Regeringens proposition till Riksdagen om godkannande av tillaggsprotokollet till
konventionen om d&verférande av domda personer och med fordag till lagar om

ikrafttradande av de bestammelser som hor till

omradet for lagstiftningen i

tillaggsprotokollet till konventionen om 6ver férande av domda personer och om andring av
lagen om internationellt samar bete vid verkstéllighet av vissa straffréattsliga pafoljder samt

av vissa lagar som har samband med dem

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att riksdagen
godkénner och infor det tillggsprotokoll till
konventionen om Overférande av domda
personer som Europarddet har antagit. Det
foredds att tillaggsprotokollet skall sittas i
kraft genom en s.k. blankettlag.
Till&ggsprotokollet kompletterar
konventionen om Overférande av domda
personer, som Finland tilltrédde 1987.
Avsikten med tillaggsprotokollet & att i tva
Stuationer tilldta att verkstdligheten av
frihetsstraff overfors fran en frammande stat
till den domdes hemstat utan att den démde
samtycker dartill. En 6verforing & mdgjlig for
det forsta om den domde genom att fly till
sin hemstat drar sig undan verkstaligheten
helt eller delvis. For det andra skall ett
Overforande utan den domdes samtycke bli
majligt om den péfoljd som utfardats eller ett
administrativt beslut som har samband med
detta innehdler en bestammelse om
utvisning eller en annan &gard som innebér
at den domde sedan han eler hon har
frigetts fran fangelse inte far stanna kvar
inom den stat som faststallt pafoljden.

| propositionen foredds att den finska
lagstiftningen &ndras sd att sakinnehdllet
kommer att motsvara bestdmmelserna i
tilldggsprotokollet. De foredagna lagarna
avser att anpassa den finska lagdtiftningen till
motsvarande bestammelser i konventionen
om tilldmpning av Schengenavtalet 1985
mellan  regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Frankrike
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna, vilka ocksa avser att
majliggora att verkstéllighet av frihetsstraff
Overfors till den domdes hemstat utan att han
eller hon samtycker déartill, om den domde
har flytt fran sin hemstat for att forstka
undvika att straffet verkstélls.

Lagen om internationellt samarbete vid
verkstéllighet av  vissa  sraffréttdiga
pafoljder majliggor for narvarande  att
verkstdlligheten av ett frihetsstraff overfors
fran en frammande stat till Finland och fran
Finland till en frémmande sat. Ett villkor &
att den domde samtycker till dverférandet.

Det foredas att lagen éndras sa att samtycke
av den domde inte skall vara ett villkor i
sadana situationer dar den domde genom att
fly till sin hemstat eler pa annat sit dar
forsoker undvika att straffet verkstdlls och
inte heller i sdana situationer dar pafdljden
innebér ett laga kraft vunnet utvisnings- eler
avvisningsbesiut for den démde. Det foreslas
ocksa att lagen skall uppta bestdmmelser om
at en domd som forsoker undvika straff
skal kunna tas i forvar eler meddelas
reseforbud i syfte att sékra verkstélligheten.
Yiterligare foredds vissa bestammelser som
a& viktiga med hansyn till rattsskyddet.
Tillampningsomrédet for de foredagna
bestdmmelserna kommer inte att avgransas
till at gdla endast Oveférande mellan
Finland och sater som har tilltrétt
till&ggsprotokollet eler
Schengenkonventionen, utan meningen &r att
ocksa mdjliggéra samarbete mellan Finland
och sadana stater som Finland inte har ingatt
nagon 6verenkommelse med.

|  propositionen  foresdds ocksA nya
bestdmmelser i lagen om samarbete mellan
Finland och de ¢vriga nordiska l&nderna vid
verkstéllighet av domar i brottmd enligt
vilka den som i ett annat nordiskt land har
domts till frihetsstraff och flyr till Finland
eller pd annat sét i Finland drar sig undan
verkstédlligheten av frihetsstraff skall kunna
tas i forvar eller meddelas reseforbud pa
begéran av den stat som utférdat straffet.
Vidare foredas det att lagen om utldmning



for brott skall andras sa att det blir mgjligt att
meddela reseférbud for den som begérts
utlamnad i stéllet for att han eler hon tas i
forvar. Motsvarande bestammelse foreslas
ocksa i lagen om utldamning for brott Finland
och de ovriga nordiska léanderna emellan.
Avskten & att i fraga om tvangsmedien
forenhetliga laggtiftningen om  utlémning
med lagdtiftningen om oOverférande av
straffverkstallighet.

Det foredds att lagen om ikrafttradande av
tillaggsprotokollet  till  konventionen  skall
trada i kraft samtidigt som tillaggsprotokollet
vid en tidpunkt som faststdlls genom
forordning. De dvriga lagandringarna
foreslas trada i kraft genast efter det att de
har antagits och stadfasts. Andringarna maste
vara i kraft senast den 25 mars 2001 da
Schengenregelverket borjar tillampas fullt ut
i Finland.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konventionen om Overférande av démda
personer (FOrdrS 13/1987), nedan 6verforan-
dekonventionen antogs av Europaradet den
21 mars 1983. Finland tilltrddde konventio-
nen den 1 mag 1987. Konventionen innehdl-
ler bestdmmelser om oOverforande av en
domd person till hemstaten for att avtjana ett
frihetsstraff som han eller hon domts till i en
frammande stat. Ett villkor & att den domde
samtycker till Overforandet.
Tilldggsprotokollet  till  konventionen om
Overférande av démda personer antogs av
Europaradet den 18 december 1997. Finland
undertecknade tillaggsprotokollet den
22 januari 1998. Tillggsprotokollet
kompletterar Gverforandekonventionen och
avsikten med protokollet & att i bestdmda
situationer gora det mojligt att dverfora den
doémde utan hans eler hennes samtycke till
hemstaten for att avtjana ett frihetsstraff.

| propositionen ingdr ett fordag om att god-
kénna tilldggsprotokollet och att <dtta i kraft
de bestémmelser som hor till omradet for
lagstiftningen genom en sk. blankettlag. |
propositionen foredas ocksa att innehdlet i
lagen om internationellt samarbete vid verk-
stédlighet av vissa straffpdfoljder (21/1987,
nedan internationella samarbetslagen) andras
SA att lagen harmoniserar med bestdmmel ser-
na i tilldggsprotokollet. Meningen med de fo-
resagna lagarna & att anpassa den finska
lagdtiftningen till forpliktelserna i avdelning
1l kapitel 5 i konventionen om tillémpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mel-
lan regeringarna i Beneluxstaterna, For-
bundsrepubliken Tyskland och Frankrike om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna, undertecknad 1990
(nedan Schengenkonventionen). Genom et
protokoll till Amsterdamférdraget om and-
ring av fordraget om Europeiska unionen,
fordragen om uppréttande av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem (nedan Amsterdamfordra
get), som tradde i kraft den 1 mag 1999, n-

forlivades Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens (EU) ramar.

2. Nuléage

2.1. Konventionen om overforande av
doémda personer och dess tillaggsprotokaoll

Overforandekonventionen avser framfor allt
att underlétta domda personers ateranpass-
ning till samhélet genom att ge dem en maj-
lighet att i hemstaten avtjdna det frihetsstraff
som utfardats i en frammande stat. En ut-
gangspunkt for detta sk. rehabiliteringsmd
a at den domde skal kunna dverforas till
hemstaten for att avtjéna straff endast i det
fal att han eller hon samtycker dartill. Kon-
ventionen bygger ocksa pa frivillighet mellan
den stat som faststéllt domen och den doém-
des hemstat. Ett villkor & namligen att sta
terna kommer Overens om Overférandet av
den domde.

Overforandekonventionen har tilltrétts av 43
stater. Finland ratificerade konventionen
1987. Konventionen ar 6ppen aven for stater
utanfor Europaradet. Av dessa har bl.a. Isra-
€, Kanada och USA andutit sig till konven-
tionen.

Under Europarddets styrkommitté for fragor
om brottslighet (Committee on Crime Pro-
blems, CDPC) arbetar en expertkommitté
(Committee of Experts on the Operation of
European Conventions in the Pena Field,
PCOC) som ser over tillampningen av Euro-
parédets konventioner i praktiken. Vid be-
démningen av tillampningen av Gverférande-
konventionen  uppmarksammade  expert-
kommittén att det finns situationer dér man
inte borde forutsétta samtycke av den démde.
For det forsta, om den domde genom att fly
till sin hemstat forsdker undvika verkstallig-
het av sitt straff, bor straffet kunna verkstal-
las utan samtycke av den doémde. Annars
finns det risk for att det straff som utfardats i
domsstaten inte kan verkstédlas eftersom
hemstaten inte kan vidta verkstdllighetsit-



garder utan den domdes samtycke och ut-
[amning inte heller kan komma i frdga om
hemstaten inte utlémnar sina egna medborgea-
re. For det andra ansdg kommittén att kon-
ventionens huvudsakliga syfte, dvs. att un-
derldtta ateranpassningen, (rehabiliteringen)
inte betjanas av att man tvingar en person att
avtjana sitt frihetsstraff i domsstaten om han
eller hon sedan kommer att utvisas dler till
foljd av ndgot annat administrativt bedut
tvingas att ldmna domsstatens territorium.
Darfor ansdg kommittén det andamasenligt
att skapa en ordning som oberoe de av den
domdes samtycke tilldter att han eller hon
overfors till sin hemstat i ett sA tidigt skede
som mojligt efter det att det bestdmts att den
domde inte kommer att fa stanna kvar i lan-
det.

Kommittén undersdkte om den europeiska
konventionen om brottmasdoms internatio-
nella réttsverkningar (European Convention
on the International Validity of Crimina
Judgments 1970) kunde erbjuda en losning
pa problemen. Eftersom denna konvention
har ratificerats av endast fa stater, stannade
kommittén for att det vore béttre att utarbeta
ett kompletterande instrument till overféran-
dekonventionen &n att borja utreda méjlighe-
terna att tillampa 1970 as konvention.
Kommittén inledde arbetet med ett tilléggs-
protokoll till 6verférandekonventionen och
protokollet blev férdigt hdsten 1997.
Tillaggsprotokollet antogs av Europarddets
ministerkommitté (Committee of Ministers)
och det éppnades for undertecknande i Stras-
bourg den 18 december 1997. Finland under-
tecknade protokollet den 22 januari 1998.
Hittills har tilldggsprotokollet undertecknats
av 24 stater och det har ratificerats av fyra
stater (Georgien, Island, Makedonien och
Estland). Protokollet har trétt i kraft interna-
tiondllt den 1 juni 2000 mellan de stater som
har tilltrétt det. | Sverige har riksdagen nyli-
gen godkant regeringens proposition om
overforande av dtraffverkstéllighet utan den
démdes samtycke
(prop 1999/2000:45, SFS 2000:460) som f6-
reddr att Sverige skall tilltrada tillaggsproto-
kollet. Ocksa i Norge har en proposition om
ratificering av tilléggsprotokollet  godkéants
(ot.prp. nr 41 (1999—2000), lov 7. juli 2000
nr. 69). | Danmark arbetar man med ett for-

dag om dansk andutning till tilléggsproto-
kollet  (Justitsministeriet 29.  september
2000 ILA20113).

Avsikten med tillaggsprotokollet & att kom-
plettera dverforandekonventionen och att un-
derlétta tillampningen av den. Tillaggsproto-
kollets kompletterande karaktar i forhdlande
till  Overforandekonventionen innebér att de
bestdmmelser i Overférandekonventionen
som inte tas upp i tillaggsprotokollet fortsat-
ter at vara i kraft. EnIigt tillaggsprotokollet
blir det till skillnad fran Gverférandekonven-
tionen mgjligt att utan den domdes samtycke
overfora honom eller henne fran den stat som
meddelat domen (domsstaten) till hemstaten
(verkstéllighetsstaten) for att avtjana ett fri-
hetsstraff i tva fall. For det forsta kommer
detta i fréga nér den domde har flytt till verk-
stallighetsstaten for att undga straffverkstél-
ligheten (artikel 2). | dessa fall far domssta-
ten begdra att verkstéllighetsstaten Overtar
verkstdligheten av péfoljden. Domsstaten
kan ocksa goéra en framstéllning om att verk-
stéllighetsstaten skall ta den domde i forvar
eller vidta andra atgarder for att sskra verk-
stélligheten. FOor det andra mojliggor
tillaggsprotokollet  dverforande utan sam-
tycke av den domde i sidana fall dar frihets-
Straffet innehdller bedut om utvisning eller
nagon annan administrativ atgard som har till
foljd att den domde inte langre har rétt att
uppehdlla sig inom domsstatens territorium
efter frigivningen (artikel 3). Tilldggsproto-
kollet tillater reservationer till artikel 3.

2.2. Avdening I11 kapitel 5i Schengen-
konventionen

Schengenregelverket  har  inférlivats  inom
EU:s ramar genom ett protokoll till Amster-
damfdrdraget. Enligt protokollet deltar Irland
och Forenade konungariket inte i Schengen-
samarbetet, men de kan senare hos EU radet
begéra att helt eller delvis fa delta i samarbe-
tet. Denna mojlighet har tills vidare utnyttjats
av Forenade konungariket. De 6vriga EU sta
terna har tilltrétt Schengenkonventionen. |
december 1996 undertecknade Finland, Sve-
rige och Danmark avtal om andutning till
Schengensystemet. Samtidigt undertecknade
Isand och Norge, vilka star utanfor EU,
samarbetsavtal med Schengenstaterna. Det



huvudsakliga syftet med dessa avtal var att
slopa kontrollerna vid de inre grénserna mel-
lan de nordiska landerna och Schengenlan-
derna samt att trygga den nordiska passunio-
nens fortbestand. Da Schengenregelverket in-
forlivades inom EU:s ramar, ingick Idand
och Norge ett nytt avtal med EU radet om
deras deltagande i verkstdlligheten, tilldmp-
ningen och utvecklandet av Schengenregel-
verket.

Efter att Schengenregelverket inforlivats med
Amsterdamférdraget blev det forpliktande
for Finland. Ett séarskilt bedut av EU rédet
behtvs dock for att tilldmpningen av
Schengenregelverket skall kunna inledas i
Finland och i de &vriga nordiska landerna.
Radet (réttdiga och inrikes frégor) antog den
1 december 2000 ett bedut av radet om till-
lampningen av Schengenregelverket i Dan-
mark, Finland och Sverige samt i Island och
Norge. Enligt bedutet har tillampningen av
Schengens informationssystem (SIS) inletts i
de nordiska landerna i januari 2001. Me-
ningen & att de ovriga bestdmmelserna i
Schengenkonventionen skall bdrja tillampas i
de nordiska l&nderna den 25 mars 2001.
Avdening Il kapitel 5 i Schengenkonven-
tionen innehdler bestammelser som motsva
rar Europarddets aktuella tillaggsprotokoll,
dvs. bestdmmelser att ett frihetsstraff som
ndgon domts till i en frammande stat skall
kunna verkstéllas i hans eller hennes hemstat
utan att den démde samtycker dartill, om den
domde i syfte att undandra sig pafoljden har
flytt till sin hemstat (artikel 68). Dessutom
bor det vara mojligt att pa begdran av doms-
staten anvanda tvangsmedel mot den domde i
verkstéllighetsstaten for att sékra verkstéllig-
heten. Bestémmelserna i avdelning 111 kapitel
5 i Schengenkonventionen kompletterar
Overfoérandekonventionen pa samma satt som
tillaggsprotokol et

2.3. Forhdllandet mellan tillaggsprotokol-
let och avdelning |11 kapitel 5i Schengen-
konventionen samt lagstiftningen i Finland

Internationella samarbetslagen innehdller be-
stdmmelser om verkstélligheten i Finland av
frihetsstraff och forverkandepafoljd som ut-
fardats av domstol i en frammande stat och

om oOverférande av verkgdlighet till en
frammande stat av frihetsstraff och forver-
kandepafoljd som faststéllts av en finsk dom-
stol. Genom den internationella samarbetda
gen har de bestammelser som hor till lag-
gtiftningens omréde i 6verforandekonventio-
nen satts i kraft. Lagen har fétt ett allmant
formulerat tillampningsomréde si att samar-
bete ocksa & mojligt mellan Finland och -
dana stater som inte har andutit sig till dver-
férandekonventionen och mellan Finland och
s&dana stater som Finland inte har ndgon an-
nan forpliktande internationell Gverenskom-
melse med.

Enligt internationdlla samarbetdagen (3 och
19 8) krévs det att den démde skall samtycka
bade till att verkstédligheten av ett frihets-
straff som utfardats av en frdmmande stat
overfors till Finland och till att verkstallighe-
ten av ett finskt fangelsestraff anfortros en
frammande stat. Andra villkor & for det for-
sta att domen har vunnit laga kraft och att
den & verkstdllbar, for det andra att den
frammande staten i fraga har begart overfo-
rande av verkstéligheten eler samtyckt till
detta och for det tredje att den domde &
medborgare i verkstéllighetsstaten eller har
sitt hemvist dér. Nér det &r fréga om verkstal-
lighet i Finland av frihetsstraff som domts ut
i en frammande stat krévs det dessutom att
ganingen for vilken péfdljden har bestamts
& ett brott enligt finsk lag om den begas un-
der motsvarande forhadlanden (kravet pa sk.
dubbel straffbarhet).

N&r det & fraga om verkstédlighet i Finland
av en pafoljd som har bestamts i en fram-
mande stat & det enligt internationella sam-
arbetdagen mgjligt att i Finland fortsdtta
verkstélligheten av ett frihetsstraff antingen
som ett fangelsestraff eller som ett straff som
omvandlats i enlighet med finsk lag. | sidana
fal dar den démde overfors till Finland innan
pafoljden omvandlats, skall den domde enligt
lag hdllas i forvar till dess att pafdljden har
omvandlats till et straff enligt finsk lag
(13 8). Lagen innehdller inte andra bestam-
melser om tvangsmedel mot personer som
démts for brott.

| de situationer som avses i tillaggsprotokol-
let till Overforandekonventionen och i atike
68 i Schengenkonventionen bor det vara moj-
ligt att 6verfora den déomde utan dennes sam-



tycke for att avtjana ett frihetsstraff i hemsta
ten. | de fall som avses i artikel 2 i tilléggs-
protokollet och i artikel 68 i Schengenkon-
ventionen bor det vara mgjligt for verkstal-
lighetsstaten att pa begdran av domsstaten ta
den domde i forvar eller vidta andra séker-
hetsdtgarder for att garantera verkstélighe-
ten. Som det redan papekats uppfyller inter-
nationdlla samarbetdagen inte dessa krav
som bestammelserna i tillaggsprotokollet
stéller.

Overforandet mellan Finland och de Ovriga
nordiska landerna av verkstélighet av brott-
malsdomar mellan de nordiska landerna sker
enligt lagen om samarbetet mellan Finland
och de 6vriga nordiska landerna vid verkstal-
lighet av domar i brott mal (326/1963, nedan
nordiska samarbetsagen). Enligt denna for-
utsitter ett Overforande av verkstédllighet av
frinetsstraff dels att den démde nér verkstal-
ligheten inleds & medborgare i verkstalig-
hetsstaten eller varaktigt bosatt dar eller up-
pehdler sg i verkstédlighetsstaten vid namn-
da tidpunkt, dels att atgarden kan anses &-
damdsenlig med hansyn till omstandigheter-
na. Lagen forutsitter alltsd inte att den dom-
de samtycker till att verkstélligheten av ett
frinetsstraff Overfors. Den nordiska samar-
betdagen innehdller déremot inte nagra be-
stammelser om att tvangsmedel kunde vidtas
mot den domde for att skra verkstélligheten.

| artikel 22 i Gverférandekonventionen finns
en bestammelse om konventionens forhal-
lande till andra konventioner och fordrag. |
punkt 2 bestams att om tva eler flera for-
dragsslutande parter redan har ingdtt ett for-
drag om overforande av domda personer eller
pd annat sitt har reglerat sina forhdlanden
med varandra, eller om de skulle gora s i
framtiden, har de rétt att tillampa den bilate-
rada Overenskommelsen i stéllet for overfo-
randekonventionen. | fraga om forhallandena
mellan de nordiska landerna innebér artikeln
at det & mgjligt att mellan Finland och de
ovriga nordiska landerna tilldmpa nordiska
samarbetdagen som ett enhetligt regelverk
utan hinder av bestdmmelserna i Gverforan-
dekonventionen, tillaggsprotokollet eler av-
dening 1l kapitel 5 i Schengenkonventio-
nen. Detta betyder att det inte & nddvandigt
att andra nordiska samarbetslagen for att
uppfylla forpliktelserna i konventionen och

tillaggsprotokol et

2.4. Beddmning av nulaget

Finland har deltagit aktivt i sdval Europard
det som i Europeiska unionen i arbetet som
avser at utveckla samarbetet i frdga om
verkstéllighet av brottmalsdomar, och de
ovan kommenterade synpunkterna som an-
forts for att motivera nodvandigheten av
tilléggsprotokollet till  Gverférandekonventio-
nen kan understédjas. | samarbetet hittills har
det dock forekommit endast fa sddana situa-
tioner dér domda Overforts med stod av over-
forandekonventionen fran andra fordragssiu-
tande tater till Finland éler fran Finland till
andra fordragsslutande stater. Déaremot har
det varit vanligare med Overférande av dom-
da mellan de nordiska landerna. Arligen har
tiotals personer domda till frihetsstraff over-
forts fran de 6vriga nordiska landerna till
Finland och fran Finland till de Gvriga nor-
diska landerna.

Det & sannolikt att de Okade mdjligheterna
till storre rorlighet for personer kommer att
leda till att behovet av internationellt samar-
bete i fraga om bl.a. verkstdllighet av bedlut
som meddelats i brottmd okar i framtiden.
Dylika trender exemplifieras bl.a av att an-
delen utlandska fangar i de finska fangelser-
na har okat under de senaste aren. For narva-
rande ypgar de till ca 200. Manga av de u-
lanningar som domts till fangelsestraff kom-
mer dessutom att utvisas eller avvisas fran
Finland till foljd av straffet. Slopandet av de
inre granskontrollerna inom EU kan dessut-
om leda till en framtida 6kning av de situa
tioner dér en person som domts till ett fri-
hetsstraff flyr till sin hemstat for att undga
verkstdlligheten av sraffet. Finland har inte
heller andutit sig till 1970 &s europeiska
konvention om brottma sdoms internationella
réttsverkningar, vilken skulle géra det mgj-
ligt att overfora verkstélighet utan att den
domde samtycker dartill. Som det redan
namnts har endast ett fétal stater andutit sig
till denna konvention. Déaemot har védigt
manga stater tilltrétt Gverforandekonventio-
nen och det & sannolikt att ocksa tillaggspro-
tokollet kommer att fa en bred ratificering.
Dafor & det andamdsenligare med en an-



dutning till tilldggsprotokollet &n till 1970
ars konvention.

Vid bedomningen av fragan om det skall till-
ldas at verkstdlighet overfors utan den
domdes samtycke till andra lander &n de nor-
diska landerna, ar det forstadligt att den prax-
is som & vedertagen mellan de nordiska lan-
derna inte kan anvandas som s&dan som mo-
dell foér dverférande till andra lander. Samar-
betet mellan de nordiska landerna bygger pa
likartade pdafdljds och fangvardssystem och
pa ett fortroende mellan landerna som bl.a
bygger pa detta faktum. Mellan det finska /-
stemet och systemen i andra lander & dar-
emot skillnaderna storre an mellan de nordis-
ka landerna. Man kan dock peka pa att
tillaggsprotokollet inte dagger saterna en
skyldighet att vidta det dverférande som pro-
tokollet avser, utan det sags att staterna, pre-
cis som i Overforandekonventionen, kan
komma Overens om atgarderna. | enlighet
med nuvarande praxis skal justitieministeriet
ha rétt att &ven i fortsdttningen bedéma om
en framstélining skall goras om att dverfora
en i Finland domd person till en frémmande
stat mot hans eller hennes vilja. Protokollet
tilldter dltsA att ndgon framstdlining om
overforande inte gors i de Situationer dar
fangvards eller pafoljdssystemen i verkstal-
lighetsstaten avviker mérkbart fran det finska
systemet eller dér den domde kunde utséttas
for tortyr eler omansklig behandling i verk-
stéllighetsstaten. Detta betyder att det med
hansyn till skyddet for de grundlidggande rét-
tigheterna inte foreligger nagot hinder for
Overférande enligt till&ggsprotokollet. Efter-
som det enligt vad som anfdrts ovan finns ett
behov av ett i artikel 3 avsett Gverforande av
domda som kommer att utvisas eller avvisas,
bor Finland inte gora ndgon sidan reserva-
tion till atikd 3 som & tillden enligt
tillaggsprotokol et

Bestdmmelsaerna i avdelning 11 kapitd 5 i
Schengenkonventionen frémjar det
internationella samarbetet mellan
Schengenstaterna i samband med
verkstdligheten av  brottmdsdomar. Nér
Amsterdamfordraget  tradde | kraft  blev
Schengenkonventionen en del av EU:s
regelverk och meningen ar at
Schengenregelverket skall borja tillampas i
de nordiska landerna den 25 mars 2001. Fran

detta datum inleds alltsd ocksa tillampningen
av bestdmmelserna i avdelning 111 kapitel 5 i
Schengenkonventionen och ett villkor &
harvid at den naiondla lagdtiftning i
Finland motsvarar forpliktelsernai kapitlet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Propositionens syfte & att mdjliggora en
finsk andutning till tillggsprotokollet till
konventionen om o6verférande av démda per-
soner. Andutningen kraver att riksdagen
godkéanner tilléggsprotokollet  eftersom  det
innehdller bestammelser som hor till omrédet
for lagdtiftningen. Det foredds att ikrafttra
dandet av de bestdmmelser som hor till an-
radet for lagstiftningen skall ske i form av en
sKk. blankettlag.

Propositionen syftar ocksa till att i sak anpas-
sa internationella samarbetslagen med be-
stdmmelserna i tilléggsprotokollet och avdel-
ning 111 kapitel 5i Schengenkonventionen.

3.2. Deviktigaste fordagen

Foreslagna andringar av internationella sam-
arbetsagen

Andringar foredds a 3 och 19 §
internationella samarbetdagen. Dessa skall
gora det nojligt att 6verfora domda personer

pd det sitt som avses i det aktuella
till&ggsprotokollet till overfo
andekonventionen och i
Schengenkonventionen, dvs. utan den

domdes samtycke fran en frammande stat till
Finland och frén Finland till en frammande
stat. | Finland avses med avlégsnande ur
landet  awvisningsbedut enligt 37 §
utlanningslagen (378/1991) och
utvisningsbedlut enligt 40 § utlanningslagen.
Ett villkor <kal vara att bedutet om
avldgsnande ur landet skall ha samband med
en pafoljd dar verkstdlighet anfortros en
frammande stat. Meningen ar att i 3 och 19 8§
internationella samarbetslagen andra
sakinnehdllet s3 att det skall bli mdjligt att
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Overfora straffverkstéllighet direkt med stod
av internationella samarbetdagen pa samma
sit som i fraga om andra i lagen ndmnda
situationer. Arbetet for dem som tillampar
lagarna kommer att underléttas av att det i
internationella samarbetdagen kommer  att
finnas réttsliga normer for Overforandet av
verkstéllighet ocksd i de fall dar 6verforandet
sker utan den domdes samtycke.

Det foredds att internationella samarbetda-
gen ocksa skall andras sa att den domde i s
dana fall d& han eller hon forsoker undandra
Sig straff skall kunna tas i férvar i Finland d-
ler meddelas reseforbud for att sikra verk-
stéligheten. Det foreslas ocksa att lagen skall
reglera langden av frihetsberévandet och
dessutom foredas bestammelser enligt vilka
réttegangsbitrade skall utses for den domde i
Finland i sddana fall da verkstélighet
Overférs utan den domdes samtycke. Lagen
skall ocksa innehdla en bestammelse om
immunitet i verkstéllighetsstaten for den som
har dverforts utan sitt samtycke. | huvudsak
motsvarar denna bestammelse
bestémmelserna [ den allménna
utlémnings agen. Till&ggsprotokol let
innehdller likasA en bestdmmelse om den
Overfordes immunitet.

Med st6d av internationella samarbetsagen
har man fOor nérvarande inte rétt att soka
andring i judtitieministeriets besut. Eftersom
lagen da de foredagna lagandringarna trétt i
kraft kommer att tilldta att démda overfors
utan att de samtycker dartill, & det av
rattsskyddsskal motiverat att man far ratt att
soka andring i bedut av justitieministeriet i
de fall déar det bestéms att ett frihetsstraff for
en domd som uppehdller sg i Finland
kommer att overforas fran den frammande
staten till Finland eler fran Finland till en
frammande stat utan den domdes samtycke.
Darfor foredas en lagandring som gor det
maojligt  att i dessa fadl oOverklaga
justitieministeriets bedut i dessafall.

Meningen & att de andringar som foredlas i
internationella  samarbetdagen  skdl  bli
tilldmpliga ocksd mellan Finland och stater

som inte  har  andutit sg il
tillaggsprotokollet eler till
Schengenkonventionen.  Till  denna  dd

motsvarar det foredagna bestdmmelserna i
internationdlla samarbetdagen  vilka inte

heller har avgransats till att géla endast

Overforandekonventionen eller andra
internationella dverenskommel ser.

Foreslagna dndringar av nordiska
samarbetdagen

Redan i dagens l&ge gor nordiska
samarbetdagen det mgjligt att Overfora

verkstdllighet av et frihetsstraff utan att den
domde samtycker dartill. Lagen innehdler
daremot inte ndgra bestdmmelser om att
tvangsmedel kunde anvandas mot den démde
for att sékra verkstélligheten. Aven om det
inte & nodvandigt att andra lagen for att
uppfylla  forpliktelserna i vare  €ig
tillaggsprotokol et dler
Schengenkonventionen, har de nordiska
landerna samfélt ansett att &ven nordiska
samarbetsdagen bor innehdlla bestdmmel ser
om tvangsmedel mot den domde i de fall dar
den domde forsoker undandra sig
straffverkstéllighet genom att fly till Finland
éler pa annat sétt i Finland. | samband med
at tillaggsprotokollet satts i kraft i Sverige
och Norge har motsvarande &ndringar inforts
ocksd i nordiska samarbetslagen. Dérfor
foredds det att nordiska samarbetslagen
andras sa att det pa begéran av domsstaten
skall vara mgjligt att ta en person som fatt en
dom i Danmark, Island, Norge eller Sverige i
forvar eler att meddela honom eller henne
reseforbud for att sdkra verkstélligheten.
Dessutom foredas en bestammelse om att
den domde skal fa réategangsbitrade vid
réttegang som géler tvangsmede!.

Foreslagna andringar av
utlémningd agstiftningen

En bestammelse enligt vilken en person som
begérs utldmnad skall kunna meddelas
reseforbud i stéllet for att han eller hon tas i
forvar foredas till lagen om utlamning for
brott (456/1970, i det fdljande almanna
utlamningslagen). Den foredagna
bestdmmelsen beror inte av ikrafttrédandet
av vare dg tilléggsprotokollet eler avdelning
[l kapitel 5 i Schengenkonventionen. Det &
dock &andamdlsenligt att bestammelserna i
den almanna utlamningslagen om
tvangsmedel mot person for sin del anpassas
till motsvarande bestémmel ser [



internationella samarbetsagen. Andringen &r
dessutom motiverad med hansyn till skyddet
for de grundlidggande réttigheterna, eftersom
den gor det mgjligt att anvanda tvangsmedel
som begrénsar den personliga friheten
mindre & vad ett tagande i férvar gor.
Dessutom har det i praktiken visat sig finnas
behov av reseforbud inom
utl &mningsproceduren.

Det foredas att en bestammelse som tilldter
meddelande av reseforbud skall intas ocksa i
lagen om utldmning for brott Finland och de
Ovriga nordiska lénderna emellan (270/1960,
nedan nordiska utlamningslagen.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar
Propositionen kan i viss utstrdckning minska
kostnaderna inom fangvarden, eftersom det
da lagandringarna trader i kraft blir majligt
at i fler fal &n for ndrvarande Overfora
utlandska fangar som sitter i finska fangelser
till deras respektive hemstater for avtjanande
av straff.

| propositionen ingdr ett fordag enligt vilket
en advokat skall forordnas som hitrade for en
domd som uppehdller sig i Finland i de fall
dar det & friga om at Overfora
verkstdlligheten utan den démdes samtycke
fran en frammande stat till Finland eler fran
Finland till en frammande stat. Det foredas
at bitradet skall fa ett rimligt arvode av
statliga medel. Dessa arvoden kommer att i
nagon utstréckning oka de ersdttningar som
utbetalas till réttegangsbitraden av  satliga
medd.

Pa det hela taget kommer konsekvenserna att
bli sma for statsfinanserna och det & inte
mojligt att bedéma dem narmare, bl.a. pa
grund av att det & osdkert hur mycket
dlménnare overforandet kommer att bli till
foljd av lagandringarna. Som det papekats
ovan innebar ikrafttradandet av
lagandringarna inte att utlandska fangar i
finska fangelser automatiskt Gverfors till sina
hemlander. Ett Overférande kréaver att flera
villkor uppfylls, bl.a. att Finland och den
frammande staten i fraga uppnar samforstand
om overforandet.

11

4.2.  Verkningar i frdga om organisation

Propositionen har vissa organisatoriska
verkningar. Forarbetena infor ett beslut om

overforande och andra praktiska
arrangemang i samband med
Overforandeprocessen, t.ex.  kontakterna

mellan myndigheterna och Gverséttningen av
handlingar till den andra fordragssutande
partens eller Europarddets officiella sprék,
kommer dock att medféra en viss 6kning av
arbetsméngden for den personal som svarar
for overforandet. Beddmningen & att det
foredagna inte kommer att medféra nagot
behov av nyanstdllningar.

5. Beredningen av propositionen

Lagfordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid justitieministeriet. Ett mote om fordaget
har ordnats och i detta deltog foretradare for
justitieministeriet  och  dessutom  hordes
foretradare for utrikesministeriet,
inrikesministeriet, utlanningsverket,
Helsingfors forvaltningsdomstol. Helsingfors
tingsrétt och Finlands Advokatférbund. Vid
motet  fick fordaget almant understdd.
Enskilda andringsférdag har beaktats inom
modjligheternas ram.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionensinnehall
6.1. Samband med andra propositioner
De foreslagna éndringarna av internationella
samarbetdagen  beror till en dd pa
forpliktelserna enligt  Schengenkonventionen.
| regeringens proposition om  Finlands
andutning till Schengenavtalen (RP 20/1998
rd) ansags det andamdsenligt att i ett senare
skede gora de lagstiftningsdndringar som
avdelning Il kapitel 5 [
Schengenkonventionen  forutsdtter, dvs. i
samband med att tillaggsprotokollet till
konventionen om Overférande av domda
personer sitts i kraft. Vid behandlingen av
propositionen  forenade sig  riksdagens
lagutskott med detta synsétt och papekade att
det & meningen att lagandringarna till foljd
av artikel 68 i Schengenkonventionen skall
goras i det skedet da tillaggsprotokollet till
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konventionen om 6verférande av démda satts
i kraft (LaUU 3/1998 rd).

6.2. Samband med internationellafordrag
Meningen & att de éndringar som féredagits
till  internationella  samarbetdagen  skall
anpassa innehdlet i den finska laggtiftningen
till tillaggsprotokollet till
Overforandekonventionen och till
bestdammelserna i avdelning Il kapitd 5 i
Schengenkonventionen.

Till den del som de till internationella
samarbetslagen foredagna  andringarna
kommer att tilldmpas mellan Finland och
stater som inte a parter till vare sSig
tillaggsprotokol et dler
Schengenkonventionen, & éandringarna inte
en foljd av de namnda
fordragsforpliktelserna. Ocksa de andringar
som foredagits till nordiska samarbetdagen
och till utlamningd aggtiftningen a
oberoende av fordragsforpliktel serna.
Nodvandigheten av dessa andringar har
motiverats i avsnitt 3 och motiveras ocksa i
detaljmotiveringen under respektive paragraf.
6.3. Ovriga omstandigheter

Bestdmmel ser om Overférande av
straffverkstéllighet och om utldmning till
foljd av brott ingdr i flera olika lagar, dvs. i
internationella och i nordiska samarbetslagen
samt i dlmdna och i nordiska
utldmningsagen. Dessa lagar har stiftats vid
olika tidpunkter och de har dla sina egna
forfarande och  réttsskyddsbestdmmelser.
Enligt 8 8§ nordiska samarbetslagen far en
finsk medborgare Overforas utan  sitt
samtycke till ett annat nordiskt land for att
avtjana ett straff som domts ut i Finland. Det
& dock gavklart att en finsk medborgare
inte kan Overforas till ett annat nordiskt land
mot sin vilja efte'som 9 § 3 mom.
grundlagen foérbjuder att finska medborgare
utlamnas eller fors till ett annat land mot sin
vilja. Under den tid nordiska samarbetslagen
varit i kraft har finska medborgare inte

overforts fran Finland till de andra nordiska
l&nderna mot sin vilja

Bestammelserna om sbkande av andring i
nordiska samarbetdagen avviker fran de
bestdmmelser som foresas till internationella
samarbetslagen. Andring f&r namligen sokas
endast i frdga om bedut som medger
verkstéllighet i Finland av frihetsstraff som
doémts ut i ett annat nordiskt land eller av
ordnande av Overvakning i Finland av en
villkorligt domd eler en som forsatts i
villkorlig frihet. Dé&remot finns det for
nérvarande ingen mojlighet att soka andring i
justitieministeriets bedut t.ex. i sidana fall
dar en person foredas bli overford fran
Finland till ett annat nordiskt land mot sin
vilja. Dessutom & nordiska samarbetslagens
bestdmmelser om hdrande av den ddmde och
om forordnande av  réttegangsbitrade
restriktivare &n de bestammelser som foredas
till internationella samarbetd agen.

Det & skd at granska nordiska
samarbetdagen dminstone i fraga om de
problempunkter som beskrivs ovan. Det kan

ocksa vara skél att granska
procedurbestammelserna [ allménna
utldmningslagen. Man borde bl.a. beddéma
om bestémmel sen [ allménna
utldmningdagen om  inbegdrande  av

utldtande av hogsta domstolen eventuellt
borde ersdttas med en mgjlighet att soka
andring i efterhand i judtitieministeriets
bedut sd att lagens bestdmmelser om
réttsskyddet Overensstamde med
motsvarande bestdmmelser i internationella
samarbetslagen.

Det & inte mgjligt att gora de ovan beskrivna
lagéndringarna inom tidsramarna for denna
proposition. De andringar av lagstiftningen
som hér samman med ikrafttradandet av
Schengenkonventionen skall namligen vara i
kraft senast da Schengenregelverket borjar
tillampas fullt ut i Finland, dvs. den 25 mars
2001.

Meningen & att en dvergripande granskning
av dels nordiska samarbetdagen, dels
utldmningslagstiftningen skall goras senare.
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DETALIJMOTIVERING

1. Tillaggsprotokollet till
konventionen om overforande av
domda

Artike 1 i tillaggsprotokollet innehdller
dlménna bestdmmelser om tolkningen av
protokollet. Enligt punkt 1 skall protokollet
tolkas i enlighet med
Overférandekonventionen. Bestdmmelserna i
overférandekonventionen skall gdla i den
utstrackning de &  forenliga med
bestdmmelserna i protokollet (punkt 2). Detta
betyder att bestdmmel serna i

Overférandekonventionen  tillampas | de

stuationer  da  tillaggsprotokollet  inte
foreskriver annorlunda.
Artike 2 i tillaggsprotokollet innehdller

bestammel ser om verkstéllighet — av
frihetsstraff utan samtycke av den domde i
sk. flyktfal. Enligt punkt 1 far domsstaten

begdra att verkstdllighetsstaten  Overtar
verkstédligheten av  pafdljden om en
medborgare i en fordragsslutande stat

forsoker undandra sig verkstdllighet dler
fortsatt verkstéllighet genom att han eller hon
flyr till sin hemstat innan draffet har
avtjanats. Vad som avses med medborgare
framgar av Overforandekonventionen. Enligt
artikel 3.4 i overforandekonventionen kan en
fordragsdutande stat genom en forklaring
stalld till Europaradets generalsekreterare
definiera vad den for sn del avser med
termen "medborgare’ vid tillampningen av
konventionen. Finland har givit en férklaring
enligt vilken Finland med "medborgare"
avser verkstéllighetsstatens medborgare och
personer som  har hemvist i
verkstéllighetsstaten. Aven flera andra stater
som tilltrétt  konventionen har  avgivit

forklaringar ~ enligt  vilka de  med
"medborgare” avser inte bara
verkstéllighetsstatens medborgare utan ocksa
personer som & permanent bosatta i
verkstéllighetsstaten. | punkt 2 bestams att pa
framstéllning av domsstaten far
verkstédlighetsstaten, innan de handlingar pa
vilka framgtdliningen grundas har mottagits
éler innan négot bedut med anledning av
framstéllningen har fattats, anhdlla och hakta
den domde dler vidta andra dtgarder for att
sékerstélla att denne stannar kvar inom
verkstéllighetsstatens  territorium  tills  bedut
med anledning av framstdlningen har fattats.
En framstdlining om sadana adtgarder skall
innehdlla de uppgifter som anges i artikel 4.3
i Overforandekonventionen. | denna
konventionsbestdmmelse forutsatts det  att
domsstaten skall informera
verkstéllighetsstaten om den ddémdes namn,
fodelsedatum och fodelseort, adress i
verkstdlighetsstaten, de fakta som ligger till
grund for pafoljden samt pafdljdens art och
langd och tidpunkten for verksta8llighetens
pabdrjande. | artikel 2.2. i tillaggsprotokollet
foreskrivs vidare att den domdes stéllning i
straffréttdigt hanseende inte far forsamras
genom frihetsherévandet. Enligt punkt 3
skall den domdes samtycke inte krévas for
overforande av verkstallighet av pafdljd som
avsesi artikeln.

Artikd 3 i tilliggsprotokollet  gdler
Stuationer dér det bestamts att den domde
skall utvisas eller pa annat it avldgsnas ur
landet enligt ett bedut till foljd av pafdljden
(utvisningsfallet). Enligt  punkt 1 kan
domsstaten och verkstallighetsstaten komma
Overens om att dverfdra den domde utan hans
eller hennes samtycke nar paféljden eller ett
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administrativt bedut som fattats till foljd av
denna pafoljd mnehdler bedut om utvisning
eller avvisning eler nagon annan dtgard som
har till foljd att den démde inte langre har
ratt att uppehdla sig inom domsstatens
territorium sedan han eller hon har forsatts pa
fri fot. | punkt 2 foOrutsdits det att
verkstéllighetsstaten skall beakta den domdes
asikt innan den lamnar sitt samtycke till
Overforandet. | punkt 3 faststélls att
domsstaten skall forse verkstéllighetsstaten
med en forklaring innehdllande den domdes
yttrande om Overforandet (artikel 3.3 &) samt
en kopia av utvisnings eller
awisningsbedutet eller av annat besut om
motsvarande dtgérd (artikel 3.3 b).

Punkt 4 innehdller bestammelser om
immunitet i det fall att den démde Gverférts
till verkstéllighetsstaten. Enligt denna punkt
f& den domde inte Iagforaa domas dler
berdvas friheten till foljd av ndgot annat brott
som begétts fore overforandet av honom eller
henne an det brott som omfattas av den
pafoljd som skal verkstéllas. Den domdes
personliga frihet fa&r i Ovrigt inskrankas
endast i tva fal. For det forsta far detta ske
med domsstatens tillstand. Tillstandet maste
lamnas om det brott for vilket framstalning
om inskrankning av den démdes frihet begars
& sadant att utldamning enligt domsstatens
lagstiftning  skulle kunna ske eller om
utlémning skulle vara utesluten endast pa
grund av draffets langd. Enligt alménna
utldamningsagen & ett villkor fér utldmning i
Finland i regel at det strangaste straffet for
garningen i fréga & fangelse i mingt ett &
enligt finsk lag. Till en medlemsstat i
Europaska unionen fa&r dock utldmning ske
for ett sddant brott for vilket det stréngaste
straffet enligt finsk lag & fangelse i minst sex
manader, forutsatt att straffet enligt lagen i
den stat som begér utlamning kan vara minst
ett s frihetsberévande. Mellan de nordiska
landerna &r troskeln for utldmnande 1&gre &n i
den alménna utlamningsagen, men som det
pdpekats tidigare galler tillaggsprotokollet
inte dverforande av domda personer mellan
Finland och de andra nordiska landerna. |
dessa  dituationer  tilldmpas  nordiska
samarbetdagen i stéllet. For det andra upphdr
immunitetsskyddet  enligt artikedd 34 i
tillaggsprotokollet da den domde, efter att ha

haft majlighet att lamna
verkstéllighetsstatens  territorium, inte  har
giort detta inom 45 dagar efter det att han
éler hon dutgiltigt forsatts pa fri fot eler da
han eller hon har &ervant dit efter att ha
l&mnat territoriet i fraga

Enligt punkt 5 fa verkstéllighetslandet utan
hinder av bestdmmelserna i punkt 4 vidta dla
nodvandiga dtgarder som ar forenliga med
dess lagdtiftning for  at  forhindra
preskription. Enligt punkt 6 far en stat avge
en forklaring att den inte avser att tillampa
artikel 3.

| atikel 4 och 5 i tillaggsprotokollet ingar

bestdmmelser om  undertecknande och
ikrafttradande samt om andutning  till
protokollet.  Protokollet &  Oppet for

Europaradets medlemsstater och for de
Ovriga stater som har  undertecknat
overforandekonventionen. Pa motsvarande
sit & ettt villkor for ratificering av
tilldggsprotokollet  att staten  har  tilltrétt
Overforandekonventionen.

Tillaggsprotokollet trader i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader efter
deponeringen av ratifikations, godtagande
dler godkdnnandeinstrumentet. | artikel 6
regleras den territoridlla tilldmpningen. En
fordragsslutande stat kan vid
undertecknandet eller tilltradet ange vilka
omraden som protokollet skall tillampas pa
Enligt artike 7 tillampas protokollet pa
verkstéllighet av pafdljder som adomt savé
fore som efter protokollets ikrafttradande.
Artikel 8 och 9 innehdller bestammelser om
uppsagning av  protokollet  och  om
underréttelser som ror protokollet.

2. Avdelning Il kapitel 5i
Schengenkonventionen

Avdening " kapitel 5 [
Schengenkonventionen innehaller
bestdmmelser som motsvarar de ovan
kommenterade bestdmmel serna [
Europarddets tillaggsprotokoll och  enligt
vilka person som domits till ett frihetsstraff i
vissa, i kapitlet angivha fall skall kunna
Overforas till sin hemstat oberoende av sitt
samtycke for att avtjana frihetsstraffet. Pa



samma  Sétt som till&ggsprotokollet
kompletterar bestdmmel serna i
Schengenkonventionen
overfoérandekonventionen (artikel 67).

| Schengenkonventionen regleras endast

flyktfallet. Till skillnad frén
tillaggsprotokollet innehdller
Schengenkonventionen inte nagon

bestdmmelse om dverforande av ddmda som
skall avldgsnas ur landet. Enligt artikel 68.1
kan den avtasdutande pat pa vars
territorium ett frihetsstraff eller ndgon annan
frinetsberovande &gard meddelats till en
medborgare i en annan avtalssutande stat,
gora en framstélining hos den andra parten,
vars medborgare ddmts till straff, om
verkstéllighet av frinetsstraffet. Ett villkor &r
att den démde undandragit sig
verkstélligheten genom att fly till Stt eget
land. Enligt artikel 68.2 kan
verkstéllighetsstaten innan de handlingar som
dberopas i framgtdllningen  inkommit
kvarhdlla den domde eller vidta andra
atgarder for att sakra dennes nérvaro pa den
anmodade partens territorium. | artikel 69
faststélls att det Overférande av verkstallighet
som avses i artikel 68 inte kraver samtycke
av den domde. For dverforandet géler i
Ovrigg vad som & bestamt i
Overférandekonventionen.

3. Lagférslagen

3.1 Lagen om ikrafttradande av de
bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i till&ggsprotokollet till
konventionen om overforande av démda
per soner

1 8 Paragrafen innehdller den sedvanliga
bestdmmelsen om inférande av fordrag, dvs.
de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i tilléggsprotokollet géler som
lag sddana som Finland har forbundit sig till
dem. Som det pdpekats i den alménna
motiveringen har Finland inte for avsikt att
gora négon reservation till
tillaggsprotokollets artikel 3 som reglerar
Overforandet av sddana domda personer m
skall utvisas eller pa annat it avldgsnas ur
landet. | enlighet med det som anges i det

15

foljande foredas ett tillagg till internationella
samarbetdagen enligt vilket bedut om
avldgsnande ur landet skal meddelas
justitieministeriet for kannedom. Dessutom
innehdller forordningen om internationel It
samarbete vid verkstéllighet av frihetsstraff
(22/1987) ocksd bestammelser om bl.a
kontakten mellan justitieministeriet  och
frammande  staters  myndigheter, om
uppgifter som skall meddelas i en begéran
om verkstdllighet av pdfoljd och om
information skall 1&mnas till den domde. Det
finns inget behov av en sérskild forordning
om verkstélligheten av ikrafttradandel agen.

2 8 Paragrafen innehdler den sedvanliga
bestdmmelsen om ikrafttrédandet.  Enligt
denna skall ikrafttrddandet faststéllas i en
forordning av  republikens  president.
Tillaggsprotokollet  har  trétt i kraft
internationel It den 1  juni 2000.
Tillaggsprotokollet  tréder i kraft mellan
Finland och de dvriga stater som har tilltrétt
protokollet, den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter dagen for deponeringen av

Finlands ratifikations, godtagande dler
godkénnandeinstrument. Meningen & att
ikrafttrédandelagen skall trada 1 kraft

samtidigt som tillaggsprotokollet.

3.2.  Lagen om internationellt samarbete
vid verkstéllighet av vissa straffréttdiga
pafdljder

3 8 | paagrafen faststélls villkor for
verkstéllighet i Finland av en pafdljd som
nagon &omts i en frammande stat. | 1 mom.
forutsdtts for det forsta att domen skall ha
vunnit laga kraft och att den ar verkstéllbar i
den stat dér den har givits (punkt 1). For det
andra foreskrivs det i paragrafen att den
garning for vilken pafdljden har bestamts
skall vara ett brott enligt finsk lag om
garningen begas i Finland under motsvarande
omstandigheter (punkt 2). Ett tredje villkor &r
at den stat som faststéllt domen har begéart
eller samtyckt till verkstdllighet i Finland
(punkt  3). Enligt 2 mom. kraver
verkstdllighet av en frihetsberévande péfdljd
dessutom att den doémde & finsk medborgare
eller at han eler hon har dtt hemvist i
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Finland samt att den démde har samtyckt till
verkstéllighet i Finland.

Av de orsaker som anges i den alménna
motiveringen foredas till 2 mom. ett tillagg
enligt vilket en frihetsberdvande pafoljd skall
kunna verkstéllas i Finland i tva situationer
utan att den domde samtycker dartill. For det
forsta skall verkstélighet vara méjlig i det
fal dér den domde genom att fly till Finland
dler pd annat sit i Finland forsoker
undandra sig verkstdligheten dler fortsatt
verkstéllighet av pafoljden (punkt 1). For det
andra skall verkstéllighet tilldtas i de fall dar
den dom som meddelats den démde eller dar
et laga kraft vunnet adminigtrativt bedut i
samband med p&fdljden innehdler en
bestammelse om utvisning eller annan &tgéard
som innebér att den domde inte far stanna
kvar pa domsstatens territorium efter det att
han eller hon har forsatts pa fri fot (punkt 2).
Enligg 2mom. skall et Vvillkor for
Overférandet i samtliga fal vara att den
doémde &r finsk medborgare eller att han eler
hon har hemvist i Finland. | det forsta fallet
kan det bli friga om domda som flytt ur
fangelset samt om domda som & pa fri fot i
avvaktan pa att fa inleda avtjanandet av sitt
frihetsstraff.  Bestdmmelsen &  ocksa
tillamplig pad domda som forlorat sin
villkorliga frihet och som flytt till sin hemstat
for att undgd verkstdlighet av reststraffet.
Det avgbrande & om den domde i Finland
forsoker undandra sig verkstélligheten dler
fortsatt verkstdllighet av doraffet. Det &r
andamasenligt att inte avgransa
tilldmpningen av bestdmmelsen till endast de
fdl d& den domde flytt till Finland
uttryckligen for att undga straffverkstalighet,
utan att man ocksd gor det mgjligt att
overfora den domde i siddana fal dar han
eler hon vid ankomsten till Finland inte har
avsett att forsbka  undandra  sig
verkstélligheten men dér han eller hon senare
under vistelsen i Finland bedutar att 1&ta bli
att samtycka till ett 6verforande for att undga
verkstdlligheten.

| sidana fall dar en person skal avlagsnas ur
landet kan det gavfalet vara fraga om ett
utvisningsbeslut men ocksi om ett beslut
som ingar i pafoljden eller som hor samman
med péafoljden och som galler annan &tgérd
som innebér att den domde inte far stanna

kvar pa domsstatens territorium efter avtjanat

straff. Enligt forklaranderapporten
(explanatory report) till  tillaggsprotokollet
skal i artikel 3 avsett Overférande vara

mojligt forst sedan samtliga réattsmedel mot
bedutet om avldgsnande ur landet har
anvants. Kravet pa att ett bedut om
avlggsnande ur landet skall ha vunnit laga
kraft kan anses motiverat av
réttssikerhetsskdl och for att undvika att det i
friga om en person som overforts Hill
verkstéllighetsstaten mot sin vilja senare
framkommer att det inte fanns forutséttningar
enligt lag att avlidgsna honom eller henne ur
landet. Darfor forutsdtts det i paragrafen i
enlighet med syftet i tillaggsprotokollet att
bedutet om avldgsnande ut landet skall ha
vunnit laga kraft.

Av de orsaker som har anforts i den alménna
motiveringen kommer lagandringarna inte att
begransas till att gdla endast framstalningar
fran stater som tilltrétt tillaggsprotokollet och
Schengenkonventionen. Om det behdvs skall
bestammelserna ocksa kunna tillampas pa
fram tdlningar frén andra sater. | de
Situationer dér en begéran om verkstallighet
gors av en part till 6verférandekonventionen
dler dess tillaggsprotokoll ler av en part till
Schengenkonventionen eller av en annan stat
som Finland har ingétt en Gverenskommelse

med skall man dessutom iaktta
bestammel serna [ respektive
overenskommel se.

5 a 8 Av de orssker som anfdrs i den
adlménna motiveringen foredas det att
paragrafen skal innehdla en bestdmmelse
enligt vilken den domde i de fall som avses i
382mom. 1 punkten, skall kunna tas i
forvar for att sakra verkstélligheten, om den
stat dar pafoljden utfardats begéar detta
Bestdmmelsen motsvarar | stora drag
bestdmmelsen om tagande i forvar i allmédnna
utldmningslagen. Beslutet om att ta en person
i forvar skal sdunda fattas av en
anhdIningsberdttigad  tjansteman.  Dessa
tjansteman finns uppréknade i 1 kap. 6 §
tvangsmedelslagen (450/1987). P4 samma
sétt som inom utlémningsforfarandet skall en
frammande stat kunna inge sin begéran om
tagande i  forvar  direkt il en
anhdlIningsberédttigad tjangteman som efter
fattat bedut om tagande i forvar genast skall



meddela saken till tingsrétten pa den ort dar
personen i fraga kommer att hdllas i forvar.
Begdran skall kunna goéras antingen innan
den skriftliga framstallningen dler
handlingar som hér samman med den
anlander eller efter det att dessa handlingar
har anlént.

5 b 8 Meningen &r att i paragrafens 1mom.
reglera tingsréttens behandling av ett drende
som gdler tagande i forvar. Ocksd denna
bestdmmelse motsvarar bestémmelsen i den
dlmanna utlamningslagen. Ett arende som
gdler tagande i forvar skall sdlunda tas upp
till behandling i den ordning som géler for

haktningsyrkande och tingsrdtten  skall
beduta om dtgarden skal forbli i kraft.
Tingsrétten skall genast underrétta

justitieministeriet om sitt beslut.

Meningen & att paragrafens 2 mom. skall
innehdlla en hanvisning enligt  vilken
tillampliga ddar av bestdmmeserna om
haktning och rannsakningsfangelse  skall
gdla i friga om tagande och hdlande i
forvar. 1 1 kap. 829 § tvangsmedeldagen
finns bestdmmelser som géller hdktning. De
bestdmmelser som i tillampliga delar skall
kunna anvandas ocksa vid tagande i forvar
enligt internationella samarbetdagen & t.ex.
bestdmmelsen om att &rendet skall tas upp i
domstol med tva veckors mellanrum och
bestdmmelsen om forbud mot oskélig
haktning. Aven bestammelserna om sokande
av andring kunde vara tillampliga pa de
besdut om tvangsmede oM  avses i
internationella samarbetslagen. Detta betyder
att klagan Over tingsrdttens bedut om
tagande i forvar skall kunna anforas enligt 27
§ tvangsmedelslagen utan tidsbegransning. |
friga om at hdla nagon i forvar skall
bestammelserna lagen om
rannsakningsfangelse (615/ 1974) gdla.

5 ¢ 8 | paagrafen skall foreskrivas om
frigivning av den som tagits i fOrvar med
stdd av 5 a § och om de maximitider som
ndgon f& hdlas i forvar. | det fal att
judtitieministeriet anser att det foreligger
hinder for verkstdllighet av en pdfoljd i
Finland skall den som tagits i forvar
friséppas genast. Den som tagits i forvar
skall ocksa dappas fri om Justltlem|n|ster|et
inte inom 40 dagar har fatt nagon begaran om
verkstédlighet och inte heler nagra
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handlingar om detta Denna tid motsvarar
den maximitid for provisoriskt
omhéndertagande som anges i den
europeiska konventionen om utlamning for
brott (FOordrS 32/1971). | vilket fall som helst
skall den som tagits i forvar friges senast da
den sammanlagda tiden for frihetsberdvandet
i Finland och i domsstaten motsvarar den tid
som den domde skulle ha varit berévad
friheten om verkstélligheten hade skett i den
frammande staten. | enlighet med den praxis
som utformats under den internationella
samarbetslagen skall den doémde i regel friges
dd han éler hon enligt finsk lagstiftning
skulle bli villkorligt frigiven. En absolut
bakre grans for frigivandet utgdr den
tidpunkt da den domde hade blivit frigiven
enligt den frammande statens lagstiftning.
Denna bestdmmelse kommer att motsvara
bestdmmelsen i artikel 2 i tillaggsprotokollet
som forutsdtter att den tid som en démd
person hdlls i forvar i verkstélighetsstaten
inte f& leda till en forlangning av den tid
som den domde &r frihetsberdvad.

Det foredds att i paragrafens 2 mom. skall
inskrivas bestdmmelser om att den tid som
frihetsberdvandet varat skall avdras i enlighet
med 3 kap. 11 § strafflagen (39/1889) fran
den pafdljd som skall verkstéllasi Finland.
Enligt vad som anges i det foljande foredas
andring av 24 § sa at det i frdga om
Situationer som géller i 3 § 2 mom. 1 punkten
avsedda forsok att undandra sig ett straff

skal vara mgjligt att soka andring hos
Helsingfors forvaltningsdomstol enligt
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Enligt
32 § forvaltningsprocesslagen kan
besvéarsmyndigheten bestdmma  att
verkstdlligheten skall avbrytas  dler
foreskriva nagot annat som  gdler

verkstédlligheten. Med st6d av detta lagrum
skall Helsingfors forvaltningsdomstol besluta
att den domde skall friges i sadana fall dar
judtitieministeriets bedut Overklagats och
Helsingfors  forvaltningsdomstol  kommit
fram till att det inte finns forutsdttningar for
verkstéllighet utan den démdes samtycke.

5d 8 Meningen & att i paragrafen faststéla
at i de situationer dar det & mdjligt att ta den
démde i forvar kunde han dler hon i stéllet
meddelas  reseférbud. Med héansyn till
skyddet for de grundldggande réttigheterna &r
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det viktigt att internationella samarbetdagen
innehdller en majlighet att anvanda ett
tvangsmedel som inte begréansar den
personliga friheten lika mycket som ett
tagandei forvar.

| fréga om reseforbud skall bestdmmelserna i
5 a5 c § om tagande i forvar géla i
tillémpliga delar och dessutom
bestdmmel serna om reseforbud [
tvangsmedeldagen, vilka ingar i 2 kap.
tvangsmedeldagen. Enligt 2 kap. 10 §
tvangsmedeldagen skall den som meddelats
resefOrbud ha rétt att utan tidsbegrénsning
anféra klagan Over beslutet pa samma st
som den som & haktad.

12 8 | paragrafen foreskrivs att ett bitrade
skall utses for rdtegdng som gdler
omvandling av straff. Det foredds att
paragrafens ordalydelse dndras sa att den
Overensstammer med 23 b § som
kommenteras senare |1 texten.  Enligt
paragrafens 1 mom. skall ett bitréde sdlunda
forordnas om detta inte & uppenbart onddigt.
Pa motsvarande sitt som i frigaom 23 b §
skall till bitrdde forordnas en advokat som
den domde foreddr eller, om den domde inte
foreddr nagon advokat, nagon annan for
uppdraget lamplig advokat.

Dessutom foredds det att den andra
meningen i den gédlande paragrafen skall
flyttas och bilda ett nytt 2 mom. Denna
andring motiveras ndrmast av lagtekniska
skdl eftersom det enligt vad som anfors
senare i texten enligt 24 8§ 1 mom. skall
finnas mgjlighet att soka andring hos

Helsingfors forvatningsdomstol bl.a. i et
arende som gdler arvode till
réttegangsbitrade.

19 8.Paragrafen gdller hur verkstalligheten av
ett i Finland faststdlt fangelsestraff far
anfortros frammande stat. Enligt 1 mom. fér
verkstdlligheten av en péfdljd anfortros en
frammande stat om domen har vunnit laga
kraft och den frammande staten har begart
verkstdllighet eller samtyckt dartill. Om det
& fraga om att anfortro en frammande stat
verkstélligheten av eft fangelsestraff, krévs
dessutom enligt 2 mom. att den domde &
medborgare i den frammande staten eller har
Sitt hemvist dar och att den doémde har
samtyckt till att verkstdlligheten sker i den
frammande staten.

Av de orsaker som anfors i den allmanna
motiveringen foredas et tillagg till 2 mom.
enligt  vilket verkstdligheten av et
fangelsestraff som démts ut i Finland kunde
anfértros en frammande stat i tva fall utan
den domdes samtycke. For det forsta skall
Overforandet vara mgjligt i en situation dar
den domde genom att fly till den frammande
staten eller pa annat sdtt dar forsoker
undandra sig verkstdlligheten dler fortsatt
verkstéllighet av  paféljden (punkt 1).
Motiveringen & den samma som da
verkstéllighet overfors fran en frammande
sat till Finland. Det andra fallet géler
situationer dar den ddémde genom ett laga
kraft vunnet bedlut har underréttats om
utvisning dler awvisning fran Finland till
foljd av det fangelsestraff som avses att
verkstédllas i den frimmande staten (punkt 2).
Ett villkor skall vara att det aktuella
fangelsestraffet eller det brott som foranlett
straffet & en av grunderna till awvisnings
dler utvisningsbedutet. Vid avvisning kan
det bli fréga om situationer som avsesi 37 §
1 mom. 1punkten utldnningdagen da
avvisningsbedutet grundar sig pa et
fangelsestraff som meddelats personen i
fraga eller pa det brott som foranlett straffet.
Dessutom kan det bli fraga om situationer
enligt 37 § 1 mom. 5 punkten dar det pa
grund av ett tidigare utdomt fangelsestraff
kan antas att personen i fraga kommer att
bega ett brott for vilket foreskrivs strangare
straff an ett ars fangelse. En avvisning kan
ocksd grunda sSg pa 37§83 mom.
utlénningdagen enligt vilket en utl&nning
vars rétt att uppehdlla sig i bndet grundar sig
pa fordraget om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan avvisas endast av skél
som grundar sig pa alméan ordning och
sakerhet samt pa folkhalsan.
Utvisningsgrunder enligt 40 8 1 mom. 3
punkten &r att personen har gjort sig skyldig
till ett brott for vilket foreskrivs ett ars
fangelse dler ett strangare  straff.  Ett
utvisningsbeslut med stéd av 40 8§ 2 mom. 1
dler 2 punkten eller 3 mom. & inte heler
utedutet. | 40 § 2 mom. tilléts utvisning av
flykting dels om det med hénsyn till alméan
ordning och s&kerhet finns sirskilda skél for
utvisning, dels om han dler hon har démts
for ett sarskilt grovt brott och domen har



vunnit laga kraft. Enligt 40 8 3 mom. tilldts
pd motsvarande sitt som i 37 § 3 mom.
utvisning av en utlanning som har pa
fordraget om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet  grundad  vistelserétt,
endast av skd som sammanhdnger med
allmén ordning och sakerhet samt folkhalsan.

| enlighet med motiveringen ovan skall ett
villkor for Overforande vara att bedutet om
avlagsnande ur landet har vunnit laga kraft.

De bestdmmelser som kommenterats ovan
kommer inte att tillampas pa finska
medborgare. En finsk medborgare som i
Finland domits till fangelsestraff och som har
hemvist i en frammande stat kan Overforas
endast om han dler hon samtycker dartill.
Denna inskrankning grundar sig pa 9 § 3
mom. grundlagen enligt vilket finska
medborgare inte far hindras att resa in i
Finland, inte f&r landsférvisas och inte heller
utlamnas eller foras till ett annat land mot sin
vilja

For narvarande & det judtitieministeriet som
skall overvéga om ett fangelsestraff skall
overlémnas  till  frmmande stat  for
verkstéllighet. Enligt internationella
Overenskommelser har justitieministeriet inte
nagon skyldighet att foreda overforande av
verkstélligheten. Da de  foredagna
lagéndringarna  trader i kraft kommer
justitieministeriet att ha rétt att Gvervéga om
overforande skall foredas.
Judtitieministeriets bedut regleras sarskilt av
9 8§ 4 mom. grundlagen enligt vilket en
utlanning inte far utvisas, utlémnas dler
atersindas om han eler hon till foljd harav
riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som kranker manniskovardet.
Nér judtitieministeriet Overvéger att gora en
framstélining om dverférande bor ministeriet
sarskilt ta hansyn till fangelseforhdlandena i
verkstéllighetsstaten.  Bedomningen kommer
dessutom att paverkas bl.a av nar det ar
sannolikt att den domde blir villkorligt
frigiven enligt lagstiftningen i
verkstdllighetsstaten. Om  mdjligheterna il
villkorlig frigivning & avsevart sdmre an i
Finland, kunde det vara oskdigt att foreda
att den démde skall Gverforas.

21 8 Enligt denna paragraf fattar
justitieministeriet bedut om at
verkstélligheten av en pafdljd som faststéllts
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i Finland skall anfértros en frammande stat.
Ett nytt 2 mom. foredas till paragrafen. Det
nya momentet skall innehdla bestammelser
om immunitet i verkstdllighetsstaten for
démda som med st6d av 19 § 2 mom.
2 punkten overfors fran  Finland  (sk.
specidregel). Regeln  dverensstammer i
princip med motsvarande bestammelser i
adlménna utlamningslagen. Den doémde far
altsa inte utan tillstand av judtitieministeriet
lagforas dler straffas i verkstdllighetsstaten
for ndgot annat brott som har begétts fore
Overforandet an for det brott som pafoljden
gdler. P4 samma sit som i adlmanna
utldmningdagen kommer immuniteten att
upphora 45 dagar efter det att den démde har
haft rétt att |éamna den frdmmande staten i
friga men inte gjort detta eller om den
domde har aterinrest i staten i fraga
Bestdmmelsen gdler inte sk. flyktfal enligt
19 8 2 mom. 1 punkten. | dessa fal har den
domde frivilligt inrest i verkstdlighetsstaten
och det kan altsa anses att han eller hon har
avstétt frén immunitetsskyddet dar. Dérfor
forutsitter inte heller tillaggsprotokollet att
speciaregeln skl foljas i de flyktfal som
avsesi artikel 2.

| artikel 3 i tillaggsprotokollet forutsétts det
att domsstaten skall tillda undantag fran
specidregeln - om  det  brott  for  vilket
tillstndet begéars & sddant att utldmning
enligt domsstatens lag skulle kunna ske eller
om utlamning skulle vara utesluten endast pa
grund av straffets langd (artikel 3.4 a).
Motsvarande bestammelse foredas inte i
internationella  samarbetdagen  eftersom
meningen & att lagen skall kunna tillémpas
ocksd i forhdlande till andra stater &n sddana
som tilltrétt tillaggsprotokollet. Inte heller
har man i den dlmédnna utldmningdagen
begransat justitieministeriets beddmningsrétt
i friga om avvikelser frén speciaregeln il
ndgra bestémda brott, utom i fraga om
situationer mellan EU medlemmar.

| sidana fall dar overférande fran Finland
foredds till  en sat som tilltrétt
tilldggsprotokollet  bor  justitieministeriet
tilldta undantag frén specidregeln i de fall
som avses i artikel 3.4 a i tillaggsprotokol e,
dvs. nar det ar fraga om ett brott for vilket
utlamning fa ske enligt finsk lagstiftning
eler ett brott dar utlamning inte far ske
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uteslutande till foljd av straffets léngd.

| sadana fall dar det & fréga om dverforande
av verkstdllighet fran en frammande stat till
Finland skall specidregen foljas pa
motsvarande sétt i enlighet med vad som har
avtalats i en Overenskommelse med den
frammande staten eller vad som forutsétts i
begéran om overforande.

23 a 8 Internationella samarbetsagen
innehdller inte bestdmmelser om hdrande av
den ber6rda personen i fragor som behandlas
av justitieministeriet. For tydlighetens skull
foredds det en bestammelse enligt vilken
lagen om forvatningsforfarande (598/1982)
skall gdlla i frAga om horande av domda
Horande av part regleras i 15 8§ lagen om
forvaltningsforfarande. Huvudregeln & att
parterna skall horas innan ett &ende avgors.
Det har inte varit nodvandigt med en
hénvisning i den gdlande lagen eftersom det
a séavklart att den domde maste horas da ett
villkor for overférandet & att den domde
lamnar sitt samtycke dartill. Betydelsen av
denna bestammelse aktualiseras framst i
sidana situationer dar det blir fraga om att
Overfora straffverkstéllighet utan den domdes
samtycke ndr han dler hon finns i Finland.
Héarvid & det viktigt att den domde far yttra
sig om Oveférandet och om skdlen till
Overférandet. De bestdmmelser om hoérande
av pat som ingd i lagen om
forvaltningsforfarande & lampliga for det
horande som skall ske i justitieministeriet.
Nér tingsrdtten behandlar tagande i forvar
dler reseforbud enligt de foredagna5a5b §
gdler bestammelserna om behandling av
tvangsmedel sirende.

| fraga om horande av domda skal aven
bestammelserna i tilldggsprotokollet beaktas.
| tillaggsprotokollets artikel 3.2 och 3.3 a
forutsétts det att domsstaten i situationer dar
ndgon avlagsnas ur landet skall beskta den

domdes yttrande och forse
verkstéllighetsstaten med en férklaring som
innehdller den domdes yttrande. | de

situationer dér det av den férklaring som
ingetts till judtitieministeriet framgar att den
domde redan horts pa lampligt sitt i den
berérda frdmmande staten kunde hdrandet av
honom eller henne anses uppenbart onddigt
med stod av 15 § 2 mom. 1 punkten. Ett
lampligt utredande a den domdes

sténdpunkt skall forutsitta att den domde har
gett gditt yttrande om Gverforandet  frivilligt
och medveten om overférandets juridiska
konsekvenser.

23 b 8 Det foredads att till paragrafens
1 mom. fogas en bestdmmelse enligt vilken
den domde skall fa en advokat som bitréde i
de Stuationer som avses i 3 § 2 mom.
1 punkten och 19 § 2 mom. 2 punkten. Né&r
tvangsmedel anvéands mot den domde
forutsdtter dennes rattsskydd att han eller hon
skall ha rétt att bitrédas av en advokat. Ocksa
i defall dér en domd utan att samtycka déartill
foredas bli utvisad eler avvisad fran Finland
till en frimmande stat & det motiverat att
forordna om Dbitrade. Till skillnad fran
dlmanna utldmningdagen féredds inte en
absolut regel om advokat till internationella
samarbetslagen. De situationer som gdller
overforande av straffverkstdlighet innehdller
inte sddan réttdig prévning som i fraga om
utldmningsfall. Till skillnad fran
utldmningsfallen utreder man vid
Overforande av straffverkstéllighet inte det
brott som straffet géller, utan det blir ndrmast
fraga om att utreda fangelseforhdlandena i
verkstdllighetsstaten. Enligt fordaget skal ett
bitrdde utses om detta inte & uppenbart
onddigt. Det kan anses att réttsskyddet kréver
ett bitrade dels i sddana fall dar det foresas
att tvangsmedel skall anvandas mot den
domde, dels i sddana fal dar den doémde
begar att fa ett bitrade. |1 de fall att den
domde motsétter sig att ett bitréde utses eller
dar den domdes réttsskydd inte pa annat satt
kan anses forutsétta att bitréde utses, bor det
anses onddigt att utse ett bitrdde. Déaremot
talar réttsskyddsaspekter for ett rattshitrade
t.ex. i sddana fall dar det finns skd att anta
att den domde inte forstar sakens innebdrd.
Skyldigheten att utse ett bitrade géller inte
Situationer dar den domde &r frihetsberdvad i
en frammande stat, dvs. situationer dar den
domde flytt till en frammande stat eller dér
den domde kommer att utvisas fran en
frammande sat till Finland. | dessa fall
bestams rétten till rétegangsbitrade enligt
gdlande bestdmmelser i den frammande
staten.

Enligt den féredagna bestdmmelsen skdl till
rattegangsbitrade forordnas en advokat som
den domde foredar eller, om den domde inte



foredd nagon advokat, ndgon annan for
uppdraget  ldmplig  advokat.  Bitrédet
forordnas av judtitieministeriet. Nér det ar
friga om ett &ende som géler tagande i
forvar, reseforbud eller sokande av andring
forordnas bitradet av domstolen i fraga.

Enligt 2 mom. i denna paragraf skall bitrédet
i enlighet med lagens 12 § ha rétt till skéig
erséttning av statens medel pa grundval av
rakning. Erséttningen betalas av
justitieministeriet.

24 8. Enligt gdlande lag f& éandring inte
sokas i bedut som justitieministeriet givit
med st6d av internationella samarbetslagen.
Enligt 21 8§ 1 mom. grundlagen har var och
en réit att utan ogrundat drojsmdl fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som & behdrig enligt lag samt réit
att fa ett bedut som géler hans eler hennes
réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol €eler nagot annat oavhangigt
réttskipningsorgan.  N&  justitieministeriet
beslutar om att utan den domdes samtycke
overfora verkstdligheten av ett straff for
ndgon som befinner sig i Finland kan det
anses ait rattsskyddsaspekterna kréver att
ministeriets bedut skall kunna 6verklagas.
Déarfor foreslas en andring av paragrafen sa
at det enligt 1 mom skall vara mgjligt att i
enlighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996) Overklaga de bedut som
justitieministeriet fattat med stéd av 3 § 2
mom. 1 punkten och 19 § 2 mom. 2 punkten.
Enligt fordaget skall rétten att sbka andring
inte gdla ett fall som avses i 3 § 2 mom.
2 punkten, dvs. dar den domde avl&gsnas ur
landet, och inte heller ett fall som avses i
19 8 2 mom. 1 punkten, dvs. flyktfallet. | det
forsta fallet & det fraga om en person som
domtstill straff i en frammande stat och som
till foljld a at verksdligheten av
frinetsstraffet overforts till Finland kommer
att utvisas eler pa annat sitt avlagsnas ur
landet. Det kan sdlunda bli fraga om en finsk
medborgare eller en person med hemvist i

Finand som tex. till fdljd av
overenskommel ser om internationel It
dtertagande skall dterforas till Finland. |

dessa fdl & judtitieministeriets méjlighet till
egen beddmning mycket begrénsad eftersom
det & frdga om en person som i vilket fall
som helst aterférs till Finland efter det att han
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eler hon har avtjdnat sitt frihetsstraff i den
frammande staten. | fraga om en finsk
medborgare  inskranks  judtitieministeriets
bedomningsrétt ytterligare av bestdmmelsen i
9 § 3 mom. grundlagen enligt vilken finska
medborgare inte far hindres att resa in i
landet. | dessa fall har & andra sidan den
domdes eventuella band till samhdlet i
domsstaten redan utretts i samband med
bedutet om avldgsnande ur landet samt i
samband med att denna stat beslutat att
begéra verkstéllighet av pafdljden i Finland.
Dessutom har den démde haft tillgdng till
réttsskyddsmedel enligt lagstiftningen i den
ifrdgavarande frammande staten. Dérfor
forutsétter den domdes rattsskydd inte
mojlighet att sbka andring i bedut som fattats
med stdd av 3 § 2 mom. 2 punkten.

| de fall som avsesi 19 § 2 mom. 1 punkten
blir det frdga om personer som flytt till en
frammande stat eller som pa annat sétt dér
forsoker undvika att hans eller hennes straff
overlamnas  for verkstalllghet i den
frammande staten. Det blir alltsafraga om en
person som har flytt till eller pd annat it
frivilligt inrest i den frémmande staten. Det
faktum att personen pa eget initiativ forflyttat
sig utanfor finsk jurisdiktion kan anses
minska kravet pa besvarsmojligheter i
Finland. A andra sidan kommer den démde
ocksd i detta fdl at ha tillgahg till
réttsskyddsmedel enligt lagstiftningen i den
frammande staten i fraga om bedut som
fattats dar. Den domdes réttsskydd kraver
sdunda inte rétt enligt finsk lag att soka
andring i judtitieministeriets beslut.

Andring skall daremot kunna sokas i sadana
bedut av judtitieministeriet som avses i 12 8
2 mom. och 23 b § 2 mom. och som gdler
det arvode som  betalas till et
réttegangshitréade. Av orssker som gdler
rattsskyddet skall andring ocksa kunna stkas
i sddana beslut med stod av 23 b § 1 mom.
som forvagrar réttegangsbitrade.

| de fal da en domstol fattar ett i
internationella samarbetdagen avsett bedut
om at forkasta en begdran om
réttegangsbitrade, kommer stkandet av
andring att bestdmmas enligt reglerna om
sbkande av éndring i domstolens bedlut. | de
Stuationer som avses i 12 § 1 mom. fattas
bedutet dltid av en domstol. | de situationer
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som avses i 23 b 8 1mom. kan beslutet om

rittegangsbitrade  daremot  fattas  av
justitieministeriet i enlighet med
redogorelsen ovan.

Enligt  fordaget  kommer  Helsingfors

forvaltningsdomstol att vara fullfdljdsinstans
i samtliga fall som avses i denna paragraf.

Helsingfors forvatni ngsdomstol a
besvarsmyndighet ocksd i manga &renden
som bygger pa bestammeserna i

utldnningdagen och den & sakkunnig inte
bara nér det gdler flyktingrétt utan ocksa i
friga om réttspraxis vid de internationella
mekanismerna fér ménskliga réttigheter och i
friga om frammande staters forhallanden.
Kénnedom om dessa fragor & viktigt ocksa
for behandlingen av fal av overférande av
verkstallighet.

Till foljd av sakens natur bor det vara mojligt
att snabbt behandla framstédlningar om
Overférande. For att undvika att dverférandet
fordrojs oskaligt mycket pa grund av besvér
foredas en bestammese till 1 mom. enligt
vilken besvéren skall behandlas skyndsamt.
Meningen & att besvéaren skall handléggas i
enlighet med forvaltningsprocessagen. Detta
betyder att t.ex. besvéarsskriftens inverkan pa
verkstédligheten  bestams  enligt 31§
forvaltningsprocesslagen.  Huvudregeln i
1 mom. i denna paragraf & att ett bedut inte
fér verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.
Enligt 2 mom. kan ett beslut dock verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft, bl.a. om
bedutet till sin natur & sadant att det bor
verkstdllas omedelbart. | en situation dér det
& frdga om straffverkstéllighet i Finland for
en domd som gripits i Finland kan det anses
att bedutet till sin natur & sidant att det
kraver omedelbar verkstdllighet. | en
Situation dar det & frdga om att till en
frammande stat overféra en domd som skall
utvisas eler awvisas fran Finland kunde
déremot verkstéllighet av bedutet innan det
vunnit laga kraft senare leda till att den som
overforts  till  verkstdllighetsstaten  senare
maste  aersandas  till  Finland om
fullféljdsdomstolen anser att det saknades
forutséttningar for att Overfora
verkstélligheten mot den doémdes vilja. For
at undvika problem till foljd av ett eventuellt
atersandande vore det andamdsenligt att inte
vidta overforandedtgarder innan

judtitieministeriets bedut har vunnit laga
kraft.

Meningen & att i paragrafens 1 mom.
fortséttningsvis foreskriva att andring inte far
sbkas i bedlut av Helsingfors
forvaltningsdomstol. Att sbkandet av andring
begransas till en réttsinstans & motiverat for
det forsta for att handléggningen av
Overforandedrenden inte  skall  fordrojas
oskdligt mycket. Att tillda att andring soks
hos hogsta forvatningsdomstolen & inte
heller absolut nodvandigt med hénsyn till
réttsskyddet, eftersom den domde redan har
haft mgjlighet att fora saken till domstol for
avgorande.

| paragrafens 2 mom. kommer att inga en
bestdmmelse som begrénsar dverklagandet i
Ovrigt. | ett bedut som justitieministeriet
fatar i andra frégor som avses i
internationella  samarbetdagen f& sdlunda
andring inte sbkas genom besvar.

24 a 8. Till paragrafens 1 mom. foreslas en
bestammelse enligt vilken en myndighet som
med stod av utlanningslagen fattar eft beslut
om awvisning dler utvisning till foljd av den
domdes ovillkorliga fangelsestraff skall inge
en kopia av avvisnings dler
utvisningsbedutet  till justitieministeriet.
Skélen for besduten om avlagsnande ur landet
har kommenterats tidigare i avsnittet om
andringarna av 198 2mom. Beslutet om
awisning fattas i de flesta falen av
utlanningsverket som ocksa beslutar om
utvisning. Enligt 39 § utlénningsagen kan ett
avvisningsbeslut ocksa fattas av polisen eller
av en passkontrol Imyndighet enligt
vederbbrande  ministeriums  anvisningar.
Inrikesministeriet har utfardat foreskrifter om
avvisning och utvisning (5/011/99). Enligt
dessa skal ett avvisningsarende dltid foras
till utlanningsverket om
passkontrolImyndigheten eler polisen
bedomer det nddvandigt att utlanningen
meddelas inreseférbud. I nreseforbud
meddelas i regel vid bedut om avisning pa

brottsgrunder. | situationer som avses i
internationella  samarbetdagen  blir  det
sdunda i praktiken friga ~ om

avvisningsbeslut som utlanningsverket fattar
i forsta instans. | det fall att ett avvisnings
dler utvisningsbedut har oOverklagats bor
vederbérande  férvaltningsdomstol eler



hogsta forvaltningsdomstolen enligt fordaget
inge en kopia a bedutet direkt till
justitieministeriet. Denna bestammel se
behovs for at juditieministeriet skall ha
uppgifter om de domda som ministeriet med
ss6d av 19 8 2mom. 2 punkten
internationella samarbetdagen kan foreda bli
Overforda till frAmmande stat. | dagens lége
fa judtitieministeriets  fangvardsavdelning
inte uppgifter av utldnningsverket  om
avvisade eller utvisade fangar.

Till paragrafens 2 mom. foredds en
bestdmmelse enligt vilken judtitieministeriet
skall inge en kopia till utlanningsverket av
bedut som ministeriet har fattat med stéd av
19 § 2 mom. 2 punkten internationella
samarbetslagen. Det & viktigt att ocksa
utldnningsverket  som  bl.a.  handlégger
drenden som gdller avldgsnande ur landet av
utlanningar blir informerat om de fall dér det
till foljld a et utvisnings dler
avvisningsbeslut har bestdmts att en person
skall overforas till en fradmmande stat for att
avtjdna sitt fangel sestraff.

3.3. Lagen om samarbete mellan Finland
och de dvriga nordiska landerna vid
verkstallighet av domar i brottmal

5 a 8 Av de orsaker som angetts i den
dlmanna  motiveringen  foredas  en
bestdmmelse som gor det mojligt att ta en
person som domts till straff i Danmark,
Isand, Norge eller Sverige i forvar for att
sékra verkstdlligheten om personen genom
att fly till Finland eler pa annat sétt i Finland
forsoker undandra sig verkstélligheten eller
fortsatt verkstéllighet av ett frihetsstraff. En
forutsdttning skall vara att den stat dar
pafoljden faststéllts begar detta.
Bestammelsen motsvarar till stt innehdll 5 a
8§ i den ovan kommenterade 5 a 8§
internationella samarbets agen.

5 b & Til denna paragraf foredas
bestdmmelser om tingsréttens behandling av
ett drende om tagande i forvar. Meningen &r
att bestdmmelserna skall motsvara 5 b §
internationella samarbets agen.

5 ¢ 8 Till denna paragraf foredas
bestdmmelser om frigivning av en person
som tagits i forvar och om maximitider for
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frihetsberdvandet. Meningen ar att
bestdmmelserna skall motsvara 5 ¢ 8§
internationella samarbetd agen.

5 d 8 Til denna paragraf foredas
bestammelser enligt vilka den démde kan
meddelas reseférbud i stéllet for att bli tagen
i forvar. Meningen & att bestdmmelserna
skal motsvaaa 5 d 8§ internationella
samarbetsagen.

5 e 8 Till paragrafens 1 mom. foresds en
bestdmmelse om att ettt rétegangshitrade
skall forordnas for den domde nédr det
foredds at i 5 a eler 5 d § avsedda
tvangsmedel skal anvandas mot honom eller
henne. Meningen & att den domstol som
behandlar tvangsmedelsérendet skall utse
rattegangsbitradet. | Ovrigt  kommer
paragrafen att motsvara 23 b § internationella
samarbetslagen.

| denna proposition foredds inte nagon
bestammelse till nordiska samarbetdagen om
réttegangshitréde i Ovriga situationer. Som
det forklarats i avsnitt 6.3 i den alménna
motiveringen har man for avsikt att senare
granska den nordiska samarbetdagen bl.a i
fraga om de delar som galler réttsskyddet. |
det sasmmanhanget kommer man att beddéma
ocksd frigan om det i nordiska
samarbetdagen borde intas en bestdmmelse
om rétegangsbitrade pd motsvarande st
som i internationella samarbetdagen. Det &r
ocksa meningen att senare, i samband med
totalrevideringen av nordiska
samarbetdagen, dterkomma till fragor som
gdller sbkande av andring.

3.4. Lagen om utldmning for brott

31 a8 Av de skdl som anges i den alménna
motiveringen foredas en bestdmmelse enligt
vilken en person som har kunnat tas i forvar
enligt alménna utléamningdagen skall kunna
meddelas reseforbud i stéllet. Mgjligheten att
meddela reseférbud kommer sdlunda att galla
for det forsta situationer dér en person som
begérs overford tas i forvar med stéd av 19 §
dlmdnna samarbetslagen for att frémja
utredningen och sakra utlamningen och for
det andra situationer enligt 31 8 dér en
person som &r efterlyst i en frammande stat
tas i forvar innan begdran om utlamning av
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honom eller henne har inkommit.

| frdga om reseforbudet skall i tillampliga
delar gédlla vad som &r bestamt om reseférbud
i tvangsmedelslagen och om tagande i forvar
i alménna utldmningdagen. De tillampliga
bestammelserna av  tvangsmedeldagen har
kommenterats ovan i avsnittet om foreslagna
andringar till internationella samarbetslagen.

35. Lagen om utldmning for brott
Finland och de 6vriga nordiska landerna
emellan

19 e 8. Av de skdl som angesi den dlméanna
motiveringen foresds en bestdmmelse enligt
vilken en person som har kunnat tas i forvar
enligt nordiska utlémningdagen skall kunna
meddelas  reseforbud i dlet.  Pa
motsvarande sitt som i fraga om tagande i
forvar skall reseférbud kunna meddelas pa
basis av efterlysning, innan en begdran om
utlamning inkommit och efter det att begdran
inkommit, for att frdmja utredningen och
sékergtdlla utlamningen.

Pa motsvarande sitt som i fraga om
motsvarande  bestdmmelse i almanna
utldmningslagen skall for reseforbudet gélla i
tillampliga delar vad som & bestdmt |
nordiska utlamningdagen om tagande i
forvar och dessutom vad som & bestdmt om
reseforbud i tvangsmedelslagen.

4. |krafttradande

Tillaggsprotokollet  till  konventionen om
Overforande av domda personer har trétt i
kraft internationellt den 1 juli 2000. Mdllan
Finland och de andra stater som har tilltrétt
protokollet tréder tillaggsprotokollet i kraft
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter

dagen for deponeringen av
godkannandei nstrumentet.

Lagen om ikrafttradande av
tillaggsprotokollet  foredds trada i kraft
samtidigt med tillaggsprotokollet  vid en

tidpunkt som skall faststallas i en forordning
av republikens presi ident.

Ovriga lagar foreslds trada i kraft genast efter
det att de har antagits och stadfésts. Som det
pdpekats i den alménna motiveringen skall

de andringar som féredagits i internationella
samarbetdagen vara i kraft senast den 25
mars 2001 da det & meningen att inleda
tilldmpningen av Schengenkonventionen i de
nordiska landerna.

5. Behovet av riksdagens
samtycke

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen godkénner
riksdagen bl.a. sddana férdrag och andra
internationella  forpliktelser  som  innehdller
bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen. Riksdagens  grundlagsutskott
anser att denna grundlagsfasta
godkannandebefogenhet hos riksdagen avser
dla de best&mmelser i internationella
forpliktelser som i materiellt hénseende hor
till omradet for |lagstiftningen.
Grundlagsutskottets standpunkt & att en
bestammelse i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse skal anses hora till
omradet for lagstiftningen,

1) om den galler utdvande eller inskrénkning
av nagon grundliégggande fri eller réttighet
som & tryggad i grundlagen,

2) om bestdmmelsen i 6vrigt gdler grunderna
for individens réttigheter eller skyldigheter,

3) om det enligt grundlagen skall foéreskrivas
i lag om den fraga som bestammelsen avser

4) om det finns géllande bestémmelser i lag
om den fréga som bestdmmelsen avser €ller

5) om det enligt rédande uppfattning i
Finland skall foreskrivas om frégan i lag.
Grundlagsutskottet anser att en bestammelse
i en internationell forpliktelse pad dessa
grunder hor till omradet for lagstiftningen
oberoende av om den sté& i strid mot eller
Overensstdmmer med en bestdmmelse som
utfardats genom lag i Finland.
(GrUuU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd).
Artikel 2 i tillAggsprotokollet géler personer
som & medborgare hos en fordragsslutande

sat och som flytt till en annan
fordragsdutande  stats  territorium  fran
domsstaten. Enligt artikeln far domsstaten i
dessa fall begdra at den andra
fordragsslutande staten tar hand om

straffverkstalligheten.  Enligt  punkt 2 far
verkstéllighetsstaten redan innan ndgot beslut
med anledning av framstéliningen har fattats
anhdlla och héakta den domde eller vidta



andra agarder for att sikerstélla att denne
stannar kvar inom den statens territorium.
Samtycke av den domde & inte ett villkor for
Overférandet av verkstélligheten.

Artikd 3 i tillaggsprotokollet gdler démda
personer som & foremd for utvisnings eller
avvisningsbedlut. | frdga om dessa personer
f&r domsstaten och verkstallighetsstaten i de
fal som specificeras narmare i artikeln
komma Overens om att dverfora den domde
till  verkstdlighetsstaten utan hans dler
hennes samtycke.

Bada artiklarna avser att méjliggora att en
domd person och en person som redan
forlorat sin frihet skall kunna dverforas till en
annan fordragsslutande stat for att avtjana sitt
frinetsstraff. Enligt 9 8 3 mom. grundlagen
far finska medborgare inte foras till ett annat
land mot sin vilja. Artiklarna kunde dock
vara tillampliga pa utlanningar som Gverfors
fran en fordragsdutande stat till Finland for
att avtjana frihetsstraff eller pa utlanningar
som oOverfors fran Finland till en annan
fordragssutande stat. Utlanningars rétt att
inresa i Finland och att uppehdla sig i
Finland skdl enligt 9 8 4 mom. grundlagen
regleras genom lag. | Finland regleras
Overforandet av démda genom lag. For de

nordiska landerna gdler nordiska
samarbetslagen. For Ovriga dStaters  dd
regleras frégan [ internationella

samarbetslagen. Till foljd av detta hor
atiklarna 2 och 3 i tillaggsprotokollet il
omradet for lagstiftningen.

Artikd 3.2 i tillaggsprotokollet innehdler
bestdmmelser om att den domdes yttrande
skall besktas vid tilldmpningen av artikel 3.1.
Punkt 4 i artikeln reglerar skyddet fér den
domde i forhdlande till réttegangar, domar
dler gripanden fér andra brott fére
Overforandet an de som skall verkstéllas. Ett
undantag till detta skydd behandlas i artikel
35. Enligt ssta meningen i 7 8 3 mom.
grundlagen skall réttigheterna fér den som
berévats sin frihet tryggas genom lag. Ocksa
till foljd av detta hor artikel 3.2, 3.4 och 3.5
till omradet for lagstiftningen.

Artikel 7 i tillaggsprotokollet  reglerar
protokollets tidsméssiga tillampning. Enligt
artikeln skal protokollet tillampas pa
pafoljder som adomts saval fore som efter
protokollets ikrafttradande. Eftersom artikeln
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paverkar den tidsmassiga tillampningen av
de protokollsbestammelser som  hor il
omradet for lagstiftningen, hor ocksa denna
artikel till omradet for lagstiftningen.

| artikel 1 i protokollet faststélls tolkningen
av ord och uttryck i protokollet samt
protokollets forhdlande till
Overférandekonventionen. Dessa
bestammelser paverkar tillampningen av de
bestdammelser | tilldggsprotokollet som  hor
till omrddet for laggtiftningen och hor
foljaktligen till omrédet for lagstiftningen.

6. Lagstiftningsordning

Enligt internationella samarbetdagen & det
inte mojligt att overfora verkstélligheten av
ett  frihetsstraff fran  Finland  till  en
frammande stat eller fran en fraimmande stat
till Finland utan samtycke av den domde.
Déremot &r ett dverférande utan den démdes
samtycke mojligt mellan de nordiska
landerna  enligt nordiska samarbetsagen.
Ikrafttrédandet av till&ggsprotokollet
kommer att innebéra att verkstélligheten av
ett frihetsstraff i vissa fall kunde dverforas
utan den doémdes samtycke. Andringar som
gdler detta  foredas till internationella
samarbetslagen.

Enligt 9 8 3 mom. grundlagen far en finsk
medborgare inte utlamnas eller féras till ett
annat land mot sin vilja. Darfor foredas det i
19 § 2 mom. internationella samarbetdagen
att finska medborgare skall undantas fran de
personer som kan dverforas mot sin vilja fran
Finland till en frammande stat for att avtjana
ett frihetsstraff.

Enligt 9 § 4 mom. grundlagen skall rétten for
utldnningar att resa in i Finland och att vistas
i landet regleras genom lag. Sdlunda kan
frihetsstraff fér andra an finska medborgare
Overforas for att verkstéllas i fréammande stat
den utan den domdes samtycke. Vid
tilldmpningen av 19 § 2 mom. internationella
samarbetdagen skall dock den andra
meningen i 9 8 4 mom. grundlagen beaktas,
enligt vilken en utlanning inte f& utvisas,
utldmnas eller &ersandas, om han eller hon
till foljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eler
ndgon annan behandling som kranker
manniskovardet. Justitieministeriet  kommer
at fatta beduten om oOverférande av
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sraffverkstéllighet.  Vid  beddmning  bor
sarskild uppmérksamhet fastas  vid
fangelseforndllandena i den stat  som
Overforandet kommer att sketill.

Till internationella samarbetdagen foredas
bestdmmelser som garanterar réttsskyddet for
den domde  vid behandlingen [
juditieministeriet  av  fragor som gdler
Overforande. Enligt den féredagna 23 a §
skal lagen om forvatningsforfarande gdla i
fraga om horande av den domde. En persons
rétt att bli hord da beslut som galer honom
eller henne fattas & en mycket viktig
réttsskyddsgaranti (GrUU 16/2000  rd).
Rétten att bli hord &r uttryckligen omnamnd i
21 § 2 mom. grundlagen som en garanti for
god forvaltning. En persons mdjligheter att
fa sakkunnig réttdig hjdp & ocksa ett viktigt
réttsskyddselement &en om det inte finns
sarskilt omnamnt i 21 8 grundlagen. Enligt
den féredagna 23b 8 skall en advokat
forordnas att bitrdéda den domde under
behandlingen av ett &ende som géller i 3§82
mom. 1 punkten och 19 § 2mom. 2 punkten
internationella samarbetslagen avsett
Overforande av straffverkstéllighet. Endast i
de fall att ett forordnande av bitrade &r
uppenbart onddigt kan man avsta fran detta.
Ett bedut om att inte férordna bitréde skall
kunna Overklagas. Bitrédet skall for sin de
ha rétt att Overklaga et bedut som géller
hans eller hennes arvode.

Eftersom det enligt den foredagna andringen
av internationella samarbetslagen kommer att
bli mojligt att utan den domdes samtycke
Overfora verkstdlligheten av hans dler
hennes frihetsstraff i vissa fall, & det viktigt
att den domde har mgjlighet att Overklaga
bedutet. Enligt 21 § 1 mom. grundlagen har
var och en rétt att E)é behtrigt sétt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eler ndgon annan myndighet som &
behdrig enligt lag samt att fa ett besut som
gdler hans eler hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol €ller
ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.
Den foredagna 24 8§ garanterar for sin de
dessa grundlagsfésta réttigheter. Besvar som
gdler et bedut av judtitieministeriet skall

inldmnas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol som skal behandla
arendet skyndsamt.

Meningen & at i sivd internationela

samarbetslagen som nordiska samarbetslagen
ta in bestdmmelser enligt vilka den domde
skall kunna tas i forvar for att sikra
verkstdlligheten. Den frihetsberfvades sak
kommer att behandlas skyndsamt i
tingsrétten i den ordning som gdler for
haktningsyrkande. | fraga om hdlande i
forvar kommer bestdmmelserna om haktning
och om rannsakningsfangelse att gdla i
tillampliga delar. Detta betyder att de
frinetsberbvades réttigheter kommer  att
tryggas under tiden i férvar i enlighet med

lagarna  om dessa forfaranden, och
frinetsberdvanden  enligt de foredagna

bestdmmelserna kommer att kunna provas av
domstol pa det sit som 7 § 3 mom.
grundlagen forutsétter.

Enligt 5 e 8§ nordiska samarbetdagen skall
den démde for att uppfylla réttsskyddskraven
i 21 8§ grundlagen fa rétt till en advokat i ma
som géller tagande i forvar eler reseforbud.
En motsvarande bestdmmelse ingdr i 12 §
1 mom. internationella samarbetslagen.

Enligt regeringens uppfattning kan fordaget
till lag om ikrafttradande av
tillaggsprotokollet  till  konventionen om
Overforande av domda personer och de
Ovriga lagférdagen i propositionen behandlas
i vanlig laggtiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § regeringsformen foredas

att Riksdagen antar det i Strasbourg den 18
december 1997 ingangna tillaggsprotokollet
till konventionen om overforande av domda
personer.

Eftersom tillaggsprotokollet innehdller
bestammelser som hor till omradet for
laggtiftningen fordaggs Riksdagen lagen om
ikrafttradande av tillaggsprotokollet.

Samtidigt
lagfordag:

fordéaggs Riksdagen foéljande



Lagforslagen

1.
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L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
tillaggsprotokollet till konventionen om Gverforande av démda per soner

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
De bestdmmelser som hor till omradet for
laggtiftningen i det i Strasbourg den 18
december 1997 ingangna tillaggsprotokollet
till konventionen om dverférande av domda
personer gdler som lag sadana som Finland
har férbundit sig till dem.

28
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

L ag

om andring av lagen om inter nationellt samarbete vid verkstéllighet av vissa straffrattsliga
pafoljder

I enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 16 januari 1987 om internationdllt samarbete vid verkstélighet av vissa
straffréttdiga pafoljder (21/1987) 3 § 2 mom., 12 §, 19 § 2 mom. och 24 §, av dessa lagrum
3 § 2 mom. och 19 § 2 mom. sddana de lyder i lag 9/1994, samt

fogas till lagen nya5 a—5d §, till 21 §, sddan den lyder i namnda lag 9/1994, ett nytt 2 mom.
samt till lagen nya 23 a, 23 b och 24 a § som fdljer:

En frihetsberovande péfoljd kan enligt
1 mom. verkstdllas i Finland, om den domde
& finsk medborgare eler har sitt hemvist har
och om den démde har givit sitt samtycke till
saken. En frihetsberévande pafoljd kan dock
verkstdllas i Finland utan den domdes
samtycke

1) om den domde genom att fly till Finland
eller pd ndgot annat sitt i Finland drar sig
undan  verkstdlligheten  eller  fortsatt
verkstéllighet av pafoljden, eller

2) om pafoljden eler ett lagakraftvunnet
administrativt besut som foljer pa denna

innehdller ett forordnande om utvisning eler
ndgon annan dtgard som innebdr att den
domde sedan han eller hon har frigetts fran
fangelse inte far stanna kvar i den stat dar
pafoljden bestamts.

5a8
| fall som avsesi 3 § 2 mom. 1 punkten far
en anhdlningsberdttigad tjansteman ta den
domde i forvar for att sakra verkstélligheten,
om den stat dar pafoljden bestamts begar
detta. En myndighet i en frammande stat far
gora en sdan framstdlining direkt till en
anhdlIningsberéttigad tjansteman. Tingsrétten
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pa den ort dar den domde forvaras samt den
behdriga &klagaren och judtitieministeriet
skall utan drojsmdl underréttas om att den
domde tagitsi forvar.

5b8§

Sedan tingsrétten fatt meddelande om att
nagon tagits i forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandling i den ordning som
a  foreskriven  for  behandling av
haktningsyrkanden och beduta om huruvida
agarden skall forbli i kraft. Tingsrétten skall
genast underrétta justitieministeriet om dSitt
beslut.

Om tagande och hdlande i forvar gdler i
tillampliga delar vad som bestdams om
haktning och  rannsakningsfangelse i
tvangsmedeldagen och i lagen om
rannsakningsfangel se (615/1974).

5c8§

Om judtitieministeriet anser att det férdigger
hinder mot att verkstdlla en p&foljd, skall
ministeriet forordna att den som tagits i
forvar skal friges omedelbart. Den som
tagits i forvar skall ocksd friges om
justitieministeriet inte har mottagit nagon
begdran om verkstéllighet och dértill hérande
handlingar inom 40 dagar fran det att
personen togs i forvar. Den som tagits i
forvar  skall friges senast da  den
sammanlagda tiden fér frihetsberévandet i
Finland och i den sat dar pé&fdljden har
bestdmts motsvarar den tid som den domde
skulle ha varit berdvad friheten om
verkstélligheten av pafoljden hade skett i den
frammande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberbvandet
skall i enlighet med 3 kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avréknas fran den péaféljd som
skall verkstédlas.

5d8
Den domde kan meddelas reseforbud i stéllet
for att tas i forvar. Om reseforbudet galler i
tillampliga ddar  bestdmmesarna om
reseforbud i tvangsmedeldagen och
bestdmmelserna om tagande i forvar i denna

lag.

12 8§

Domstolen skall forordna en advokat att

foretrdda eller bitrdda den domde vid
rattegdng om omvandling av pé&fdljd, utom
nar detta & uppenbart onddigt. Till bitréde
skall férordnas en advokat som den démde
gav foredar eller, om den doémde inte
foredd nagon advokat, ndgon annan for
uppdraget lamplig advokat.

Judtitieministeriet betalar av statens medel pa
grundval av rdkning en skdlig erséttning for
uppdraget till advokaten.

Verkstédlligheten av eft fangelsestraff som
domts ut i Finland kan enligt 1 mom.
anfortros en frammande stat om den domde
ar medborgare i den frammande staten eller
har sitt hemvist d&r och om han eller hon har
samtyckt till dtgarden. Verkstalligheten av ett
fangelsestraff som i Finland &domts nagon
annan an en finsk medborgare kan dock utan
samtycke av den domde anfortros behorig
frammande stat

1) om den domde genom att fly till den
frammande staten eller pa ndgot annat st
d&r drar sg undan verkstdlligheten dler
fortsatt verkstallighet av pafoljden, eller

2) om det till foljd av fangelsestraffet eller
det brott som lett till straffet genom ett
lagakraftvunnet beslut har bestdmts att den
domde skall awisas éler utvisas fran
Finland.

Justitieministeriet skall stdlla som villkor for
Overforande enligt 19 8 2 mom. 2 punkten att
den domde inte utan judtitieministeriets
tillstand f& dtalas dler draffas i den
frammande staten for ndgot annat brott som
begétts fore Overforandet, an for det brott
som den pafoljd som bestamts i Finland
gdler, utom i det fal att den domde inte har
lamnat den frdmmande staten inom 45 dagar
efter det att hinder for utresa inte forelag,
eller om han eler hon har dtervant efter att
ha lamnat staten i fraga.

23a8§
| fraga om horande av den domde galler
lagen om forvatningsforfarande (598/1982).



23b 8§

En advokat skall férordnas att bitrada den
démde under behandlingen av drenden som
avses i 3 8 2 mom. 1 punkten och 19 §
2mom. 2 punkten, utom né& detta &r
uppenbart onddigt. Till  bitréde  skall
forordnas en advokat som den domde gélv
foredér eler, om den domde inte foredar
nagon advokat, nagon annan for uppdraget
lamplig advokat. For behandlingen av fragor
som géller tagande i forvar, meddelande av
reseforbud eler sokande av  éndring
forordnas bitrédet av domstolen, i Gvrigafdl
av justitieministeriet.

Justitieministeriet betalar av statens medel pa
grundval av rdkning en skdlig erséttning for
uppdraget till advokaten.

24 8
Ett bedut som justitieministeriet meddelat
med stoéd av 3 § 2 mom. 1 punkten, 12 §
2 mom., 19 8 2mom. 2 punkten och 23 b §

29

Helsingfors forvaltningsdomstol far &ndring
sokas genom besvar ocksd i sadana beslut av
judtitieministeriet enligt 23 b 8§ 1 mom.
genom vilka réttegangsbitrade inte
forordnats. Besvéren skall behandlas i
brédskande ordning. | bedut av Helsingfors
forvatningsdomstol far &ndring inte sokas
genom besvér.

| andra bedut som justitieministeriet
meddelar med stéd av denna lag far andring
inte sbkas genom besvar.

24 a8

En myndighet som med st6d av
utldnningslagen (378/1991) fattar ett bedut
om avvisning eller utvisning dér ett av skden
& at pesonen domts till ovillkorligt
fangelsestraff skal inge en kopia av
awisning-  dler  utvisningsbedutet il
justitieministeriet.

Judtitieministeriet  skdl till utldnningsverket
inge en kopia av bedut som ministeriet fattar
med stod av 19 § 2 mom. 2 punkten denna

2mom. fa& Overklagas hos Hesingfors lag.
forvatningsdomstol [ enlighet med
forvaltningsprocesslagen  (586/1996). Hos Dennalag tréder i kraft den 200 .
3.
L ag

om andring av lagen om samar bete mellan Finland och de 6vriga nordiska landerna vid
verkstéllighet av domar i brottmal

| enlighet med riksdagens bed ut

fogas till lagen den 20 juni 1963 om samarbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
landerna vid verkstallighet av domar i brottmdl (326/1963) nya5 a— 5 e § som foljer:

5a8g
Om ndgon som domts till frihetsstraff i
Danmark, Island, Norge dller Sverige drar sig
undan  verkstéligheten eler  fortsatt
verkstélighet av pafdljden genom att fly till
Finland eller pa ndgot annat sétt i Finland, far
en anhdllningsberédttigad tjansteman ta den
domde i forvar for att sakra verkstélligheten,

om den stat dar pafoljden bestamts begér
detta. En myndighet i staten i fraga far gora
en sian framstdining direkt till  en
anhdlningsberéttigad tjansteman. Tingsrétten
pa den ort dar den domde forvaras samt den
behdriga &klagaren och judtitieministeriet
skdl utan dréjsma underréttas om att den
domde tagitsi forvar.
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5b8§

Sedan tingsrétten fatt meddelande om att
nagon tagits i forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandling i den ordning som
&  foreskriven  for  behandling av
haktningsyrkanden och besluta om huruvida
agarden skall forbli i kraft. Tingsrétten skall
genast underrétta justitieministeriet om sitt
bedlut.

Om tagande och hdlande i forvar gdler i
tilldampliga delar vad som bestdms om
héktning och  rannsakningsfangelse i
tvangsmedeldagen (450/1987) och i lagen
om rannsakningsfangel se (615/1974).

5c8§
Om judtitieministeriet anser att det féreligger
hinder mot att verkstdlla en pafoljd, skall
ministeriet forordna att den som tagits i
forvar skall friges omedelbart. Den som
tagits i forvar skall ocksd friges om
justitieministeriet inte har mottagit nagon
begéran om verkstéllighet och dértill hérande
handlingar inom 40 dagar fran det att
personen togs i forvar. Den som tagits i
forvar  skall friges senast da den
sammanlagda tiden for frihetsberdvandet i
Finland och i den sat dar pé&fdljden har
bestdmts motsvarar den tid som den domde
skulle ha varit berdvad friheten om

verkstdlligheten av pafdljden hade skett i den
frammande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberévandet
skall i enlighet med 3 kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avréknas fran den péaféljd som
skall verkstédlas.

5d8
Den domde kan meddelas reseforbud i stéllet
for att tasi forvar. Om reseftrbudet géller i
tillampliga ddar  bestdmmesarna om
reseforbud i tvangsmedelslagen och
bestdmmelserna om tagande i forvar i denna

lag.

5e8§
Domstolen skall férordna en advokat att
bitrada den domde vid réttegang om tagande
i forvar eller om meddelande av reseforbud,
utom néar detta & uppenbart onddigt. Till
bitrade skall férordnas en advokat som den
domde sav foredar eler, om den domde
inte foreslar ndgon advokat, nagon annan for
uppdraget |amplig advokat.
Justitieministeriet betalar av statens medel pa
grundval av rékning en skélig ersdttning for
uppdraget till advokaten.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Lag

om andring av lagen om utlamning for brott

I enlighet med riksdagens bedlut

fogastill lagen den 7 juli 1970 om utlamning for brott (456/1970) en ny 31 a § som fdljer:

3las
| de fall dar ndgon far tas i forvar med stod
av denna lag kan han eler hon i délet
meddelas reseforbud. Om reseforbudet géller
i tilldmpliga dea bestdmmeserna  om

reseforbud i tvangsmedeldagen (450/1987)
och bestémmelserna om tagande i forvar i
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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L ag

om andring av lagen om utldmning fér brott Finland och de évriga nordiska landerna
emellan

I enlighet med riksdagens bedlut

fogas till lagen den 3 juni 1960 om utlamning for brott Finland och de 6vriga nordiska
l&nderna emellan (270/1960) en ny 19 a 8 som foljer:

19a8 reseforbud i tvangsmedelsagen (450/1987)
| de fall dar ndgon far tas i forvar med stod  och bestammelserna om tagande i forvar i
av denna lag kan han dler hon i sdlet dennalag.
meddelas reseforbud. Om reseforbudet géller
i tilléampliga ddar best@&mmeserna om  Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 2 februari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om inter nationellt samar bete vid verkstallighet av vissa straffréttdiga
pafoljder

| enlighet med riksdagens bed ut

andras i lagen den 16 januari 1987 om internationellt samarbete vid verkstdllighet av vissa
straffréttsiga pafoljder (21/1987) 3 § 2 mom., 12 §, 19 § 2 mom. och 24 §, av dessa lagrum
3 § 2mom. och 19 § 2 mom. sddana de lyder i lag 9/1994, samt

fogas till lagen nya5 a—5d §, till 21 §, sddan den lyder i ndmnda lag 9/1994, ett nytt 2 mom.
samt till lagen nya 23 a, 23 b och 24 a § som fdljer:

Gallande lydelse

En frihetsberbvande pafoljd kan enligt
1 mom. verkstéllas i Finland, om den démde
& finsk medborgare dler har sitt hemvist
h& och om den domde har givit sitt
samtycke till saken.

Foreslagen lydelse

En frihetsberévande pafoljd kan enligt
1 mom. verkstédllas i Finland, om den démde
ar finsk medborgare dler har sitt hemvist
hd& och om den domde har givit sSitt
samtycke till saken. En frihetsberdvande
pafoljd kan dock verkstallas i Finland utan
den domdes samtycke, om:

1) om den démde genom att fly till Finland
eller pa annat nagot satt i Finland drar sig
undan verkstalligheten eller  fortsatt
verkstéllighet av p&foljden, eller

2) om pafdljden eller ett lagakraftvunnet
administrativt beslut som foljer pa denna
innehdller ett forordnande om utvisning
eller ndgon annan atgard som innebér att
den domde sedan han eller hon har frigetts
fran fangelse inte far stanna kvar i den stat
dar pafoljden bestamts.

5a¢g
| fall som avsesi 3 § 2 mom. 1 punkten far
en anhallningsberattigad tjansteman ta den
domde i forvar for att sdkra
verkstalligheten, om den stat dar pafdljden
bestamts begar detta. En myndighet i en
frammande sat far gora en sadan
framstallning direkt till en
anhallningsber attigad tjansteman.
Tingsratten pa den ort dar den domde
forvaras samt den behdriga éklagaren och
justitieministeriet skall utan drojsmal



Gallande lydelse

(ny)

(ny)

(ny)

12 €
Domstolen skall vid behov forordna en
advokat att foretrada eller bitrada den

1..1.5

33
Foreslagen lydelse

underréttas om att den domde tagits i
forvar.

5b8§

Sedan tingsratten fatt meddelande om att
nagon tagits i forvar, skall den skyndsamt ta
upp arendet till behandling i den ordning
som &r foreskriven for behandling av
haktningsyrkanden och besluta om huruvida
atgarden skall forbli i kraft. Tingsréatten
skall genast underrétta justitieministeriet
om sitt beslut.

Om tagande och hdllande i forvar galler i
tillampliga delar vad som bestams om
haktning och rannsakningsfangelse i
tvangsmedelslagen och i lagen om
rannsakningsfangelse (615/1974).

5c§

Om judtitieministeriet anser att det
foreligger hinder mot att verkstélla en
pafdljd, skall ministeriet forordna att den
som tagits i forvar skall friges omedelbart.
Den som tagits i forvar skall ocksa friges
om justitieministeriet inte har mottagit
nagon begaran om verkstallighet och dartill
horande handlingar inom 40 dagar fran det
att personen togs i forvar. Den som tagits i
forvar skall friges senast da den
sammanlagda tiden for frihetsberdvandet i
Finland och i den stat déar pafdljden har
bestamts motsvarar den tid som den domde
skulle ha varit berévad friheten om
verkstalligheten av pafoljden hade skett i
den frdmmande staten.

Den tid som motsvarar frihetsberdvandet
skall i enlighet med 3kap. 11 § strafflagen
(39/1889) avraknas fran den péafdljd som
skall verkstéllas.

5d8
Den domde kan meddelas reseférbud i
stéllet for att tas i forvar. Om reseforbudet
galler i tillampliga delar bestammelserna
om reseforbud i tvangsmedelsagen och
bestammelserna om tagande i forvar i
denna lag.

12 €
Domstolen skall férordna en advokat att
foretrada eller bitrada den domde vid
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Gallande lydelse

domde i rattegdng som galler omvandling
av pafoljd. Judtitieministeriet betalar av
statens medel pa grundval av rékning en
skdlig esdtning till  advokaten  for

uppdraget.

Verkstdlligheten av ett féngelsestraff som
domts ut i Finland kan enligt 1 mom.
anfortros en frammande stat om den domde
ar medborgare i den frammande staten eller
har sitt hemvist dér och om han eller hon har
samtyckt till &tgarden.

(ny)

Foreslagen lydelse

rattegdng om omvandling av pafdljd, utom
nér detta ar uppenbart ontdigt. Till bitréade
skall forordnas en advokat som den domde
salv foredar eller, om den domde inte
foredar nagon advokat, nagon annan for
uppdraget 1amplig advokat.

Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rakning en skalig ersittning
for uppdraget till advokaten.

Verkstédlligheten av eft féngelsestraff som
domts ut i Finland kan enligt 1 mom.
anfortros en frimmande stat om den démde
ar medborgare i den frammande staten eller
har sitt hemvist dér och om han eller hon har
samtyckt till dtgarden. Verkstalligheten av
ett fangelsestraff som i Finland adomts
nagon annan an en finsk medborgare kan
dock utan samtycke av den démde anfortros
behtrig frammande stat

1) om den démde genom att fly till den
frammande staten eller pa nagot annat satt
dér drar sig undan verkstélligheten eller
fortsatt verkstallighet av pafoljden, eller

2) om det till foljd av fangelsestraffet eller
det brott som lett till straffet genom ett
lagakraftvunnet bedut har bestamts att den
domde skall awisas eller utvisas fran
Finland.

Justitieministeriet skall stalla som villkor
for oOverforande enligt 198 2mom. 2
punkten att den domde inte utan
justitieministeriets tillstand far atalas eller
straffas i den frammande staten for nagot
annat brott som begatts fore dverforandet,
an for det brott som den paféljd som
bestamts i Finland géller, utom i det fall att
den doémde inte har lamnat den frammande
staten inom 45 dagar efter det att hinder for
utresa inte forelag, eller om han eller hon
har atervant efter att ha lamnat staten i
fraga.

23atg
| fraga om horande av den domde galler
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lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982).
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Gallande lydelse

(ny)

24 8
Justitieministeriets beslut med st6éd av denna
lag far inte Gverklagas.

(ny)

Foreslagen lydelse

23b 8§

En advokat skall forordnas att bitrédda den
doémde under behandlingen av drenden som
avses i 38 2mom. 1punkten och 198§
2mom. 2 punkten, utom nadr detta &r
uppenbart onddigt. Till bitrdde skall
forordnas en advokat som den domde géalv
foredar eller, om den doémde inte foreslar
nagon advokat, nagon annan for uppdraget
lamplig advokat. For behandlingen av
fragor som galler tagande i forvar,
meddelande av reseforbud eller stkande av
andring forordnas bitréadet av domstolen, i
Ovriga fall av justitieministeriet.
Justitieministeriet betalar av statens medel
pa grundval av rakning en skalig ersittning
for uppdraget till advokaten.

24 8
Ett beslut som justitieministeriet meddelat
med stdd av 3 8§ 2 mom. 1 punkten, 12 8
2mom., 19 § 2 mom. 2punkten och 23 b §

2mom. far Overklagas hos Helsingfors
forvaltningsdomstol i enlighet  med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Hos

Helsingfors forvaltningsdomstol far andring
sokas genom besvar ocksa i sadana beslut
av justitieministeriet enligt 23 b § 1 mom.
genom vilka rattegadngsbitrade inte
forordnats. Besvaren skall behandlas i
bradskande ordning. | beslut av Helsingfors
forvaltningsdomstol far andring inte sokas
genom besvar.

| andra beslut som justitieministeriet
meddelar med stod av denna lag far andring
inte sbkas genom besvér.

24 a8

En myndighet som med st6d av
utlanningslagen (378/1991) fattar ett beslut
om awisning eller utvisning dar ett av
skalen ar att personen domts till ovillkorligt
fangelsestraff skall inge en kopia av
awisnings- eller utvisningsbeslutet till
justitieministeriet. Justitieministeriet skall
till utlanningsverket inge en kopia av beslut
som ministeriet fattar med stod av 19 § 2
mom. 2 punkten denna lag.

Denna lag trader i kraft den 200 .




FORDRAGSTEXTER

Tillaggsprotokall till konventionen om
Overforande av domda per soner

Inledning

De medlemmar av Europarddet och de
Ovriga stater som undertecknat detta
protokoll,

som vill underldtta tillampningen av
konventionen om Overforande av domda
personer, som Oppnades for undertecknande
i Strasbourg den 21 mars 1983 (h&r nedan
kdlad "konventionen"™), och som sarskilt
fortsdtter sin almant erkdnda stréavan att
framja réttvisan och domda personers
ateranpassning till samhéllet,

som & medvetna om att manga stater inte
kan utldmna sina egna medborgare,

som anser att det & 6nskvart att komplettera
konventionen i vissa hdnseenden,

har kommit dverens om foljande

Artikd 1
Allmanna bestdmmel ser

1. De ord och uttryck som anvands i detta
protokoll skall tolkas i enlighet med
konventionen.

2. Konventionens bestdmmelser skall gdla i
den utstréckning de & férenliga med
bestdmmel serna detta protokoall.

Artikel 2

Personer som har flytt fran domslandet

1. Om en medborgare i en fordragsslutande
stat som har &démts en pafoljd som vunnit
laga kraft i en annan fordragssutande stat
forsoker att undandra sig att pafdljden
verkstdlls edler att vidare verkstéllighet av
denna fullféljs i domdandet genom att fly
till den forstndmnda  fordragssiutande
statens territorium  innan  pafoljden  har
verkstédllts, far domdandet begdra att den
forstnamnda fordragsslutande staten Overtar

1..1.5

Additional Protocol to the Convention on
the Transfer of Sentenced Per sons

Preamble

The member States of the Council of
Europe, and the other States signatory to
this Protocol,

Desirous of facilitating the application of
the Convention on the Transfer of
Sentenced Persons opened for signature at
Strasbourg on 21 March 1983 (hereinafter
referred to as "the Convention") and, in
particular, pursuing its acknowledged aims
of furthering the ends of justice and the
socia rehabilitation of sentenced persons;
Aware that many States cannot extradite
their own nationals;

Considering it desirable to supplement the
Convention in certain respects,

Have agreed as follows:

Article 1
General provisions

1. The words and expressions used in this
Protocol shall be interpreted within the
meaning of the Convention.

2. The provisions of the Convention shall
apply to the extent that they are compatible
with the provisions of this Protocol.

Article 2

Per sons having fled from the sentencing
State

1. Where a nationa of a Party who is the
subject of a sentence imposed in the
territory of another Party as a part of afina
judgment, seeks to avoid the execution or
further execution of the sentence in the
sentencing State by fleeing to the territory o
the former Party before having served the
sentence, the sentencing State may request
the other Party to take over the execution of
the sentence.



verkstédlligheten av pafoljden.

2. P4 framstdlning fran domslandet far
verkstdlighetdandet, innan de handlingar pa
vilka framstéliningen grundas har mottagits
éler innan nagot bedut med anledning av
framstéllningen har fattats, anhdlla och
hakta den domde eller vidta andra atgérder
for att sikerstdlla att denne stannar kvar
inom dess territorium tills bedut med
anledning av framstéliningen har fattats. En
framstéllning om sadana  provisoriska
agarder skal innehdla de uppgifter som
anges i artikel 4.3 i konventionen. Den
doémdes stdllning i straffréttdigt hénseende
far inte forsdmras genom  dennes
frihetsberévande grundat pa denna punkt.

3. Den démdes samtycke skall inte krévas
for oOverférande av verkstdlligheten av
pafoljden.

Artikel 3

Domda personer som ar foremal for
utvisnings- och avvisningsbeslut

1. Pa framstdining av domslandet fér
verkstdllighetdandet, 1  enlighet med
bestdmmelserna i denna artikel, lamna sitt
samtycke till dverforing av en domd person
utan dennes samtycke om den pafoljd som
personen har adomts, eler om ett
adminigtrativt bedut fattat till foljd av denna
pafoljd, innehdler besut om utvisning eler
awvisning eller ndgon annan atgéard som har
till foljd att den domde inte l&ngre har rétt
at uppehdla sg inom domsandets
territorium sedan han eler hon har férsatts
pafri fot.

2. Vekddlighetdandet skal inte ge dtt
samtycke for de syften som avsesi punkt 1 i
denna artikel forrdn det har beaktat den
domdes yttrande.

3. For tillampningen av denna artikel skall
domslandet forse verkstdllighetdandet med
fdljan de handlingar:

a) en forklaring innehdllande den démdes
yttrande om det begédrda overférandet av
honom eller henne,

b) en kopia av bedutet om utvisning €eller
1...1.5.

2. At the request of the sentencing State, the
administering State may, prior to the arriva
of the documents supporting the request, or
prior to the decision on that request, arrest
the sentenced person, or take any other
measure to ensure that the sentenced person
remans in its territory, pending a decision
on the reguest. Requests for provisiona
measures shal include the information
mentioned in paragraph 3 of Article 4 of the
Convention. The penal position of the
sentenced person shall not be aggravated as
a result of any period spent in custody by
reason of this paragraph.

3. The consent of the sentenced person shall
not be required to the transfer of the
execution of the sentence.

Article 3

Sentenced per sons subject to an expulsion
or deportation order

1. Upon being requested by the sentencing
State, the administering State may, subject
to the provisions of this Article, agree to the
transfer of a sentenced person without the
consent of that person, where the sentence
passed on the latter, or an administrative
decison consequential to that sentence,
includes an expulsion or deportation order
or any other measure as the result of which
that person will no longer be alowed to
remain in the territory of the sentencing
State once he or she is released from prison.

2. The adminigtering State shall not give its
agreement for the purposes of paragraph 1
before having teken into consideration the
opinion of the sentenced person.

3. For the purposes of the application of this
Article, the sentencing State shal furnish
the administering State with:

a adeclaration containing the opinion of the
sentenced person as to his or her pro-posed
transfer, and

b. a copy of the expulsion or deportation
order or any other order having the effect



avvisning eler av annat besut som innebér
at den domde inte langre har rétt att
uppehdlla sig inom domslandets territorium
sedan han eller hon har forsatts pafri fot.

4. Den som overforts i enlighet med
bestémmelserna i denna artikel skall inte
lagféras, domas eller berdvas friheten om
detta syftar till att verkstdlla en pafoljd eler
ett haktningsbeslut for ndgot annat brott som
begétts fore Gverforandet av honom eller
henne &n det brott som omfattas av den
pafoljd som skall verkstdlas, inte heller
skall hans eler hennes personliga frihet
inskrankas annat an i foljande fal:

a med domsdlandets tillstand, varvid en
framstallning om tillstdnd skall 6verlamnas,
afoljd av ala erforderliga handlingar samt
protokoll 6ver beréttelser som den domde
avgivit; tillstandet skall lamnas om det brott
for vilket det begars & sadant att utlamning
enligt domdandets lag skulle kunna ske
dler om utldamning skulle vara utesluten
endast pa grund av straffets langd,

b) om den domde, efter att ha haft mojlighet
at lamna verkstéllighetdandets territorium,
inte har gjort det inom 45 dagar efter det att
han eler hon dutgiltigt forsatts pa fri fot
eler har dervant dit efter att ha lamnat
territoriet i fréga

5. Utan hinder av bestammelserna i punkt 4
far  vekddlighetdandet  vidta  dla
nodvandiga atgarder som & forenliga med
dess lagdtiftning, inklusive lagforing i den
tilltalades franvaro, for att forhindra
preskription.

6. En férdragsslutande stat kan genom en
forklaing  dld il Europaradets
generalsekreterare  meddela att den inte
avser att Overta verkstéllighet av pafoljder
enligt bestdmmelsernai denna artikel.

that the sentenced person will no longer be
alowed to remain in the territory of the
sentencing State once he or she is released
from prison.

4. Any person transferred under the
provisions of this Article shall not be pro-
ceeded against, sentenced or detained with a
view to the carrying out of a sentence or
deten-tion order, for any offence committed
prior to his or her transfer other than that for
which the sentence to be enforced was
imposed, nor shal he or she for any other
reason be restricted in his or her persona
freedom, except in the following cases:

a. when the sentencing State so authorises: a
request for authorisation shall be submitted,
accompanied by all relevant documents and
a lega record of any statement made by the
convicted person; authorisation shall be
given when the offence for which it is
requested would itself be subject to
extradition under the law of the sentencing
State or when extradition would be excluded
only by reason of the amount of
punishment;

b. when the sentenced person, having had an
opportunity to leave the territory of the
administering State, has not done so within
45 days of his or her fina discharge, or if he
or she has returned to that territory after
leaving it.

5. Notwithstanding the provisions of
paragraph 4, the administering State may
take any measures necessary under its law,
including proceedings in absentia, to
prevent any legal effects of lapse of time.

6. Any contracting State may, by way of a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, indicate
that it will not take over the execution of
sentences under the circumstances described
in this Article.



Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarnaii
Beneluxstater na, FOorbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna

AVDELNING IlI
KAPITEL 5

Overférande av verkstéllighet av brottmalsdom

Artikel 67

Foljande bestammelser avser att komplettera Europaradets konvention av den 21 mars 1983
om oOverforande av démda personer mellan de avtalssutande parter som tillrdtt denna
konvention.

Artikel 68

1. Om en medborgare i en avtassutande part som genom lagakraftvunnen dom doémits till
frihetsstraff eller nagon annan frihetsberdvande agard genom att fly till sitt eget land
undandragit sig verkstédlighet av detta straff eller denna atgéard, kan den avtalsdutande part
som lagféringen &gt rum hos gora en framstélning till den andra parten om verkstallighet av
straffet eller atgarden, om den domde pétraffas pa den senares territorium.

2. | avvaktan pd de handlingar som &dberopas i framstallningen om verkstédlighet av
frihetsstraff eller annan frihetsberévande atgérd eller dterstéende del av straff och pa bedut i
samband med framstédliningen, kan den berérda anmodade parten pa begéran av den
ansokande parten kvarhdlla den domde eller vidta andra dtgarder for att sakra dennes narvaro
pa den anmodade partens territorium.

Artikel 69

Det overforande av verkstallighet som avses i artikel 68 kraver inte samtycke av den som
domts till frihetsstraff eller annan frihetsberévande atgard. Ovriga bestémmelser i
Europaradets konvention av den 21 mars 1983 om dverférande av domda personer skall gdlai
tillampliga ddar.



