Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om a&ndring av lagen om bran dskyddsfonden

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
brandskyddsfonden andras. Enligt forslaget
skall debiteringen och redovisningen av
brandskyddsavgifter koncentreras till [énssty-
relsen i Sddra Finlands 1an. | lagen slopas
mojligheten att bevilja allmént understod till
andra én organisationer inom raddningsbran-

schen och andra motsvarande sammans!ut-
ningar. Séttet att rékna ut understodet ses
Over for att det skall motsvara vedertagen be-
slutspraxis.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andrin-
gar

Brandskyddsfonden & en fond utanfor
statsbudgeten vars medel anvands for att
framja brand- och raddningsvéasendet. Brand-
skyddsfondens medel utgors av de brand-
skyddsavgifter som tas ut pa brandforsk-
ringspremierna.

Lagen om brandskyddsfonden (306/2003)
tréadde i kraft den 1 juli 2003.

Enligt lagens 4 § verkstélls debiteringen av
brandskyddsavgiften och faststélls betd-
ningsdagen kalenderérsvis av lansstyrelsen i
det 1an dér den finlandska forsakringsgivaren
har sin hemort eller dér den utldndska forsg-
ringsgivarens representation ar beldgen. U-
taget av avgiften bygger helt och hallet pa de
betalningsskyldigas egna anmdningar, och i
praktiken kan lansstyrelsen inte reda ut even-
tuella fel i anméningarna genom att stdmma
av mot andra uppgifter eller genom att vidta
négra andra dtgarder. Darfor blir man i prek-
tiken tvungen att rétta besluten senare med
stéd av forvaltningslagen (434/2003). Lars-
styrelsen skall betala in brandskyddsavgifter-
na till brandskyddsfonden fére utgangen av
det kalenderar da deliteringen verkstalldes.

Merparten av brandskyddsavgifterna, 85
procent, samlas in i Sédra Finlands lan. Av
totalt 148 betalningsskyldiga forsakringsg-
vare hade 63 sin hemort i S6dra Finlands |én

2004. De Ovriga lanen hade foljande antal be-
talningsskyldiga: Ostra Finlands lan 15, Ule-
dborgs 1an 16, Lapplands 1an 1, Vastra Fin-
lands lan 51 och Aland 2. Den arbetsméngd
som krévs for att samla in brandskyddsavgif-
ten uppgdr ocksd i de storsta lanen bara till
ett fatal arbetsménader. Enligt forslaget skall
debiteringen av brandskyddsavgifter kon-
centreras till lansstyrelsen i Sodra Finlands
lan. Genom denna omstdllning foérbéttras
mojligheterna att sdkerstédlla att inkomsterna
till  brandskyddsfonden blir korrekta, och
samtidigt minskar kostnaderna for att ta ut
brandskyddsavgifterna.

| avsikt att minska de administrativa kog-
naderna foresldsi 4 § en bestémmelse om det
minsta belopp som debiteras.

En ny forvaltningdag har utfardats efter det
att lagen om brandskyddsfonden stiftades.
Genom forvaltningdagen har vissa andra av
de lagar som det hanvisastill i 11 8§ 2 mom. i
lagen om brandskyddsfonden upphévts. D&-
for foredds paragrafen bli andrad pa motsva-
rande sétt.

Ur brandskyddsfonden kan enligt 14 § 2
mom. beviljas allmént understod eller spedi-
aunderstdd till kommuner och réddningsom-
réden, avtalsbrandkarer samt till organisatio-
ner inom raddningsbranschen och andra mot-
svarande sammanslutningar. Brandskydds-
fondens verksamhet har likval samordnats
med statsandelssystemet pa ett sdant Sétt att



understoden inriktats pa verksamhet och pro-
jekt som stér utanfor statens Gvriga stodsy-
stem. Utgdende fran detta har allménna w-
derstéd enligt fondens vedertagna under-
stodspraxis beviljats bara organisationer
inom raddningsbranschen. Pa grund av det
ovan sagda foresl&s att mojligheten att bevil-
ja dlmant understdéd till kommuner och
raddningsomréden stryks ur lagen for tydlig-
hetens skull.

Enligt géllande lag kan beloppet av allmant
understod uppga till hégst 75 procent och ke-
loppet av specialunderstdd till hdgst 50 pro-
cent av de godtagbara kostnaderna, om inte
brandskyddsfondens styrelse av sarskilt
vagande skal beslutar ndgot annat for att ma
len for beviljandet av understtdet skall kunna
uppnds. Fran de godtagbara kostnaderna av-
dras andra offentliga understéd som beviljats
for samma @ndamal. Verksamhet och projekt
som fé& understod ur brandskyddsfonden
forutsatts i regel ocksa fa nagonannan finan-
siering utbver understddet. Det kan t.ex. vara
fréga om sokandens egen finansiering eller
understod eller finansiering fran ndgon annan
kdlla. Inom understbdspraxis har det varit
oklart om understédsandelen fran brand-
skyddsfonden skall réknas ugéende frén de
godtagbara kostnaderna fore eller efter det att
andra offentliga understéd har dragits av.

Med stéd av det ovan sagda foresls att 16
8§ samt 17 8 1 och 3 mom. i lagen om brand-
skyddsfonden &ndras pa sa st att understo-
det kan vara hogst lika stort som skillnaden
mellan de godtagbara kostnaderna och den
Ovriga finansieringen.

2. Propositionens ekonomiska
konsekvenser

Propositionen har inga namnvérda ekoro-
miska konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmiri-
steriet.

Utkastet, som har utarbetats i form av en
proposition, har varit p& remiss hos finars-
ministeriet, justitieministeriet, Statens revi-
sionsverk, Forsakringsinspektionen, lanssty-
relserna,  raddningsomrddena,  Finlands
Kommunférbund, Finska Foérsakringsbola
gens Centralforbund rf, Lokalforsakrings-
gruppens Centralférbund rf, Raddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland rf, Fin-
lands Brandbefédlsférbund rf, Nuohousalan
Keskusliitto ry, brandskyddsfondens styrelse
och Alands landskapsregering.

| utl&tandera har de foreslagna andringar na
almant taget ansetts vara motiverade. | en
del av utlatandena har det framforts att un-
derstod for brandstationsprojekt kunde bevil-
jas ur brandskyddsfonden inte bara till kom-
muner och raddningsomraden utan ocksa till
kommunala fastighetsaktiebolag som ar
byggherrar for stationer. Enligt 7 § 2 mom. i
statsunderstddslagen kan stasunderstod be-
viljas for mottagarens eget projekt och dess-
utom for att anvandas for att understoda ett
projekt som genomfdrs av nég?on annan an
understodstagaren och som fyller andamalet
enligt statsunderstddsbeslutet. Eftersom spe-
cialunderstéd ur brandskyddsfonden redan
enligt gdllande bestdmmelser kan beviljas
kommuner och raddningsomréden t.ex. for
ett projekt dar en brandstation byggs av ett
fastighetsaktiebolag som kommunerna &ager,
har det inte ansetts nédvandigt att beakta for-
slaget.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om brandskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 april 2003 om brandskyddsfonden (306/2003) 4 § 1 och 2 mom.,

11 82 mom., 14 § 2 mom. samt 16 och 17 § och

fogastill 4 § ett nytt 5 mom. som foljer:
48
Debitering av brandskyddsavgift

Debiteringen verkstédlls och betalningsda-
gen faststélls kalenderdrsvis av lansstyrelsen
i Sodra Finlandslan.

Forsakringsinspektionen skall for faststd-
lande av brandskyddsavgiften arligen senast
den 15 juli tillstélla lansstyrelsen uppgifter
om de betalningsskyldiga samt andra beho v-
liga uppgifter och utredningar. Lansstyrelsen
skall fore utgangen av juli till de betalnings-
skyldiga sénda en uppmaning att lémna de
uppgifter som behovs for debiteringen. For-
sékringsgivarna och ombudet for ett u-
landskt EES-forsdkringsbolag som fritt till-
handahaller forsakringstjanster i Finland
skall skriftligen senast den 15 september var-
je & lamna lansstyrelsen de uppgifter som
behdvs for debiteringen.

Belopp som understiger 10 euro debiteras
inte.

118

Tjansteansvar och bestdmmelser om den
allménna forvaltningen

Pa brandskyddsfondens och dess styrelses
verksamhet tilldmpas vad som bestéms i for-
vatningslagen  (434/2003),  spréklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

148

Understdd och annan finansiering

Ur brandskyddsfonden kan beviljas allmant
understtd eller specialunderstod till organisa
tioner inom raddningsbranschen och andra
motsvarande sammanslutningar samt spedi-
alunderstod till kommuner, raddningsomré
den och avtalsbrandkarer.

168
Beloppet av allmant under stod

Beloppet av allmant understéd kan uppga
till hdgst 75 procent av de godtegbara kog-
naderna, om inte brandskyddsfondens styrd -
se av sarskilt vagande skal beslutar nagot an-
nat for att mélen for beviljandet av understo-
det skall kunna uppnas. Det allménna under-
stodet far dock inte tillsammans med andra
understéd som beviljats for samma andamal
och inkomsterna fran verksamheten overstiga
de godtagbara kostnaderna.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till almant understdd betraktas inte utgifter
for dfarsverksamhet, |aneamorteringar eller
andra forvaltningsutgifter an sddana som d-
rekt foranleds av den verksamhet som skall
stédas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminskningar,
reserveringar eller andra kalkylméssiga pos-
ter som inte baserar sig pa kostnader som re-
dan har uppstétt.



178
Beloppet av specialunderstod

Beloppet av specialunderstod kan uppga
till hdgst 50 procent av de godtagbara kog-
naderna, om inte brandskyddsfondens styrd-
se av sarskilt vagande skal beslutar ndgot an-
nat for att mélen for beviljandet av understo-
det skall kunna uppnas. Specialunderstodet
far dock inte tillsammans med andra under-
stdd som beviljats for samma andamal och
inkomsterna fran verksamheten Gverstiga de
godtagbara kostnaderna.

Specialundersttd far anvandas till sérskilda

Helsingfors den 18 augusti 2006

kostnader for det projekt som understds,
med avdrag av inkomsterna av projektet.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till specialunderstéd betraktas inte utgifter
for dfarsverksamhet, |aneamorteringar eller
andra forvaltningsutgifter dn sddana som d-
rekt foranleds av den verksamhet som skal |
stédas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminskningar,
reserveringar eller andra kalkylméssiga pos-
ter som inte baserar sig pa kostnader som re-
dan har uppstétt.

Dennalag trader i kraft den 200.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamaki



Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om brandskyddsfonden
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 11 april 2003 om brandskyddsfonden (306/2003) 4 § 1 och 2 mom,
11 8§ 2 mom., 14 8§ 2 mom. samt 16 och 17 § och

fogastill 4 § ett nytt 5 mom. som foljer:
Gallande lydelse
48
Debitering av brandskyddsavgift

Debiteringen verkstélls och betalningsda
gen faststélls kalenderérsvis av lansstyrel-
sen i det 18n dér den finléndska forsdkrings
givaren har sin hemort eller dar den u-
|&ndska forsakri ngsgivar ens representation
ar belagen. | fraga om utlandska EES-
forsakringsbolag som fritt tillhandahaller
forsakringstjanster i Finland verkstélls de-
biteringen och faststélls betal ningsdagen av
lansstyrelsen i Sodra Finlands lan.

Forsakringsinspektionen skall for faststd-
lande av brandskyddsavgiften arligen senast
den 15 juli tillstélla lansstyrelserna uppgif-
ter om de betalningsskyldiga i lénet samt
andra behdvliga uppgifter och utredningar.
Forsakringsinspektionen skall till lanssty-
relsen i Sodra Finlands lan lamna uppgifter
om sadana utlandska EES-forsakringsbolag
somavsesi 1 mom. Lénsstyrelsen skall fore
utgangen av juli till de betalningsskyldiga
sénda en uppmaning att |dmna de uppgifter
som behovs for debiteringen. Forsakrings
givarna och ombudet for ett utlandskt EES-
forsakringsbolag som fritt tillhandahaller
forsakringstjénster i Finland skall skriftli-
gen senast den 15 september varje & lamna
lansstyrelsen de uppgifter som behdvs for
debiteringen.

Foreslagen lydelse
48
Debitering av brandskyddsavgift

Debhiteringen verkstélls och betalningsce
gen faststélls kalenderarsvis av lansstyrd-
seni Sodra Finlands|an.

Forsakringsinspektionen skall for faststd-
lande av brandskyddsavgiften arligen senast
den 15 juli tillstélla lansstyrelsen uppgifter
om de betalningsskyldiga samt andra be-
hovliga uppgifter och utredningar. Lanssty-
relsen skall fore utgéngen av juli till de ke-
talningsskyldiga sénda en uppmaning att
[dmna de uppgifter som behovs foér debite-
ringen. Forsakringsgivarna och ombudet for
ett utlandskt EES-forsékringsbolag som fritt
tillhandahdller forsakringstjanster i Finland
skall skriftligen senast den 15 september
varje & lamna lansstyrelsen de uppgifter
som behdvs for debiteringen.

Belopp som understiger 10 euro debiteras
inte.



118

Tjansteansvar och bestdmmelser om den
allménnaforvaltningen

P4 br andskyddsfondens och dess styrelses
verksamhet tilldampas vad som bestémsi |a
gen om forvaltningsforfarande (598/1982),
lagen om delgivning i forvaltningséarenden
(232/1966), lagen om O&versandande av
handlingar (74/1954), sprékl agen
(148/1922) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

14§

Understdd och annan finansiering

Ur brandskyddsfonden kan beviljas all-
mant understod eller specialunderstod till
kommuner och raddningsomraden, avtd s
brandkdrer samt till organisationer inom
raddningsbranschen och andra motsvarande
sammanslutningar.

16 8
Beloppet av allméant und erstéd

Beloppet av alméant understod kan uppgé
till hogst 75 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandslgddsfondens sty-
relse av sarskilt vagande skal beslutar nagot
annat for att mélen for beV|Ijandet av ur
derstddet skall kunna uppnas.

Som gpdtagbara kostnader som beréttigar
till allmant understdd betraktas inte utgifter
for affarsverksamhet, 1aneamo rteringar eller
andra forvaltningsutgifter an sadana som di-
rekt foranleds av den verksamhet som skall
stodas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, véardeminskning

118

Tjansteansvar och bestammelser omden
allméanna forvaltningen

Pa brandskyddsfondens och dess styrelses
verksamhet tillampas vad som bestams i
forvaltningslagen  (434/2003), spréklagen
(423/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

148

Understéd och annan finansiering

Ur brandskyddsfonden kan beviljas all-
mant understod eller specialunderstod till
organisationer inom raddningsbranschen
och andra motsvarande sammans| utningar
samt specialunderstod till kommuner, rédd-
ningsomr aden och avtalsbrandkarer.

168
Beloppet av allmént under stdd

Beloppet av allmént understod kan uppga
till hégst 75 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandskyddsfondens sty-
relse av sarskilt vagande skal beslutar nagot
annat for att malen for bewljandet av un
derstodet skall kunna uppnas. Det allmanna
understodet far dock inte tillsammans med
andra understéd som beviljats fér samma
andamal och inkomsterna fran verksamhe-
ten Overstiga de godtagbara kostnader na.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till allmént understéd betraktas inte utgifter
for dférsverksamhet, Ianeamortermgar eller
andra forvaltningsutgifter an sddana som d-
rekt foranleds av den verksamhet som skall
stédas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminsknirg-



ar, reserveringar eller andra kalkylméssiga
poster som inte baserar sig p& kostnader
som redan har uppstétt. Fran de godtagbara
kostnaderna avdras andra offentliga under-
stéd som beviljats for samma andamal.

178
Beloppet av specialunder stod

Beloppet av specialunderstdd kan uppga
till hdgst 50 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandskyddsfondens sty-
relse av séarskilt vagande skdl beslutar ndgot
annat for att mélen for beviljandet av ur
derstddet skall kunna uppnas.

Specialunderstod far anvandas till sarskil-
da kostnader for det projekt som under-
stods, med avdrag av inkomsterna av pro-
jektet.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till specialunderstéd betraktas inte utgifter
for affarsverksamhet, |aneamorteringar eller
andra forvaltningsutgifter an sadana som di-
rekt foranleds av den verksamhet som skall
stodas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminskning
ar, reserveringar eller andra kalkylméssiga
poster som inte baserar sig pa kostnader
som redan har uppstétt. Fran de godtagbara
kostnaderna avdras andra offentliga under-
stéd som beviljats for samma andamal.

ar, reserveringar eller andra kalkylméassiga
poster som inte baserar sig pa kostnader
som redan har uppstétt.

178
Beloppet av special understdd

Beloppet av specialunderstdd kan uppga
till hdgst 50 procent av de godtagbara kost-
naderna, om inte brandskyddsfondens sty-
relse av sarskilt vagande skal beslutar nagot
annat for att mélen for beviljandet av un-
derstodet skall kunna uppnds. Specialun-
derstodet far dock inte tillsammans med
andra understéd som beviljats foér samma
andamal och inkomsterna fran verksamhe-
ten Over stiga de godtagbara kostnaderna.

Specialunderstod far anvandas till sarskil-
da kostnader for det projekt som under-
stdds, med avdrag av inkomsterna av pro-
jektet.

Som godtagbara kostnader som beréttigar
till specialunderstod betraktas inte utgifter
for dfarsverksamhet, |&neamorteringar eller
andra forvaltningsutgifter &n sddana som d-
rekt foranleds av den verksamhet som skall
stbdas. Som godtagbara kostnader betraktas
inte heller avskrivningar, vardeminskning-
ar, reserveringar eller andra kalkylmassiga
poster som inte baserar sig pa kostnader
som redan har uppstatt.

Dennalag trader i kraft de 200 .



