Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om ombildning av Folkpensionsanstaltens interna re-
habiliteringsbolag Petreatill en stiftelse

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresl3s att det stiftas en lag
om ombildning av Folkpensionsanstaltens in-
terna rehabiliteringsbolag Petrea till en stif-
telse. Avsikten &r att stiftelsen skall produce-
ra rehabiliteringstjénster och tjanster som
hénfér sig till dem. Genom lagen ges Folk-
pensionsanstalten ratt att Gverlata Folkpen-
sionsanstaltens interna rehabiliteringsbolag
Petreas verksamhet och den 16sa egendom
som det besitter till en stiftelse som bildas.
Stiftelsen skall bedriva sin verksamhet i loka
ler som den hyr av Folkpensionsanstalten.

Enligt stiftelseurkunden skall stiftelsens
kapital uppga till tvd miljoner euro, vilket
Folkpensionsanstalten finansierar genom att

realisera sina aktier. Upphor stiftel sens verk-
samhet, skall dess egendom och tillgangar
atergatill Folkpensionsanstalten.

Anstédllda vid det interna rehabiliteri ngsho-
laget Petrea Overgdr som sd kallade gamla
i’:\rbetstagarei stiftelsens tjanst i arbetsavtals-
agen.

Eftersom det interna rehabiliteringsbol aget
Petrea har varit en del av Folkpensionsanstd-
ten och dess verksamhet som Overvakas av
riksdagen skall om saken bestdmmas genom
lag.
Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1januari 2007.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Folkpensionsanstaltens interna rehabiliter-
ingsholag Petrea & en del av Folkpensiors-
anstdten, dvs. en resultatenhet inom den. Det
interna rehabiliteringsbolaget Petrea finansie-
rar sin verksamhet med inkomsterna fran de
tjénster som det sdljer som en del av Folk-
pensionsanstaltens verksamhets och ekono-
miplan. Petrea verkar i en fri konkurrenssitu-
ation som producent av rehabiliteringstjéns-
ter. P4 grund av upphandlingslagstiftningen
samt med tanke pa Gppenheten och insynen i
konkurrensen & det andaméalsenligt att i en
konkurrenssituation bedriven  rehabiliter-
ingsverksamhet bedrivs i form av ett sjav-
sténdigt bolag.

2. Nulage

2.1. Laggtiftningoch praxis

Lagstiftning

Rehabiliteringen & en del av socid - och
véfardspolitiken. Malet for den &r att stéda
och forbéttra befolkningens arbets och funk-
tionsformaga samt mojligheter att klara sig
pa egen hand. For att uppna detta mal har det
uppstatt ett mangsidigt nét av lagstiftning, fi-
nansigrer och serviceproducenter. For att
trygga systemets funktion har parterna kom-
mit Overens om en klar arbetsférdelning .
Man har pa detta sitt forsokt se till att med-
borgarna har lika rétt till rehabilitering i olika
situationer.

Den rehabilitering som baserar sig pa lag ar
antingen lagstadgad verksamhet eller verk-
samhet enligt provning. Lagstadgad rehabili-
tering ar sarskilt forpliktande for den som
ordnar rehabiliteringen, vilket innebér att re-
habiliteringen skall ordnas for alla som upp-
fyller de féreskrivna villkoren i lagen. Den
lagstadgade rehabiliteringen innefattar yrkes-
inriktad rehabilitering och medicinsk rehaki-

litering for gravt handikappade som ordnas
av Folkpensionsanstalten, rehabilitering e+
ligt arbetspensionslagarna, rehabilitering en-
ligt olycksfalls- och trafikforsakringslagstift-
ningen och lagstiftningen gallande skada &-
ragen i militartjanst samt vissa former av
handikappservice. Lagstadgad rehabilitering
som & beroende av beviljade medel innefd-
tar Folkpensionsanstaltens rehabilitering e+
ligt prévning, rehabilitering for frontmanna
veteraner, arbetsforvaltningens rehabilitering
samt andra rehabiliteringstjanster som socid -
och hédlsovérden samt undervisningsvasendet
tillhandahaller.

Utanfor och tydligt sérskilt fran den lay-
stadgade rehabiliteringen produceras i form
av dférsverksamhet tjanster for forbéttrande
av hdlsa och valféard.

Ar 1991 trédde lagen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) i kraft. | den foreskrivs om folk-
pensionsanstaltens skyldighet att ordna yr-
kesinriktad rehabilitering for handikappade
och medicinsk rehabilitering for gravt hand-
kappade. Fore det ordnade folkpensionsan-
stalten rehabilitering enligt provning. Folk-
pensionsanstalten kan fortfarande ordna re-
habilitering enligt prévning och ersétta den
inom ramen for det maximibelopp som riks-
dagen é&rligen beviljar. Fran ingangen av &
2004 foreskrevs om arbetspensionsanstalter-
nas skyldighet att finansiera yrkesinriktad re-
habilitering nar risken for arbetsoférmaga &r
sannolik.

Lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten och lagen om rehabili-
teringspenning (611/1991) férnyades och ke-
stdmmelserna i dem sammanslogs till lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenni ngf ormaner
(566/2005), som trédde i kraft i oktober
2005. Det penningbelopp som érligen an-
vands for den rehabilitering som Folkpen-
sionsanstalten ordnar har mer &@n fordubblats
sedan & 1990, frén 100 miljoner euro till 227



miljoner euro & 2004, i 2004 &rs penning-
vérde.

Om rehabilitering enligt prévning som
Folkpensionsanstalten ordnar och ersétter fo-
reskrivs i 128 i lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsforméaner och rehabili-
teringspenningférmaner. For detta dndamél
skall &rligen anvandas minst ett belopp som
motsvarar fyra procent av det belopp som in-
flutit i forsdkrades sjukforsakringspremier.
Riksdagen bestammer &ligen i samband med
behandlingen av statsbudgeten hur mycket
beloppet for rehabilitering enligt prévning
hogst fér dverskridas. Folkpensionsanstalten
skall &rligen for de tre foljande kdenderéren
upprétta en plan fér anvandningen av medel
for rehabilitering enligt prévning. Dessutom
skall Folkpensionsanstalten arligen till sod-
a- och hdlsovardsministeriet rapportera om
anvandningen av ovan avsedda medel. Beslut
om anvandningen av medel for rehabilitering
enligt prévning fattas av Folkpensionsanstd-
ten.

Medel som avsetts for rehabilitering enligt
provning far enligt 128 3 mom. i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformé
ner och rehabiliteringspenningformaner ock-
s& anvandas for forebyggande av sjukdomar
och for forsknings- och utvecklingsverksam-
het som avser rehabilitering, forebyggande
av sukdomar och sjukférsakring samt vid
behov for utgifter for grundlig forbéttring av
rehabiliteringsinréttningar som drivs inom
ramen for Folkpensionsanstaltens samarbets-
stiftelser och av andra inréttningar som Folk-
pensionsanstalten har understott samt for
driftsbidrag till dessa inréttningar. Motsve
rande bestammelse ingick daven i 48 i 1991
&s lag om rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten, samt fore det i 608§ 2
mom. i sjukforsakringslagen (364/1963). Av
den tredriga planen som géller rehabilitering
enligt provning skall framga vilka andra for-
mer av yrkesinriktad eller medicinsk rehahi-
litering Folkpensionsanstalten betalar ersétt-
ning for och ordnar an de former av rehabili-
tering den & skyldig att ordna samt hur le-
loppet anvands for forebyggande av sjukdo-
mar, for forsknings och utvecklingsverk-
samhet som avser rehabilitering och fore-
byggande av sukdomar samt for utgi fter for
grundlig forbattring av rehabiliteringsinrétt-

ningar som drivs inom ramen for Folkpen-
sionsanstaltens samarbetsstiftelser och av
andra inréttningar som Folkpensionsanstalten
har understétt samt for driftsbidrag till dessa
inréttningar.

Enligt 53 8 i lagen om Folkpensionsanstd-
tens rehabiliteringsférméner och rehabiliter-
ingspenningformaner kan Folkpensionsat-
stalten uppfylla sin skyldighet att ordna rehe
bilitering antingen genom att producera re-
habiliteringstjansterna gév eller genom att
handla upp dem hos andra serviceproducen-
ter. Folkpensionsanstalten skaffar rehabiliter-
ingstjanster frén serviceproducenter genom
att konkurrenssétta dem enligt gallande upp-
handlingslagstiftning.

Petreas historia

Beslut om grundande av foregangaren till
det interna rehabiliteringsbolaget Petrea, dvs.
centralen for rehabiliteringsundersokning,
fattades av Folkpensionsanstaltens uttkade
styrelse den 10 magj 1968. Byggnadsarbetena
inleddes i slutet av 1970 och verksamheten
borjade hosten 1972. Som den viktigaste
uppgiften for centralen for rehabiliteringsun-
dersokning faststélldes bedémning av arbets-
formagan och utférande av rehabiliterings-
undersokningar. Den nést viktigaste uppgif-
ten ansags vara erhdllande av utredningar for
bedémning av fragor gdlande arbetsoformé&
ga enligt gukférsakrings- och folkpensiors-
lagarna. Utdver dessa uppgifter riktade sig
centralens verksamhet pa& 1970- och
1980-talen i allt hogre grad pa vetenskapligt
forskningsarbete. Centralen for rehabiliter-
ingsundersoknings verksamhet utvidgades
nar bilklinikverksamheten fogades till den &r
1980.

Folkpensionsanstaltens styrelse fattade i
juli 1991 ett principbeslut om sammanslay-
ning av Folkpensionsanstaltens forsknings-
anstalter till en forsknings- och utvecklings-
enhet. Samtidigt beslét man att rikta forsk-
ningen s3, att den si mycket som majligt
hanfor sig till Folkpensionsanstaltens egert-
ligaverksamhet.

Frén och med maj 1992 andrades rehabili-
teringstjénsten vid Centralen for rehabiliter-
ingsundersokning genom beslut av Folkpen-
sionsanstaltens styrelse till en enhet vars re-



habiliteringstjanster & avgiftsbelagda for
dem som bestéller tjansterna. Fran och med
ingangen av 1995 blev enheten en resultaten-
het och samtidigt andrades dess namn till en-
heten for Rehabiliteringsservice.

Frén ingangen av 1994 Gvergick Folkpen-
sionsanstalten i upphandlingen av rehabiliter-
ingstjanster till upphandlingsférfarande en-
ligt lagen om offentlig upphandling
(1505/1992). Konkurrensutséttningen kom
att omfatta aven storsta delen av de rehabili-
teringstjénster som enheten for rehabiliter-
ingsservice producerade.

Fran ingéngen av 1998 koncentrerades en-
heten for rehabiliteringsservices egna resu-
ser till producerandet av rehabiliteringstjars-
ter. Fastighetsforvaltningen och fastighets-
skotseln overfordes till Folkpensionsanstd-
tens serviceavdelning. Den personal som he-
drivit vetenskaplig forskning inom laborato-
riet, réntgen och rehabiliteringen forflyttades
till forsknings- och utvecklingsenheten. En-
heten for rehabiliteringsservice ombildades
till Folkpensionsanstaltens interna bolag Pe-
rea frén ingéngen av 2003. Det interna reha
biliteringsbolaget Petreas verksamhet leds av
en styrelse och en verkstallande direktér som
utndmns av Folkpensionsanstdten.

Petreas verksamhet

Enligt arbetsférdelningen inom rehabiliter-
ingssystemet & det Folkpensionsanstaltens
uppgift att sarskilt ansvara for rehabilitering-
en av sadana personer, for vilka ett stabilt ar
stéllningsskydd inte garanterar rehabiliter-
ingsdtgarder. Petrea har under arens lopp u-
vecklat sin verksamhet sa att cet kan uppfylla
behovet av de tjanster som Folkpensionsat-
stalten ansvarar for. Numera koper Folkpen-
sionsanstalten storsta delen av de rehabiliter-
ingstjanster som Petrea producerar. Av de
produkter och helheter som Petrea produce-
rar bestdr 6ver 90 procent av lagstadgade
tjianster som beviljas enligt 68 i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteri ngsf@rméc
ner och rehabiliteringspenningférmaner och
lagstadgade tjanster som beviljas enligt
provning pa basis av 12§ i lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliten ngsformaner
och rehabiliteringspenningférmaner.

Rehabiliteringstjanster som det interna ie-

habiliteringsbolaget Petrea i dag erbjuder &r
undersokningar som enligt Folkpensionsan-
staltens standarder utreder arbetsférméagan
och rehabiliteringsmdjligheterna samt  a-
betsprévning, yrkesinriktad medicinsk rehe
bilitering (Adak®) och rehabilitering for
uppratthallande av arbetsforméagan (Tyk), re-
habiliteringskurser enligt sukdomsgrupp
samt rehabiliteringstjanster av motsvarande
typ som hanfor sig till olika projekt. Till Pet-
reas uppgifter hor ocksd sadana undersok-
ningar for bedémning av arbetsformégan en-
ligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) och
pensionslagarna som gors for beslut om for-
maner. Petrea erbjuder inte tjanster inom spa-
eller underhdlIningsverksamhet och inte hel-
ler service direkt till kommunernas socid-
véard, handikappservice, missbrukarrehabili-
tering, undervi sningsvasende eller hdlso- och
sjukvard.

Petrea & bade regionalt och riksomfattande
en viktig producent av tjanster. | sydvéstra
Finland finns det inte andra serviceproducen-
ter som skulle producera avsevart mycket
lagstadgade tjanster. Efterfrégan pa tjanster
ar aven riksomfattande, bl.a. producerar Pe-
rea en tredjedel av alla individuella rehabili-
teringsundersokningar enligt 68 i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma:
ner och rehabiliteringspenningférmaner i
Finland. Petrea producerar tjanster inte bara
for Folkpensionsanstalten utan ocksa for and-
ra instanser som finansierar rehabilitering,
sésom arbetspensionsanstalterna och arbets-
forvaltningen.

Enligt Europaparlamentets och Rédets d-
rektiv 2004/18/EG om samordning av forfa
randen vid offentlig upphandling av byggert-
reprenader, varor och tjanster och lagen om
offentlig upphandling skall Folkpensionsan-
stalten vid anskaffning av rehabiliterings-
tjanster beméta ala som erbjuder tjanster
jamlikt. Huruvida det interna bolaget Petrea
klarar sig som producent av rehabiliterings-
tjanster som Folkpensionsanstalten och andra
koper baserar sig helt pd konkurrenskraften
hos de tjanster som det erbjuder.

Petreas intakter frén producerandet av -
habiliteringstjanster uppgick & 2005 till
sammanlagt 8016 797,47 euro. Forsaljning-
en av stodtjanster till Folkpensionsanstaltens
enheter som finns i samma fastighet och



Folkhdlsoinstitutet uppgick till 177 178,28
euro samt understodet for utvecklings- och
forskningsprojekt till 97 471 euro. Ca 96
procent av intdkterna fran rehabiliterings-
tjinster hérstammade frén tjanster som Folk-
pensionsanstalten kopt. Overskottet for 2005
uppgick till 318 846,03 euro. Eftersom Pet-
rea ar ett internt bolag éverfors vinsten och
forlusten till Folkpensionsanstalten och virs-
ten har inte kunnat lamnas i bolaget for sere
re verksamhet.

Ar 2005 hade Petrea i medeltal 154 anstéll-
da, av vilka 21 var deltidsanstédllda. Klienter-
na uppgick till ca 4200 och rehabiliterings-
dygnen till ca 46 700 & 2005. Petreas verk-
samhet styrs enligt ett kvalitetssystem som
uppfyller kraveni SFSEN 1SO 9001.

Eftersom det interna rehabiliteringsbol aget
Petrea & en del av Folkpensionsanstalten &r
det inte skyl digt att betala inkomstskatt enligt
inkomstskattelagen (1535/1992) eller skyl-
digt att betala skatt for rehabiliteringstjans-

terna enligt mervéardesskattelagen
(1501/1993).
2.2. Beddmning av nulaget

Enligt 368 i grundlagen véjer riksdagen
fullméktige att Overvaka folkpensionsanstd-
tens forvaltning och verksamhet enligt vad
som narmare bestdms genom lag. | lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001) ingér be-
stammelser om Folkpensionsanstaltens for-
valtning och uppgifter. Enligt lagen skall
Folkpensionsanstalten verkstélla de uppgifter
som lagstiftaren bestdmmer eller som baserar
sig p& avtal. En av Folkpensionsanstaltens
uppgifter ar att tillhandahalla rehabiliterings-
tjanster enligt lagen antingen genom att pro-
ducera dem gév dler genom att kopa dem.
Folkpensionsanstaltens upphandling av rehe-
biliteringstjanster sker pa en konkurrenste-
driven marknad utgéende frén en Gppen an-
budstavling. Pa grund hérav &r det inte moti-
verat att Folkpensionsanstalten i egenskap av
en stor kopare av tjanster samtidigt fungerar
som bade producent och kdpare av tjanster.

| arbetsférdel ningen mellan rehabiliterings-
systemet och serviceproducenterna har Petrea
skapat sig ett klart och tydligt verksamhets-

falt som motsvarar behovet i branschen. Pe-
reas verksamhetsfalt &r att producera rehak-
literingstjanster som de férmanssystem som
baserar sig pa lag behdver. Petrea deltar i de
anbudsforfaranden for rehabiliteringstjanster
som Folkpensionsanstalten och andra besta-
lare ordnar pa samma sitt som dévriga senv-
ceproducenter i branschen.

Statsrédet gav 2002 en rehabiliteringsredo-
gorelse till riksdagen (SRR 1/2002), dar man
konstaterade att utmaningarna i framtiden
ligger i bevarande av den aldrande arbets-
kraftens arbetsformaga, bevarande av den
ddre befolkningens funktionsforméga, inle-
dande av rehabiliteringen i ett tillrackligt -
digt skede, utvecklande av ett mangprofes-
sionellt arbetsgrepp och i ©6kad forskning
kring rehabiliteringens effekt. Dessa utma
ningar utgor i fortséttningen riktlinjer for u-
vecklandet av rehabiliteringens ansvarsom-
rade.

Marknaden fér rehabiliteringsbranschen
baserar sig pa samhéllets behov. For kontroll
av risken for arbetsoférmaga och forebyg-
gande av utslagning behdvs undersokt, effek-
tiv och hogklassig mangprofessionell rehaki-
litering. Behovet av tidig rehabilitering och
av rehabilitering som forbattrar arbetsformé
gan kommer att 6ka ytterligare. Likasa ckar
andelen unga klienter och mentalvardspatien-
ter samt rehabiliteringen av @dre.

Forandringarna pa  rehabiliteringsbran-
schens marknad samt upphandlingsl agstift-
ningen stéller alt hérdare krav p& Folkpen-
sionsanstalten att verka pa ett konkurrensre-
utralt sétt i forhallande till det interna rehaki-
literingsbolaget Petrea. Det kan visa sig vara
problematiskt att inom den nuvarande verk-
samhetsmodellen uppfylla dessa krav. Ge-
nom &t ombilda det interna bolagets verk-
samhet till en stiftelse sékerstélls insyn och
Oppenhet i frdga om verksamheten, skapas
tillrackliga utvecklingsmdjligheter och 6kas
flexibiliteten d& det galler att méta klienter-
nas férandrade och utvidgade behov av tjéns-
ter.



3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Malsittning

Syftet med propositionen & att skapa moj-
ligheter for ytterligare utveckling av det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petreas verksam-
het genom att det interna bolaget ombildas
till en gal vstandig juridisk person, dvs. stif-
telse. Syftet med ombildningen av Petrea ar
inte att andra grunderna for eller innehdllet i
verksamheten utan att gora bolagets juridiska
stdlning klarare. Avsikten &r att Petrea fort-
sétter sin verksamhet som forut. Petreas
karnkompetensomrade &r fortfarande produk-
tion av hogklassiga rehabiliteringstjanster pa
ett méngprofessionellt st for handikappade
och utveckling av nya rehabiliteringstjanster.

Folkpensionsanstaltens styrelse beslét den
11 februari 2006 foresla att det interna reha-
biliteringsbolaget Petrea ombildastill en stif-
telse och att Folkpensionsanstalten betalar
stiftelsekapitalet for den stiftelse som skall
bildas. Folkpensionsanstaltens styrelse ansdg
att det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har beredskap att fungera som sjélvstandig
stiftel se pa rehabiliteringsmarknaden.

3.2. Alternativarealiseringsstt

| princip kan den verksamhet som en juri-
disk person som avskiljs frén Folkpensiors-
anstaten bedriver ordnas i form av antingen
en dtiftelse eler ett aktiebolag. De producen-
ter av lagstadgade rehabiliteringstjanster som
finns pd marknaden &r i regel almannyttiga
sammansl utningar som inte efterstrvar vinst.
Verksamhetsbetingelserna for den sam-
manslutning som féreslas bli bildad bér mot-
svara verksamhetsbetingelserna for 6vriga
producenter av rehabiliteringstjanster.

Syftet med aktiebolag &r i princip att bedri-
va affarsverksamhet och malet for bolagets
verksamhet & att producera vinst, dvs. att
producera dividendinkomster for sina égare.
Som gédlvsténdig juridisk person &r Petreas
mél inte att i form av affarsverksamhet pro-
ducera ekoromisk vinst som dividender,
vinstandelar eller andra liknande gottgorel ser
for égarna. Petreas verksamhet skall aven i
framtiden till stor del bestd av produktion av

huvudsakligen lagstadgade rehabiliterings-
tjanster som upphandlas antingen med sk&-
temedel eller med avgifter av skattenatur,
och for verksamheten skall fortfarande upp-
stédllas almannyttiga och sociala mal. Om
Petreas kommande verksamhet uppvisar
Overskott, kommer det att anvandas for for-
béttring av verksamhetsbetingelsernas, pro-
dukternas och tjansternas kvalitet samt for
uppnadende av 6vriga mal som ndmns i stif-
telsens stadgar.

Folkpensionsanstalten kodper rehabiliter-
ingstjanster av 90 olika serviceproducenter i
Finland. Bland de olika inrdttningarna som
producerar rehabiliteringstjanster for Folk-
pensionsanstalten har Petrea skapat sig ett
eget och tydligt marknadsomréde som mot-
svarar behovet av tjanster. Endast sex seri-
ceproducenter har en sddan servicestruktur
som till sin omfattning motsvarar Petreas u-
bud av tjanster. Dessa inréttningar &r Invalid-
forbundet Lapplands Rehabiliteringscenter,
Kaprakan kuntoutuskeskus, Kiipulan kuntou-
tuskeskus ja tyoklinikka, Rehabilitering Or-
ton, Stiftelsen for Rehabilitering och Meti-
kosken kuntoutus- ja tutkimuskeskus. Dessa
konkurrenter till Petrea & verksamma som
almannyttiga samfund som inte strévar efter
vinst.

Ovan namnda sex inrattningars och saledes
aven Petreas verksamhetsfalt avviker signifi-
kant fran den verksamhet som privata vard-
och rehabiliteringsinréttningar bedriver. Som
gemensam organisation for privata inrétt-
ningar i Finland fungerar Hoito- ja kuntou-
tuslaitosten liitto, som har ca 30 medlemmar.
Dessa serviceproducenter producerar huvud-
sakligen rehabilitering, vérd och boendeser-
vice for frontveteraner och krigsinvalider.
Dessutom har ménga av dem satsat pa rekre-
aions- och inkvarteringsverksamhet samt -
bjuder ocksa service inom spa-, hotell- och
restaurangverksamhet.

Storsta delen av de inréttningar som produ-
cerar lagstadgade rehabiliteringstjanster och
som kan jamfdras med Petrea & verksamma
som allméannyttiga samfund. For den sjalv-
sténdiga juridiska person som bildas bor inte
stéllas storre ekonomiska eller funktionella
skyldigheter an foér dess konkurrenter, utan
Petreas verksamhetsbetingelser bor i princip
motsvara konkurrenternas verksamhetshe-



tingelser. Om Petrea skulle ombildas till &-
tiebolag skulle dess konkurrensméjligheter
och sdlunda aven jamforbarhet med ovan
namnda producenter av rehabiliteringstjéns-
ter forandras avsevart.

Méanga av de rehabiliteringstjanster som
Petrea erbjuder baserar sig pa projekt for u-
veckling av rehabiliteringen som bolaget
genomfor. S&dana &r bl.a. hjartrehabilitering,
aktiv ryggrehabilitering, rehabilitering av
stéd och rorelseorganen sérskilt for personer
med Overvikt, psykosocia rehabilitering
samt tidig rehabilitering for den arbetande
befolkningen.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten
& synnerligen viktig med tanke pa verkstd-
lande av de lagstadgade rehabiliteringsfor-
manerna, utvecklande av tjansterna och upp-
foljning av verkningarna.

Som en dtiftelse som inte strévar efter vinst
kan Petrea fortsétta den viktiga och resulta-
rika utvecklingen av rehabiliteringstjanster
och rehabiliteringsmetoder och som har in-
gatt i dess verksamhet sa lange som enheten
har funnits.

3.3. Deviktigaste forsagen

| propositionen foreslds att det interna -
habiliteringsbolaget Petrea, som i egenskap
av en del av Folkpensionsanstalten produce-
rar lagstadgade rehabiliteringstjanster, om-
bildas till en géavstandig juridisk person i
form av en stiftelse. Avsikten & att stiftelsen
fortsdtter det interna rehabiliteringsbolaget
Petreas verksamhet och att den inleder sin
verksamhet den 1 januari 2007 som hyresgést
i den fastighet som Folkpensionsanstalten
ager. Syftet ar att tiftelsen enligt sina stadgar
producerar rehabiliteringstjanster och tjanster
som hanfor sig till dem for ala som kdper
dessa tjanster. Stiftelsen kommer inte i sin
verksamhet att stréva efter vinst utan eventu-
ellt dverskott fran verksamheten skall anvan-
das till utvecklande av stiftelsens verksam-
hetsbetingelser, produkter och tjanster i a-
lighet med de syften som bestams i stiftd-
sens stadgar.

Petreas kompetensomréde kommer aven i
fortsittningen att vara omfattande, méngve-
tenskapliga rehabiliteringstjanster, rehabili-
tering for kréavande klientgrupper och fore-

byggande av utslagning. Tjansterna koncert-
reras pa fysiska, psykiska och sociala pro-
blem och behov da det gdler arbets och
funktionsformagan. Till Petreas karnkompe-
tens hor produktion av tjanster som Folkpen-
sionsanstalten ordnar och ersétter.

Ombildande av det interna bolaget Petrea
till en stiftelse innebér att en offentlig organ -
sations marknadsinriktade serviceutbud 16s-
gors fran den Gvriga organisationen. Avsik-
ten & att Folkpensionsanstalten pd& det st
som upphandlingslagstiftningen foérutsétter
upphandlar de rehabiliteringstjanster som den
behdver hos den nya organisationen och/eller
négon annan aktor i branschen. Detta kom-
mer for sin del att stélla Petreai samma pos-
tion som Ovriga aktorer i branschen och s
lunda géra beroringspunkterna da det géller
penningflddet mellan Folkpensionsanstalten
och Petreatydligare.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Bildandet av en stiftelse

Avsikten &r att stiftelsen bildas med stiftd-
sekapital enligt stiftelseurkunden efter det att
lagen stadfésts. | lagens ikrafttrédandebes-
tammelse skrivs in ett bemyndigande att vid-
ta &tgarder som hanfor sig till beredningen av
bildandet av stiftelsen redan innan lagen tr&
der i kraft. Pa detta sit sakerstalls att &tgé-
der for bildande av stiftelsens forvaltning kan
vidtasi tillréckligt god tid. Avsikten &r att det
interna rehabiliteringsbolaget Petreas verk-
samhet, 16sa egendom och skulder den 1 j&
nuari 2007 overfors till den stiftelse som bil-
dats. Det stiftelsekapital som anges i stiftd-
seurkunden och det interna rehabiliteringsho-
laget Petreas |6sa egendom overléts till stif-
telsen i form av apport. Avsikten &r att bygga
upp kapitalstrukturen pa en niva som inte ho-
tar konkurrensneutraliteten men som &r till-
rackligt hog for att trygga stiftelsens verk-
samhet. Malet & att stiftelsens verksamhets-
betingelser motsvarar verksamhetsbetingel -
serna for dvriga motsvarande serviceprodu-
center.



Formdgenhet

Foljande uppgifter baserar sig pa det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petreas bokslut den
31 december 2005. Balansomslutningen
uppgar till 2869 250,90 euro. Anlaggnings-
tillgangarna och andra langfristiga placering-
ar uppgdr till 367 745,96 euro. Forsaljnings-
prlsfordrlngarna och resultatregleringarna
uppgar till 1 068 652,04 euro. Fast egendom
mgar intei anlaggnlngstlllgangarna_ Finand-
eringstillgangarna uppgar till 3873,50 euro.
Nér det interna bolaget inledde sin verksam-
het antecknades som begynnelsekapital 634
243,57 euro. Vinsten fran de avslutade r&
kenskapsperioderna uppgdr till sammanlagt
1109 691,27 euro och eget kapita till
1743 934,84 den 31 december 2005. Vid
samma tidpunkt uppgick beloppet av fram-
mande kapital, som & Kortfristiga 1an, till
1125 316,06 euro.

Stiftelsens ingdende balans utan kapitalise-
rade pensionskostnader berdknas uppga till
ca2,7 miljoner euro.

Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt beslut av Folkpensionsanstaltens
styrelse &r stiftelsens stiftelsekapital tva mil-
joner euro. Folkpensionsanstalten svarar for
betalningen av tillédggspensioner for dem som
varit anstéllda fére pensionsreformen 1995.
Kapitalet kan Folkpensionsanstalten finansie-
ra genom att realisera sina aktier. Det interna
rehabiliteringsbolaget Petreas ekonomiska
resultat uppstér av de intakter som inflyter
frén producerandet av rehabiliteringstjanster.
Avsikten &r att rehabiliteringsstiftelsen Petrea
som bildas finansierar sina verksamhets- och
investeringsutgifter pa samma sétt med intsk-
ter som inflyter frén forsajning av rehabili-
teringstjanster.

_Ombildningen av Petrea till en stiftelse har
séledes inga konsekvenser for statsfinanser-
na.

Hur ombildningen till stiftelse inverkar pa
anvandningen av medel enligt 128 i lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
formaner och rehabiliteringspenningformé
ner.

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har jamstallts med de samarbetsstiftelser som

avses i 128 3 mom. i lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och
rehabiliteringspenningformaner, vilka har
kunnat beviljas understod foér grundlig for-
béttring och driftshidrag. Regeringens propo-
sition kommer inte att éndra Petreas stéllning
i detta hénseende.

Konsekvenser for klienten

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har aktivt utvecklat och uppratthalht sédan
specidkompetens som sakrar tillgangen och
kvaliteten pa de tjanster som rehabiliterings-
klienterna behdver. Ombildningen av det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petreatill en stif-
telse sdkerstéller verksamhetens kontinuitet
och att klienterna dven i fortsittningen far
ovan namnda hdogklassiga och i fréga om pri-
set konkurrenskraftiga rehabiliteringstjanster.
Ombildningen till stiftelse okar forutsétt-
ningarna for Petrea att sjdlvstandigt utveckla
utbudet av tjanster sa att det motsvarar klien-
ternas férandrade behov.

Forhallandet mellan Folkpensionsanstalten
och den stiftelse som bildas

Né&r Petrea ombildas overfors fran Folk-
pensionsanstalten till en sjavstandig juridisk
person sadan verksamhet som inte hor till
Folkpensonsanstaltens kérnuppgifter. Det
finns manga konkurrerande producenter av
rehabiliteringstj anster pd marknaden. Pa
denna marknad & Folkpensionsanstalten en
viktig kopare av tjanster.

Avsikten &r att Folkpensionsanstalten e+
ligt stadgarna for den stiftelse som bildas u-
namner en delegation i stiftelsen. Delegatio-
nen utndmner stiftelsens styrelse och véljer
revisorer. Dedegationen behandlar styrelsens
verksamhetsberéttelse och faststéller bokslu-
tet samt beslutar om beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och verkstédlande direkto-
ren. Folkpensionsanstalten styr inte i dvrigt
verksamreten inom den stiftel se som bildas.

4.2. Konsekvenser for personalen

Det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
har 154 anstdllda i arbetsavtalsforhallande.



Ombildningen till stiftelse inverkar inte i
princip pd antalet anstéllda. De anstdlldas
réttsliga stdl Ining bestams fram till tidpunk-
ten for Overlatelsen enligt 11 § i Iagen om
Folkpensionsanstalten (721/2001) pa det satt
som foreskrivs i arbetsavtalslagen (55/2001).

Pa de anstédlldas stallning tillampas vid om-
bildningen till stiftelse vad som bestdms i 1
kap. 10 §i arbetsavtalslagen.

Avtal om de centrala anstallningsvillkoren
och andra formaner for personalen har ingétts
mellan Folkpensionsanstalten och Kelan toi-
mihenkil6t ry. Avsikten & att de anstédllda
vid det interna rehabiliteri ngsbolaget Petrea
flyttas Over i gtiftelsens tjanst som sa kallade
gamla arbetstagare enligt 1 kap. 108 i a-
betsavtalslagen pé det sitt som parterna si-
skilt kommits dverens om i samband med
Overldtelse av rorelsen. Folkpensionsanstd-
ten ansvarar for de anstél |das pensionsskydd
fram till Overlételsedagen. Stiftelsen ordnar
pensionsskyddet for den personal som over-
fors fran det interna rehabiliteringsbolaget
Petrea fran och med den dag stiftelsen inle-
der sin verksamhet. Avsikten &r att Folkpen-
sionsanstalten &ven efter den 1 januari 2007
ansvarar for tillaggspensionsskyddet for den
persona som varit anstdlld vid Folkpen-
sionsanstalten den 31 december 1994 och
som forflyttas. Avsikten & att den stiftelse
som bildas skall teckna en tilléggspensiors-
forsakring for de anstéllda som &r beréttigade
till tilléggspensionsskydd och som forflyttas
samt att Folkpensionsanstalten ansvarar for
kostnaderna. For detta dndamal reserverar
Folkpensionsanstalten ca 2,5 miljoner euro.
Enligt beslut av Folkpensionsanstaltens sty-
relse ansvarar Folkpensionsanstalten éven for
semesterl 6neskulden pa ca 1 miljon euro.

5. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid socia - och hal sovardsmi-
nisteriet i samarbete med Folkpensionsanstd-
ten. Vid beredningen har horts justitiemiri-
steriet, finansministeriet, handels och indu-
striministeriet, konkurrensverket och Kelan
toimihenkil6t ry. Remissinstanserna ansag
avskiljandet av Folkpensionsanstaltens inter-
na rehab|I|ter|ngsboIag Petrea frén Folkpen-
sionsanstalten vara bade bra och dndamalsen-
ligt. Handels och industriministeriet och
konkurrensverket faste i sina utldtanden
uppmérksamhet vid den nya formen av juri-
disk person och ansdg att naringsverksamhet
p& marknadsvillkor bor bedrivas i form av
aktiebolag. Finansministeriet konstaterade att
det i detta hanseende & svart att gora ndgon
utvardering eftersom Petreas verksamhets-
miljé och typen av tjanster inte hade beskri-
vits i tillrdcklig utstréckning i det utkast till
regeringens proposition som sénts pa remiss.
Enligt finansministeriet kan stiftelseformen
komma i frdga som form for den sam-
manslutnmg som bildas till den del det med
tanke pa karaktéren av den verksamhet som
Overfors till sammanslutningen, kravet p& in-
syn och oppenhet och konkurrenssynpunkter
& motiverat. Pa grund av de synpunkter som
framforts i utlétandena har motiveringen till
propositionen utvidgats och preciserats och
dessutom har till propositionen fogats en del
dér bolagsalternativet granskas i jamforelse
med ombildningen till stiftelse. Dessutom har
propositionsutkastet andrats p& basis av de
forslag som Kelan toimihenkil®t ry har lagt
fram géllande personalens stdllning och de
foreslag som finansministeriet lagt fram gd-
lande beskattningen.

Forhandlingar om propositionen har forts
enligt Folkpensionsanstaltens samarbetsavtal
med foretradare for de anstéllda vid det in-
terna rehabiliteringsbolaget Petrea den 24
april 2006.
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DETALJMOTIVERING

1. L agforslag

1 8. | paragrafen ingdr fullmakt for Folk-
pensionsanstalten att Gverldta den l6sa egen-
dom, de fordringar och de immateriella r&-
tigheter som det interna rehabiliteringsbola-
get Petrea besitter samt verksamheter till en
dtiftelse som bildas for att fortsdtta det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petreas verksamhet.
Den |6sa egendom och dartill hérande till-
gangar och skulder som det interna rehabili-
teringsbolaget Petrea besitter den 31 decem-
ber 2006 oOverléts till stiftelsen. De lokaler
som det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
besitter kvarstér i Folkpensionsanstaltens

ago.

Stiftel sekapital et & tva miljoner euro.

Folkpensionsanstalten kan realisera sina
aktier for finansiering av det tiftelsekapital
som angesi stiftel seurkunden.

2 §. Folkpensionsanstalten bestdmmer den
|6sa egendom som skall overlatas och vardet
av den samt de villkor enligt vilka Gverltel-
sen sker. Likasa bestammer Folkpensionsan-
stalten aen om andra arrangemang som
gdller overldtelse av 16s egendom och hil-
dande av stiftelse. Vérdet av den l6sa egen-
dom som overfors till stiftelsen uppgér till ca
0,35 miljoner euro. Avsikten & att overfo-
ringen av egendom och verksamhet sker den
1januari 2007.

3 8. Efter det att det interna rehabiliterings-
bolaget Petrea har upphtrt och dess |6sa
egendom overforts till stiftelsen, ansvarar
stiftelsen fér de skuld, upphandlings-, leve-
rans och samarbetsavtal och andra motsva-
rande avtal och férbindelser som det interna
rehabiliteringsbolaget Petrea har ingétt under
sin verksamhetstid. Folkpensionsanstaltens
sekundéra ansvar for det interna rehabiliter-
ingsbolaget Petreas skulder och andra for-
bindelser kvarstar.

Om det interna rehabiliteringsbolaget Pd-
reas avtalsparter inte godkanner att avtalspa-
ten byts ut, betalar stiftelsen till Folkpen-
sionsanstalten det som Folkpensionsanstalten

pé grund av det interna rehabiliteringsbol aget
Petreas forbindelser eventuellt blir tvungen
att ersétta.

4 8. | paragrafens 1 mom. ingdr bestZm-
melser om att det interna rehabiliteringsbola:
get Pereas personal i arbetsavtalsforhallande
Overgdr i diftelsens tjanst. Avsikten &r att
personal i arbetsavtalsforhallande dvergdr till
angtédlIning hos stiftelsen. Personer som an-
stallts for viss tid forflyttas for den tid som
de anstéllts for. Pa de anstédlldas stéllning till-
lampas vad som bestams i 1 kap. 108 i a-
betsavtal slagen.

Avtal om de centrala anstallningsvillkoren
och andra férméaner for personalen har ingétts
mellan Folkpensionsanstalten och Kelan toi-
mihenkil6t ry. Avsikten & att de anstédlda
vid det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
flyttas 6ver i stiftelsens tjanst som s.k. gamla
arbetstagare pa det sitt som parterna sarskilt
kommit Gverens om i samband med Gverl&
telse av rorelsen. Pa anstallningsvillkoren for
anstdllda i arbetsavtalsforhallande vid stiftel-
sen tilldmpas det kollektivavtal som géller
Folkpensionsanstalten till slutet av gélande
avtalsperiod, om inte nagot annat avtalas,
samt efter det, det kollektivavtal som vid
ifrégavarande tidpunkt galler stiftelsen och
det avtal om anstéliningsvillkoren som in-
gétts mellan parterna i samband med dverl&
telse av rorelsen.

Folkpensionsanstalten ansvarar for de an-
stélldas pensionsskydd fram till 6verlételse-
dagen. Stiftelsen ordnar pensionsskyddet for
den personal som overfors frén det interna
rehabiliteringsbolaget Petrea frdn och med
den dag dtiftelsen inleder sin verksamhet.
Avsikten &r att Folkpensionsanstalten ansva-
rar fér kostnaderna for den tillédggspensiors-
forsdkring som géler tillaggspensionsskyd-
det for den personal som varit anstédld vid
Folkpensionsanstalten den 31 december 1994
och som forflyttas. Forsékringen som géaller
tilldggspensionsskyddet tecknas av den stif-
telse som bildas.

5 §. Eftersom stiftelsens stiftelsekapital fi-



nansieras genom forsédjning av egendom ur
Folkpensionsanstaltens fonder, & det ndo-
vandigt att foreskriva att om stiftelsens verk-
samhet upphor &ergdr dess egendom och
tillgangar till Folkpensionsanstalten att an-
vandas for betalning av formaner och Folk-
pensionsanstaltens omkostnader.

6 8. | denna paragraf tas in nddvéndiga be-
stammelser om lagens ikrafttradande och om
atgarder som Folkpensionsanstdten kan vidta
fore det. De forberedande &gérderna géller 1
och 2 8. Avsikten &r att Folkpensionsanstd-

11

ten hosten 2006 fattar beslut om bildande av
gtiftelsen och om den egendom som skall
Overlatas.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen féljande lagf érdlag:
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Lagférslag

L ag

om ombildning av Folkpensionsanstaltensinter narehabiliteringsbolag Petreatill en stiftelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Folkpensionsanstalten ges rétt att 6verlatai
Folkpensionsanstaltens interna rehabiliter-
ingsholag Petreas besittning varande [6s
egendom, immateriella réttigheter och ford-
ringar samt verksamhet till en stiftelse som
bildas for att fortsétta det interna rehabiliter-
ingsbolaget Petreas verksamhet. De lokaler
som det interna rehabiliteringsbolaget Petrea
besitter kvarstdr i Folkpensionsanstaltens

0.
Folkpensionsanstalten ges rétt att bilda en
stiftelse och till stiftelsen i stiftelsekapital i
enlighet med stiftelseurkunden betala tva
miljoner euro som Folkpensiorsanstalten fi-
nansierar genom att realisera sina aktier.

28

Folkpensionsanstalten bestammer vilken
|6s egendom som skall dverlétas till stiftelsen
och vérdet av den samt de villkor enligt vilka
Overldtelsen av egendomen sker. Folkpen-
sionsanstalten bestammer &en om andra a-
rangemang som gédler éverldtelsen av 16s
egendom och bildandet av stiftelsen.

38
Stiftelsen ansvarar for de skuld, anskaff-
nings- och leveransavtal samt andra liknande
forbindelser som det interna rehabiliterings-
bolaget Petrea har ingdtt under sin verksam-
hetstid och som géler den egendom och
verksamhet som Gverl&titstill stiftelsen.

Folkpensionsanstaltens sekundéra ansvar
for det interna rehabiliteringsbolaget Petreas
I&n och andra forbindelser kvarstar.

48

Den persona som & anstélld hos det inter-
na rehabiliteringsbolaget Petrea ndr denna
lag trader i kraft overgar till anstéllning av
stiftelsen i uppgifter som motsvarar de tidiga
re. De som har anstéllts hos det interna rehe-
biliteringsbolaget Petrea for viss tid dvergar i
stiftelsens tjanst for den tid de har anstéllts.

Pa anstdllningsvillkor som géler for den
uppgift i arbetsavtalsforhdlande i stiftelsen
som anstélld har dvergétt till med stéd av 1
mom. tillémpas vad som har avtalats eller ar-
talas eller mellan parterna och vad som 6ver-
enskoms i kollektivavtal som &r bindande for
stiftelsen eller vad som bestéamsi lag.

Folkpensionsanstalten ansvarar for kostre-
derna for tilldggspensionsskyddet for den
personal som forflyttas. Tilldggspensiors-
skyddet bestams pa samma grunder som for
tjansteman som har rétt till tilléggspensiors-
skydd enligt lagen om statens pensioner
(280/1966).

58
Om stiftelsens verksamhet upphor, atergar
dess egendom till Folkpensionsanstalten.

68
Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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Atgérder som verkstdligheten av lagen kraft. Bestammelsernai 1 och 2 § tilldmpas
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i  redan innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 18 augusti 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Social - och hé sovardsminister Tuula Haatainen



