Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om personregister for arbetar-

skyddet

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas at en lag om
personregister for arbetarskyddet stiftas. Ge-
nom propositionen kompletteras och fortyd-
ligas den nuvarande lagstiftningen, och sam-
tidigt lyfts de lagre foreskrifterna om regist-
ret upp pa en foreskriftsniva som motsvarar

kraven i personuppgiftdagen och grundla-
gen.
Lagen avses tréda i kraft s snart som majligt
1(Eefter det att den har antagits och blivit stad-
ast.

ALLMAN MOTI VERING

1. Inledning

Det personregister for arbetarskyddet som
fors av Arbetarskyddscentralen baserar sig pa
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sbkande av andring i arbetarskyddsaren
den (131/1973). Enligt 13 8 2 mom. i lagen
skal arbetsgivaren meddela arbetarskydds-
chefens, arbetarskyddsfullmaktiges och vice-
fullmdktiges namn och adresser till di-
striktsmyndigheten for arbetarskyddet skrift-
ligen dler s3 som ministeriet bestammer.

Med stéd av paragrafen har utfardats arbets-
ministeriets bedut om ldmnandet av uppgif-
ter om samverkanspersonalen inom arbetar-
skyddet (928/1993). Enligt bedutet skal
ovan ndmnda uppgifter meddelas Arbetar-
skyddscentralen. Dessutom har man i abe-
tarskyddsavtden kommit Overens om de
uppgifter som skal lamnastill registret.

Enligt 10 8§ grundlzégen skal namare be-
stdmmelser om skydd for personuppgifter u-
fardas genom lag. Paragrafen hanvisar inte
enbart till den almanna lagen om skydd for
personuppgifter utan forutsdtter dverlag lag
stiftningsarrangemang da det galler skydd for
personupPglfter Bestdmmel serna om person-
registret for arbetarskyddet ar bristfalliga da
man beaktar grundlagen och personuppgifts-
lagen (523/1999). Den enda bestdmmelsen
om registret pa lagniva & 13 § 2 mom. lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om -
kande av andring i arbetarskyddsérenden och
i arbetsministeriets besut som utfardats med
stod av paragrafen foreskrivs endast delvis
om registret. For att det i tillréckh? utstrack-
ning och tillrackligt tydligt skdl foreskrivas
om registret, som innehdler personuppgifter,

pa rétt foreskriftsniva bor en sarskild lag om
registret stiftas.

| ett betdnkande av personuppgiftskommis-
sionen  (kommittébetankande  1997:9)  har
aven ovrig laggtiftning som reglerar person
uppgifter granskats. Kommissionen har fore-
dagit att minigterierna tillsammans  med
justitieministeriet omedelbart inleder arbetet
pa en revidering av ovan namnda lagstiftning
I samband med den fortsatta beredningen av
en almén lag om personuppgifter som kom+-
missionen foredagit.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis
Arbetarskyddscentralen & en organisation
som uppréthdls av Tyoturvallisuuskeskuk-
sen kannatusyhdistys ry. (understodsfore-
ningen for Arbetarskyddscentralen) och som
formediar uppgifter och kunskap som behGvs
for utvecklande av arbetsforhallandena. Den
& en pa foreningshasis grundad organisation
som leds av arbetsmarknadsorganisationerna,
och kostnaderna for den técks huvudsakligen
med olycksfallsforsakringspremier fran arbe-
tarskyddsfonden enligt lagen om arbetar-
skyddsfonden 407/1979. Centraens styrelse
utndmner de medlemmar i branschgrupperna
och branschkommittéerna som ansvarar for
planeringen av verksamheten, bl.a. utbild-
ning, publikationer, information och r&digiv-
ning. En annan instans inom Arbetarskydds-
centralen som ordnar utbildning & bolaget
TTK — Vamennus Oy som &gs och leds av
centralen.

Enligt 13 8 2 mom. lagen om tillsynen dver



arbetarskyddet och sokande av andring i a-
betarskyddsérenden skall arbetsgivaren med-
dela arbetarskyddschefens, arbetarskydds-
fullméktiges och vicefullmaktiges namn och
adresser till distriktsmyndigheten for arbetar-
skyddet skriftligen eler sa som ministeriet
bestammer. | regeringens proposition RP
122/1972 har momentet inte motiverats sér-
skilt, men olika anmaningsskyldigheter har
ansetts nodvandiga med tanke pa en effektiv
och andamdlsenlig tillsyn. Sociautskottet fo-
gade till det ursprungliga fordaget en mgj-
lighet for ministeriet att utfarda ndrmare be-
stdmmel ser. Tillégget motiverades med att
négon annan an distriktsmyndigheten for a-
betarskyddet kan fungera som insamlande
organ och sdlunda kunde ett mera flexibelt
och med tanke pa arbetarskyddsmyndighe-
ternas uppgifter formanligare arrangemang
an det forfarande som foreslds i propositio-
nen tas i bruk. Arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter verkar sdledes utgora utgangspunkt
for lagens 13 § 2 mom. och integritetsskyd-
det har inte beaktats da lagen stiftades.
Arbetarskyddsstyrelsen och centralkommit-
tén for arbetarskyddet kom dverens om la
sadgade anméaningsforpliktelser  gdllande
samverkanspersonalen inom arbetarskyddet
den 23 januari 1974 (721/01/74). Arbetar-
skyddscentralen och ministeriet har férnyat
avtalet den 24 juni 1993 (6707/50/93AM)
och det gdler fortfarande. Enligt avtaet be-
handlar Arbetarskyddscentralen de uppgifter
som kommer fran arbetsplatserna och sorjer
for att uppgifterna skickas till ministeriets a-
betarskyddsavdelning och arbetarskyddsd-
strikten pa det sétt som narmare avtalas.
Arbetsministeriets bedut om lamnandet av
uppgifter om samverkanspersonalen inom
arbetarskyddet (928/1993) har utférdats med
st6d av 13 § 2 mom. lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet och om sbkande av andring i
arbetarskyddsérenden. Enligt bedutet skall
arbetsgivaren meddela arbetarskyddschefens,
arbetarskyddsfullmaktiges och vicefullmak-
tiges namn och adresser till Arbetarskydds-
centralen. Da arbetsgivare & ministeriet, sta-
tens ambetsverk, inréttning eller affarsverk,
l[amnas uppgifterna till Statskontoret. Uppgif-
terna lamnas skriftligen och Arbetarskydds-
centralen och Statskontoret svarar for distri-
butionen av behdvliga blanketter. Utdver de

uppgifter som lamnas pa basis av ndmnda
bestammelser har till registret dessutom pa
basis av arbetarskyddsavta 18mnats uppgifter
om arbetarskyddsndmndens edyl. medlem-
mar, arbetarskyddsombud, anstdlda i huvud-
sysda inom arbetarskyddet, s3som arbetar-
skyddsingenjorer, -tekniker och —inspektorer
samt anstédllda inom foretagshd sovarden.
Dessa uppgifter skall |dmnas av de arbets-
platser som hor till tillampningsomradet for
arbetarskyddsavtalet. Dessutom har anstéll-
das medlemskap i fackforbund efterfragats i
blanketten. Det har inte varit obligatoriskt att
ange uppgiften, trots att det inte ndmns i
blanketten att den & frivillig. Om nagon inte
har svarat pa denna fraga har den registeran-
svariga inte kravt uppgiften i efterhand. Det
& narmast fackforbunden som har behovt
uppgifter om den registrerades fackandut-
ning for sin egen information och for anord-
nande av utbildning.

| personuppgiftdagen foreskrivs om forbud
mot behandling av kéndiga uppgifter. | per-
sonregistret for arbetarskyddet registrerade
uppgifter om medlemskap i et fackférbund
& sadana k&ndiga uppgifter som anges i la-
gen. | 12 § 1 punkten personuppgiftdagen
bestams néar kandiga uppgifter far registreras.
Enligt 6 8§ personuppgiftdagen skal dock
behandlingen av personuppgifter vara sakligt
motiverad med hansyn till den registeransva-
rigas verksamhet. Det innebér att inga andra
uppgifter far registreras an sadana som den
registeransvariga, i detta fall ministeriet, ke-
hover enligt registrets anvandningsandamal.
Ministeriet behover inte for att uppfylla det
lagstadgade andamalet med registret uppgif-
ter om att en person inom arbetarskyddet &r
medlem i en fackférening, eftersom formed-
landet av arbetarskyddsinformation och —
material och av information som hanfér sig
till anordnande av arbetarskyddsutbildning
till personer inom arbetarskyddet samt tillsyn
och kontroll av arbetarskyddet J)a arbetsplat-
serna enligt registrets  anvandningsandamdl
inte & bunden till den registrerades mediem-
skap i ett fackforbund.

Registreringen anses nddvandig med tanke
pa formedling av arbetarskyddsinformation,
anordnande av arbetarskyddsutbildning samt
tillsyn och kontroll av arbetarskyddet pa a-
betsplatserna. Med hjép av registret kan Ar-



betarskyddscentralen skicka material om a-
betarskyddet direkt till mégruppen. Registre-
rade far information om sin bransch och om
arbetarskyddsutbildning  sdsom  tidningen
Tyoyhteisviesti och tidningen Ty6 Terveys
Turvallisuus, som publiceras av Arbetar-
skyddscentralen. Arbetarskyddscentralen
skickar till arbetarskyddsavdelningen vid -
cia- och hasovardsministeriet foretagens,
arbetsplatsernas och foretagshé sovardsenhe-
ternas namn och adresser samt uppgifter om
den bransch till vilken arbetsplatsen hor,
uppgifter om  olycksfallsforsakringsbol
om arbetsplatsernas storlek samt namnen pa
arbetarskyddschefer och —fullméktige och
arbetarskyddsingenjorer, —tekniker samt —
msFektorer i huvudsysda. Uppgifter om e+
skilda foretag och deras arbetarskyddsperso-
nal lamnas arbetarskyddsinspektorerna, och
arbetarskyddsdistrikten har mojlighet att fa
namn och adresser for information om kurser
och informationsméten. Da har man dock
inte |&mnat uppglfter om registrerades med-
lemskap i ett fackforbund. Fackforbunden
har dessutom rétt att for informationsverk-
samhet i andutning till det egna arbetar d—
det en gang per valperiod gratis fa uppgift
om registrerade fackforbundsmedlemmar
Arbetarskyddscentralen har i praktiken lam-
nat namn- och adressuppgifter till utomstd-
ende for formedling av information som hén-
for gg till arbetarskyddet, t.ex. till utbildning.
| diménhet har inga registeruppgifter lam-
nats enbart for kommersiella andamal.
Konventionen om skydd for enskilda vid ar
tomatisk behandling av  personuppgifter
(FOrdrS 36/1992) som godkants i europeiska
radet liksom &ven Europarlamentets och &
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av <+
dana uppgifter, nedan personuppgiftsdrekti-
vet, stélde vissa krav pa nivan for den lag
stlftnlng som reglerar skyddet for person-
uppgifter. Genom en andring av Regerings-
formen for Finland 1995 fogades till reger-
ingsformen en best@&mmelse enligt vilken om
skydd for personuppgifter stadgas néarmare |
lag. Bestédmmelsen hanvisar till behovet att
genom laggtiftning trygga individens rétts-
skydd och integritet det vid behandling,
registrering och anvandning av personuppgif-

ter. Bestdmmelsen hénvisade inte endast till
personregisterlagen (471/1987) utan forutsat-
te att skyddet for personuppgifter 6verlag re-
gleras genom lagstiftning. Riksdagens grund-
lagsutskott har kondtaterat att till de viktigas-
te regleringspunkterna med tanke pa denna
bestémmelse om de grundldggande fri- och
réttigheterna hor &minstone syftet med regi-
streringen, de registrerade uppgifternas inne-
hall, andamalen for vilka uppgifterna far ax
vandas inbegripet up%;lfternas tillforlitlighet
och deras forvaringstider samt den registre-
rades réttsskydd (GruU 14/1998 rd). Utskot-
tet har aven ansett en viktig utgangspunkt
vara strévan att sa detaljerat som m0J|Igt re-
dan pé lagniva foreskriva om de frégor som
hanfor sig till skyddet for personuppgifter.
Den nya grundlagen trédde i kraft den 1 mars
2000 och innehdller motsvarande bestammel-
se (10 8) om skydd for personuppgifter.

En annan viktig faktor var stiftandet av per-
sonregisterlagen och andringen av den. Per-
sonuppgiftdagen trédde i kraft den 1 juni
1999. | lagen avses med personuppgifter alla
dags anteckningar som beskriver en fysisk
Person eller hans egenskaper eller levnads-
orhdlanden och som kan hanféras till to-
nom gév dler till hans familj eller négon
som lever i gemensamt hushéll med honom.
Lagen tillémpas endast pé fysiska personer,
vilket innebar att personuppgiftdagen inte
kan tillampas t.ex. pa de foretagsuPpglfter
som Arbetarskyddscentralen behand
stammelsen avviker fran den tidigare person-
registerlagen sa att med personupgglfter a-
ses dla uppgifter som gdller en fys
Personregisterlagen tolkades s3, att pagrund
av definitionen av personuppgifter |dmnades
sidana uppglfter utanfor lagens tillamp-
ningsomrade som hanfor sig till en fysisk
person i annan egenskap an av privatperson,
t.ex. som yrkesutovare eler naringsidkare e-
ler i en offentlig uppgift. Till exempel data-
sekretessnamnden ansdg i sSitt bedut (nr
3/23.1.1995) att personbeteckning och hem-
adress antecknas i handelsregistret for identi-
fiering av en person som naringsidkare och
att handelsregistret inte i négon mening bor
anses vara ett sidant personregister som av-
ses i personregisterlagen. | fréga om person-
registerlagen har man saledes kanske kunnat
tanka att registreringen av arbetarskyddsche-



fens, arbetarskyddsfullméktiges och vice-
fullmaktiges namn- och adressuppgifter faller
utanfor lagens tilldmpningsomrade, men per-
sonuppgiftdagen & strangare i detta fall. Ar-
betarskyddschefens, arbetarskyddsfullmakti-
ges och vicefullméktiges namn- och adress-
uppgifter & personuppgifter pa vilka person
uppgiftdagen bor tillampas om inte annat
stadgas genom lag.

2.2.  Beddmning av nuléget

Med besktande av andringen av regerings-
formen 1995 som géllde skyddet for person-
uppgifter och med beaktande av den nya per-
sonuppgiftdagen kan den nuvarande lagstift-
ningen om personregistret for arbetarskyddet
anses brigtfdlig. Som grund for 13 § 2 mom.
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
sbkande av andring i arbetarskyddsirenden
ligger ndrmast arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter och man har inte fast tillracklig
uppmérksamhet vid integritetsskyddet da -
gen gtiftades. Pa den tiden fanns det inte nd-
gon dlmén lag om personregister i Finland
och en persons integritet skyddades nérmast
med hjdp av draffréttdiga medd. Lagdtift-
ningen gdlande personregister trédde i kraft
1988 och syftet var att redan i forvag fore-
bygga brott mot integritetsskydd som féran-
leds av att personuppgifter anvands fel.

Vaet av laggtiftningsniva da det gdler fore-
skrifterna om personregistret for arbetar-
skyddet borde goras klarare. Grundlagen for-
utsétter att bestammelser i fraga om person-
register skall utfardas pa lagniva. Foreskrif-
terna om personregistret for arbetarskyddet,

som finns pa olika nivéer, och praxis utgér
fran att registreringen ddlvis hanfor dg till
Arbetarskyddscentralens uppgift att formedla
information om arbetarskyddet och enligt
ministeriets beslut har Arbetarskyddscentra-
len rétt att bestémma bl.a. om anvandningen
av registret t.ex. till vem uppgifterna kan
lamnas. Det ursprungliga syftet med insam-
landet av arbetarskyddschefens, arbetar-
skyddsfullmaktiges  och  vicefullmaktiges
namn- och adressuppgifter var dock att gora
det ldttare for arbetarskyddsmyndigheterna
att skota sina uppgifter och siledes har re-
gistret, sdsom anges i motiveringen till reger-
ingens proposition, nd&rmast grundats for a-

betsskyddsmyndigheternas  bruk. Utgdende
frén detta & Arbetarskyddscentralens stéll-
ning som registeransvarig oklar. Man kan
anse at ministeriets och Arbetarskyddscen-
traens sdlning som registeransvarig inte
tillrackligt val framgdr av de nuvarande fore-
skrifterna. Pa basis av det bemyndigande att
utfarda bestdmmelser som ingdr i lagen kon-
stateras i arbetsministeriets beslut bara att ar-
betsgivaren skall meddela vissa uppgifter till

Arbetarskyddscentralen. Uppgifterna i para-
grafen & synnerligen knappa och det finns
ingen grundl&ggande information eler klara
bestammelser om den registeransvarigas
uppgifter, syftet med personregistret, dess
innehdll, vad registeruppgifterna far anvan-
das till, utlémnandet av uppgifterna eler for-
vanngstlden i frigaom dem.

Vissa personuppgifter Sasom namnen pa a-
betarskyddsingenjorer, -tekniker och -
ingpektorer [amnas numera till registret enligt
de avtal som ingétts mellan arbetsmarknads-
organisationerna. Géllande bestammelser om
insamlingen av uppgifter & synnerligen
knappa, trots att personuppgiftsagen natur-
ligtvis sdsom en almén lag skall tillampas
nar det inte ndrmare i lag har foreskrivits na-
got annat. | lagen om tillsynen Gver arbetar-
skyddet och om sokande av andring i arbe-
tarskyddsdrenden och i arbetsministeriets be-
dut namns bara namn- och adressuppgifter,

trots att man i blanketten dessutom fragar ef-
ter bl.a modersmd, fodesedatum, medlem-
skap i fackforbund och deltagande i arbetar-
skyddsuthildning. Lagens 8 § 2 mom. kan
inte anses utgora en tillracklig foreskrifts-
grund. Enligt bestdmmelsen &ger arbetsg-
varnas och arbetstagarnas foreningar, vilkas
verksamhet omfattar hela riket, likva réit att
aven Gverenskomma om étt i kapitlet i fraga
avsett samarbete skall ordnas pa annat sét. |
samma kapitel ingdr 13 § 2 mom., i vilket fo-
reskrivs om anmalnlngsskyldlghet Enligt di-
rektivet om skydd for personuppgifter och
enligt andringen av regeringsformen skall
dock om reglstrenng av personuppgifter fo-
reskrivas genom a(]; och behandlingen av
personuppgifter skal kunna motiveras med
relevanskrav och dndamal sbundenhet.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen



Det viktigaste malet for revideringsarbetet &r
att andra de géllande foreskrifter, bestammel-
ser och anvisningar om personregistret for
arbetarskyddet som utfardats pa olika nivaer
S3, att de motsvarar kraven i grundlagen och
personuppgiftdagen. Bestdmmelserna  bor
koordineras och om fragor géllande registret
som saknas bor utférdas tillréckligt detajera-
de foreskrifter palagniva.

Det foreslas att om personregistret for arbe-
tarskyddet stiftas en lag. | lagen skal fore-
skrivas om registreringens ma, om innehdllet
i de personuppgifter som registreras, om
tilldten anvandning av dessa uppgifter
inklusive utlamnande av uppgifter, om hur
lange  uppgifterna skal  forvaras i
personregistret och om den registeransvariga.
For undvikande av Overlappningar i
lagstiftningen foredas att arbetsministeriets
bedut om ld&mnandet av uppgifter om
samverkanspersonalen inom arbetarskyddet
upphévs. Bestammelser om dessa fragor skall
utférdas genom lag.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar fér medborgare och re-
gisteransvariga

M&et for den foresagna lagen & att pa
lagnivd utfarda klara och tillrackligt
detaljerade foreskrifter om personregistret for
arbetarskyddet s att de innehdler den

viktigaste informationen om registret. Detta
skulle forbéttra de registrerades réttsskydd.
Stiftandet av en lag skulle géra de
registeransvarigas verksamhet klarare.

4.2. Ekonomiska verkningar

| den foreslagna lagen ingér inte négra
organisatoriska €eller andra sadana reformer
som skulle ha négra betydande ekonomiska
verkningar.

4.3. Verkningar for administrationen
Registrets administrativa organisation andras
inte.

5. Beredningen av propositionen

Lagfordaget har beretts i samarbete med

DETALIJMOTIVERING

6. Lagforslag

1 8. Registrets anvandni ngséndamél och
registeransvarig. Det foredasatt i lagens1 8
ingér en definition av personregistret for
arbetarskyddet och i paragrafen féreskrivs
om registrets anvandningsandama och om
den registeransvariga. Registrets
anvandningsandama &  at  formedla
arbetarskyddsinformation och —material samt
information som hanfér sig till anordnandet
av arbetarskyddsutbildning for personer inom
arbetarskyddet och att framja tillsynen och

kontrollen  Gver  arbetarskyddet Tpa
arbetsplatserna. De  registrerade ar
information om sn bransch,

Arbetarskyddscentralen, de mest
representativa
arbetsmarknadsorganisationerna och
arbetarskyddsdistrikten. | fréagan  har
utldtanden begéarts aven av
dataombudsmannens byrd, justitieministeriet,
Servicearbetsgivarna, Kommunala
arbetsmarknadsverket,
Tjanstemannacentralorganisationen  FTFC
och Akava.

Arbetarskyddscentralen tillstéler
arbetarskyddsavdelningen vid sociak  och
hal sovardsministeriet sammandagna

forteckningar Over lamnade meddelanden,
uppgifter om ett enskilt foretag eller dess
arbetarskyddspersona lamnas till
arbetarskyddsinspektorerna  och  dessutom
kan arbetarskyddsdistrikten fa namn- och
adressuppgifter sa att de kan informera om
kurser och informationsméten.

Det foredas at i denna paragraf &ven
foreskrivs om den registeransvariga. Enligt
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av andring [
arbetarskyddsdrenden  skall  arbetsgivaren
meddela uppgifter om personer som verkar



inom arbetarskyddet till distriktsmyndigheten
for arbetarskyddet eller s som ministeriet
bestdmmer. Arbetsministeriet har enligt det
bemyndigande som givits i lagen utférdat ett
bedut enligt vilket uppgifter om personer
som verkar inom arbetarskyddet skall 1&mnas
till Arbetarskyddscentralen. Ministeriet och
Arbetarskyddscentralen har aven
undertecknat ett avtal om registerféringen.
For att denna praxis inte skall andras foredas
at i 1 8 foreskrivs att ministeriet &
registeransvarig. Ministeriet kan Overfora
registerforingen till Arbetarskyddscentralen.
Olika anmaningsskyldigheter har ansetts
nodvandlga med tanke pa en effektiv och
andamd senlig tillsynsverksamhet och
arbetarskyddsmyndigheternas uppgifter utgor
ocksa grunden for 13 § 2 mom. lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om
sbkande av andring i abetarskyddsdrenden.
Utbver gdlande foreskrifter och avtal samt
vedertagen praxis stoder aven praktiska
faktorer att Arbetarskyddscentralen skall vara
registeransvarig. Centralen behtver
registeruppgifterna for sn
informationsverksamhet och for anordnande
av abetarskyddsutbildning. Med hjdp av
registret har man aven gett akt pa hur
téackande arbetarskyddsutbildningen & da det
géler arbetarskyddspersoner i olika grupper.
Da registret fors av Arbetarskyddscentralen
registreras uppgifterna centralt och harifrén
kan den regiseransvariga enligt sn
behdrighet och enligt lag 1dmna ut behtvliga
uppgifter till andra myndighetsinstanser.
Dessutom har registrets organisation fungerat
bra i Sn nuvarande form, och inte hdler i
detta hanseende finns det sdledes nagon
orsak att &ndra den.

2 8. Uppgiftskallor och faktainnehall. Det
foredas att i denna paragraf foreskrivs om
registrerade personer och hur uppgifterna
skall lamnas pa det sitt som angesi 1 och 2 §
arbetsministeriets bedut om [amnandet av
uppgifter om samverkanspersonalen inom
arbetarskyddet. | praktiken har &ven sédana
personer som inte anges i bedutet
registrerats. P& basis av arbetsgivarnas

meddelande registreras | registret  for
ndrvarande  samverkanspersonalen  inom
arbetarskyddet och  angtdllda  inom

foretagshdlsovarden pa arbetsplatser inom

den enskilda sektorn och kommunsektorn.
Uppgifter om  arbetarskyddsndmndernas
medlemmar, arbetarskyddsombud, anstéllda i
huvudsysda inom — arbetarskyddet —samt
andéllda inom foretagshésovarden lamnas
till registret p& basis av arbetarskyddsavtal.

Man har ansett att registreringen av personer
enligt arbetarskyddsavtal betjanar framjandet
av arbetarskyddet och Onskan om att fa
arbetarskyddsmaterial har delvis kommit just
fran arbetarskyddspersonalen pa
arbetsplatserna, som enligt gdlande lag inte
hor till dem som kan registreras.

Det foredas att i denna paragraf foreskrivs
om abetsggivarens skyldighet att ldmna
arbetarskyddschefens, arbetstagarnas
arbetarskyddsfullméktiges samt 1 och 2
vicefullmaktiges och funktionérernas
arbetarskyddsfullméktiges samt 1 och 2
vicefullmaktiges uppgifter till registret, och
om det pa arbetsplatsen finns en
arbetarskyddsnamnd eller ndgon annat sadant
organ verkar pa arbetsplatsen, skall
medlemmarnas och arbetarskyddsombudens
uppgifter lBmnas till registret. Dessutom skall

till registret  l&mnas  namn- och
kontektuppgifter for den som producerar
tianster inom  foretagshdsovarden  och
uppgifter  om det st pa  vilket

foretagshalsovardm ordnas. Enligt fordaget
fér arbetsgivaren &ven lamna uppgifter om
andtdlda i huvudsyssa inom arbetarskyddet
och foretagshd sovarden.
Arbetarskyddsingenjtrer, -tekniker, -
inspektorer och planerare & angtéllda |
huvudsyssa inom arbetarskyddet. Med
anstdlda inom foretagshalsovarden avses i
detta fall personer som & anstédllda direkt i
arbetsgivarens  tjangt, till vilka hor bl.a

foretagshalsovardslakare arbetspsykologer,
foretagshélsovérdare  och fysi oterapeuter
inom ~ foretagshd sovarden. blanketterna

frégas efter anstélldas namn, fodelsedatum
adress, uppgifter inom arbetarskyddet om
gruppen representeras av  arbetstagarna,
funktionérerna eler arbetsgivaren,
medlemskap i arbetarskyddsnamnden, tid
som anvands for arbetarskyddsuppgifter samt
deltagande i arbetarskyddsutbl [dning.

Avskten & att i a%eattfens 3 mom.
foreskriva om till vem arbetsgivarens skall
lamna uppgifterna och den registeransvarigas



och Statskontorets skyldighet att sorja for
digributionen av behovliga blanketter. |
paragrafens tredje moment foreskrivs om
ministeriets behdrighet att utfarda forordning
om de uppgifter som skall registreras och om
[émnande av uppgifter till registret.
3 & Utlamnande av uppgifter. Enligt
personuppgiftdagen regleras rétten att fa
uppglfter och annat utlamnande av uppgifter
fran ett personregister som &  ett
myndighetsregister av lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999),
nedan offenligthetdagen, samt av vissa
Specidlagar och [ Ovrigt av
personuppgiftdagen.  Huvudprincipen i
offentlighetsagen &  offentlighetsprincipen,
enligt ~ vilken — myndighetshandlingar &
offentliga, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt i ndgon annan lag. Det & fraga om
utlamnande av  uppgifter nd&  den
registeransvariga Iamnar ut uppgifter fran
personregistret till négon annan. Enligt 16 § i
offentlighetdagen far en myndighet lamna
personuppgifter ur ett personregister om
mottagaren enligt bestdmmelserna om skydd
for personuppgifter har rétt att registrera och
anvanda sadana uppgifter. Om
direktmarknadsféring foreskrivs i
persunuppgiftsagen (19 § och 30 §).
Enligt 22 8 i offentlighetdagen skall en
myndighetshandling  sekretessbeldggas, om
det i denna lag dler nagon annan lag
foreskrivs dler en myndighet med st6d av
lag har foreskrivit att den skal vara
sekretessbelagd  eéler om  handlingen
innehdler uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Bestédmmelser om
sonuPpglfter och om utlamnandet av dem
inns i fleralagar. FOr att uppgifter som finns
i personregistret for arbetarskyddet inte skall
kunna anvandas i strid med registrets
andamal och for att den registrerades
integritetsskydd inte skall skadas bor i 3 8
foreskrivas om till vem och for vilka
andamdl personuppgifterna kan lamnas ut.
Handlingars offentlighet far inte begrénsas
utom av sarskilda, nodvandiga skdl och da
det finns en sakligt godtagbar orsak. En
viktig  orsk  till begrénsande  av
offentligheten & skyddande av privata
intressen.
Avskten & att i 1 mom. foreskriva om

utlémnande av uppgifter till
Arbetarskyddscentralen. For att
Arbetarskyddscentralen skall kunna fora ett
personregister for arbetarskyddet och skéta
digtributionen av information om
arbetarskyddet forutsétts att i lagen tas in ett
bemyndigande om réten att utlémna
uppgifter. Avsikten &  dessutom  att
foreskriva om Arbetarskyddscentralens rétt
at i sn egen verksamhet anvanda
registeruppgifterna _ enligt de
anvandningsandama som angesi 1 8.

Arbetarskyddsmyndigheterna behover
uppgifter ur personregistret for
arbetarskyddet for att kunna skéta sina
uppgifter. Sdedes bor i paragrafen
foreskrivas om myndigheternas rétt att pa
begaran fa uppgifter fran registret. Dessutom
har vederbdrande rétt att n&r de vill 1&mna ut
uppgifter om sig gdv till utomstdende
instanser. Den registeransvarigas réatt att
besluta om utlamnande av registeruppgifter i
annat  fal & bunden till registrets
anvandni ngsandamal som anges i 1 8
Avsikten &r att i paragrafens andra moment
foreskriva om ministeriets bemyndigande att
bevilja Arbetarskyddscentralen rétt att [amna
u dler ge registeruppgifter il
organisationer,  foreningar och  andra
instanser som ordnar arbetarskyddsutbildning
for digribution av arbetarskyddsinformation

och materiad samt anordnande av
arbetarskyddsutbildning. Ett sadant
bemyndigande behdvs for att

Arbetarskyddscentralen skall kunna beduta
om utldmnande av registeruppgifter till
utomstdende instanser. Ministeriet kan vid
behov ge Arbetarskyddscentralen
anvisningar om utlamnandet. | praktiken har
fran registret 1amnats ut bl.a. person- och
adressuppgifter samt uppgifter om branschen
till olika fackforbund for formedling av deras
arbetarskyddsinformation och —materia och
for anordnande av arbetarskyddsutbildning
for deras egna medlemmar.

Avskten & att i 3 mom. foreskriva om
Arbetarskyddscentralens rétt att uppbéra en
avgift for de uppgifter som den lamnar ut.
Eftersom det & frdga om skotseln av en
uppgift som forordnats ministeriet  bor
avgiften  motsvara  kostnaderna  for
registerféringen och inte avkasta nagon vinst.



utfarda narmare
avgiften  skall

kan
om hur

Ministeriet

bestémmel ser
uppbéras.

4 8 Forvaringstid. Enligg 34 8§
personuppgiftsdagen skall et personregister
som Inte langre behdvs for  den
registeransvariges verksamhet forstoras, om
det inte sdrskilt bestdms att de registrerade
uppgifterna skall bevaras. Om
registeruppgifterna inte forstors skal de
overforas till et arkiv. Enligt utldtande av

riksdagens  grundlagsutskott  bér  om
forvaringstiderna for  uppgifter i et
personregister  foreskrivas  pa  lagniva

Avskten & att i den foredagna 4 8
foreskriva om hur lange uppgifterna skal
forvaras i registret samt om forvaringstiden
for blarketter som anvands [
databverforingen. 1 1 mom. foreskrivs att
forvaringstiden for uppgifterna skal vara den
tid som en registrerad person & verksam i
den registrerade uppgiften. Efter det bor
uppgifterna strykas ur registret pa behorigt
sdtt

I 2 mom. foreskrivs om forvaringstiden for
blanketter som anvéands vid Overforingen av
data. Den registeransvariga, dvs.
Arbetarskyddscentralen har behovt
blanketterna efter det att de har matats in
elektroniskt bl.a for att skriva intyg och
kontrollera  uppgifterna. Centralen  har
bevarat uppgifterna pa blanketterna fyra ar.
Dennatid skall nu faststéllas genom lag.

5 8. Tillampning av andra forfattningar
foreskrifter. Avsikten &r att i denna paragraf
foreskriva om tillémpningen av
personuppgiftdagen och offentlighetdagen

pa sidant som denna lag inte foreskriver
nagonting om.

6 8. Narmare bestammelser. Det fored as att
narmare bestdmmelser om verkstaligheten
av lagen kan utfardas genom fdrordning av
statsradet.

7 8. Ikrafttradande. Det fored asatt i lagens 1
mom. ingar en sedvanlig bestdmmelse om
ikrafttradande. Avsikten & att i 2 mom.
upphdva arbetsministeriets bedut om
l[amnandet av uppgifter om
samverkanspersonalen inom arbetarskyddet
(928/1993) eftersom  bestdmmelserna i
bedutet kommer att utfardas pa lagniva.
Dock kommer de bestdammelser som
utfardats och avtal som ingétts med stod av
den lag och det bedut som skal upphévas
fortfarande att gélla tills de upphévs sarskilt
gler ndgot annat avtalas om dem. Det
foredas att i paragrafens 3 mom. foreskrivs
om mdjligheten att vidta agérder som
verkstédlligheten av lagen foérutsdtter innan
lagen trader i kraft.

2. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
majligt efter at den har antagits och blivit
faststalld. Atgarder som verkstalligheten av
lagen forutsitter far dock vidtas innan lagen
trader i kraft.

Med s0d a vad som anforts ovan
fordaggs Riksdagen foljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om personregister for arbetarskyddet

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:
18

Registrets anvandningsédndamal och
registeransvarig

Personregistret for arbetarskyddet &r ett
personregister  som fors av  socia- och
hdlsovardsministeriet, nedan  ministeriet.
Avskten med registret & att formedla
arbetarskyddsinformation och
arbetarskyddsmaterid samt information som
hanfor sg il anordnandet av
arbetarskyddsutbildning  och  att  framja
tillsynen  over  och  kontrollen  av
arbetarskyddet pa arbetsplatserna.

Ministeriet kan ge Arbetarskyddscentralen i
uppdrag att fora ovan angivna register.
Ministeriet Overvakar registerforingen och
kan utfarda narmare bestdmmelser om
drenden som hanfor sig till registret.

28
Kallor och faktainnehall

Arbetsgivaren skall till den registeransvariga
registrerar 1\pglfterna skriftligen

meddelafol jande uppgifter valperiodsvis.

1) uppgifter om arbetsgivaren,

2) uppgifter om  arbetsplatsen

verksamhetsomradet,

3) samarbetsformerna for arbetarskyddet,

4) uppgifter om hur foretagsha sovarden har

ordnats,

5) uppgifter om vem som producerar

tjansterna inom foretagshdsovarden och

deras kontaktuppgifter,

6) arbetarskyddschefens,

och

arbetarskyddsfullmaktiges och
vicefullméktigess samt om, de pa
arbetsplatsen har utsetts en

arbetarskyddsnamnd eller ett motsvarande

organ, medlemmarnas och arbetarskyddsom-
budens namn, fodesedatum, modersmdl,
adress, detagande i arbetarskyddsutblldnl ng
samt Ovriga uppgifter om d<dlning och
arbetarskyddsverksamhet.

Dessutom far arbetsgivaren nar det géler
angtdlda i huvudsysda inom arbetarskyddet
samt inom foretagshalsovarden meddela
namn, fodelsedatum, modersmd och adresser
samt  uppgifter  om  detagande |
arbetarskyddsutbildning och 6vriga uppgifter
om stéllning och arbetarskyddsverksamhet.
Om arbetsgivaren & ett ministerium, ett
statligt dmbetsverk eller afférsverk eler en
datlig inrdttning, lé&mnas uppgifterna till
Statskontoret. Den registeransvariga dler
med den registeransvarigas bemyndigande
Arbetarskyddscentralen och Statskontoret
svarar for digtributionen av  behdvliiga
blanketter.

Genom forordning av ministeriet utfardas
nérmare bestdmmelser om registrering av de
uppgifter som avses i 1 mom. och hur de
skall lamnastill registret.

38
Utlamnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
den registeransvariga kan utan hinder av
sekretesshestdmmel serna |amna ut uppgifter
som anges i 2 8 till Arbetarskyddscentralen
for formedlande av arbetarskyddsinformation

och  arbetarskyddsmaterial samt  for
anordnande  av arbetarskyddsutblldnl ng.
Arbetarskyddscentralen anvanda

uppgifter som anges i 2 § i Sn egen
verksamhet for ovan namnda andamdl.

Utover vad som foreskrivsi 1 mom. far den
registeransvariga eler
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Arbetarskyddscentralen med den
registeransvarigas  bemyndigande i enlighet
med det foreskrivna anvandnlngsandamalet
l[amna ut registeruppgifter till
arbetarskyddsmyndigheterna och for
bedutsfattande som géller arbetarskyddet
aven till andra myndigheter nar dessa
anhéller om uppgifter. Uppgifter f&r lamnas
ut i den utstréckning som de inverkar pa det
arende som behandlas. Vidare kan den
isteransvariga eler
A rbetarskyddscentralen med den
registeransvarigas bemyndigande for
formedlande av arbetarskyddsinformation
och  arbetarskyddsmateri samt  for
anordnande av  arbetarskyddsuthbildning
l[amna ut registeruppgifter till organisationer,
foreningar och andra instanser som ordnar
arbetarskyddsuthildning.
Arbetarskyddscentralen har rétt att ta ut en
avgift for de uppgifter som den lémnar ut.
Ministeriet kan utfarda narmare
bestammelser om uppbdrden av avgiften.

48
Forvaringstid
Den registeransvariga  skal  forvara
uppgifterna i personregistret for

arbetarskyddet sa lange som den registrerade
& verksam i den registrerade uppgiften. Efter
det skal uppgifterna om den registrerade
avforas ur registret pa behorigt sétt.
registeransvariga skall férvara de
blanketter som anvands vid formedling av

o

uppgifter fyra ar efter det att den sista

Helsingfors den 17 augusti 2001

anteckningen har gjorts. Efter det skall
blanketterna forstoras pa behorigt sétt.

58
Tillampning av andra forfattningar

Pa personregistret for  arbetarskyddet
tillampas forwtom denna lag  &ven
personuppgiftdagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

68

Nar mar e bestammel ser

Nérmare bestémmelser om verkstéligheten
av denna lag kan utférdas genom fdrordning
av statsrédet.

78
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den :
Genom denna lag upphévs arbetsministeriets
bedut av den 1 november 1993 om
[&mnandet av uppgifter om
samverkanspersonalen inom arbetarskyddet
(928/1993). Bestammelser som har utfardats
eler avtal som har ingdits med st6d av det
bedut som upphavs gdler tills de upphavs
eller nagot annat avtalas.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
Ldgrjtsa'tter far vidtas innan lagen tréder i
rart.

Republikens President

TARJA HALONEN
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Omsorgsminister Osmo Soininvaara



