Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lag om andring av lagen om export

och transitering av for svar smateriel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
andras sa att forutom export och transitering
av forsvarsmateriel ocksd formedling av
forsvarsmateriel mellan tredje lander i vissa
fal & tilldten endast med ett for andamdlet
beviljat formedlingstillstand.
Formedlingstilistandet ~ beviljas  enligt
fordlaget av fOrsvarsministeriet. Nér ett
dende som gdler formedlingstillstand
forutsdtter det skall forsvarsministeriet
inhdmta en sarskild utredning  fran
utrikesministeriet om att det inte finns nagot
utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinder for att
beviljatillstand.

Propositionens syfte & att  bringa
lagstiftningen om Gvervakningen av exporten
av forsvarsmateriel i Gverensstammelse med
de rekommendationer som ges i det den 8
juni 2001 antagna protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen,
delar till eldvapen och ammunition, bifogat
till Forenta Nationernas konvention mot
gransobverskridande organiserad brottslighet
samt i det dokument om handeldvapen och
|atta vapen som Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa antog den 24
november 2000.

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
efter att den har antagits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagdtiftning och praxis

| lagstiftningen i Finland finns for nérvarande
inte nagra bestammelser om verksamhet som
gdler formedling av férsvarsmateriel. | lagen
om export och transitering av forsvarsmateri-
el (242/1990, exportlagen) ingdr bestammel-
ser om tillstandsforfarandet for export och
transitering av materiel som klassificeras
som forvarsmateriel, straffpafoljderna gél-
lande olovlig export samt den 6vervaknings-
skyldighet som aligger tullverket.

Den alméannareglering som ingdr i den ovan
namnda lagen tillampas dock pa& formed-
lingsverksamhet i det fall att den férsvarsma-
teriel som & foremal for formedling exporte-
ras fran finskt territorium till ett tredje land
eller transporteras genom finskt territorium
till ett tredje land.

Enligt 2 § exportlagen &r export och transite-
ring av forsvarsmateriel tilldten endast med
for andamdlet beviljat tillstand (exporttill-
stand). Exporttillstand beviljas beroende pa
produkt, transaktionens varde och &drendets
utrikes- och sékerhetspolitiska betydelse av
statsradet eller forsvarsministeriet. Enligt 3 §
exportlagen beviljas exporttillstand inte om
tillstandet aventyrar Finlands sikerhet eller
strider mot Finlands utrikespolitiska kurs.
Enligt 3 § 2 mom. faststéller statsradet de
allmanna riktlinjerna for export och transite-
ring av forsvarsmateriel.

Néarmare bestammelser om vilket slag av ma-
teriel som betraktas som forsvarsmateriel
samt om hur materielen grupperas med tanke
pa behandlingen av tillstandsarendenaingar i
forordningen om export och transitering av
forsvarsmateriel (108/1997) samt i forsvars-
ministeriets beslut om verkstdllighet av
namnda férordning (192/1997).

Statsradet har den 24 mars 1995 utfardat ett
beslut om alménna riktlinjer for export och
transitering av foérsvarsmateriel (474/1995),

som i praktiken utgdr det centralaste instru-
mentet for reglering av vapenexportpolitiken.
Enligt 1 8 1.4 punkten i riktlinjerna & avsik-
ten med dem att ur utrikes- och skerhetspo-
litisk synvinkel framlagga preciserande, rikt-
givande regler for tilldmpning av anvisning-
arnai 3 § lagen om export och transitering av
forsvarsmateriel, enligt vilken paragraf ex-
porttillstand inte beviljas om tillstandet aven-
tyrar Finlands sékerhet eller strider mot Fin-
lands utrikespolitiskalinje.

Ett ovillkorligt hinder fér exporten eller tran-
siteringen av forsvarsmaterid utgdr de av
Forenta Nationernas (FN) sakerhetsrad beslu-
tade vapenexportforbuden, Europeiska unio-
nens (EU) vapenexportférbud och de 6vriga
multilateralt Overenskomna exportbegrans-
ningarna.

| den helhetsheddmning som riktlinjerna for-
utsétter & det nddvandigt att beakta de utri-
kes- och sdkerhetspolitiska aspekterna, situa-
tionen i mottagarlandet, i synnerhet en analy-
serande bedémning av situationen i fraga om
de maénskliga réttigheterna inbegripet hur
andra lander forhdller sig till mottagarlandet,
vilka egenskaper, vilket anvandningssyfte
och vilken militér betydelse den forsvarsma-
teriel har som skall exporteras samt vilken
betydelse férsvarsmaterielen har for Finlands
forsvarsmaterielberedskap och utvecklingen
av den inhemska industrin pa omradet.

Enligt 1 8 3.3 punkten i riktlinjerna forelig-
ger inte utrikes- eller sakerhetspolitiska hin-
der fOr exporten i det fall att den anknyter till
fullfoljandet av ett samforstandsavtal om for-
svarsmaterielsamarbete, eller om produkterna
& avsedda att anvandas for fredsbevarande
atgérder eller krishantering painitiativ av FN
eller Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) eller med dessa orga-
nisationers fullmakt. | bilagan till riktlinjerna
namns ocksa de stater i fraga om vilka utri-
kes- och sdkerhetspolitiska hinder inte fore-
ligger nér det géller export av forvarsmateriel
till dem.



| problematiska fall ar grundinstéllningen re-
striktiv. Om de produkter man Onskar expor-
tera ar sadanatill sina egenskaper éller till sin
betydelse att de inte kan eller med stor san-
nolikhet inte kommer att anvéndas for krén-
kande av de manskliga réttigheterna, offensiv
militér verksamhet eller annan motsvarande
verksamhet i mottagarlandet eller utanfor
dess grénser, kan tillstdnd beviljas om évriga
faktorer i helhetsbeddmningen talar for detta
och om inget annat hinder framkommer vid
behandlingen av tillstandsansokan.
Enligt 2 § 2 mom. exportlagen fattas beslut
om beviljande av exporttillstand vid statsré-
dets allméanna sammantréde, om forsvarsma-
terielen hor till den forsta eller den andra av
de produktklasser som avsesi 5 §, dvs. nar
det &r fraga om export av forstorel sebringan-
de materiel avsedd att anvandas i strid eller
lavetter, eller om den utrikes- eler sdker-
hetspolitiska betydelsen av andra ské forut-
sdtter det. Enligt paragrafens 3 mom. behover
ett tillstandsarende dock inte hanskjutas till
avgorande vid statsrédets allménna samman-
tréde nér det & fragaom export och transite-
ring av ringa vérde, eller nér det ar fraga om
sadan tillfalig utforsel ur landet av forsvars-
materiel till vilken inte hanfér sig ganderétt
till férsvarsmaterielen eller éverféring utom-
lands av bestémmanderétten Over forsvars-
materielen.
Arenden som galler tillsténdsansokan, anhél-
lan om forhandsutl&ande och definierande
av forsvarsmaterielen behandlas i den ex-
portarbetsgrupp som tillsatts av férsvarsmini-
steriet i enlighet med 1 § 4.2 punkten i rikt-
linjerna och dar forsvars-, utrikes-, inrikes-
och handels- och industriministeriet samt
skyddspolisen och Tullstyrelsen &r represen-
terade. For utredningen av de utrikes- och
sakerhetspolitiska synpunkter som hanfor sig
till exporttillstindsdrendena svarar utrikes-
ministeriet.
Finlands forfattningar om vapenexport har
bringats i 6verensstammelse med forfattning-
arna i de flesta av EU:s mediemslander. |
EU-arbetsgruppen for export av konventio-
nella vapen (COARM) stravar man efter att
harmonisera och samordna medlemsstaternas
vapenexportpolitik inom ramen for den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Europeiska unionens rad godkande den 8 juni

1999 EU:s uppférandekod for vapenexport
(EU Code of Conduct on Arms EXxports).

Uppfdrandekoden &r ett centralt instrument
pa unionsniva som styr Finlands forsvarsma-
terielexport. Den innefattar dtta kriterier for
vapenexport, som ligger till grund for med-
lemsstaternas bedémningar av anstkningar
om exporttillstand. Uppforandekoden funge-
rar i Finland som géllande lag och deningar i
bilagan till riktlinjerna. Ett centralt krav i
uppférandekoden ar att EU:s medlemsstater
pa diplomatisk vag skall meddela varandra
detaljerade uppgifter om exporttillstand som
med stéd av uppforandekoden inte beviljats
samt om orsakernatill avslagen.Till sin ratts-
liga stéllning & uppférandkoden radets de-
klaration.

Den som beviljas tillstandet alaggsi regel in-
nan tillstandsdokumentet dverlamnas att till-
stélla forsvarsministeriet ett intyg som utféar-
dats av en behdrig myndighet eller av motta-
garen i det land som utgdr slutlig destination
och av vilket framgar vem som & den slutli-
ga anvandaren av varan (slutanvandarintyg).

Om en vara som & foremd for ansokan om
tillstand & avsedd att anvandas endast som
komponent i en annan produkt skall den som
beviljats exporttlllstand pa anmodan lamna
ett av varans dlutliga anvandare utfardat intyg
over sddan anvandning (intyg over anvand-
ning i egen produktion). Dessutom krévs att
den som beviljats exporttillstand skall tillstal-
la forsvarsministeriet ett av tullmyndigheter-
na i destinationslandet utfardat importintyg
over den materiel som avsesi tillstandet.

| 16 8 3 mom. lagen om explosionsfarliga
amnen (263/1953) foreskrivs att angaende
tillverkning och inforsel av, handel med samt
anskaffande och innehav av skjutfornédenhe-
ter gdller, vad darom &r stadgat eller framde-
les stadgas. Enligt 1 8 3 mom. & inforsel av
explosiva varor tillaten endast med tillstand.

Om utforsel av sadana varor géller vad som
ar stadgat om utforsel av krigsfornddenheter.

| exportlagen bestdms sdlunda om exporten
av sadana explosiva varor vilka enligt vad
som faststéllts &r forsvarsmateriel.

| 41 8 skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs att
vid overféring, utférsel och transitering av
sadana skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som skall betraktas
som férsvarsmateriel skall lagen om export



och transitering av férsvarsmateriel och de
bestdmmelser som utférdats med stod av den
iakttas.

Enligt skjutvapenlagen &r inforsel och till-
verkning av samt handel med skjutvapen,
vapendelar, patroner och sarskilt farliga pro-
jektiler beroende av tillstand. Enligt lagens
20 § meddelas och éterkallastillstand att idka
néring i vapenbranschen av inrikesministeri-
et. | lagens 47 och 48 § foreskrivs om med-
delande av forvarvstillstand for utomlands
bosatta personer.

Enligt 17 § 1 punkten skjutvapenlagen galler
lagen i fréga inte av staten bedriven dverfo-
ring till eller fran Finland, inforsel, utforsel
och férvary eler for statens andamél foreta-
gen Overldtelse av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sarskilt farliga projektiler. En-
ligt punkt 5 i samma paragraf géller lagen
inte heller transport och férvaring av dessa
produkter, och enligt punkt 6 inte heller till-
verkningen av dem samt enligt punkt 7 inte
heller reparation och modifiering av dem i
statens inrattningar. | punkt 10 och 11 i para-
grafen foreskrivs om undantag fran tillamp-
nlngsomradet ndr det gadller en frammande
stat bl.a. dainforseln eller utforseln av skjut-
vapen som hor till en frammande stats vap-
nade styrkor baserar sig pa avtaet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordraget
och andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor (FOrdrS
65/1997) eller pa ndgot annat internationel It
fredsbevarande uppdrag eller om tillstand for
inforseln av skjutvapen till Finland har bevil-
jats med stdd av territorial Gvervakningd agen
(755/2000) eller om 6verforing till eller fran
Finland av skjutvapen som hor till behdriga
tjansteman i en frammande stat baserar sig pa
sadan Gvervakning eller sadant forfoljande
som avsesi Schengenkonventionen.

Enligt 2 § lagen om kontroll av export av
produkter  med  dubbel anvandning
(562/1996) avses med produkter med dubbel
anvandning produkter, teknologi, tjénster och
andra nyttigheter som vid sidan av sin nor-
mala civila anvandning eller tillampning kan
anvandas bl.a. i syfte att utveckla eller till-
verka massforstorelsevapen dler i syfte att
framja den allmanna militéra potentialen.

1.2. Internationella avtal och forbindelser
som galler exportovervakning

Ocksa ett flertal internationella avtal och for-
bindelser géller 6vervakning av exporten av
forsvarsmateriel.

Genom forordningar som givits med stod av
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser,
vilka grunda sig pa Finlands mediemskap i
Forenta Nationerna (659/1967) har de genom
bindande beslut av Forenta Nationernas (FN)
sakerhetsrad foreskrivna ekonomiska sank-
tionerna eller vapenexportférbuden hitintills
bringatsi kraft i Finland i f6ljande fall:

1) Angola (UNITA) 1993 - vapenexportfor-
bud och partiella ekonomiska sanktioner
(848/1993, 1127/1997, 622/1998)

2) lrak 1990 - ekonomiska sanktioner
(680/1990, 903/1990, 22/1991, 337/1992,
131/1995, 1356/1996)

3) Liberia 1992- vapenexportforbud
(1193/1992)
4) Ruanda 1994- vapenexportforbud

(420/1994, 1093/1995, 679/1996) Det vapen-
exportforbud som galler Ruanda géller ocksa
forsdljning och leverans till grannstaterna
(Burundi, Tanzania, Uganda, Kongo), om
vapnen & avsedda att anvandasi Ruanda.

5) Sierra Leone 1997 - vapenexportforbud
och partiella ekonomiska sanktioner (5/1998,
371/1998, 545/1998)

6) Somadia 1992 -
(89/1992).
Sakerhetsrédet har besdutat ocksd om férbud
mot export av vapen till Usama Bin Ladin,
al-Qaida-organisationen och medlemmarna
av talibanrérelsen samt andra grupper som &r
associerade med dem [1390(2002)]. Saker-
hetsradet har ocksd & 1994 gett en rekom-
mendation om upphdrande med exporten av
vapen till Jemen [924(1994)] och & 1993 en
rekommendation [853(1993)] om att med-
lemslanderna bor avhalla sig fran att exporte-
ravapen i sddanafall dar konflikten i Nagor-
no Karabach kan paverkas.

| de allmédnna beslut om ekonomiska sank-
tioner som FN:s sikerhetsrad har faststallt
ingdr i allméanhet alltid ocksa forbud mot ex-
port av vapen eller krigsmateriel.

Europeiska unionen har dessutom utfardat
forbud mot export av vapen i fraga om fol-
jande lander:

vapenexportforbud



1) Republiken Bosnien och Hercegovina
1996 - (96/184/GUSP, EGT L 58, 7.3.1996,
1999/481/GUSP, EGT L 188, 21.7.1999,
2001/719/GUSP, EGT L 268, 9.10.2001).
Det gemensamma stalIningstagandet innehdl-
ler en hanvisning ocksa till republiken Kroa-
tien, Makedonien (f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien) och den federala republi-
ken Jugoslavien.

2) Burma (Myanmar) 1991- (96/635/GUSP,
EGT L 278, 8.11.1996)

3) Folkrepubliken Kina 1989- Gemensam
forklaring, Madrid, 27.6.1989

4) Demokratiska republiken Kongo 1993-
Gemensam forklaring 33/93 (f.d. Zaire) Ko-
penhamn, 7.4.1993

5) Libyen 1986- (1999/261 GUSP, EGT L
103, 20.4.1999)

6) Sudan 1994- (94/165 GUSP, EGT L 75,
17.3.1994)

7) Zimbabwe 2002- (2002/145/GUSP, EGT
L 50, 21.2.2002)

Produktomfattningen fér EU:s férbud mot
vapenexport kan variera fér de enskilda 1an-
derna.

| frdga om exporten av forsvarsmateriel gall-
er ocksa konventionen om forbud mot ut-
veckling, framstallning och lagring av bakte-
riologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstérande (FordrS 15/1975),
konventionen om férbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvandning av ke-
miska vapen samt om deras forstéring
(FordrS 17/1997), det &ndrade protokollet om
forbud mot eller restriktioner i anvandningen
av minor, forsatvapen och andra anordningar
(protokoll 11 sadant det lyder andrat den 3
maj 1996) och protokoll IV om synforstoran-
de laservapen (FordrS 52/1998) till konven-
tionen om forbud mot eller inskrénkningar i
anvandningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande
eler ha urskillningsl6sa verkningar (FordrS
64/1983).

Finland deltar i EU-arbetsgruppen for export
av konventionella vapen (COARM), inom
viken man strévar efter att harmonisera och
samordna medlemsstaternas vapenexportpo-
litik inom ramen fér den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. Det viktigaste
resultatet av COARM-arbetet & EU:s upp-

forandekod for vapenexport. Finland &r dess-
utom medlem i exportkontrollarrangemanget
for konventionella vapen och produkter med
dubbla anvandningsomraden, det s.k. Wasse-
naararrangemanget (\Wassenaararrangement),
missilteknologikontrollarrangemanget  (Mis-
sile Technology Control Regime, MTCR)
och kontrollarrangemanget fér kemiska och
biologiska produkter, den sk. Austraien-
gruppen (Australia Group, AG).

1.3. Internationella avtal och forbindelser
som galler formedling av for svar smateriel

Overvakningen av formedlingen av for-
svarsmateriel baserar sig pa de rekommenda-
tioner somingar i det av FN:s generalforsam-
ling den 8 juni 2001 godkanda protokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med
eldvapen, delar till eldvapen och ammuni-
tion, bifogat till Férenta Nationernas konven-
tion mot gransoverskridande organiserad
brottdlighet (eldvapenprotokollet) och i det
den 24 november 2000 antagna OSSE-
dokumentet om handeldvapen och létta va-
pen. Enligt rekommendationerna skall de
fordragsslutande parterna dvervaga atgarder
som syftar till att fora in bestdmmelser om
Overvakningen av vapenformedlingen i den
nationella lagstiftningen.

Avsikten med dvervakningen av vapenfor-
medlingen &r att forhindra att de férbud mot
vapenexport som inforts av FN:s sdkerhets-
rad, EU och OSSE samt aven EU:s upp-
forandekod for vapenexport och de évrigain-
ternationella avtalen och foérbindelserna gél-
lande exportdvervakning kringgds, samt att
begrénsa och foérhindra olaglig tillverkning
av och handel med vapen.
Eldvapenprotokollet géller dei protokollets 3
artikel nadrmare beskrivna eldvapnen, delar
till dem samt ammunition.

| eldvapenprotokollets 15 artikel féreskrivs
om de fordragsslutande parternas skyldighet
att dvervaga upprattandet av ett nationellt ar-
rangemang inom vilket den verksamhet som
bedrivs av personer som deltar i férmedling-
en av vapen regleras. Arrangemanget kunde
innefattat.ex. ett eller flere av féljande forfa-
ringssétt: registrering av de formedlare som
verkar pa de fordragsslutande staternas om-
rade, licens- eller tillstandsforfarande for va-



penformedling eller offentliggérande av
namnet pa och verksamhetsstallet for de for-
medlare som deltar i sadan handel med vapen
som uppges i import- och exportlicenser eller
—tillstand samt i transportdokument.
Dessutom uppmanas de fordragsslutande sta-
ter som har infort ett tillstandssystem for va-
penformedling att utbyta information om va-
penformedlare och formedling av vapen i
samband med informationsutbytet enligt pro-
tokollets 12 artikel och att férvara uppgifter-
na om vapenformedlare och vapenfdérmed-
lingsverksamhet sd som anges i protokollets
7 artikel. Protokollet innehdller inte nagon
definition av vapenformedlare eller vapen-
formedlingsverksamhet.

Eldvapenprotokollet kommer att tillampas
tillsammans med konventionen om grans-
Overskridande organiserad brottdighet. Eld-
vapenprotokollet trader i kraft den nittionde
dagen efter den dag da det fyrtionde ratifika-
tions, godkénnande- €ller anslutningsin-
strumentet har deponerats, likval sa att pro-
tokollet inte tréder i kraft fore konventionens
ikrafttrédande.

Dokumentet om handeldvapen och létta va-
pen antogs den 24 november 2000 vid sdker-
hetsforumets plenum i Wien. Dokumentet
gdler sarskilt definierade for militéart bruk
tillverkade eller planerade handeldvapen och
latta vapen. | dokumentets avdelning I1I
punkt d foreskrivs om de deltagande stater-
nas skyldighet att vervéga de ovan ndmnda
atgarder som ingar i FN:s eldvapenprotokoll.
OSSE-dokumentet & till sin karaktér poli-
tiskt bindande.

Ocksa i COARM-arbetsgruppen har diskus-
sioner om dvervakningen av vapenformed-
lingen forts. Avsikten ar att de i arbetsgrup-
pen antagna slutsatserna skall tasin i en ge-
mensam arsberattel se som & 2002 skall utar-
betas pa grundval av EU:s uppforandekod for
vapenexporten. Enligt slutsatserna avses med
vapenformedling verksamhet i vilken enskil-
da personer eller foretag fungerar som repre-
sentanter eller formedlare i fraga om
forhandlingar eller arrangemang betraffande
sadana dtgarder som gdler overforing av
vapen eller forsvarsmateriel mellan tvatredje
lander. Enligt dutsatserna  bor EU:s
med|emsstater overvaka sadan
vapenformedlingsverksamhet som sker pa
den egna statens omrade eller sadana

eller sidana formedlares verksamhet vilkas
bostad eller verksamhetsstélle befinner sig pa
EU:s omrade.

Med vapenformedlingsverksamhet avses 1)
en situation dar det & fréga om pa varandra
foljande kop och foérséljningar av vapen, var-
vid vapnen 6vergar i formedlarens &go och 2)
en situation dar vapnen inte 6vergar i for-
medlarens ago utan &ganderétten overgar di-
rekt fran sdjaren till kdparen med formedla-
rens medverkan. Avsikten ar att medlemssta-
terna i sin nationella lagstiftning skall fore-
skriva om tillstandsplikten i fréga om vapen-
formedlingsverksamhet som &ger rum pa det
egna territoriet eller verksamhet som bedrivs
av formedlare vilkas bostad eller verksam-
hetsstélle &r belagen i den ifrégavarande sta-
ten. Tillstandsansokningarna skall enligt for-
daget behandlas enligt vapenexportkriterier-
nai EU:s uppférandekod for vapenexport.
Dessutom borde medlemsstaterna Gvervaga
att infora registreringsskyldighet eller skyl-
dighet att ansoka om tillstand nér det galler
formedlare vilkas verksamhetsstélle eller bo-
stad & belagen i den ifrégavarande staten. |
fraga om registrering eller beviljande av till-
stand bor formedlarnas eventuella tidigare
brottsliga verksamhet beaktas. Dessutom bor
medlemsstaterna foreskriva om straffbarhet
nar det géller olovlig verksamhet samt utbyta
information i COARM-arbetsgruppen om
nationell lagstiftning och registrerade for-
medlare.

Overvakningen av vapenformediingen har
behandlats ocksa inom ramen for det ovan-
ndmnda Wassenaar-arrangemanget, inom
ramen for vilket ett dokument av rekommen-
dationstyp har antagits som innehdler bl.a.
en definition av vapenformedlingsverksam-
heten. Enligt definitionen avses med vapen-
formedlingsverksamhet en situation dar en-
skilda personer eller foretag agerar for sin
egen rékning som formedlare eller for andras
rakning som representant for att féra samman
leverantdren och mottagaren i avsikt att un-
derlétta astadkommandet av ett sadant avtal
mellan tva tredje lander som galler forsalj-
ning eller kop av foérsvarsmateriel och som
syftar till att uppna ekonomisk fordel.

1.4. Internationell jAmforelse



Allmant

Som jamforelsematerial granskas lagstift-
ningen om formedling av forvarsmateriel i
Sverige, Nederlanderna, Tyskland och Foren-
ta Staterna. | EU:s medlemdander regleras
vapenformedlingen dessutom redan i For-
enade konungariket Storbritannien och Nord-
irland samt i Osterrike. | Belgien och Frank-
rike har ett lagforslag om Overvakning av va-
penformedling avldtits till parlamentet. |
Danmark pagar utredningsarbetet.

Sverige

| Sverige foreskrivs om 6vervakningen av
formedlingsverksamhet som géller forsvars-
materiel i lagen (1992:1300) och forordning-
en (1992:1303) om krigsmateridl, vilka géller
tillverkning och export av krigsmateriel.

Det i lagen avsedda tillstandet kan lamnas
endast om det finns sakerhets- eller forsvars-
politiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik.

Lagen tillampas pa tillhandahadllande av
krigsmateriel, varmed avses forséljning, upp-
l&telse, utbjudande mot vederlag, 1an, gava
eller formedling av krigsmateriel. Svenska
myndigheter, svenska féretag samt den som
ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige
far inte utan tillstand i det enskilda fallet till
nagon i utlandet tillhandahdlla krigsmateriel
som finnsi utlandet eller uppfinning rérande
krigsmateriel eller metod for framstélining av
sadan materiel.

| anstkan om sadant tillstand som tillhanda-
hadllande av i utlandet befintlig krigsmateriel
forutsétter skall uppges den stkandes namn,
medborgarskap, yrke och hemvist, materie-
lens, uppfinningens eller metodens art och
varde, uppgift om vem som har gjort materie-
len, uppfinningen eller metoden tillganglig i
utlandet, kdpare eller annan mottagare, slut-
anvéndare av tillhandahdllen krigsmateriel
samt avsedd tidpunkt for tillhandahallandet.
Regleringen av formedlingen géller formed-
lingsverksamhet som bedrivs i Sverige och
sadan verksamhet som bedrivs utanfor Sveri-
ge av personer som &r bosatta eller stadigvar
rande vistasi Sverige och av svenska foretag.
Formedlingsverksamheten  forutsatter  till-
stand. Dessutom forutsitter varje enskild

formedlingsatgard sarskilt tillstand.

Straffet for bedrivande av olaglig vapenfor-
medlingsverksamhet & boter eller fangelse i
hogst fyra ar.

Nederlanderna

Enligt den nederlandska lagen om vapen och
ammunition ar det forbjudet att utan tillstand
bedriva vapenhandel. Med bedrivande av va-
penhandel avses bl.a. formedling av vapen.
Enligt bestammelsen om ekonomisk verk-
samhet som hanfor sig till strategiska
produkter & de som &r stadigvarande bosatta
i landet skyldiga att inhamta tillstand ocksa
for bedrivande av vapenhandel utanfor EU.
Lagstiftningen innefattar inte skyldigheten att
skaffa koncession eller skyldigheten att regi-
strera sig i nagot register som fors avmyn-
digheterna.

Enligt lagen om vapen och ammunition &
straffet for bedrivande av olaglig vapenhan-
del boter eller hogst atta ars fangelse Straffet
for brott mot bestdmmelsen om ekonomisk
verksamhet som hanfor s g till strategiska
produkter & boter eller sex ars fangelse.

Tyskland

| Tysklands lagstiftning ingar bestammelser
om tillstandsplikt nar det géller kop och for-
sdljning (vapnen Overfors juridiskt i vapen-
formedlarens besittning) samt férmedlings-
verksamhet (vapenformedlaren arrangerar
den inbordes forbindelsen med kdparen och
sdljaren). Tillsténdsplikten géller endast for-
medling av sadan materiel som &r klassifice-
rad som krigsmateriel.

Formedlaren &r skyldig att inhamta tillstand
for formedlingsdtgarden om ett anbud ges, ett
avtal tréffas, avtalsforhandlingar fors eller
prov forevisas pa tyskt territorium. Formed-
laren registreras i samband med att den forsta
anstkan om formedlingstillstand gors. Straf-
fet for olovlig vapenformedlingsverksamhet
& ett till fem ars fangelse. Nar forsvarande
omstandigheter foreligger & maximistraffet
dock tio ars fangelse.

Forenta Staterna

Forenta Staternas lagstiftning om vapenfor-



medling &r vad tillampningsomradet betraffar
den mest omfattande och vad 6vervakningen
betréffar den mest heltéckande jamfort med
de dvrigalandernai jamforel segruppen.

| Forenta Staternas lagstiftning definieras en
vapenformedlare som en person vilken fun-
gerar som foretrédare for en annan nar det
gdller att férhandla om €eller arrangera ett av-
tal géllande férsvarsmateriel eller dartill ho-
rande tjanster, eller kop, forsdljning eller
Overforing av férsvarsmateriel mot vederlag.
Som vapenformedlingsverksamhet betraktas
ocksa finansiering av den ovan namnda verk-
samheten, transport och spedition av for-
svarsmateriel eller vilken som helst dtgérd
som framjar tillverkning, export och import
av forsvarsmateriel.

Lagen tillampas inte pa Forenta Staternas in-
terna handel eller interna 6verforingar.
Vapenférmedlaren har 8l agts skyldigheten att
registrera sig samt att skaffa koncession och
dessutom tillstand for varje enskild formed-
lingsatgérd.

Maximistraffet for olovlig formedlingsverk-
samhet &r tio ars fangelse. Boternas maximi-
belopp ar en miljon dollar.

15. Beddmning av nuléaget

| lagstiftningen i Finland ingar for narvaran-
de inte nagra bestammelser om verksamhet
som géler formedling av forsvarsmateriel.
Den almannaregleringen av export och tran-
sitering av forsvarsmateriel lampar sig dock
for formedlingsverksamheten i det fall att
den forsvarsmateriel som &r foremal for for-
medlingen exporteras fran finskt territorium
till ett tredje land eller transporteras via
finskt territorium till ett tredje land, varvid
formedlaren &r skyldig att ansdka om export-
tillstand enligt exportlagen.

De ovan i avsnitt 1.3 namnda internationella
faktorerna forutsitter att verksamheten géal-
lande formedling av férsvarsmateriel dverva-
kas ocksai Finland.

2. Propositionens mal och de fore-
slagna andringarna

| propositionen foreslas att lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel andras sa
att forutom exporten och transiteringen av

forsvarsmateriel ocksa formedlingen av for-
svarsmateriel mellan tredje lander i vissa fall
ar tilldten endast med for andamdlet beviljat
tillstand. Enligt forslaget avgors tillstands-
drendena vid forsvarsministeriet. Om et
drende som gdller formedlingstillstand forut-
sétter det bor férsvarsministeriet inhdmta en
sarskild utredning fran utrikesministeriet om
att nagot utrikes- och sakerhetspolitiskt hin-
der for beviljande av tillstand inte foreligger.
Syftet med propositionen &r att den finlands-
ka lagstiftningen om exporten av férsvarsma-
teriel skall bringas i 6verensstammelse med
rekommendationerna i FN:s eldvapenproto-
koll, OSSE-dokumentet om handeldvapen
och |&tta vapen, EU-arbetsgruppen for export
av konventionella vapen och Wassenaarar-
rangemanget. Bestdmmelsen i FN:s eldva-
penprotokoll om avtalsparternas skyldighet
att dvervaga att skapa ett Overvakningssy-
stem for vapenformedlingsverksamheten i
den nationella lagstiftningen &r ocksa till sin
karaktar juridiskt bindande.

3. Propositionens verkningar

3.1.  Verkningar for foretagen
Propositionen begrénsar verksamhetsmgjlig-
heterna for sadana foretag till vilkas verk-
samhetsomréde hor formedling av forsvars-
materiel och forpliktar dem att ansoka om
formedlingstillstand for varje formedlingsat-
gard.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inte verkningar vare sig for
organisation eller for personal.

3.3.  Verkningar i fraga om annan lag-
stiftning

Propositionen forutsétter att forordningen om
export och transitering av forsvarsmateriel
justeras sa att forordningen kan tillampas
forutom pa export och transitering av for-
varsmateriel ocksa pa formedling av for-
svarsmateriel.

Dessutom forutsétter propositionen att stats-
radets beslut om allmanna riktlinjer for ex-
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port och transitering av forsvarsmateriel ju-
steras s3, att tillampningsanvisningarna for
riktlinjerna kan tillampas forutom nér det
gdler tillstandprévning for export ocksa i
fraga om tillstandprovning for formedling.
Samtidigt faststalls ocksa att EU:s uppforan-
dekod for vapenexport som utgor bilaga till
riktlinjerna i fortsdttningen kan tillampas
ocksa pa tillstandsprévning for formedling.
Den reglering som géller registreringen av
formedlarna eller skyldigheten att ansoka om
tillstand skall enligt planernainga i skjutva-
penlagstiftningen.

4. Beredningen av propositionen

4.1.
terial

Beredningsskeden och beredningsma-

Propositionen har beretts i den av forsvars-
ministeriet tillsatta arbetsgruppen for export
av forsvarsmateriel och vid de méten for be-

redning av &endet som hallits mellan de mi-
nisterier som skoter frégor vilka hanfor sig
till exportdvervakningen, dvs. utrikesministe-
riet, handels- och industriministeriet, inri-
kesministeriet och férsvarsministeriet.

4.2. Utlatanden

Regeringens proposition har beretts som
tjanstedrende vid forsvarsministeriet. Utla-
tande om propositionen har begérts av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, handels- och in-
dustriministeriet, huvudstaben, Tullstyrelsen,
skyddspolisen, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralfoérbund, Suomen puolustusteollisuu-
syhdistys ry,  Sdkerhetsteknikcentralen
(TUKES), Nammo Lapua Oy, Nexplo Vihta-
vuori Oy samt Patria Industries -koncernen.
De ovan namnda instanserna har férordat
propositionen. Huvuddelen av deras anmark-
ningar har beaktats.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Enligt fordaget fogas till paragrafen om
lagens tillampningsomrade en bestammelse
enligt vilken lagen tillampas ocksa pa
formedling av fOrsvarsmateriel.

Enligt paragrafens nuvarande 1 mom.
tillampas lagen pa export och transitering av
forsvarsmateriel genom finskt territorium till
ett tredje land (transitering). | momentet
hénvisas dessutom till internationella avtal
och forbindelser som & forpliktande for
Finland. Enligt forslaget fogas till momentet
formedling av forsvarsmateriel samt en
definition av begreppet.

Med férmedling av forsvarsmateriel avses
verksamhet genom vilken avtalsparterna
bringas i kontakt med varandra i syfte att fa
till stand ett avtal om forsvarsmateriel. Den
fysiska eller juridiska person som darvid
fungerar som férmedlare forhandlar fram
eller arrangerar ett avtal som géaller export av
forsvarsmateriel eller Gverforing av sadan
materiel  mellan  tredje lander. Med
verksamheten avses kop och forsdljning som
foljer pa varandra, varvid &ganderétten till
forsvarsmaterielen 6verfors till formedlaren,
och annan férmedling, varvid &ganderétten
till forsvarsmaterielen inte overfors till
formedlaren utan direkt fran sdjaren till
koparen. Med tredje lander avses bade EU:s
medlemsstater och andra stater. | EU har tills
vidare inte skapats nagon lagstiftning som
uttryckligen galler den inre marknaden for
forsvarsmateriel, inte heller har
gemenskapens gdllande lagstiftning ansetts
vara tillampbar pa forsvarsmaterielen pa
grund av de befogenheter att géra undantag
som foljer av 296 artikeln i fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen.
Bestdmmelsen tillampas enligt forslaget néar
férmediaren bringar parterna i kontakt med
varandra i syfte att fa till stand ett avtal om
forsvarsmateriel. | formedlingsverksamheten
deltar enligt den definition som har utarbetats
om saken inom EU tre olika parter.

Enligt definitionen bor férmedlarens verk-
samhet vara av anméarkningsvérd betydelse
for réttshandlingens uppkomst. Utan férmed-

larens insats skulle ndgot avtal eller nagon
annan réttshandling mellan séljaren och ko-
paren inte uppstd Definitionen av formed-
lingsverksamheten forutsétter inte att avtals-
parterna samtidigt & néarvarande, utan det
racker med att avtalet uppstar med formedla-
rens medverkan.

Med formedling avses ocksa en situation dér
aganderétten till forsvarsmaterielen Gvergar
fran sdljaren till formedlaren, som for sin del
Overfor &ganderditen vidare till koparen.
Avgorande & om formedlaren har anskaffat
forsvarsmaterielen for egen rékning i
formedlingssyfte. Det & frdga om
formedlingssyfte nar formedlaren  har
anskaffat forsvarsmaterielen for att sélja den
vidare till en tredje part. Formedlingssyfte
kan det vara fraga om ocksa i det fal att
koparens identitet har varit okand for
formedlaren nér formedlaren har forvéarvat
forsvarsmaterielen. Det & inte fraga om
formedlingssyfte om férmedlaren anskaffar
forsvarsmaterielen for eget bruk utan att
nagot aterforsaljningssyfte darvid foreligger.
Eget bruk kan det vara fraga om t.ex. nar
forsvarsmaterielen anskaffas av en samlare
eller anvands for jakt- eller idrottsandamal.
Formedling av det hédr aktuella slaget ar det
inte fraga om nér ett forsvarsindustriforetag
som verkar utomlands sdljer sina utomlands
tillverkade produkter. Inte heller & det fraga
om formedlingssyfte nar ett
forsvarsmaterielforetag som verkar
utomlands anskaffar delar och komponenter
till forsvarsmateriel for att anvéndademi sin
egen produktion. Ett utomlands verksamt
foretag som tillverkar forsvarsmateriel &r
skyldigt att iaktta
exportdvervakningslagstiftningen i det land
pa vars territorium det verkar och fran vars
territorium det exporterar produkter till tredje
lander.

Enligt paragrafens nuvarande 2 mom. géller
vad som foreskrivs om exporten av for-
svarsmateriel ocksa overldtelse och Gverfo-
ring till utlandet av kunnande i fraga om till-
verkning av och rétt att tillverka forsvarsma-
teriel, maskiner och anordningar som &r av-
sedda séarskilt for tillverkning av forsvarsma-
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teriel samt programvara som hanfér sig till
tillverkning eller anvandning av forsvarsma
teriel. Momentet foreslas nu gélla ocksa for-
medling av egendomen i fréga.

Enligt paragrafens nuvarande 3 mom. tillam-
pas lagen inte pa tillfalig utforsel av for-
svarsmateriel som tillhor forsvarsmakten el-
ler gransbevakningsvasendet. Med tillfallig
utforsel  avses den situationen  att
forsvarsmateriel som tillhor foérsvarsmakten
eller gransbevakningsvasendet och som
tillfélligt fors ut frén landet inte permanent
forblir i ett tredje land, utan materielen i
fraga antingen returneras till Finland eller
forbrukas, anvands eller forstors under den
tid den tillfaligt ar utford fran landet.

Enligt forslaget fogas till 3 mom. ett tillag

enligt vilket lagen inte heller tillampas pa
exporten och transiteringen av
forsvarsmateriel som hor till en frammande
stats vapnade styrkor da verksamheten
baserar sig pa avtalet mellan de stater som ar
parter i Nordatlantiska fordraget och andra
stater som deltar i Partnerskap for fred om
status for deras styrkor (FordrS 65/1997)
eller pd en annan fredsbevarande uppgift
eller tillstand for verksamheten har beviljats
med stdd av territorialGvervakningslagen.
Den foreslagna regleringen motsvarar
nuvarande tillampningspraxis, men enligt
fordaget fogas till lagen en sarskild
bestdmmel se om saken for tydlighetens skull.

2 a 8. Det & fraga om en ny paragraf enligt
vilken formedlingen av_ fOrsvarsmateriel
foreslas vara beroende av tillstand.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom. &r
formedllng av forsvarsmateriel mellan tredje
lander pa finskt territorium tilldten endast
med for andamalet beviljat tillstand. Med
tredje lander avses bade EU:s medlemsstater
och andra stater. Den i bestémmelsen avsed-

da formedlingsverksamheten ager rum pa
finskt territorium och den fOrsvarsmateriel
som formedlas Gverfors mellan tva lander
utanfor finskt territorium. Om férsvarsmate-
rielen 6verfors fran finskt territorium till ett
tredje land & det frégaom export eller transi-
terlng som enligt gallande lag &r beroende av
tillstand. Formedlingen sker pa finskt territo-
rium om en férmedlare som befinner sig i
Finland forhandlar fram eller arrangerar ett
avtal eller en annan réttshandling som géller

export av forsvarsmateriel eller dverféring av
sadan materiel fran ett land till ett annat.
Formedlingen sker pa finskt territorium ock-
SAi det fall att aganderatten dverfors frén sal-
jaren till formedlaren eller fran formedlaren
till koparen genom en pa finskt territorium
foretagen réattshandling.

| paragrafens 2 mom. foreslds inga en
bestammelse om att ocksa formedlingen av
forsvarsmateriel utanfor finskt territorium
skall vara beroende av tillstand i det fall att
formedlaren & en finsk medborgare, ett
finskt samfund eller en enligt lagen om
hemkommun  (201/1994) i Finland
stadigvarande bosatt utlanning.

De namnda aktorerna & enligt forslaget
skyldiga att ansoka om tillstand for
formedling av férvarsmateriel aven om den
egentliga formedlingsverksamheten inte sa
som avses i 1 mom. &ger rum pa finskt
territorium. Pa sa st forsoker man forhindra
att tillstdndsbestdmmelserna kringgas t.ex.
genom att férmedlingsverksamheten 6verfors
fran Finland till et land da sadan
verksamhet inte ar beroende av tillstand eller
dar det enligt formedlarens beddmning ar
léttare att erhdlla formedlingstillstand an i
Finland. De fysiska personer och samfund pa
vilka momentet enligt forslaget ~skall
tillampas kan anses ha sadan anknytning till
Finland att det ar férenligt med Finlands
intresse att den férmedlingsverksamhet som
de bedriver Overvakas. Den fdreslagna
regleringen svarar till dennadel ocksa mot de

dutsatser som antogs i COARM-
arbetsgruppen.
Enligt paragrafens 3 mom. beviljas

formedlingstilistand av forsvarsministeriet pa
ansokan. Enligt gallande |ag fattas beslut om
beviljande av exporttlllstand vid statsrédets
alméanna sammantréde nér det & fraga om
export av forstorelsebringande materiel
avsedd att anvandas i strid eller lavetter och
det ekonomiska véardet av exporten inte ar
ringa eller om den utrikess eller
skerhetspolitiska ~ betydelsen av  ett
tillstandsarende av andra skal forutsitter det.
| annat fall bedutar forsvarsministeriet om
beviljande av tillstand.

Formedlingsverksamheten skiljer sig fran
exporten sarskilt till den del att det nar det
gdler formedling inte & fraga om export till



ett tredje land av produkter som & av fin-
landskt ursprung. De produkter som férmed-
las ar i regel av utlandskt ursprung och dess-
utom & formedlingen understalld export-
overvakningen i de tredje lander pa vilkas
territorium produkterna overfors. De produk-
ter som formedlas dverfors inte i nagot som
helst skede via finskt territorium till ett tredje
land. Enligt definitioneni 1 § &r det fraga om
formedlingsverksamhet endast i det fall att
produkterna overfors utanfor finskt territori-
um mellan tva lander. Om produkterna 6ver-
fors fran finskt territorium eller via finskt ter-
ritorium till ett tredje land forutsétter verk-
samheten redan enligt géllande lag att export-
tillstand beviljas.
Formedlingen av forsvarsmateriel & inte vad
den ekonomiska eller utrikess och
sakerhetspolitiska  betydelsen  betraffar
jamforbar med export eller transitering av
forsvarsmateriel, varfor fragan inte till sin
betydelse &r Sidan att den forutsitter att
tillstandsarendet hanskjuts till avgorande vid
statsradets allménna sammantrade. P& dessa
grunder foreslas att formedlmgstlllstandet
beviljas av forsvarsministeriet pa ansokan.
3 8. Enligt fordaget fogas till 1 mom. ett
tillagg enligt vilket formedlingstillstand inte
beviljas om tillstandet &ventyrar Finlands
sékerhet eller strider mot  Finlands
utrlk&epolltl skalinje. Enligt paragrafen gaIIer
[ fraga om beviljande av formedllngstlllstand
sdlunda samma bestammelser som i fragaom
beviljande av exporttillstand.
4 8. Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrat
9&, att ocksa formedlingstillstand skall sokas
pa en blankett for vilken forsvarsministeriet
har faststallt formuléret. | sin nuvarande
utformning galler momentet séttet att ansoka
om exporttillstand.
Till paragrafens 2 mom. fogas enligt férslaget
ett tillagg enligt vilken forsvarsministeriet
ocksa nar ett arende som galler formedlings-
tillstand forutsétter det skall inhdmta en sar-
skild utredning fran utrikesministeriet om att
nagot utrikes- och sakerhetspolitiskt hinder
for beviljande av tillstand inte foreligger.
Den nuvarande bestdmmelsen gdller endast
exporttillstdndsirenden. Arendena gélande
formedlingstillstand foreslas bli behandlade i
deni avsnitt 1.1 i den allmanna motiveringen
namnda exportarbetsgruppen, i tilldmpliga
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delar enligt samma principer som &arendena
gal lande exporttillstand.

rafens 3 mom. foreslas bli andrat sa att
ocksa den som beviljar formedllngstlllstand
kan dlagga den som ansoker om tillstand att
lamna en redogorelse fér vem som & den
slutliga anvandaren av varan, pa samma satt
som den som beviljar exporttillstand kan
gora enligt den nuvarande bestammelsen.
Den foreslagna bestammelsen & nodvandig
for att den som beviljar formedlingstillstand
nér érendet forutsétter det skall kunna séker-
stédlla vad som & varans slutliga anvandning
och vem som &r dess dutliga anvandare.

58 Tlllampnlngsomradet for paragrafens 2
mom. foreslas bli utvidgat sa att det géller
ocksd vapenformedling. Enligt fordaget
avgor forsvarsministeriet i enskilda fall om
viss materiel skall anses vara sadan att
formedlingen av den forutsdtter tillstand
enligt lagen i fraga Bestammelsen a
nodvandig for att forsvarsministeriet, pa
samma satt som nar det galler export och
transitering, skall kunna avgdra om en viss
vara skall betraktas som i lagen avsedd
forsvarsmateriel. Den nuvarande
bestammelsen géller endast export och
transitering.

6 8. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett
tillagg enligt vilken forsvarsministeriet kan
dterkalla ett formedlingstillstand som  det

beviljat, om skal provas foreligga
Mgjligheten att aerkalla ett
formedlingstilistand & nodvandig om

forhallandena efter att tlllstandet beviljats
vésentligt har &ndrats sd som nérmare
bestams i 1 § 6 punkten i de av statsradet
utfardade riktlinjerna. Ett exporttil Istand som
har beviljats kan aerkallas pa motsvarande
grunder enligt den nuvarande bestémmel sen.
7 8. Enligt fordaget andras den paragraf som
innehdller straffbestammelser sa att den
gdller ocksa vapenformedling.
| den géllande 7 paragrafen bestdms om ex-
portbrott. Enligt paragrafens 1 mom. skall for
exportbrott domas den som utan tillstand ex-
porterar forsvarsmateriel eller till utlandet
overléter eller overfor rétt att tillverka for-
svarsmateriel eller genom finskt territorium
transporterar fOrsvarsmateriel till ett tredje
land eller forsoker gora det. Den som begar
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ett sddant brott domstill boter eller fangelsei
hogst fyra ar. Enligt forslaget andras momen-
tet s, att straffet for exportbrott géller ocksa
olovlig formedling eller forsok till olovlig
formedling av forsvarsmateriel

Enligt gallande 2 mom. skall fér exportbrott
domas ocksa den som for att fa exporttill-
stand lamnar osanna uppgifter eller hemlig-
haller uppgifter. Momentet foreslas bli andrat
sA att straffet for exportbrott géller ocksa den
som lamnar osanna uppgifter dler
hemlighdller uppgifter i syfte att fa
formedlingstillstand.

Paragrafens 3 mom. innebér att den som an-
nars handlar i strid med dennalag eller med
sidana stadganden eller med sadana fore-
skrifter pa lagre niva som har utfardats med
stdd av den doms till boter for exportforseel -
se. | lagen om andring av 4 och 5 § lagen om
export och transitering av foérsvarsmateriel
(385/2002) har de namnda lagparagraferna
bringats i Gverensstammelse med kraven pa
exakthet och avgransning enligt grundlagens
80 § som gdller bemyndigande att utfarda
forordning.  Utbver  detta  bringades
regleringen ocksa i ovrigt i
Overensstammelse med grundlagens krav,

bl.a. i fraga om vaet av forordningstyp.
Eftersom det med stéd av lag & mojligt att
utfarda nérmare bestammelser endast genom
antingen statsradets eller forsvarsministeriets
forordning, foreslas att regleringen gallande
straffbarhet i frdga om handlande som strider
mot foreskrifterna utgar fran paragrafen.
Straffbestdmmelsen motsvarar inte till ala
delar de principer som har iakttagits vid
reformeringen av strafflagen. Bl.a fdljs inte
principen om att straffbestammelser som
innehaller hot om fangelsestraff bor
koncentreras till strafflagen. Avsikten &r
dock att denna straffbestdmmelse skall
Overforas till 46 kap. strafflagen i det sista
skedet av totalreformen av strafflagen och
hénfgras till de regleringsbrott som namns i
1-38.

2. | krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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L ag

om andring av lagen om export och transitering av for svar smateriel

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 9 mars 1990 om export och transitering av forsvarsmateriel (242/1990) 1 §,
381 mom., 481-3mom., 582 mom. samt 6 §och 7 §,
av dessa lagrum 1 § sadan den lyder delvis andrad i lag 197/1995 och 4 § 2 och 3 mom.

sadana de lyder i sistnamnda lag, samt
fogastill lagen en ny 2 a § som fdljer:

18
Angdende export av forsvarsmateriel,
transitering av forsvarsmateriel genom finskt
territorium till ett tredje land (transitering)
och sidan verksamhet genom vilken
avtalsparterna  bringas i kontakt med
varandra i syfte att fa till stand ett avtal om
export eller overforing av forsvarsmateriel
mellan tredje lander (formedling) géller
denna lag utéver vad som fdljer av de
internationella avtal och forbindelser som &r
forpliktande for Finland.
Denna lags bestdmmelser om export och
férmedliing av forsvarsmateriel géller ocksa
Overlatelse och overforlng till tredjeland av
1) kunnande i fraga om tillverkning av och
ratt att tillverka forsvarsmateriel,
2) maskiner och anordningar som & avsedda
sarskilt for tillverkning av forsvarsmateriel,
samt
3) programvara som hanfor sig il
tillverkning dler anvandning av
forsvarsmateriel.
Denna lag tillampas inte pa tillfalig utforsel

av forsvarsmateriel som tillhor
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, € heller pa

utforsel och transitering av forsvarsmateriel
som hor till en frammande stats vépnade
styrkor, om verksamheten baserar sig pa
avtalet mellan de stater som & parter i
Nordatlantiska fordraget och andra stater
som deltar i Partnerskap for fred om status
for deras styrkor (FordrS 65/1997) eller pa
nagon annan fredsbevarande uppgift eller om
tillstand for verksamheten har beviljats med
stéd av territorial Gvervakningslagen
(755/2000).

2a8

Pa finskt territorium & formedling av
férsvarsmateriel mellan tredje [ander tillaten
endast med for andamalet beviljat tillstand
(formedlingstillstand).

Utanfor finskt territorium & formedling av
forsvarsmateriel mellan tredje lander tillaten
for finska medborgare, finska
sammanslutningar samt utlanningar som &r
stadigvarande bosatta i Finland enligt lagen
om hemkommun (201/1994) endast med
formedllngstlllstand

Formedlingstillstand beviljas av
forsvarsministeriet pa ansokan.

38
Exporttillstand eller  formedlingstillstand
beviljas inte, om tillstandet &aventyrar
Finlands sakerhet eller strider mot Finlands
utrikespolitiskalinje.

48

Exporttillstand  eller formedllngstlllstand
skall sokas skriftligen pa en blankett for
vilken forsvarsministeriet har faststallt
formuléret. Forsvarsministeriet kan av
sokanden begara sadan tillaggsutredning som
behtvs for behandlingen av
tillstandsansokan.

Om ett drende som géller exporttillstand eller
formedlingstillstand  forutsitter det, skall
forsvarsministeriet  inhdmta en sarskild
utredning fran utrikesministeriet om att ndgot
utrikes- och mkerhetspolltlskt hinder for
beviljande av tillstand inte foreligger.

Den som beviljar exporttlllstand eler
formedllngstlllstand kan d&gga den som
ansoker om tillstand att |amna en redogorelse
for vem som & den dutliga anvandaren av
varan. Som utredning betraktas ett intyg som
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skall tillstéllas forsvarsministeriet och som
har utfardats av en behdrig myndighet i det
land som utgbr Slutlig destination
(dutanvandarintyg). Om en vara som &
foremad for ansokan om tillstand & avsedd
att anvandas endast som komponent i en
annan produkt, skall den i vars egna
tillverkning av en produkt varan anvands, i
egenskap av varans dutliga anvandare pa
anmodan lamna ett intyg Over sidan
anvandning (intyg over anvandning i egen
produktion).

Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall om
viss materiel skall anses sadan att export,
transitering eler formedling av  den
forutsatter tillstand enligt dennalag.

68
Statsradet kan aterkalla exporttillstand och

Helsingforsden 13 september 2002

forsvarsministeriet ett exporttillstand eller
formedlingstillstand som det har beviljat, om
skd provas foreligga

78

Den som utan tillstdnd  exporterar
forsvarsmateriel eller till utlandet Gverlater
eller dverfor rétt att tillverka forsvarsmateriel
eller genom finskt territorium transporterar
forsvarsmateriel till ett tredje land eler
formedlar forsvarsmateriel eler forsoker
gora detta, skall for exportbrott domas till
boter eller fangelse i hogst fyra ar.

For exportbrott skall domas ocksa den som
for att fa  exporttillstand  eller
formedlingstillstand 1amnar osanna uppgifter
eller hemlighaller uppgifter.

Den som annars handlar i strid med denna
lag eller med bestammel ser som har utfardats
med stéd av den skall for exportforseelse
domastill boter.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jan-Erik Enestam



Bilaga
Parallelltexter

17

L ag

om andring av lagen om export och transitering av for svar smateriel

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 9 mars 1990 om export och transitering av forsvarsmateriel (242/1990) 1 §,
381 mom.,481-3mom., 582 mom. samt6 §och 7 §,
av dessa lagrum 1 § sadan den lyder delvis andrad i lag 197/1995 och 4 § 2 och 3 mom.

sadana de lyder i sistnamnda lag, samt
fogastill lagen en ny 2 a8 som foljer:

Gallande lydelse

18
Angdende export och transitering av
forsvarsmateriel genom finskt territorium
till ett tredje land (transitering), gdller
denna lag utdver vad som foljer av de
internationella avtal och forbindel ser som &r
forpliktande for Finland.
Vad denna lag stadgar om export av
forsvarsmateriel galler dven overlatelse och
overforing till utlandet av
1) kunnande i fraga om tillverkning av och
ratt att tillverka forsvarsmateriel,
maskiner och anordningar som & avsedda
sarskilt for tillverkning av férsvarsmateriel.
2) maskiner och anordningar som &r
avsedda sarskilt  for tillverkning  av
forsvarsmateriel, samt
3) programvara som hanfor sig till
tillverkning eler anvandning av
forsvarsmateriel.
Dennalag tillampasinte patillfalig utforsel
av forsvarsmateriel som tillhor
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet.

Foredagen lydelse

18
Angdende export av forsvarsmateriel,
transitering av forsvarsmateriel genom
finskt territorium till ett tredje land
(transitering) och sadan verksamhet genom
vilken avtalsparterna bringasi kontakt med
varandra i syfte att fa till stand ett avtal om
export eller Gverforing av forsvarsmateriel
mellan tredje lander (férmedling) galler
denna lag utdver vad som foljer av de
internationella avtal och forbindelser som &r
forpliktande for Finland.
Denna lags bestammelser om export och
formedling av forsvarsmateriel galler ocksa
overlatelse och Gverforing till tredje land av
1) kunnande i fraga om tillverkning av och
rétt att tillverka forsvarsmateriel,
2) maskiner och anordningar som ar
avsedda sarskilt  for  tillverkning  av
forsvarsmateriel, samt
3) programvara som hanfor sig till
tillverkning eller anvandning av
forsvarsmateriel.
Dennalag tillampasinte patillfallig utforsel

av forsvarsmateriel som tillhor
forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet, € heller pa
utforsel och transitering av

forsvarsmateriel som hor till en frammande
stats vapnade styrkor, om verksamheten
baserar sig pa avtalet mellan de stater som
ar parter i Nordatlantiska fordraget och
andra stater som deltar i Partnerskap for
fred om status for deras styrkor (FordrS
65/1997) e€eler pa& nagon annan
fredsbevarande uppgift eller om tillstand



38
Exporttillstand beviljas inte om tillstandet
aventyrar Finlands sakerhet eller strider mot
Finlands utrikespolitiska kurs.

48

Exporttillstand skall sokas skriftligen pa en
blankett for vilken férsvarsministeriet har
faststallt formuldret. Ministeriet far av
sokander begdra sadan tillaggsutredning
som behovs for behandlingen av
tillstandsansokan.

Om ett dende som galler exporttillstand
forutsdtter det skall forsvarsministeriet
inhdmta en sarskild utredning  fran
utrikesministeriet om att nagot utrikes- eller
sékerhetspolitiskt hinder for beviljande av
tillstand inte foreligger.

Den som beviljar exporttillstand kan alagga
den som ansoker om tillstand att |amna en
redogorelse for vem seom & den dutliga
anvdndaren av varan. Som utredning
betraktas ett intyg som skall tillstéllas
forsvarsministeriet och som har utférdats av
en behdring myndighet i det land som utgér
dlutlig destination (slutanvan-darintyg). Om
en vara som & foremd for anstkan om
tillstand & avsedd att anvéandas endast som
komponent i en annan produkt, skall den i
vars egna tillverkning av en produkt varan
anvands pa anmodan lamna ett intyg over
sadan anvandning (intyg éver anvandning i
egen produktion).

for verksamheten har beviljats med stéd av
territorial vervakningslagen (755/2000).

2a8
Pa finskt territorium &r formedling av
forsvarsmateriel mellan tredje lander
tillaten endast med for andamalet beviljat
tillstand (formedlingstillstand).
Utanfor finskt territorium &r férmedling av
forsvarsmateriel mellan tredje lander
tilldten for finska medborgare, finska
sammanslutningar samt utlanningar som ar
stadigvarande bosatta i Finland enligt
lagen om hemkommun (201/1994) endast
med for medlingstillstand.
Formedlingstillstand beviljas av
forsvarsministeriet pa ansokan.

38
Exporttillstand eller formedlingstillstand
beviljas inte, om tillstandet &ventyrar
Finlands sékerhet eller strider mot Finlands
utrikespolitiskalinje.

48

Exporttillstand eller formedlingstillstand
skall sokas skriftligen pa en blankett for
vilken forsvarsministeriet har faststallt
formuléret. Forsvarsministeriet kan av
sokanden begéra sddan tillaggsutredning
som behovs for behandlingen av
tillstandsansokan.

Om ett &ende som galler exporttillstand
eler formedlingstillstand forutsitter det,
skall forsvarsministeriet inhdmta en sarskild
utredning fran utrikesministeriet om att
nagot utrikes- och sakerhetspolitiskt hinder
for beviljande av tillstand inte foreligger.
Den som beviljar exporttillstand eller
formedlingstilistdnd kan alagga den som
ansoker om tillstdnd att lamna en
redogérelse for vem som & den dutliga
anvdndaren av varan. Som utredning
betraktas ett intyg som skall tillstéllas
forsvarsministeriet och som har utférdats av
en behorig myndighet i det land som utgor
slutlig destination (slutanvandarintyg). Om
en vara som & foremd for ansbkan om
tillstand & avsedd att anvéandas endast som
komponent i en annan produkt, skall den i
vars egna tillverkning av en produkt varan
anvands, i egenskap av varans dutliga
anvandare pa anmodan |amna ett intyg Gver
s&dan anvandning (intyg dver anvandning i



Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall om
viss materiel skall anses sadan att export
eller transitering av den forutsatter
exporttillstand.

68
Statsrédet kan aterkalla exporttillstand och
forsvarsministeriet ett exporttillstand som
det har beviljat, om ska provas féreligga

78
Den som utan tillstand exporterar
forsvarsmateriel eller till utlandet overlater
eller  oOverfor rétt att  tillverka
forsvarsmateriel  eller  genom  finskt
territorium transporterar  forsvarsmateriel
till ett tredje land eller forstker gora det,
skall for exportbrott démas till boter eller
fangelsei hogst fyra .
For exportbrott skall &ven démas den som
for att fa exporttillstand lamnar osanna
uppgifter eller hemlighaller uppgifter.
Den som annars handlar i strid med denna
lag ¢€ler med sadganden @ dler
bestdmmelser som har utfardats med stod
av den skall for exportforseelse domas till
boter.

egen produktion).

Forsvarsministeriet avgor i enskilda fall om
viss materiel skall anses sddan att export,
transitering eller formedliing av den
forutsatter tillstand enligt denna lag.

68
Statsradet kan aterkalla exporttillstand och
forsvarsministeriet ett exporttillstand eller
formedlingstillstand som det har beviljat,
om skél provas foreligga.

78
Den som utan tillstand exporterar
forsvarsmateriel eller till utlandet overlater
eller  oOverfor rétt  att  tillverka
forsvarsmateriel  eller  genom  finskt
territorium transporterar forsvarsmateriel
till et tredje land eler formedlar
forsvarsmateriel eller forsoker gdra detta,
skall for exportbrott domas till béter eller
fangelsei hogst fyra .
For exportbrott skall domas ocksa den som
for at fa exporttillstand  eller
formedlingstillstand lamnar osanna
uppgifter eller hemlighaller uppgifter.
Den som annars handlar i strid med denna
lag eller med bestammelser som har
utfardats med stdd av den skall for
exportforseel se ddmas till boter.

Denna lag trader i kraft den 200 .




