Regeringens proposition till
raddningsomr aden

Riksdagen med fordlag till

lag om bildande av

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det tiftas en
lag om bildande av raddningsomréden.
Lagen skdl  ligga till  grund  for
organiseringen av  samarbetet  mellan
kommunerna nér det géller tillhandahallandet
av sidana tjanster inom det kommunala
réddningsvésendet som avses i lagen om
raddningsvasendet. Utanfor lagens
tillampningsomrade star den
nodcentralsverksamhet i kommunerna som
grundar sig pa lagen om raddningsvasendet.
Lagen tillampasinte i landskapet Aland.

Enligt propositionen bedutar statsradet om
inddningen av landet i raddningsomréden.

De kommuner om hor till
réddningsomrédena skall ingd avta om
organisering av samarbetet inom

raddningsvésendet fore utgangen av 2002.
Samarbetet skall organiseras i enlighet med
bestdmmelserna om samarbete [
kommundlagen.  De  uppgifter  inom
raddningsvasendet  som ankommer pa
kommunerna ges silunda till nagon kommun
i omradet dler skots av en samkommun.
Samarbetet mellan kommunerna inleds enligt
propositionen vid ingdngen 2004. Avsikten
a at en proposition som har samband med
reformen och innehdler fordag till lagar om
andring av lagen om réddningsvasendet och
av vissaandra lagar skall avldtas senare sa att
de lagar som foredas i proposition kunde
tréda 1 kraft n& samarbetet mellan
kommunerna inleds.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2002.
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1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftningen géllande ra&ddningsvasendet
och dess utveckling under de senaste aren

Lagen om réddningsvésendet (561/1999) har
den 1 september 1999 ersatt den tidigare
lagen om brand- och réddningsvéasendet
(559/1975) och lagen om befolkningsskydd
(438/1958). Lagen om raddningsvasendet &
en alman lag som reglerar
raddningsverksamheten, forebyggandet av
olyckor samt befolkningsskyddet och i vilken
bl.a. ansvarsférdelningen mellan staten och
kommunen faststélls nér det gdler skotseln

av uppgifter [ andutning till
réddningsvasendet.  Bestdmmelser  som
anknyter  till  raddningsvasendet  ingar
dessutom i idlaggtiftning om olika
forvaltningsomraden, tex. i lagarna om

goréddningstjansten och bekdmpningen av
oljeskador och kemikaieolyckor. A~ andra
sdan har réddningsmyndigheterna tilldelats
olika uppgifter i laggtiftningen om andra
forvaltningsomraden.

| lagen om de tekniska kraven pa
anordningar inom réddningsvésendet och
brandsdkerheten for produkter (562/1999)
bestams om kraven pa anordningarnas
sékerhet samt anordningarnas och systemens
kompatibilitet.

R&ddnings-, poliss samt socia- och
halsovardsvasendets nodcentral sverksamhet
organiseras i enlighet med lagen om
nodcentraler  (157/2000) i ett dSatligt

nodcentralsverk som gemensamt betjénar
myndigheterna under en Gvergangsperiod
som stracker sig till & 2006. De nodcentraler
som upprétthdls avkommunerna och som
grundar sig pa lagen om réaddningsvasendet
upphor samtidigt med sin verksamhet, med
undantag for huvudstadsregionen, dar
kommunerna i omradet  fortfarande
upprétthaller en nodcentral.

Enligt lagen om réddningsvésendet tillampas
den pa forhindrandet av eldsvador och andra

olyckor samt r&ddningsverksamhet och
befolkningsskydd. Forhindrandet av
gldsvédor och andra olyckor hor il

réddningsvésendet till den del det inte i
nagon annan lag eler forordning bestams att
ndgon annan instans ansvarar for det. Med
raddningsverksamhet avses sadana
skyndsamma atgarder fll fdljd av en olycka
eller en hotande olycka som vidtas for att
dda och rédda manniskor, egendom och
miljon samt for att begransa skadorna och
lindra fdljderna. Med befolkningsskydd
avses att manniskor och egendom skyddas,
verksamheten inom ambetsverk, inréttningar
och produktionsanl&ggningar som & viktiga
for samhdlsfunktionerna  tryggas och
uppgifter som hor till réddningsverksamheten
utfors under undantagsforhdlanden som
avses i beredskapslagen (1080/1991) och
lagen om forsvardtilistand (1083/1991) samt
att beredskap skapas for detta.
Genom sammandagningen av lagen om
brand- och réddningsvasendet och lagen om
befolkningsskydd befastes den
sammandagnin av det fredstida
réddningsvasendet och  befolkningsskyddet
under undantagsforhdllanden som hade
inletts redan pa 1970—tdet. Samtidigt
minskades den av staten utférda ledningen
och tillsynen i kommunerna. Det blev
kommunens uppgift att utreda och bedéma
de hot som forekommer inom dess omrade
och att utgdende fran dessa beduta om
raddningsvasendets serviceniva.
Sarvicenivan skall motsvara de hothilder som
forekommer pa kommunens omréde.
Forebyggandet av olyckor utvidgades sa att
det inte bara gdler edsvador utan ocksa
andra olyckor till den ded det inte har
bestamts att forebyggandet skall skotas av
andra myndigheter. | finansieringssystemet
for  raddningsvasendet intréffade  inga
vasentliga forandringar i samband med
lagreformen.
Nodcentralsuppgifterna har sdsom en del av
réddningsvasendet skotts i de kommunala
nodcentralerna.  Under dren  1996—2001
gordes med st6d av lagen om férsok med
nodcentraler (1257/1993) ett forsok med
sadana nodcentraler pa fyra omraden som
betjdnar flera olika myndigheter och
upprétthdlls av staten. Dessa andrades den 1
april 2001 genom lagen om noddcentraer till
sadana nodcentraler som avsesi lagen. Inom



de ovriga omradena Overfors
nodcentralsverksamheten i enlighet med
lagen om nddcentreler sa att den uppréithalls
av dSaen till utgdngen av & 2005. |
huvudstadsregionen kvarstér en nodcentral
som upprdthdls av kommunerna pa
omradet.

Réaddningsvésendet i landskapet Aland

Enligt 27 § savstyrelsdagen for Aland
(1144/1901) har riket lagstiftningsbehdrighet
I fréga om bl.a. befolkningsskyddet, dock si
att bedut om forflyttning av i landskapet
bosatta personer till en ort utanfor landskapet
kan fattas endast med landskapsstyrelsens

samtycke. Bestdmmelserna om
befolkningsskydd i lagen om
raddningsvasendet tillampas aven pa Aland.
Aland har med undantag av det
befolkningsskydd som hor till

raddningsvasendet sin egen lagdtiftning pa
Iandskaﬁsnlvé i fréga om raddningsvasendet.

De forberedande forvaltningsuppgifter och
de forberedande uppgifter av annat dag som
ankommer pa rikets myndigheter inom
befolkningsskyddet skall i landskapet Aland
skétas gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter i enlighet med vad som bestdms
i republikens presdents férordning om
skotseln i landskapet Aland av férberedande
uppgifter for undantagsforhallanden
(900/2000).

Kommunens ansvar for réddningsvasendet

| 2 kap. lagen om raddningsvasendet ingar
almanna bestammelser om det kommunala
raddningsvasendets uppgifter och
organiseringen av raddningsvasendet i en
kommun. Kommunen svarar for
raddningsvésendet inom sitt omréde och
skall i detta syfte sorja for de uppgifter som
hor till raddningsverksamheten, upprétthalla
beredskapen  Inom  befolkningsskyddet,
samordna olika myndigheters och andra
berorda instansers uppgifter, sorja  for
brandsyn och andra dagarder for att
forebygga olyckor, for stt vidkommande
sorja for personauthildningen och sdrja for
upplysning och radgivning.

Kommunala  raddningsmyndigheter a

brandchefen och de tjansteinnehavare inom
réddningsvésendet som kommunen har
forordnat att skéta dessa uppgifter samt
kommunens behdriga kollegiaa organ.
Enligt de bestammelser som géler
organiseringen av raddningsvasendet skall
varje kommun ha en brandk& och en
heltidsanstélld brandchef. Brandchefen kan
aven vara gemensam for flera kommuner.
Brandkdren i kommunen kan vara
kommunens egen brandk& eler en frivillig
brandkdr, en  anstaltsbrandkar eler en
fabriksbrandkar som har ingdtt avtal med
kommunen.
Betréffande forebyggandet av  olyckor
koncentreras  uppgifterna inom  det
kommunala réddningsvasendet for
narvarande pa brandsyner. Enligt lagen om
réddningsvéasendet har
raddningsmyndigheterna till uppgift it inte
forhindra enbart eldsvador utan ocksa andra
olyckor. Vid bl.a brandsyner ges vid behov
utdver sddan rédgivning som  avser
forebyggandet av eldsvédor dessutom sadan
radgivning som gdler forebyggandet av
andra olyckor.

olknin sskyddsforberedelserna under
normala forhallenden skdl inga at gora upp
planer och ge utbildning for
undantagsforhdllanden, bygga
skyddskonstruktioner, uppréthdla lednings-,
bevaknings- och larmsystem  samt
dataférbindelser och att skapa beredskap for
evakuering, raddningsinsatser, forsta hjapen,
forsorjning av befolkningen samt rgjning och
rengdring. En  kommun skdl ha en
ledningscentral  for  ledningsfunktionerna i
andutning till befolkningsskyddet. Utover
raddningsmyndigheterna & &ven vissa andra
myndigheter  skyldiga at ddta i
befol kningsskyddet.
Befolkningsskyddsarrangemangen  grundar
sg pa dla ansvaiga myndigheters
organisation under normala férhdlanden och
pa deras skyldighet att skéta sina uppglfter

aven under undantagsforhallanden.
Verksamheten inom de dlika
verksamhetsomréden som hor till

befolkningsskyddet samordnas i kommunen
av kommundirektoren.

Brandkérerna



| ca 60 av de folkrikaste kommunerna finns
brandkarer som i huvudsak baserar sig pa
personal i huvudsysda. | ca 250 kommuner
skéts raddningsverksamheten av  frivilliga
brandkérer som har ingétt avtal med
kommunen och i de &erstdende ca 150
kommunerna & beredskapen beroende av
persond i bisyssla

| utryckningar deltar ssmmanlagt ca 5 000
angtdllda med uppdraget som huvudsysda
och ca 4 000 anstédlda med uppdrac?et som
bisysda. Den persond som ddtar i
avtalsbrandkdrernas  raddningsverksamhet
bestar av ca 13 000 personer.

Det finns ca 1 300 dé&cknings- och
raddningsbilar, vilka utgor brandkdrernas
centrala materiel. Antalet tankbilar & ca 450.
Dessutom har  brandkdrerna  till st
forfogande ca 1 300 bilar for transport av
manskap samt andra fordon. Antalet
brandstationer uppgér till ca 850. En del av
brandstationerna & i kommunernas &go, en
del i de frivilliga brandkérernas.

Varje & ar antalet utryckningar som hanfors
till réddningsverksamheten ca 47 000 (11
500 & eldsvador, 18 000 & andra olyckor
och 17 500 a ingpektioner). Dértill utfor
brandkarerna pa grundval av olika avtd ett
betydande antal guktransporter som hor till
socia- och hélsovardsvasendet samt andra
forvatningsomradens  uppgifter som pa

grundval  av lagdiftningen har  tilldeats
raddningsvasendet (t.ex.
oljebekampningsuppgifter).

Samarbete mellan kommunernainom
réddningsvasendet

Kommunerna kan enligt lagen om

réddningsvésendet samarbeta for skotseln av
réddningsvasendets u af)pglfter enligt vad som
foreskrivs i kommunallagen (365/1995).
Utéver de frivilliga samarbetsarrangemang
som férekommer mellan kommunerna ingar i
lagen om raddningsvasendet bestdmmelser
om obligatoriska samarbetsarrangemang. Det
centrala & att en kommun vid behov skal
bitd en amnan kommun i friga om
réddningsverksamhet och befolkningsskydd.
For sikeddlande av ledningen av
raddningsverksamheten samt for
effektivering av samarbetet inom

réddningsvasendet indelas  lénen i
samarbetsomraden. Ett samarbetsomrade
skall ha en regional brandchef, som skal

samordna planeringen inom
réddningsvasendet och vid behov leda
raddningsverksamheten inom
samarbetsomradet. Kommunerna  kan

komma Gverens om att anfortro den regionala
brandchefen  &en  andra  uppgifter.
Kostnaderna for skotseln av den regionaa
brandchefens  uppgifter delas mellan
kommunerna enligt vad dessa avtalar. Den
regionala brandchefen utses av l18nsstyrel sen.

Kostnaderna for raddningsvasendet

Kostnaderna for réddningsvasendet uppgar
till ca 1,8 mrd. mk. Av kostnaderna &r
ungefar tva tredjedelar personakostnader.
Beloppet av det kommunala
raddningsvésendets inkomster har
uppskattats uppga till ca 20 % av
kostnaderna for raddningsvésendet. De
bruttokostnader som kommunerna betalar &
ca 326 mk per invahare och
mediankostnaden ca 278 mk. En enskild
kommuns kostnader & ca 1 000 mk per
invanare nér de & som hogst och ca 100 mk
nér de & som l&gst. Kostnadernas spridning
& dorst bland de minsta kommunerna
Réaddningsvasendets  inkomster & i
genomsnitt 67 mk per invanare och den
genomsnittliga nettokostnaden & ca 259 mk
per invanare. Raddningsvasendets
driftskostnader var ar 1998 i tolv kommuner
Over 20 milj. mk och i 262 kommuner 2—20
milj. mk. | 178 kommuner var kostnaderna
mindre & 1 milj. mk. Vadet av det
kommunala réddningsvasendets materiel har
uppskattats vara ca 500 milj. mk och det
byggnadstekniska vardet av kommunernas
brandstationer, med undantag av priset pa
marken, & ca 1,22 mrd. mk.

Réddninga/ésendet asamkar staten
omedelbara kostnader till ett belopp av ca
150 milj. mk per &, varav ca 45 milj. mk &
kostnader for R&ddningsindtitutet, 60 milj.
mk & kostnader for nodcentralerna (& 2006
uppskattningsvis ca 200 milj. mk av
kostnaderna for rbdcentralerna efter det att
nodcentralssystemet i sin helhet Gverfors till
staten) och ca 25 milj. mk & medd som



anvisats for att anvandas av
inrikesministeriets  réddningsavdelning  och
lansstyrelserna. Enligt lagen om statsandelar
och -understéd & kommunerna for
kostnaderna for brand- och
réddningsvésendet  (560/1975) betdas Htill
kommunerna statsandel for kostnaderna fér
réddningsvésendet s3 som i lagen om
statsandelar & kommuner bestams samt
statsandel inom ramen for statsbudgeten for
betydande kostnader for anskaffning av
materiel for réddningsvasendet. I
statsbudgeten har arligen reserverats ca 20
milj. mk for o6d till  kommunernas
anskaffningar av materiel. Ur
brandskyddsfonden kan understéd betalas for
kommunernas och  avtalsbrandkarernas
materiel- och byggnadsanskaffningar.

Enligt en uppskattning som férts fram i
utredningsman Pekka Myllyniemis rapport
uppgar den offentliga sektorns
penninginsatser i raddningsvasendet il
sammanlagt ca 1,8 mrd. mk och den privata
sektorns penninginsatser till ca 1,8 mrd. mk.

1.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allméant

Nedan granskas i korthet grunderna for
systemet for réddningsvasendet i ndgra
lander samt utgangspunkterna or
samarbetsarrangemang i kommunerna €eller
motsvarande enheter som ansvarar for
organiseringen av raddningsvasendet. Som
foremal for granskningen har utéver de
nordiska landerna dessutom vats nagra
viktiga lander i Centraleuropa.

Det finska réddningsvasendet & som begrepp
omfattande. Till skillnad fran vissa andra
l[éander hor till det finska réddningsvasendet
utover det traditionella brandvasendet (framst

déckning av  edsvador)  dessutom
raddningsuppdrag och forebyggande
uppgifter samt aven
bef olkningsskyddsuppgifter under
undantagstorhal anc!oen.

Brandvasendet <skots i dlménhet  av
brandkdrer som upprétthélls med offentliga
medel dler av frivilliga brandkdrer som
grundar sig pa frivilligt arbete. 1| Danmark

skOts brandvéasendet dessutom av ett privat
foretag i réaddningsbranschen. | de flesta
landerna anvands paraldlt sava en ordinarie
som en frivillig brandkar. | de lander som &
foremd for granskningen har samhdlet i
huvudsak uppstdlt relativt noggranna krav
pa brandkarernas serviceformaga for att
garantera att manniskorna far
brandkarstjanster pa en viss niva inom de
tidsfrister som uppstélts.

Sverige

Det svenska réddningsvasendet &r till foljd av
ett flertal olika faktorer kanske det som bést
ga att jamfora med det finska systemet.
Kommunerna (288 &) ansvarar  for
raddningsvésendet under savdl normala som
undantagsforhdllanden.  §o6-, flyg- och
fidllrdddning & likvd funktioner som &
separerade frén det kommunala
réddningsvasendet och i fraga om vilka
staten  ansvarar  for  upprétthallandet.
Brandkéarernas persona & anstalld i antingen
huvudsyssa eler bisysda Den frivilliga
brandkarsverksamheten upphdrde i Sverige
redan pa 1960-talet. Det viktiga med tanke pa
samarbetsarrangemangen & att  det
genomsnittliga invanarantalet i de svenska
kommunerna & klart storre an i de finska.
Man har dtravat efter att aktivt framja
kommunernas samarbete inom
réddningsvésendet och det har 6kat mérkbart
under de senaste &en. Ar 1998 férekom
samarbete inom raddningsvasendet i 66
kommuner och det omfattade 19 olika
samarbetsarrangemang.

Norge

Norge har separata system for brandvasendet
och befolkningsskyddet. For brandvasendet
ansvarar kommunerna och for
befolkningsskyddet i huvudsak staten. Av
brandvésendets persona & en dd anstéllda i
huvudsyssla ah en del i bisysda Norge har
dartill ett separat ledningssystem for den
héndelse att storolyckor intréffar. Vid de
ledningscentraler  som har inréttats  for



storolyckor (framst g0- och
flygréddningsuppgifter har lisen
Ie%l%i ngss\nsg/ar%tp.g In(gm brandvéserdpgt ar
kommunerna skyldiga att komma 6verens
om omsesidigt bistand med
grannkommunerna samt med industrin och
statliga  myndigheter. Pa  tétbebyggda
omréden (Gver 20 000 invanare) skal
arrangemangen inom brandvasendet grunda
sig pa jourhavande persond i huvudsysda.

Danmark

|  Danmark har brandvésendet och
befolkningsskyddet dagits samman
adminigtrativt. Verksamheten regleras av den
beredskapdag som trédde i kraft 1993.
Sor&ddningstjansten,  flygréddningstjansten,
die- och  kemikdiebekampning  pa
havsomraden och karnkraftverkens
raddningstjanst har dock organiserats som
verksamhet som &  separat  fran
beredskapdagen. Kommunerna ansvarar for
réddningstjansten inom sitt omrade. Polisen
har ledningsansvaret for storolyckor pa
marken. En sor de av brand- och
raddningsvasendets uppgifter skots av et
kommersiellt foretag i sdkerhetsbranschen,
Fack.

Storbritannien

| Storbritannien hor det till brandkarernas
uppgifter att slacka och forebygga eldsvador.
Brandkarerna & emellertid i praktiken ocksa
alméanna réddningsorganisationer som aven
hja per i andra olyckssituationer.
Brandvasendet har organiserats regionalt
enligt grevskap och pa gu metropolomraden.
Réddningsvasendet i England och Wales &
indelat i 49 omréden, och i vart och et av
dessa finns ordinarie réaddningsstationer och
réddningsstationer med uppdraget som
bisysda For  finanseringen  svarar
grevskapen och metropolomradena (de lokala
myndigheterna) delvis med sod  fran
centralforvaltningen (inrikesministeriet).
Brandvasendet hor till inrikesministeriets
(Home Office) forvaltningsomréde och den
planering som forsggd med tanke pa
storolyckor leds a en enhet vid
inrikesministeriet.

Nederlanderna

I Nederléanderna ansvarar kommunerna (538
kommuner 1.1.1999) for raddningsvéasendet.
Antaet ordinarie brandkarer som baserar sig
pa persona i huvudsysda &r i Nederlanderna
sex och antalet brandkérer som baserar sig pa
personal i bisysda ér 230. Antalet brandkarer
med persond i sdval huvud- som bisysda &
285. Kommunerna & enligt Iaé:Jen skyld;?a
att samarbeta vid storolyckor (det regionala
réddningsvasendet). Det regionala
réddningsvasendet (39 regioner) ansvarar for
organiseringen  och  koordineringen  av

hjdpen vid dorolyckor.  Enligt  den
lagstiftning  som  gdler storolyckor och
undantagstérhdlanden &  kommunerna

skyldiga att utarbeta beredskapsplaner.
Under undantagsforhdllanden, sdsom i krig,
anvands samma

réddningsformationer som under normala
forhdlanden.

Tyskland

De 16 delstaterna i Tyskland har sin egen
lagdtiftning om réddningsvasendet.
Kommunerna svarar for raddningsvésendet
inom sitt omrade. I storre
befolkningskoncentrationer (6ver 100 000
invanare) & personden ordinarie och
annangtans i huvudsak frivillig. Vid behov
stoder sig kommunerna pa varandras hjdp i
fraga om raddningsvasendet. Staten ansvarar

for beredskapen under
undantagsforhallanden (krigdtillstand).
Beredskapen under undantagsforhalanden

grundar sig pa beredskapen under normala
forhdlanden och det & pa statens ansvar att
komplettera delstaternas beredskap under

undantagsforhalanden (persond,
specidmateriel och annan
materia beredskap). Uppgifterna  inom
raddningsvésendet, med undantag av
dackningsuppdrag,  skéts  forutom  av
brandkdrerna dessutom av Technisches
Hilfswerk, THW. Dess verksamhet

koncentreras sarskilt pa skotseln  av
problemsituationer i andutning till vatten,
el-, gas- och oljendtverket.



1.3. Bedd6mning av nuléget

| och med att samhéllet utvecklas Okar &ven
kraven pa réddningsvéasendet. Det behdvs allt
méngsidigare kunnande for att olycksriskerna
skall beméastras och olyckor undvikas. Det &
inte langre nog med att eldsvador sacks och
brandsyn utfors inom utsatt tid. Utover
inspektionerna  maste man i dlt dorre
utstrackning  satsa pa  riskbeddmning,
sakerhetsplanering samt pa rétt adresserad
upplysning. Inom ramen for det nuvarande
kommunbaserade systemet finns det inga
mojligheter att utveckla verksamheten
tillrackligt i denna riktning utan att den blir
alddes for dyr. Fastan en liten kommun for
narvarande klarar av att med egna krafter
skota ingpektionerna, upplysningen,
réddningsverksamheten och beredskapen for
befolkningsskyddet récker resurserna inte till
for att utveckla sékerhetsarbetet.

De flesta kommuner & ekonomiskt och
funktionellt for sma grundenheter for att
organisera verksamheten. Det ekonomiska
sperum som behdvs for utvecklingen inom
réddningsvésendet finns bara i ett fatal storre
kommuner. Samarbetet mellan kommunerna
fungerar vdl pa den operativa nivan, men ett
mera omfattande samarbete har man trots
manga forsok lyckats dstadkomma endast i
rétt liten utstréckning. Det har  varit
nodvandigt att styra kommunerna med
normer, i vissa fal t.o.m. rétt detajerat, for
at trygga tjansterna inom réddningsvasendet.
Réddningsmynd elgheternas centrala uppgift &r
att forhlndra dsvador och &en andra
olyckor. En viktig del av de forebyggande
atgarderna utgor brandsynerna. Trots detta
har ungefdr hdften av de Iagstadgade
brandsynerna blivit ogjorda de senaste &ren.
Den befélsperson som behdvs for att leda
raddningsverksamheten finns inte att tillga
under dygnets dla timmar i de kommuner
dér det endast finns en befdsperson i
huvudsysda.  Situationen  har  ddvis
forbéttrats genom att en gemensam
befagour har ordnats for kommunerna.

Den persona som arbetar pa frivillig basis
éler i bisyssda hotar att minska speciellt i
sadana kommuner dér invanarantalet minskar
och invanarnas medeldder stiger.

Arbetstiden for brandkdrernas angtélda i

huvudsysda utnyttjas inte till dla dear
effektivt. | mindre kommuner bestar
personden i huvudsysda oftast av enbart
brandchefen, och av hans tid gar en
betydande del till skétseln av administrativa
uppgifter. Pa tiansteinnehavarna  inom
raddningsvasendet ankommer manga slags
planeringsuppgifter, utbildningsuppgifter,
tillstdndsirenden  och konsultationer, som
rimligtvis inte kan skétas med en enda
persons arbetsinsats. Av  de ordinarie
andtdlda i stérre kommuner arbetar 90 % i
dygnsskift och dessa personer deltar i
almanhet intei det forebyggande arbetet.
Materielen inom réddningsvasendet hdller pa
att bli forddrad. Ungefar héften av bilparken
& for gamma och det har inte funnits
tillrackligt med medd att tillga for att fornya
den.

Sidana  till  guktransporten  horande
transporter av patienter  (icke-brédskande
guktransporter) som utférs av mindre,
ordinarie brandverk fororsakar problem i
fréga om larmberedskapen.

Vid en olycka & en kommun skyldig att bista
en annan kommun. Samarbetet mellan
kommunerna har intensfierals av en
bestammelse i lagen om raddningsvéasendet,
enligt vilken en kommun tillsammans med
grannkommunerna, den regionda
brandchefen, de myndigheter som ddtar i
réddningsverksamheten, de myndigheter som
ger handréackning samt nodcentralen skall
gbra upp anvisningar om at lama de
resurser som behtvs for
raddningsverksamheten samt om hbistand
mellan  kommunerna.  Larmanvisningarna
skall avfattas sa att nodcentralen kan larma
de namaste andamdlsenliga enheterna
oberoende av vilken kommun dessa tillhér.
Inom réddningsvasendet har det endast i liten
utstréckning forekommit sddant samarbete
som omfattar mer @n operativ verksamhet.
Enligt utredningsman Pekka Myllyniemi,
som beddmde <éttet att organisera
raddningsvésendet, finns det manga orsaker
till att samarbetet gar om intet. Nagra av de

viktigaste orsakerna ar
meningsskiljaktigheter om
kostnadsfordel ningen, att personaen

motsdtter sg samarbetet och  adlméanna
samarbetsproblem i kommunerna.



Motsvarande orsaker har &en i Sverige
konstaterats utgora ett hinder for samarbete
mellan kommunerna inom
réddningsvéasendet.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

2.1.  Mal och medd

Den priméra avsikten med reformen & att
minska antaet olyckor och skador som
uppkommer i samband med dem samt att
uppréithélla en trygg livskvalitet. Reformens
drategiska mal hanfor STe} till
réddningsvasendets verkningsfullhet,
effektivitet och servicesystem. Effektiviteten
skall Okas sa att raddningsvasendets resurser,
dvs. personalen, det yrkesméassiga kunnandet
och materidlen, anvands sa effektivt som
mojligt. Serwc&ystemet skal tacka hea
landet pa det sitt som riskomradena kraver
och ocksa professionellt. Man méste bereda
sig pa at skydda befolkningen enligt de
sékerhetspolitiska riktlinjerna.
For att dessa mal skall uppnas forutsitts att
raddningsverket har tillrackliga resurser. |
synnerhet antalet anstéllda bor vara sa stort
att verket forma skota de primara
uppgifterna nar det gdler att forebygga
olyckor, att ordna befagouren pa ett sadant
sitt att det vid behov finns en befdsperson
att tillga om det intréffar olyckor omradet
Personaden bor ocksa besitta en samangsidig
och djup sakkunskap att réddningsverket
klarar ‘av sina_uppgifter utan detaljerad
styrning. Man maste klara av att upprétthala
persondens yrkeskunskap med hjdlp av
utbildning och &ven sorja fér utbildningen av
de frivilliga. Réddningsverkets arliga budget
bor vara s stor att den gor det majligt att
era smidigt i Overraskande Situationer och
hala materidlen i modernt skick.
Ett raddni n?somrade maste dessutom pa ett
andamdlsenligt sitt kunna organisera de
uppgifter som hanfor sg till bekémpningen
av oja och faliga @mnen samt till
bradskande sjuktransporter. Maet & ocksa
att man i det regionala systemet effektivt kan
anvanda frivilliga inom réddningsvasendet
och att forutséttningarna for att utveckla den
frivilliga verksamheten stérks.

For att den nodvandiga larmverksamheten
och myndighetssamarbetet skall sakerstdllas
inom raddningsvasendet bor man i fraga om
omradesindelningen beakta andra
omradesindelningar  sdom  indelningen i
nddcentral skretsar, |ansindelningen,
indeningen i ekonomiska  regioner,
hé&radsndeningen  och  inddningen i
gukvardsdistrikt. Antalet nodcentral skretsar
enligt lagen om nodcentrder & 13. Till
samma raddningsomréde  skal inte hdra
kommuner fran tvd dler  flera
nodcentral skretsar. Landskapsindelningen
skal iakttas i man av méjlighet. Det skall
dock av sarskilda skd vara mojligt att avvika
fran den, om man inte samtidigt bryter mot
de ogrénser som fdljer indelningen i
nodcentral skretsar. Nar det gdler
indelningen i réddni ngsomraden skal man i
man av mdjlighet aven beakta granserna for
de ekonomiska regionerna, haradena och
g ukvardsdistrikten.

2.2. Alternativa modeller for |6sningar

Mélen for reformen kunde ocksa uppnas
genom verksamhet som upprétthdls av
staten. Ett réddningsvésende som staten
ansvarar for skulle innebdra en stor
forandring i det nuvarande systemet och
kréva betydande forandringar i forvatningen.
Déafor har det inte ansetts vara
andamalsenligt att Overfora
réddningsvasendet till staten och det kunde
komma pé fréga endast i det fall att reformen
inte genomfors i form av samarbete mellan
kommunerna.

2.3. Deviktigaste forslagen

For at réddningsverk med tillracklig
kapacitet skall asxadkommas foredas att
systemet andras sS4 att tjansterna produceras
inom raddni ngsomraden som kommunerna
gemensamt upprétthdler och som faststéls
av datsradet. Omrédet skulle i princip
ansvara for dla kommunaa
réddningsuppgifter om vilka bestams i lagen
om réddningsvésendet eler i ndgon annan
lag. Det kan vara nodvandigt att gora nagra
preciseringar i definitionen av
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befolkningsskydd samt i ansvarsfordelningen
| fraga om skotsaln av
befolkningsskyddsuppgifter mellan
kommunens olika verksamhetsomraden.

Alla kommuner inom omradet skal ha en
tillracklig  serviceniva. Inom omradet bor
man se till at miniminivén uppnés i dla
kommuner som hor till omradet. For att
garantera att sa sker bor det goras en enhetlig
kartlaggning av riskerna.

Nar sorleken pa  raddningsomradena
faststalls ar de viktigaste kriterierna antalet
angdlda och befd i huvudsysda i omradet
samt omradets Gvriga resurser. Det nya
systemet ger béttre mojligheter &n vad nu &
falet att organisera den befdgour som
ledningen kraver, specidisering pa kréavande
ingpektions- och planeringsuppgifter,
forebyggande arbete i fraga an olyckor samt
uppgiftsrotation for ddre brandman. For
ekonomisk smidighet forutsits en tillréckligt
stor finansieringsbas. Inom omrédet skall
dessutom finnas ett stdrre centrum, som nu
har ett starkt ordinarie réddningsverk. Med
hjidp av redan existerade sakkunskap
utvecklas verksamheten inom omradet
snabbare n&r kunnandet kan utnyttjas inom
hela omradet. Man har 80 iminért uppskattat
at det inom omrédet bor finnas minst 100
tjdnsteinnehavare i huvudsysda, varav 25—
30 & befd, for att de ovan beskrivna
uppgifterna skall kunna skétas med omrédets
egna krafter. Den &liga budgeten skall uppga
till mingt 25—30 milj. mk. P& dessa grunder
bildas ca 20 omraden’i Finland.

De kommuner som hor till et
réddningsomrade skall ingd ett avta om
samarbete och samarbetet skall organiserasii
Overensstdmmelse med bestdmmelserna om
samarbete [ kommunallagen.
Réddningsuppgifterna inom omradet kunde
med st6d av avtalet skotas av négon av
kommunerna i omradet eler sa kunde en
samkommun for réddningsvasendet grundas
for uppgiften. Den dlmanna styrningen av
reformen ankommer pa inrikesministeriet.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten med reformen ar att effektivera
raddningsvasendet. Utgangspunkten & att
kostnaderna for det kommunala
réddningsvasendet inte som helhet betraktade

stiger.
En?igt gdlande laggtiftning  ansvarar
kommunen for raddningsvasendet  och
kostnaderna for det inom sitt omrade. Till
kommunerna betalas alman statsandel pa det
sdtt som bestdms i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996?. Den dlménna
statsandelen riktas &ven till de kostnader som
asamkas kommunerna av
réddningsuppgifterna. For vissa
materidanskaffningar inom det kommunaa
raddningsvasendet har det varje ar stétt ca 20
milj. mk i daliga medd till forfogande.
Aven ur brandskyddsfonden har understéd
betdats for kommunernas och deras
avtalsbrandkarers materialanskaffningar samt
for byggande av kommunernas
brandstationer.
Finansieringen av det réddningsvéasende som
kommunerna organiserar i samarbete &
fortfarande pa kommunernas ansvar.
U tgdngspunkten & att det i avtalet mellan
dnlngsomradets kommuner  gdlande
organlsenngen &  samabetet  inom
réddningsvasendet skall nas enighet &ven om
kommunernas betaningsandelar né&r  det
gdller kostnaderna for omradets
réddningsvasende. | samma avtal skall aven
avgoras fragan om &go- och
hyresforhallandena visavi materielen och



brandstationsbyggnadernainom
réddningsomradet.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Utgangspunkten  for  planeringen  av
verksamheten inom réddningsomrédena &r att
de nya raddningsomradena till sitt forfogande
har de personal-, materiel- och andra resurser
som  hor  till  raddningsvdsendet i
kommunerna inom omradet. Enligt fordaget
skal de kommuner som  hor il
raddningsomradet ingd et avta om
organiseringen av samarbetet i fraga om
réddningsvasendet. Administrationen av det
regionda raddningsvasendet ges till den
samkommun som hildas dler till ndgon av
kommunerna inom omrédet. Samkommunen
bildas i enlighet med kommunallagen genom
ett avtal som godkénns av fullméktige och i
vilket faststdlls bl.a  systemet  for
bed utsfattandet [ samkommunen,
kommunernas representation och grunderna
for rostrétten i de olika organen samt
uppgifterna och befogenheterna for en
eventuel| samkommunsstamma.
Samkommunens bedutanderétt utdvas av
medlemskommunerna vid
samkommunsstamman  eller sa  utdvas
bedutanderditen av et i grundavtalet
faststdllt organ som medlemskommunerna
har valt. Samkommunen kan ocksa ha andra
organ enligt grundavtaet. Enligt
bestdmmelserna i kommundlagen svarar
medlemskommunerna fér finanseringen av
sadana utgifter i samkommunen som inte kan
tackas pa ndgot annat st s3 som i
grundavtalet a  Overenskommits om
ansvarsfordelningen  mellan  kommunerna.

Persondlen vid raddningsvasendet i en
samkommun skal sa i tjangtefoérhadlande
dler arbetsavtalsforhdlande till

samkommunen pa det sétt som uppgifterna
forutsdtter — en  uppgift 1nom en
réddningsmyndighet kraver  aven [
fortsittningen tjansteforhdlande. | stéllet for
att uppgiften ges till en samkommun kan den
ges till en av kommunerna inom omradet. |
detta fall kan man komma Overens om att de
dvriga kommunerna inom raddningsomradet
vdjer en dd av medlemmarna i det organ till
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vars forvaltningsomrade administrationen av
réddningsvésendet hér. Medlemmarna i
organet kan besta av personer som &r valbara
till motsvarande organ i kommunernai fréga
Raddningsvésendets persond  skal &4 i
tjansteforhallande eler
arbetsavtalsforhdllande till den kommun som
ansvarar for réddningsvasendets uppgifter.

Personalens sélning inom
réddningsvéasendet i kommunerna  skall
faststéllas i det avtal som géler
organiseringen av  samarbetet  Inom

réddningsvasendet. | avtalet skall man &ven
komma Gverens om andra frégor som &
nodvandiga  for organiseringen av
verksamheten. Efter det att avtalet har ingatts
kunde man pdborja skotseln  sddana
forberedande uppgifter som anknyter till den
praktiska planeringen och genomfdrandet av
réddningsomradena.

De personalarrangemang som genomfors i
samband med reformen inverkar inte pa
pensonsskyddet for  réddningspersonaen,
om Gvergangen fran ett medlemssamfund vid
en  pensonsangtat il ett  annat
medlemssamfund sker omedelbart. Enli
bestémmelserna | den kommunala
pensionsanstaltens pensionsstadga anses ett
kommundt angtdiningsforndlande inte bli
avbrutet n&r en tjansteinnehavare eller
arbetstagare omedelbart overgdr fran ett
medlemssamfund till ett annat, om orsaken
till detta & att en viss verksamhet inom
medlemssamfundet borjar skétas av ett annat
medlemssamfund. N& pensionen faststélls
anses sdledes personalens
angdllningsforndlande fortsitta oavbrutet
trots att arbetsgivaren byts. Det har inte
heller ndgon betydedse™ om personaen
Overgar direkt fran en kommun till en annan
eler till en samkommun.

Enligt lagen om penson for kommunada
tjansteinnehavare och arbetstagare
(202/1964)  fordelas ~ pensionsanstaltens
utgifter pa medlemssamfunden i forhdlande
till de sammanlagda beloppen av de l6ner
och andra erséttningar samt pensioner som
medlemssamfunden betat pa grundvd av

angtélIning. Utover detta ar
medlemssamfunden i frdga om vissa
pensionsdag skyldiga att till
pensionsanstalten betala den sk.
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gévriskandelen for dem som g& i pension.
Om kommunerna inom et réddningsomrade
bedutar att ge raddningsuppgifterna till
nagon viss kommun, dverfors den avgift som
skall betalas for den |6nesumma som betalas
till de personer som Gvergar i kommunens
tjanst samt den eventuella gavriskavgift som
anknyter till invaiditets-, arbetsshets- dler
individuell fortidspenson som sadan  att
betalas av denna kommun. Betréffande den
avgiftsandel som grundar sig pa pensioner
som betdts till dem som gétt | pension &
Stuationen en annan. Denna avgift skall den
kommun som skoter verksamheten ansvara
for endast till den del pensioner har betats
till personer som varit anstdlda hos den,
m.a.0. forst nér personer gér i pension i den
nya organisationen och da endast till den del
som motsvarar anstéllningstiden.
Kommunerna inom raddningsomradet  kan
komma Overens om pa vilket sit de
pensionsavgifter som skall betalas pa
[Gnesummorna och eventuella
gavriskanddar skal forddas melan
kommunerna inom omradet. Det
medlemssamfund inom en jonsanstalt
hos vilket personden & anstdlld & skyldigt
at betda avgifterna till  kommunernas
jonsforsakring. Om kommunerna
utar att grunda en samkommun, skall de
ovan nadmnda avgifterna betdas av
samkommunen. | detta fal kan kommunerna,
n& samkommunen grundas, komma Gverens
om medlemskommunernas andelar av den
pensionsavgift som skall betalas pa grundva
av I6nesumman och utbetalda pensioner samt
om fordeningen a en  eventuel
gavriskanddl. Aven i detta fdl & det likvd
samkommunen som ansvarar for avgifterna
till pensionsansgtalten.
Den kommun €ler samkommun som
ansvarar for raddningsvésendets uppgifter
inom omradet ingdr nédvandiga avta med de
frivilliga brandkdrerna.  Anvandningen av
frivilliga inom  raddningsvésendet  for
uppgifter som ankommer pa
raddningsvasendet fortsétter pa samma séit
som tidigare och de frivilliga brandkarerna

(avtalsbrandkarerna)  handhar  aven i
framtiden r&ddningsverksamheten i sn
narmiljo.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Utgdende  fran regeringsprogrammet
forordnade statsradet den 2 juni 1999
politices magister Pekka Myllyniemi att
utreda en overforing av raddningsvasendet
till staten. Utredningsmannen foredog i sin
dutrgpport den 29 februari 2000  att
réddningsvasendet skall goras effektivare
genom att ca 30 regionala réddningsvasenden
som grundar sig pa sidant samarbete mellan
kommunerna som regleras genom lag bildas.
Utredningsmannen foredog att uppgifterna
inom  raddningsvdsendet  &ndras, it
resurserna anvands effektivare och att
ledningen utvecklas. Daremot foéredog han
inte att réddningsvésendet skall dverforas till
staten. En Overféring av raddningsvasendet
till staten bor enligt  utredningsmannen
Overvagas i det falet att det visar sig vara
politiskt eler annars omgjligt att pa et
lagstadgat sitt genomfora bildandet av
kommunala regionala réddningsvasenden.
Reformen har beretts som tjansteuppdrag vid
inrikesministeriet och i néra samarbete med
Finlands Kommunférbund. I
beredningsarbetet har anvants arbetsgrupper i
vilka har ingdtt foretradare for olika
intressegrupper  inom  raddningsvéasendet,
sdsom  organisationer i branschen,
kommuner, lansstyrelser samt frivilliga.

4.2. Remissutlatanden

Utldtanden om utkastet till lag inbegérdes av
dla kommunstyrel ser, ministerier,
lansstyrelser och forbund pa landskapsniva
samt av Alands |landskapsstyrelse, Finlands
Kommunférbund, Kommunaa
arbetsmarknadsverket, Nodcentral sverket,
Kommunernas  pensionsforsékring  och
Raddningsingtitutet. Bland organisationerna
inbegérdes utldtande av de regionda
réddningsforbunden, Finlands svenska brand-
och réddningsférbund, Nuohousalan
Keskudlitto, Brandredskapsforetagens
Forening i Finland rf. Finlands
Brandbefélsférbund,  Raddningsbranschens
Centraorganisation i Finland, Finlands Réda



Kors, Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf,
Finska forsakringsholagens centralforbund.
Av fackforbunden inlamnades utldtande av
Akava-OS, Kommuntjanstemannaftrbundet,
Kommunsektorns fackférbund KAT rf samt
Forhandlingsorganisationen  for  Kommunal
Teknik och Grundservice FKT rf.

| detta sammanhang inbegardes ett utldtande
om det utkast till raddningsomradesindelning
som en abetsgrupp  tillsatt av
inrikesministeriet har utarbetat.
Arbetsgruppen har foredagit att landet delas
in i 21 raddningsomréden. Indelningen i
raddningsomraden bereds for att sedan
avgoras av statsradet efter det att lagen trétt i
kraft i borjan av 2002 och kommunerna skall

horas om fordaget pa nytt fore
bedlutsfattandet.

Storsta delen av dem som avgav utldtande
understoder ett system med ett regionalt
raddningsvasende enligt férdaget.

Alla minigerierna forordar fordaget eller sa
har de inte nagot att anmérka med anledning
av det. Forsvarsministeriet samt
kommunikationsministeriet anser att
forutséttningarna for samarbete forbéttras
avsevart  till foljd av den regionala
organisationen. Finansministeriet anser  att
det inte behtvs nagon datlig finandering for
att genomfdra projektet. Lansstyrelserna
forordar fordaget med undantag av
lansstyrelsen i Uledborg. Lansstyrelsen i
Lappland foreddr tillaggstid for Gvergangen
till det nya systemet till & 2006 pa lanets
omrade.

Forbunden pa landskapsniva  forordar
reformen med undantag av Lapplands, Norra
Osterbottens och Méllersta Finlands forbund.

Arbetsmarknadsorganisationerna forordar
fordaget. Kommunsektorns fackférbund
KAT anser emellertid att en sddan modell &r
béttre dér kommunerna kommer Gverens om
en sammangagning av raddningsvéasendet pa

frivillig grund.

Finlands Kommunfdrbund, Finlands
Brandbefélsforbund,  Raddningsbranschens
Centraorganisation [ Finland och

Nuohousaan Keskudliitto férordar fordaget.
Finlands Avtadsbrandkarers Forbund rf ser
reformen som en majlighet att forbéttra
raddningsvésendets  effektivitet. Forbundet
onskar dock med tanke pa genomforandet av

13

fordndringen  riksomfattande  koordinering
och avtd om de genedla linjerna
dvergangsperioder samt méjligheter att delta
i bedutsfattandet i de beslutande organen pa
omradet.

Majoriteten av kommunerna anser att
lagfordaget & motiverat. Ungeféar etthundra
kommuner forhdller sg entydigt negativt till
fordaget. Av kommunerna i Lapplands Ian
motsdtter sig de flesta projektet. Aven i
Uledborgs lan inlamnade over hdften av
kommunerna ett negativt  utldtande. |
Mélersta Finland forhdler sig en betydande
dd av kommunerna negativt till reformen
eller till sitet att genomfora den. A andra
sidan finns det omraden fran vilka inte ett
enda helt negativt utidtande har inkommit,
t.ex. Birkaland och Kymmenedalen.

| motstandarnas motiveringar férekommer i
glesbygden misstankar om étt det inte skulle
vara nagon nytta med samarbetet till f6ljd av
de langa avstanden och att reformen
foranleder merkostnader. | en de av
kommunernas utl&anden Onskas
tillggsutredningar for enskilda kommuners
del dler att forsok ordnas pa vissa omraden.
Dessutom & man radd att den frivilliga
brandkérsverksamheten dventyras i och med
reformen och det har framforts misstankar
om huruvida de frivilliga brandk&erna i
fortséttningen godkanner en myndighet inom
eft raddningsomréde som avtal spart.

Efter att utkastet till propostion var pa
remiss har det korrigerats utgdende fran
judtiieminigteriets och statsrédets  kandlis
fordag, som géllde avgorandet av vissa

arenden vid statsradets allméanna
sammgntréde samt behovet av en
Overgangsbestdmmel se.

5. Samband med andra
propositioner

Revideringen av  lagdiftningen  om
raddningsvasendet ar planerad att
genomforasi tva skeden.

| det forsta skedet bestdms i
Overensstammelse med denna proposition om
indelningen i ré&ddningsomraden och om
kommunernas skyldigheter att avtala om
organisering av samarbete i frdga om
tillhandahdlandet av  réaddningstjanger.



14

Avtalen skall ingas fore utgangen av & 2002
och tiden for planeringen av inledandet av
verksamheten [6per ut vid utgangen av &
2003. Det avtalsenliga samarbetet skall
inledas vid inga en av & 2004.

| det andra skedet genomfors i lagstiftningen
de éndringar av lagen om réddningsvésendet
och annan  lagdiftnin som gdler
raddningsvasendet som det nya systemet
forutsitter. Avsikten &r att en lag om andring
av lagen om raddningsvésendet och dértill
hérande andra andringar av forfattningarna
skall tréda i kraft vid ingangen av & 2004 nar

verksamheten vid de raddningsverk som
grundar edp samarbetet  mellan
kommunernalnl S.

Sédana éndringar som beror pa att ansvaret
for att organisera réddningsvasendet overfors
fran den enskilda kommunen till flera
kommuner gemensamt inom omradet bor
goras i lagen om raddningsvasendet. | detta
sammanhang & det ocksa mojligt att
genomfdra andra andringar av lagstiftningen
som framjar uppndendet av malsittningen for
reformen. Arbetet med att bereda dessa
andringar pagar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom bildande av
raddningsomr aden

1 8. Lagens syfte. Genom lagen str&var man
efter att effektivera anvandningen av
réddningsvasendets resurser genom  att
organisera raddningsvéasendet i storre enheter
an vad som nu & fallet. Samarbetet forbéttrar
tjiansterna. Det & mojligt att effektivera
verksamheten genom  att  centralisera
forvatningen, anskaffningarna, de tekniska
systemen samt genom &t planera
anvandningen av réddningsvasendets
materiel och andra resurser i storre enheter.
Dessutom ger en storre persona mojlighet att
specidisera sig pa olika uppgifter, sdsom
planering, forebyggande av  olyckor,
utbildning och andra uppgifter som kraver
speciakunnande.

2 8 Lagens tillampningsomrade. Den
foredagna lagen skdl  tillampas pa
organiseringen av  samarbetet  mellan
kommunerna nér det gdler tillhandahdlandet
av sXana réddningstjanster som avses i
lagen om ra&ddningsvéasendet, med undantag

av nddcentral sverksamheten. Till
réddningsvdsendet hor enligt lagen om
raddningsvasendet forebyggandet av

eldsvddor och andra olyckor som avses i
lagen om réddningsvasendet,
réddningsverksamhet och befolkningsskydd.
De kommunala réddningstjénsterna
definieras i 4 § lagen om raddningsvasendet.
Enligt paragrafen svarar kommunen for
raddningsvasendet inom sitt omrade och
skall i detta syfte

1) sorja for de uppgifter som hor (il
réddningsverksamheten,

2)  uppréathdla  beredskapen  inom
befolkningsskyddet och vid behov sorja for
de uppgifter som hér till det,

3) samordna olika myndigheters och andra
berérda  instansers  uppgifter inom
réddningsvasendet,

4) sdrja for brandsyn och andra atgérder som
raddningsmyndigheterna skall vidta for att
forebygga olyckor,

5) for sitt vidkommande sorja for

personal uthildningen inom

réddningsvésendet, samt

6) sorja for upplysning och rédgivning som
gdler raddningsvasendet.

Utanfor lagens tillampningsomrade star den
nddcentralsverksamhet som  kommunerna
enligt lagen om réddningsvasendet ansvarar
for. Enligt lagen om nodcentraer overfors
den nddcentral sverksamhet inom
réddningsvasendet som kommunerna
upprétthaler till staten under &en 2001—
2005 med undantag av Esbo, Hesingfors,
Grankulla, Kyrkdét, Sunded och Vanda
kommuner, da nddcentralsvasendet aven
efter & 2005 kvarstar pa dessa kommuners
ansvar.

Enligt paragrafens 2 mom. tillampas lagen
inte i landskapet Aland. Aland har
lagstiftningsbendrighet i fragor som gdler
landskapets raddningsvasende med undantag

av  befolkningsskyddet. Det & inte
andamdsenligt  att  inbegripa  landskapet
Aland i det  samarbete  inom
réddningsvésendet som avses [
propositionen.

3 8. Indelningen i raddningsomraden. For
organiseringen av  samarbetet  mellan
kommunerna indelas landet [
raddningsomraden som statsradets dlméanna
sammantréde faststéller efter att ha hort
kommunerna. Statsrédets bedut &  ett
forvaltningsbedut som delges kommunerna i
enlighet med vad som bestams i lagen om
delgivning i forvatningsirenden (232/1966).
Avskten & at datsradet aven skall
bestdmma om publicering av bedutet i
Finlands forfattningssamling i enlighet med
vad som bestdms |1 6 8§ 2 mom. lagen om
Finlands  forfattningssamling  (188/2000).
Over bedutet skall besvédr kunna anforas hos
hogsta forvatningsdomstolen i enlighet med
vad ©m bestéms i forvaltningsprocesdagen
2586/1996). Till reglementet for statsradet
1522/1995) fogas 1 samband med lagens
ikrafttrédande en  punkt enligt  vilken
statsradets  allménna  sammantréde  avgor
drenden som gl faststdllande av
réaddningsomrédena. Omradena bor vara rétt
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stora for at de ma som uppstélts for
reformen skall nés. Enligt uppstallda kriterier
verkar det som om antalet omraden blir ca
20.

4 8 Ansvaret for organiseringen av
réddningsvéasendet. De kommuner som hor
till ett ra&ddni ngsomrade skall senast den 31
december 2002 inga ett avtal om samarbete.
Samarbetet skall organiseras i enlighet med

bestdmmelserna om samarbete [
kommunallagen. Enligt dem ges
réddningsuppgifterna il nagon av

kommunerna inom raddningsomradet eler sa
skots de av en samkommun. | lagen bestdms
inte om innehdlet i avtaet. Kommunerna
skal avtaa om forvatningen, fordelningen
av kostnaderna, tjanstearrangemang och
andra frégor som & nodvéndiga for
organiseringen av verksamheten.

Om kommunerna inom et réddningsomréade
inte kan nd ett avtal, bestdmmer statsradet om

villkoren for samarbetet inom
réddningsvasendet.  Till lementet  for
statsradet fogas i samband med lagens

ikrafttrédande  en  punkt enligt  vilken
statsradet  adlmanna  sammantrade  avgor
arenden som géller faststdllande av villkoren
for samarbetet inom réddningsvasendet i de
fall dar kommunerna inte kan na ett avtal i
fragan. Avsikten & att bestdmmelsen skall
tréda tillbaka omedebart n& kommunerna
ndr ett avtal om villkoren for samarbetet.

5 8§ Syrningen av planeringen. Den
dlméanna styrningen av inledandet av det
samarbete som avses i lagfrdaget samt av,
bildandet av omrédena ankommer pa
inrikesminigteriet, som vid behov bistds av
lansstyrelsen. Avskten & at kommunerna
skall genomfdra arrangemangen utan nagon
detaljerad ledning fran staten.

6 8. lkrafttradande. Lagen foredas tréda i
kraft den 1 januari 2002. | paregrafens 2
mom. ingdr en sedvanlig
ikrafttradel sebestammel se.

78. Overgangsbestammelse Den fdreslagna
lagen skal tréda i kraft den 1 januari 2002
och det samarbete som avses i lagen skall
enligt ikrafttrédel sebestémmel sen inledas den

1 januari 2004.
Enligt 5 8 3 mom. i gdlande lag om
raddningsvésendet kan kommunerna

samarbeta for skotseln av réddningsvasendets

uppgifter enligt vad som foreskrivs i
kommunadlagen. Enligt 10 § lagen om
réddningsvésendet skal en kommun vid
behov bisa en annan kommun i fraga om
réddningsverksamhet och befolkningsskydd.
For sdkerdtdllande av  ledningen av
réddningsverksamheten samt for
effektivisering av  samarbetet  inom
réddni ngsvz'a'sendet indelas lanen i
samarbetsomraden i enlighet med 11 § lagen
om raddningsvasendet.  Lansstyrelserna
faststéler indelningen i samarbetsomréden
och best&mmer vilken kommun som skall
vara centralort inom samarbetsomradet. | 13
§ lagen om raddningsvasendet bestdms om
larmanvisningar. Enligt bestdmmelsen skall
en kommun tillsammans med
grannkommunerna, den regionda
brandchefen, de myndigheter som detar i
réddningsverksamheten och de myndigheter
som ger handréckning samt nodcentralen
gbra upp anvisningar om att larma resurser
som behovs for réddningsverksamheten samt
om bistand mellan kommunerna.

Lagen om réddningsvésendet i sin nuvarande
form och dess bestammelser om samarbetet
skdl gdla till utgangen av 2003. Eftersom
det i den lag som foredasi propositionen och
som foredas tréda i kraft vid ingangen av
2002 bestams sdrskilt om samarbetet inom
raddningsvasendet & det med tanke pa en
Klar reglering motiverat att i den fored
lagen tain en overgangsb&stammelse en |gt
vilken samarbetet i sin nuvarande form
fortsétter till utgangen av 2003.

2. Ikrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2002. Kommunerna inom raddningsomradet
skall senast den 31 december 2002 inga ett
avta om samarbetet inom réddningsvésendet
och samarbetet melan kommunerna skall
inledas den 1 januari 2004.

3. Lagstiftningsordning

Lagfordaget utvidgar kommunernas
skyldighet att samarbeta inom
réddningsvésendet. De kommuner som_ hér
till  ett raddnlngsomrade enligt statsrédets
besut déaggs att utfora sddana uppgifter som



avses | lagen om réddningsvasendet inom
ramen for de samarbetsformer som har
fasgdlts i kommunalagen. Kommunerna
kunde i enlighet damed avtaa att
réddningsvésendet skéts av ndgon av
kommunerna inom  omradet e at
uppgiften skots av en samkommun.

| lagen om raddningsvasendet ingar redan nu
skyldigheter i fraga om samarbete mellan
kommunerna.  Raddningsuppgifterna  skall
vid behov skdtas utan hinder av
kommungranserna. En kommun skel vid
behov bistd en annan kommun nar det galler
réddningsverksamhet och befolkningsskydd.
En nodcentral skall larma den ndrmaste
andamdsenliga enheten och vid behov kan
den regionala brandchefen leda
réddningsverksamheten. | motiveringen till
den regeringsproposition som géler lagen
om réddningsvésendet (RP 76/1998 rd) har
lagen om raddningsvésendet behandlats ur
den kommunala gavstyrelsens synvinkd. |
den motivering som gdler
lagstiftningsordningen konstateras att enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis nar det
géler kommunernas Sélvstyrelse bestér det
grundlagsskyddade innehdllet |
kommunernas gdvstyrelse av forhindrande
av att det genom vanliga lagar gors ingrepp i
gavstyrelsens viktigaste sardrag pa ett sitt
som sakligt  sett  gor  gélvstyresen
betydelselos  (GrUU  14/1986 rd). Enligt
regeringspropositionen  anségs lagen om
raddningsvasendet inte innebadra intrang i de
viktigaste sdrdragen hos den kommunda
galvstyrelsen. Grundlagsutskottet anwg inte
i dtt utldtande att propositionen star i strid
med kommunens gavstyrelse.

De centrala bestdmmelser som numera anger
kommunens gdlning ingdr i den nya
grundlagen, som trédde i kraft den 1 mars
2000. Kommunernas géavstyrelsestdining
definieras i grundlagens 121 och 122 8.
Enligt grundlagen & Finland inddat i
kommuner, vilkas forvdtning skal grunda
sig pa gavstyrelse for kommunens invanare.
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Bestdmmelser om de alménna grunderna for
kommunernas forvatning och om uppgifter
som daggs kommunerna utfardas  enli

grundiagen genom lag. Om gadvstyrelse pa
gorre forvaltningsomraden @ kommuner
bestams genom lag. Na& forvatningen
organiseras skell en indelning i sinsemellan
forenliga omraden efterstravas sa att den

finsk- och svenskspraklga befol kningens
méjligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket  tillgodoses  enligt  lika  grunder.

Vidare utférdas

bestammel ser om grunderna for
kommunindelning genom lag.

Kravet i grundlagen att genom lag bestdmma
om de alméanna grunderna for kommunernas
forvaltning innefattar bl.a. det att utévandet
a kommunens hogsta beslutanderéit,
grunderna for organiseringen av kommunens
forvaltning och kommuninvanarnas centrala
réttigheter att delta i samhéllelig verksamhet
och paverka bedut som gdler dem gava
skall faststdllas pa lagniva. Kommunerna kan
dock utan hinder av vad som beskrivs ovan
Sorja for den detdjerade organiseringen av
forvaltnlngen i kommunen utan detaljerade
bestdmmelser i lag.

Lagfordaget kan inte anses inkrékta i den i
grundlagen skyddade kommunala
gavstyrelsen sa att det skulle begransa den
rét som tillkommer kommuninvénana at
fatta bedut om forvatningen av sn kommun
och om dess ekonomi. Om de almanna
grunderna for forvatningen av kommunerna
och de uppgifter som ges kommunerna inom
réddningsvasendet bestdms genom lag i
enlighet med vad som forutsdtts |
grundlagen. Eftersom frégan kan ge rum for
tolkning bor utldtande av  riksdagens
grundlagsutskott inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:
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Lagférslagen

L ag

om bildande av raddningsomr aden

| enlighet med riksdagens bedlut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag & att effektivera
anvandningen av réddningsvasendets
resurser samt att forbéttra tillgangen till och
kvaliteten pa tjanster.

28
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa organiseringen av det
samarbete mellan kommunerna som gdller
tillhandahdlandet av sddana tjanster inom
det kommunala réddningsvésendet som avses
i lagen om ra&ddningsvésendet (561/1999)
med undantag av nddcentral sverksamhet.
Denna lag tillampas inte i landskapet Aland.

38
Indelningen i raddningsomraden
For organisering av det samarbete som avses
[ denna lag inddas landet i

raddningsomraden vilka statsradet faststéller
efter att ha hort kommunerna

48

Ansvaret fOor organiseringen av
raddningsvasendet

De kommuner som hor till et
réddningsomrade skall ingd ett avta om
organisering av samarbetet inom
raddningsvasendet senast den 31 december
2002. | fraga om avtdet gdler i tillampliga
delar vad som bestams om samarbetet mellan
kommuner i kommunallagen (365/1995).

Om kommunerna inte inom utsatt tid kan na
ett sddant avtal som avsesi 1 mom., bedutar
Statsradet om villkoren for samarbetet inom
réddningsvéasendet.

58
Styrningen av planeringen

Den dlménna styrningen av inledandet och
planeringen av samarbetet enligt denna lag
samt av bildandet av raddningsomraden
ankommer pa inrikesministeriet, som bistas
av lansstyrelsen.

68
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 20 . Det
samarbete som avsesi dennalag skdl inledas
den 1 januari 2004.

Atgarder som verkstédligheten av lagen



forutsitter far vidtas innan lagen trader i 78
kraft.
Overgéngsbestammel se
Till utgngen av 2003 gdler om samarbetet
inom raddningsvésendet vad som foreskrivs
darom i lagen om raddningsvasendet och i
forfattningar som utférdats med st6d av den.
Helsingfors den 31 augusti 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville Itala



