Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om andring av 1 8 lagen om
utjdmning av rantan for offentligt under stédda export- och fartygskrediter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att lagen om
utjamning av rantan for  offentligt
understddda export- och fartygskrediter
andras sa att tidsperioden for nar
ranteutjamningsavtal och
ranteutjamningsanbud som galler export- och
fartygskrediter kan beviljas forlangs fran ar
2002 till ar 2005. Samtidigt foreslas att det
till lagen fogas en bestdmmelse om ait

internationell  lagstiftning och  andra
internationella bestammelser, internationella
konkurrensfaktorer samt
miljokonsekvenserna av projektet beaktas vid
ranteutjamningen.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avsestradai kraft den 1 januari 2003.



MOTIVERING

1. Nuléage

Det dtatliga ranteutjdmningssystemet som
baserar sig pa lagen om utjamning av réntan
for offentligt understédda export- och
fartygskrediter (1137/1996), nedan
ranteutjamningsiagen, har varit i kraft sedan
a 1997. Det bolag som administrerar
ranteutjamningssystemet, Fide Ab (nedan
Fide), omvandlades till ett dotterbolag till
statens  specialfinansieringsbolag  Finnvera
Abp i borjan av & 1999. Enligt den
nuvarande ranteutjamningsiagen har handels-
och industriministeriet rétt att pa de villkor
som ministeriet bestémmer ge
ranteutjamningsbolaget forbindelser om att
ranteutjdmningsbolaget med  kreditinstitut
och finansidlla ingtitut kan inga
rénteutjdmningsavtal som géller offentligt
understddda export- och fartygskrediter till
ett kapitalvéarde av hdgst 5000 miljoner euro
1997—2002. Vid berékningen av
kapitalvardet pa fullmakten beaktas vardet av
ranteutjamningsavtalen till sitt fulla belopp
och vardet av ranteutjamningsanbuden till
30 % av kapitalvardet.

Handels- och industriministeriet genomférde
a 2001 en utvardering av Finlands
ranteutjdmningssystem och av Fide. |
utvarderingen  undersoktes  bl.a  hur
andamal senligt och behovligt
ranteutjamnlngssystemet ar, bade med tanke
pa de finlandska exportforetagen och med
tanke pa affarsbankerna. Enligt
utvarderingen &r ranteutjamningssystemet for
de offentligt understédda exportkrediterna
nodvandigt for att konkurrenskraften i fraga
om finansieringen av Finlands export skall
kunna tryggas. Det finska
ranteutjamningssystemets  konkurrenskraft
ansags vara noj jaktig i jamforelse med dvriga
|&nders finansieringssystem for export. Bade
foretagen och bankerna ansag att mdjligheten
till den finansiering av exporten pa OECD-
villkor som det avtaatls om inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) & oumbarlig A
lange motsvarande system & i bruk i
konkurrerande lander. | praktiken anvénds
fmansuerlngen av exporten p& OECD-villkor
i frdga om en forhdllandevis liten del av den
totala exporten. Ocksa de foretag vars kunder
nyttjar offentligt understédda exportkrediter

a ratt fatill antalet. De verkningar systemet
har strécker sig dock langre, énda fram till de
mindre foretag som fungerar som
underleverantorer. Intresset for bruket av
offentligt understddda exportkrediter & mest
beroende av den allmanna réanteutvecklingen.
Exportkrediten pa OECD-villkor med fast
ranta ar ett alternativ som & vart att beakta
nar rantorna stiger, medan intresset fér denna
exportkredit pA motsvarande satt minskar nar
rantorna sjunker. Kreditanbuden och de
ranteutjdmningsanbud som hanfor sig till
dem spelar dock en betydande roll néar det
forhandlas om exporthandeln, och de riktas
ofta in pa projekt som & viktiga ur
marknadsstrategisk synpunkt med tanke pa
exportindustrin.  Det  att  leveranserna
koncentreras till olika marknadsomraden
inverkar ocksa pa bruket av offentligt
understddda exportkrediter pa OECD- V|IIkor
eftersom finansieringen t.ex. pa de
marknader i Asien och Centraleuropa som &r
under utveckling spelar en viktigare roll an
paredan utvecklade marknader.

En utgdende fran kreditval utan bestamd fast
kommersiell referensranta pa exportkrediten
enligt OECD-villkor, dvs. en sk. CIRR-réanta
(Commercial Interest Reference Rate),
anvands vid finansieringen av export av
kapitalvaror pa OECD-villkor och sedan
mitten av april detta & &ven vid
finansieringen av fartygsexport, oberoende
av det exporterande eller importerande
landet. Vid faststéllandet av CIRR-réntorna
for olika valutor anvéands i almanhet
andrahandsmarknadens  avkastningar ~ av
|andets masskuldebrev med en forhojning om
en procent. Marginalen pa en procent kan pa
sa vis anses komma staten till godo for
tackande av de administrativa kostnader som
orsakas av att systemet upprétthals. Till
dessa kostnader hor den ranterisk som ligger
mellan den fasta CIRR-rdnta som
kredittagaren betalar och den rérliga ranta
som betalas till kreditinstitut och finansiella
institut eller mojligen kostnader som orsakas
av att denna rénterisk garderas, det
forvaltningsarvode som  betalas  ill
ranteutjamningsbolagen samt de marginaler
som betalas till kreditinstitut och finansiella
institut.

Den 6verenskommelse som & 1981 inom
OECD tréffades om exportkrediter for fartyg



och som utgjorde bilaga till OECD:s
reglering i friga om  exportkrediter
(Arrangement on Guidelines for Officially
Supported Export Credits) var tidigare den
bestammelse som tillémpades pa
exportkrediter for fartyg. Ar 1994 godkéndes
ett avtal om iakttagande av sedvanliga
konkurrensbetingel ser inom den
kommersiella fartygsbyggnads- och
reparationsindustrin. | den avtalsdel om
exportkrediter for fartyg som hanforde sig till
detta avtal uppdaterades de regler som var
amnade att ersitta avtalet om exportkrediter
for fartyg frén & 1981. Detta avtal tradde
dock inte i kraft, eftersom Forenta staterna
inte ratificerade avtal et.

Efter flera & av forhandlingar dverenskom
OECD-landerna, med undantag fran Forenta
staterna och Kanada, i slutet av forra &ret om
séttande i kraft av avtalet om fartygskrediter i
form av ett separat_avtal. | andlutning till
detta besl 6t OECD-r&det i mars 2002 att saga
upp avtalet om fartygskrediter fran & 1981
from. den dag det nya underavtalet om
finansieringen av fartyg skulle trada i kraft.
Efter detta godkande parterna i frégan om
regleringen av exportkrediter det nya
underavtal om finansiering av fartyg som
utgjorde bilaga till OECD:s reglering av
exportkrediter. Underavtalet trédde i kraft
den 15 april 2002. | enlighet med OECD:s
nya underavtal om fartygsfinansiering
tillampas CIRR-rantan pa finansieringen av
fartygsexport i stéllet for den fasta ranta pa
8 % som tidigare gallt, och maximitiden for
aterbetalning av fartygskrediten har forlangts
fran 8,5 till 12 &r.

Fide ingd&r ranteutjamningsavta med de
kreditinstitut och finansiella institut som
anglutit Sig till systemet. I
ranteutjamningssystemet ger kreditinstitutet
eller det finansiella institutet sina kunder,
antingen importorer eller exportorer av
finska produkter eller tjanster, en kredit pa
OECD-villkor med fast ranta. Med stdd av de
ranteutjamningsavtal  som  bolaget ingatt
alaggs staten ansvaret for den ranterisk som
ligger mellan den ifragavarande fasta
kommersiella referensrantan for exportkredit
pa OECD-villkor, dvs. CIRR-rantan, och den
rorliga referensrénta, i allmanhet for sex
manader, som hojts med hogst 0,50
procentenheter CIRR-réantorna offentliggors
i OECD varje manad. CIRR-réantan hals
oférandrad under rénteutjamningskreditens
[6ptid och under vissa forutsdttningar under

den tid ett ranteutjdmningsanbud ar i kraft.
Nér differensen mellan ovan ndmnda
referensréntor & negativ betalar staten
skillnaden till kreditinstitutet eller det
finansiella institutet (rantestdd), och nar
differensen &r positiv betalar kreditinstitutet
eller det finansiella institutet skillnaden till
staten (réntegottgorelse). Dessutom betalar
staten en alig ranta pa hogst 0,10% i
forvaltningsarvode till  Fide for det

utestdende  kapitalbeloppet av  varje
ranteutjamningsavtal.
2. Propositionens mal och fors-

lagen
2.1. Mal och medel

Ranteutjamningsavtal som géller export- och
fartygskrediter kan med stod av den nu
gdllande ranteutjamningslagen ingas fram till
slutet av & 2002.

| budgetpropositionen for 2003 konstateras
att regeringen har for avsikt att avldta en
proposition  till  riksdagen angdende en
fortsattning pa ranteutjamni ngssystemet.

For tryggande av konkurrenskraftiga finan-
sieringsvillkor for de finska exportorerna
kravs att ranteutjamningssystemet bibehdlls.
For att kunna konkurrera om exportprojekt
maste de finska exportorerna ha majlighet till
sadana finansi eringsvillkor for exporten som
a konkurrenskraftiga pa det internationella
planet. Dafor bor tillgangen till de
finansieringsvillkor for offentligt
understddda export- och fartygskredlter som
OECD godként sikras ocksa | framtiden.
Finansieringen av exporten har under &rens
lopp i alt hogre grad reglerats genom
internationella avtal och rekommendationer.
Till dessa réknas framfor allt de avta och
regleringar som gdler OECD:s
exportkrediter och de andringar som gjorts i
dem samt den harmoniseringsutveckling som
skett inom Europeiska unionen. Aven
synpunkter som hanfor sig till miljévard
framhévs i finansieringen av exporten. | den

offentligt understddda
exportkreditverksamheten, t.ex. i
ranteutjamnlngsverkwmheten beaktas

principen om hdllbar utveckling vid
beddmningen av miljokonsekvenserna av
projektet och man fdljer den gemensamma
miljélinje som de flesta OECD-lander i
november 2001 avtalade om. Efter att
OECD:s konvention om bekdmpande av



bestickning trétt i kraft & 1999 godkande
landerna i OECD:s exportkreditgrupp i
december 2000 en resolution enligt vilken
mediemsldnderna  skall strdva efter  att
bekampa bestickning i finansieringen av den
offentligt understddda exporten, och ifall
bestickning pétréffas vidta pakallade
agarder. | lagfordaget besktas de
internationella avtal och den lagstiftning,
samt utvecklingen av dessa, som reglerar
omrédet och som iakttas i finansieringen av
den offentligt understédda exporten.

2.2. Fordag

I propositionen foreslas att
ranteutjamningslagen  andras  s3,  att
bevillningsfullmakten for

ranteutjamningsavtal och -anbud ar i kraft i
ytterligare tre ar, fran ar 2002 till & 2005.
Vidare foreslas att det till lagen fogas en

bestammelse om att internationd |
lagstiftning och andra internationella
bestammel ser som binder Finland,
internationella  konkurrensfaktorer  samt

miljokonsekvenserna av  projektet  skall
beaktas i ranteutjamningsverksamheten da
beslut om ranteutjamning fattas.

I 18 1 mom. foreslas att
ranteutjdmningssystemet skall fortsitta att
gdlla, dvs. att bevillningsfullmakten géllande
ranteutjdmningsavtal skall vara i kraft i
ytterligare tre &r, fran & 2002 till utgangen
av & 2005.

Det fored as att som ett nytt 2 mom. tasin en
bestdmmelse om  att  internationella
bestdmmelser som binder Finland och som
gdler offentligt understédda export- och
fartygskrediter, internationella
konkurrensfaktorer samt
miljokonsekvenserna av  projektet  skall
beaktas i ranteutjamningsverksamheten da
beslut om ranteutjamning fattas.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

I propositionen foreslas att
ranteutjamningslagen  andras  s3,  att
bevillningsfullmakten for

ranteutjdmningsavtal och -anbud &r i kraft i
ytterligare tre ar, fran ar 2002 till ar 2005.
Enligt gallande lag &r bevillningsfullmakten
for ranteutjamningsavtal och -anbud som
gdler export- och fartygskrediter 5000

miljoner euro &ren 1997—2002.

Enligt lagen svarar staten for det réantestdd
som betalas till kreditinstitut och finansiella
ingtitut for de ranteutjamningsavtal som ett
ranteutj amningsbolag ingar med
kreditinstitut ~ och  finansiella  ingtitut.
Statskontoret betalar till kreditinstitutet och
det finansiella institutet det réantestdd som
baserar sig pa ranteutjamningsavtalet och tar
emot rantegottgorelsen. Statskontoret kan
ocksa vidta, och i enlighet med handels- och
industriministeriets anvisningar administrera,
garderingsatgarder som krévs med hansyn till
de réante och  vautarisker  som
rénteutjdmningsavtalen ger upphov till.

Till bolaget, dvs. Fide betalar staten i form av
ett forvaltningsarvode en arlig ranta om hogst
0,10% av det nominella vérdet av varje
ranteutjamningsavtal, dvs. av det kapital i det
gdllande ranteutjamningsavtalet som inte har
forfallit till betalning.

Beloppet i de ranteutjdmningsavtal Fide
ingétt var i slutet av mars 2002 totalt 437,4
miljoner euro. De ranteutjdmningsavtal som
var i kraft utgjorde sammanlagt 8477
miljoner euro, varav 1 290 miljoner euro var
inriktade pa redan realiserad exporthandel.

Av ranteutjamningsanbuden realiseras i
genomsnitt under 5% i form av
ranteutjamningsavtal.

Det bedoms att det & 2002 ingas

ranteutjdmningsavtal om exportkrediter till
ett varde av ca 200 miljoner euro. Det
uppskattas att vardet av de avtal som ingas
om exportkrediter ar 2003 kommer att utgora
ca 300 miljoner euro, och att det efter det
kommer att ingds avtal till ett varde av ca
300 miljoner euro per &r.

Det beddms att ranteutjamningsavtal som
hanfor sig till fartygskrediter ingas forst i
slutet av ar 2003 och efter det till ett véarde av
ca 300 miljoner euro per ar.

De utgifter som staten orsekas av
ranteutjdmningsavtal om  exportkrediter
bedoms bli sma & 2002, eftersom alla
ranteutjamningsavtal for tillfallet ger upphov
till réntegottgorelse p.g.a. att de kortfristiga
referensrantorna & l8ga. Ar 2001 betalade
staten sammanlagt 2,1 miljoner euro i
rantestod till kreditinstitut och finansiella
ingtitut samt i forvaltningsarvode till Fide.
Kreditinstituten och de finansiella instituten
redovisade sammanlagt 3,1 miljoner euro i
rantegottgorel seftill staten. Statskontoret har i
sommar vidtagit garderingstgéarder, genom
vilka stérsta delen av Fides



ranteutjdmningsavtal i US-dollarbelopp har
skyddats.

Det bedéms ait de rantestodsutgifter som
hanfor sig till ranteutjamningsberékningarna,
inklusive forvaltningsarvodet till Fide och
Statskontorets  garderingsatgarder,  aren
2003—2007 i fraga om exportkrediter utgor
7,3 miljoner euro, 8,3 miljoner euro, 9,1
miljoner euro, 9,5 miljoner euro och 9,5
miljoner euro. | fréga om fartygskrediter
uppskattas rantestodsutgifterna aren 2004—
2007 utgéra 0,8 miljoner euro, 4 miljoner
euro, 6,7 miljoner euro och 9 miljoner euro.
Uppskattningen av rantesttdets storlek ovan
baserar sig pa den uppskattning Fide gjorde i
mars 2002 om antalet nya
ranteutjamningsavtal, pa det genomsnittliga
kalkylerade réantestodet om 0,25% for
OECD-exportkrediter och 0,725% for
fartygskrediter, pa den genomsnittliga
marginal om 0,375% som betaas till
kreditinstitut och finansiella ingtitut samt pa
det lagbaserade forvaltningsarvodet om
0,1 %. Vardet av ranteutjamningsavtal som
ingdtts och reserverats baserar sig pa den
nuvarande rantenivan. Om véardet av nagon
av de ovan ndmnda variablerna andrades,
skulle detta medfora en andring ocksa i de
ovan angivna rantestdédsberakningarna.

Om den genomsnittliga
rantestddsprocentsatsen i ovan namnda fall
skulle stiga med 1 procentenhet skulle
rantestodsutgifterna for exportkrediternas del
aren 2003—2007 6ka med 10—13,1 miljoner
euro och for fartygskrediternas del med
0,8—6 miljoner euro &ren 2004—2007. En
rantesankning pa 1 procentenhet skulle pa

motsvarande Sétt minska
rantestodsutgifterna.

3.2. Organisatoriska verkningar
Propositionen har inga omedelbara

organisatoriska verkningar.
3.3. Milj6konsekvenser

En strdvan med den foreslagna lagen ar att
medverka till att miljokonsekvenser beddms
och beaktas vid ranteutjamningen i fraga om
offentligt  understddda  export-  och
fartygskrediter.

4. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid handels- och industriministeriet. Vid
beredningen har den utvérdering som
handels- och industriministeriet varen 2001
l&tit gora av Fide Ab och det finska
ranteutjamningssystemet beaktats. Foljande
instanser har ombetts ge ett utldtande om
proposi-tionen: finansministeriet,
utrikesministeriet, miljéministeriet,
Industrins Arbetsgivarnas
Centralforbund, Metallindustrins
Centralférbund, Finnvera Abp och Fide Ab.
Re-missinstanserna  har ansett att en
fortsdttning av ranteutjdmningssystemet ar
motiverad for att sdkerstdlla internationellt
konkurrenskraftiga finansieringsvillkor for
den finlandska exporten. Vid den fortsatta
beredningen  har  anmékningarna i
utldtandena beaktats i man av mojlighet.

och

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Enligt artikel 87 i fordraget om uppréttande
av Europeiska gemenskapen ar
utgangspunkten den att statsstdod som
snedvrider handeln mellan medlemsstaterna
ar forbjudna. OECD:s konsensus om
offentligt  understddda  export-  och
fartygskrediter har genom radets beslut
godkants for tillampning i EG (93/112/EEC)
och & darmed gdlande EG-rétt. Eftersom
avsikten inte ar att med propositionen i sak
andra det centrala innehadlet i den géllande
ranteutjamningslagen (EFTA:s
tillsynsmyndighet har notificerats), foreligger
inget behov av att notificera Europeiska
gemenskapernas kommission i arendet.
Lagandringen skall déremot sandas till
kommissionen for kénnedom.

6. Ikrafttradande

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avsestrédai kraft den 1 januari 2003.
Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférslag

L ag

om andring av 1 § lagen om utjamning av rantan for offentligt under stédda export- och
fartygskrediter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om utjdmning av rantan for offentligt understddda
export- och fartygskrediter (1137/1996) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 549/2000, samt
fogas till 18, sadan den lyder i lagarna 1119/1997 och 1099/1999 samt i namnda lag
549/2000, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som fdljer:

18
Handels- och industriministeriet har rétt att
pa de villkor ministeriet bestammer ge
ranteutjamningsbol aget for offentligt
understddda export- och fartygskrediter,
nedan réanteutjdmningsbolaget, forbindelser
om att rénteutjamningsbolaget med
kreditinstitut och finansiella institut kan inga
ranteutjdmningsavtal som géller offentligt
understddda export- och fartygskrediter till

Helsingfors den 13 september 2002

ett kapitalvarde av hdgst 5 000 miljoner euro
1997—2005.

| rénteutjamningen  besktas  sadana
internationella bestammelser som binder
Finland, internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av projekiet.

Dennalag tréder i kraft den  2003.

Republikens president

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Snikka Monkare



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 § lagen om utjamning av rantan for offentligt under stédda export- och
fartygskrediter

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 20 december 1996 om utjdmning av rantan for offentligt understddda
export- och fartygskrediter (1237/1996) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 549/2000, samt
fogas till 18, sadan den lyder i lagarna 1119/1997 och 1099/1999 samt i namnda lag
549/2000, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

18

Handels- och industriministeriet har rétt att
pa de villkor ministeriet bestammer ge
ranteutjdmningsbolaget ~ fér  offentligt
understddda export- och fartygskrediter,
nedan ranteutjdmningsbolaget, forbindelser
om att ranteutjdmningsbolaget med
kreditinstitut och finansiellainstitut kan inga
rénteutjdmningsavtal som géller offentligt
understddda export- och fartygskrediter till
ett kapitalvarde av hégst 5000 miljoner
euro 1997—2002.

Foredagen lydelse

18

Handels- och industriministeriet har rétt att
pa de villkor ministeriet bestammer ge
ranteutjdmningsbolaget ~ fér  offentligt
understddda export- och fartygskrediter,
nedan ranteutjdmningsbolaget, forbindelser
om att ranteutjdmningsbolaget med
kreditinstitut och finansiellainstitut kan inga
rénteutjdmningsavtal som géller offentligt
understddda export- och fartygskrediter till
ett kapitalvarde av hégst 5000 miljoner
euro 1997—20065.

| ranteutjamningen beaktas sadana
internationella bestammelser som binder
Finland, internationella konkurrensfaktorer
samt miljokonsekvenserna av projektet.

Denna lag trader i kraft den  2003.



