Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om éndring av elmar knadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att
elmarknadslagen skall andras. Det foredas
at bestdmmelserna om den kalkylméassiga
sarredovisning av verksamhetsformerna som
lagen forutsatter skaII preciseras. Till lagen
skall fogas ett krav pa att balansrakning skall
uppréttas ocksa for andra an kapitalintensiva
verksamheter. Boksluten over
néatverksamheten och elférsdljningen skall tas
med i det officiella bokslutet och de skall
publiceras. De alméanna principer som skall
foljas vid uppréttandet av bokslut oOver
verksamheter som skall sérredovisas skall
preciseras lagen.

Det foreslés ocksa att elmarknadslagen skall
andras sa att det blir mojligt att tai bruk ett
system som gaIIer upprétthdllande och
anvandning av Iangsam reservkapacitet som
& avsedd for att agarda en alvarlig
effektbrist. FOrsorjningsberedskapscentralen
skall hatill uppgift att sorjafor att avtal ingas
med kraftproducenterna om uppratthallande
av Iangm reservkapacitet som ar avsedd for
att atgarda en alvarlig effektbrist. FOrsorj-
ningsberedskapscentralen skall ocksa under
s&dana forutsattningar som bestams i lagen
fatta beslut om att ta i bruk den lahgsamma
reservkapaciteten.

De tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutsdttningar som géller den som ansoker
om elnatgtillstand, om vilka det bestams i
elmarknadsforordnlngen foredds i enlighet
med kraven i grundlagen att bli intagna i
elmarknaddagen. Nér det galler de villkor
som stélls av en stamnétsinnehavare som har
systemansvar med tanke pa genomfdrande av
systemansvaret foreslas att
emarknadsmyndigheten  skall faststélla
villkoren innan de infors. Ocksa vissa
bestdmmelser om utfardande av réttsnormer
som har inbegripits i elmarknadslagen
foreslds bli andrade i enlighet med kraven i
grundlagen.

Vidare foreslds det att till elmarknadslagen
skall fogas bestammelser om sekretessplikt i
fraga om affars- och yrkeshemligheter som
den systemansvariga samt nétinnehavare och
balansansvariga som svarar for
balansavrékningen har fétt kénnedom om nér
de har utfort sina uppgifter samt om péfoljd
vid brott mot denna skyldighet genom en
hanvisning till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Den foreslagna lagen avses trédai kraft den 1
mars 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Atskiljande

1.1.1. Almant
Genom elmarknadslagen (386/1995)
Oppnades  produktionen,  fdrsédljningen,

importen och exporten av el for konkurrens.
Elnétsverksamheten déremot &r beroende av
tillstand och med stod av emarknadslagen
binds nétinnehavaren av Overforings-,
andutnings- och natutvecklingsskyldighet
samt skyldighet att behandla ala lika och
agera Oppet. Elnétsverksamheten anses som
ett naturligt monopol. En sund och
fungerande konkurrens pa elmarknaden
forutsdtter att de elafféarsverksamheter som
omfattas av konkurrens fungerar sa att de ar
afféarsekonomiskt |6nsamma och att de inte
stdds med monopolverksamheter. Syftet med
att elafférsverksamheterna skiljs & frén
ovriga verksamheter & att astadkomma
Oppenhet och jamlikhet sa att det blir svarare
alt stoda elafféarsverksamheter som  har
Oppnats for konkurrens med de inkomster
som fas fran elnétsaffarsverksamheten och
darmed att snedvrida konkurrensen pa
elmarknaden.  Atskiljandet  effektiverar
konkurrensen samt elmarknadens verksamhet
och underléttar tillsynsarbetet i branschen.

1.12. Lagstiftning och praxis

EG:sdirektiv om en inre marknad for €

Enligt direktivet om gemensamma regler for
den inre marknaden for e av den 19
december 1996 96/92/EG
(elmarknadsdirektivet) skall dla
elverksforetag upprétta, |ata revidera och
offentliggéra sina arsredovisningar enligt
bestdmmelserna i nationella forfattningar
som har meddel ats med stéd av direktivet om
arsbokslut i vissa typer av bolag
78/660/EEG. Elverksforetagen skall i sin

interna bokfdring sarredovisa
verksamhetsgrenarna produktion, overforing
och distribution och, dar sa ar lampligt,
upprétta en samlad redovisning for annan
verksamhet, utanfor elsektorn, sa som de
skulle behtva gora om verksamheten i fraga
bedrevs | separata foretag. Syftet med
bestdmmelsen & att undvika diskriminering,
korssubventionering och snedvridning av
konkurrensen pa elmarknaden. | direktivet
avses med produktion endast framstallning
av d, inte t.ex. elanskaffning. Overforing
definieras i direktivet som transport av €l i
sammanlénkade hogspanningsnatsystem for
leveranstill slutforbrukare eller distributorer.
Med distribution avses transport av € i
mellanspanni ngsnét- och
l&gspanningsnatsystem for leverans till
kunder. For varje verksamhet skall i noter till
redovisningarna inkluderas en balansrakning
och en resultatrékning. Foretagen skall i
noternatill arsredovisningarna ange de regler
for fordelningen av tillgdngar och skulder
samt utgifter och inkomster som de tillampar
vid uppréttandet av sin sarredovisning. Dessa
regler far andras endast i undantagsfall och
&ven da skall andringarna angesi noterna och
vara va underbyggda. | noter till
asredovisningarna  skall  anges  dla
transaktioner av en viss storlek som
foretagits med anknutna foretag i den mening
som avses | artiked 41 eler med
intresseforetag eller foretag vilka tillhor
samma aktiedgare i den mening som avses i
artikel 331 direktiv 83/349/EEG.
Enligt elmarknadsdirektivet skall
nétinnehavaren vara oberoende atminstone
pa foretagdedningsniva av  sadana
verksamheter som inte har samband med

Overforingsnétet, om
Overforingsnétsinnehavaren annu inte ar
oberoende av el produktions- och

distributionsverksamheterna.

| det fordag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av direktiven
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma



regler for de inre marknaderna foér el och
naturgas som Europeiska kommissionen gav
den 13 mars 2001 (KOM(2001)125 dutlig)
anfors att elnatsverksamheten bor skiljas i
réttsligt och driftsméssigt avseende fran
sadan verksamhet som inte andluter sig till
elnatsverksamheten.

Det krav pa réttsligt och driftsmassigt
atskiljande som ingar i forslaget till andring
av direktivet skall gdla Overférings- och

distributionsnétsverksamhet. Enligt
direktivférdaget skall —medlemsstaterna
kunna  beduta att inte tillampa
bestdmmel serna om réttdigt och
driftsméassigt atskiljande av
distributionsnatsverksamhet fran  Ovriga

verksamheter pa sadana integrerade elforetag
som har mindre & 100 000 kunder.

Fordaget till andring av direktivet behandlas
som bast i Europeiska unionens (EU) rads
energiarbetsgrupp. Europaparlamentet
godkande lagstiftningsslutsatsen fran den
forsta behandlingen av forslaget till &ndring
av direktivet i mars 2002.

Elmarknadslagen

Bestammelserna  om  &tskiljande  av
verksamheterna  ingdr i kapitel 7 i
elmarknadslagen. Genom dessa

bestdmmelser har de bestdmmelser som
gdller atskiljande i elmarknadsdirektivet
inforts  nationellt. | handelss  och
industriministeriets beslut om sérredovisning
av eaffarsverksamheter  (885/1995) har
narmare bestammelser om det praktiska
genomforandet av atskiljandet meddelats.

Enligt 28 8§ emarknadsdagen skall
nétinnehavaren och elfdrsdljaren sarredovisa
nétverksamhet, elforsdljning och
elproduktion samt sin ovriga
affarsverksamhet. Det kan stadgas genom
forordning att olika delfunktioner inom
nétverksamheten och elfdrsdljningen skall
sarredovisas. Négon sadan forordning har

dock inte utfardats. Det oberoende
dminstone  pa  ledningsnivd  som
elmarknadsdirektivet forutsétter for

bverfbringmétsinnehavaren har sdkerstéllts
pa sa sitt att av stamnétsinnehavaren har
bildats ett separat bolag, Fingrid Oyj. Till
denna del Overskrids minimikraven i

gdllande direktiv.

Enligt elmarknadsagen behover
affarsverksamheterna inte sarredovisas, om
verksamheten till sin betydelse & ringa

Enligt handelss och industriministeriets
beslut om sarredovisning av
el affarsverksamheter anses sadana

eaffarsverksamheter  som ringa  som
sammanraknade inte dverstiger 10 procent av
sammanslutningens  eller  inréttningens
omséttning och inte en miljon mark per &.
Elproduktionen maste inte sarredovisas fran
eforsajningen, om andelen egen produktion
i sedvanliga produktionsforhdlanden &r
under 10 procent eller htgst 20 GWh per ar.

Enligt 29 8 elmarknadslagen avses med
sarredovisning att det for de
elafférsverksamheter som skall sérredovisas

per rékenskapsperiod skall gbras upp
resultatrékning och for kapitalintensiva
verksamheter  dessutom  balansrékning.

Kapitalintensiva verksamheter & enligt
handels- och industriministeriets beslut om
sarredovisning  av  eaffarsverksamheter
néatverksamhet och energiproduktion som har
skilts & fran Ovrig verksamhet. De olika

elaffarsverksamheterna behtver inte
nodvandigtvis utgora separata
bokf6ringsenheter.

En kommunal inrétning eler en

samkommun som utovar elafférsverksamhet
skall enligt 30 § i bokféringen redovisas skilt
fran kommunen och for den skall for varje
rakenskapsperiod goras upp en
resultatrékning och en balansrdkning som
kan jamforas med ett aktiebolags boksl ut.

For att det skall kunna garanteras att
sarredovisade verksamheters resultatrakning,
balansrékning och tillaggsuppgifterna till
dessa ar riktiga har det i 31 § fOrutsatts att
fOretagets revisorer skall granska dessa och
ge ett separat utldtande om dem i
revisionsberattel sen.

| 32 8§ bestams att resultat- och
balansrdkningen for nédtverksamheten samt
resultatrékningen for elférsdljningen jamte
tillaggsuppgifter & offentliga och de
presenteras som bilageuppgifter i foretagets
bokslut. Bokslutet ©ver en kommunal
inréttning som utbvar eaffarsverksamhet
samt resultat- och balansrakningarna jamte
till&ggsuppgifter for sarredovisade



verksamheter skall presenteras i kommunens
bokslut.

Enligt 33 8§ skall forvarv av en rorelse som
utovar elndtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmagjoriteten i en sammanslutning som
utovar natverksamhet eller annat forvarv av
bestdmmanderatt som galer
elnétsverksamhet anmalas till
konkurrensverket senast en manad efter det
att avtalet ingicks.

Handels- och industriministeriet har i 34 §
foreskriven rétt att meddela nérmare
foreskrifter och anvisningar om  hur
verksamheterna skall skiljas & samt hur
uppgifterna om detta skall offentliggoras.
Narmare bestémmel ser om sdrredovisning av
elaffarsverksamheter har tagits in i handels-
och industriministeriets bedlut.
Energimarknadsverket kan av grundad
anledning bevilja undantag fran det st att
skilja &t verksamheterna som lagen kraver.

| handels- och industriministeriets beslut
forutstts att sarredovisade bokslut innehaller
samma specifikation som ett bokslut enligt
bokféringslagen. Energimarknadsverket har i
handels- och industriministeriets beslut getts
fullmakt att meddela nérmare anvisningar om
specifikationen.

Energimarknadsverket Overvekar att de
bestammelser och féreskrifter som galler sar-
redovisning foljs samt samlar in, analyserar
och publicerar bokslutsuppgifter som det har
tillstallts. Overvakningen bestdr av mark-
nadstillsyn i efterskott. Energimarknadsver-
ket kan genom sitt beslut 8lagga den som har

brutit mot bestdmmel serna eller
foreskrifterna att rétta till sin felaktiga
verksamhet  eller sin forsummelse.
Energimarknadsverket kan stélla vite for att
gorasitt bedut effektivare.

1.2. Langsam reservkapacitet

1.21. Lagstiftning och praxis

Om det system som sammanhénger med
tryggandet av forsorjningsberedskapen

Syftet med lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992) &r att
med tanke pa undantagsforhallanden trygga

befolkningens utkomst, landets néringdiv
och de ekonomiska funktioner som &r
nodvandiga for landets forsvar. For
tryggande av forsorjningsberedskapen under
ala forhdlanden skall tillracklig beredskap
att producera fornddenheter samt att styra
produktion, distribution, konsumtion och
utrikeshandel astadkommas och
uppratthallas.

Statsradet har den 8 maj 2002 utfardat ett
nytt beslut om malen med
forsorjningsberedskapen (Statsradets beslut
350/2002) med stéd av lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen. Enligt bedlutet
ar det alméanna malet med
fOrsorjningsberedskapen en
forsorjningsberedskap som baserar sig pa
nationella atgarder och resurser. Vid sidan av
de nationella  agarderna omfattar
forsorjningsberedskapen ocksa de
beredskapsdtgarder som  vidtagits inom
Europeiska unionen, avtalet om et
internationellt energiprogram (det sk. IEA-
avtalet, Fordragsserien 115/1991) samt de
bilaterala avtal om ekonomiskt samarbete i
krisidgen som har ingétts med olika stater.
Utgangspunkten for beredskapen &r en kris-
situation som racker 12 manader och som
avses i beredskapslagen (1080/1991) och i
vilken kan inga ett sadant forsvarstillstand
som avses i lagen om forsvardtillstand
(1083/1991). Med tanke pa
forsorjningsberedskapen & det centralaste
hotet en krissituation dar Finlands majlighet
att producera eller fran utlandet skaffa varor
och tjanster som & kritiska med tanke pa
ft’)rsijg ningsberedskapen i vasentlig grad har
forsvarats. Det allmanna malet ar att trygga
en forsdrjningsberedskap som & tillracklig
med tanke pa befolkningens sdkerhet och
samhéllets basfunktioner.
FOrsorjningsberedskapen dimensioneras sa
att befolkningens levnadsmajligheter, sddana
funktioner som & nddvandiga for samhallet
och s&dan produktion som stoder forsvaret
inte aventyras.

| statsradets beslut konstateras att for att
trygga energiférsdrjiningen frdmjas en
energiproduktion som baserar sig pa flera

branslen och anskaffningskallor.
Produktionen av inhemsk energi och
anvandningen av inhemska brénslen



utvecklas for att energlforst')rjningen skall
kunna tryggas. Med tanke pa de
sarforhdllanden som rader i vért land haIIs
férsorjningsberedskapen i fraga om energi pa
en niva som ligger over de forpliktelser som
foljer av medlemskapet i EU samt |EA-
avtalet.  Forberedelser gors for  att
produktionskapaciteten i fraga om varme och
elenergi, de bransen som anldggningarna
behover samt distributions- och
overforingsnétverket skall kunna hdllas pa
banOI’SOI’JnI ngsniva under 12 méanader. Med
tanke pa eventuella stérningar i tillgangen pa
importerad energi och for uppfyllandet av
internationella  avtalsforpliktelser halls
importerat bransle i sdkerhetsupplag i en
mangd som motsvarar normalférbrukningen
av importerat bréansle under fem manader.
Forberedel ser gors for att energiproduktionen
och energiforbrukningen skall kunna styras
med reglenng%tgarder och andra atgarder pa
ett satt som ar andamdlsenligt med tanke pa
forsorjningsberedskapen och uppfyllandet av
internationella avtalsforpliktel ser.
| beredskapdagen finns bestdmmelser om
beredskap, med vilken avses forberedel ser pa
forhand som gors for att samhéllet skall klara
av en kris. Dessutom har statsradets kangli
meddelat en anvisning om forberedelser for
situationer dér det forekommer storningar i
samhéllet. | denna anvisning beskrivs
modeller for olika situationer som anvands
vid beredskapen och deras samband med
lagstiftningen.
Atgarder enligt beredskapslagen kan vidtas i
undantagsforhallanden, sdsom nér et
alvarligt hot mot befolkningens utkomst
eller mot grunderna for landets naringsliv
beror pa férsvérad eller forhindrad import av
nédvandiga bransien och annan energi samt
ravaror och andra varor €ller pa ndgon annan
till sinaverkningar darmed jamférbar plotsig
stérning i det internationella handel sutbytet.
En ytterligare forutsdttning ar dessutom att
myndigheterna  inte  med normala
befogenheter kan fakontroll Gver situationen.
Néar undantagsforhal landen enligt
beredskapslagen rader kan statsradet genom
forordning som utférdas av republikens
president beréttigas att utdva befogenheter
enligt beredskapsiagen. Forordningen skall
genast forelaggas riksdagen. Statsradet far

borja utéva sina befogenheter sedan
riksdagen har fattat beslut om att republikens
presidents forordning skall bli i kraft.
Forordningen kan ges for hogst ett ar i
sdnder. Om det inte & mgjligt att folja
ndmnda beslutsforfarande utan att avsevart
aventyra beredskapslagens syfte, kan det
genom fdrordning som utfardas av
republikens president foreskrivas om att
statsradet omedelbart far utéva de befogen-
heter om vilka bestdms i forordningen. En
sadan forordning far dock utfardas for hogst
tre manader, och den skall genast forelaggas
riksdagen.

Beredskapen inom elfdrsorjningen baserar
sig i forsta hand pa i huvudsak frivillig
beredskapsplanering i de féretag som &
verksamma i branschen. Drygt 300 foretag
och driftsstédllen som & verksamma inom
kraft- och vérmeforsorjningen ingédr i
beredskapsplaneringen.

De statliga myndigheternas skyldighet att
forbereda sig pé& undantagsforhallanden
grundar sig pa 40 8§ i beredskapslagen, dar
det  forutsétts  att dessa  genom
beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet under  undantagsforhallanden
samt genom andra atgéarder skall sakerstélla
at forvaltningens uppgifter kan skétas s&
storningsfritt som maojligt. Inom
energiforsorjningen & dylika planer olika
grader av styrningsplaner fér produktion och
forbrukning av energi, av vilka storsta delen
forutsétter att befogenheter enligt
beredskapslagen anvénds. Styrning av
forbrukningen och i sista hand reglering ar
tekniska medel for att begransa och styra
forbrukningen och  produktionen inom
energiforsorjningen.

Den foretagsspecifika beredskapspl aneringen
samt forvaltningens skyldighet att forbereda
sig pa undantagsforhdlanden kompletteras
av forsorjningsberedskapsspecifika atgarder,
av vilka den viktigaste ar
sakerhetsupplagring av importerade branslen.
Sakerhetsupplagringen av branslen grundar
sig pa lagen om obligatorisk upplagring av
importerade branslen (1070/1994), lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen och
lagen om skyddsupplag (970/1982).

Enligt lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brénslen gdller



upplagringsskyldigheten stenkol, réolja och
andra ravaror som anvands [
oljeraffineringen, vissa oljeprodukter samt
naturgas. Skyldiga att upplagra stenkol &r de
kraftverk som drivs med stenkol och
stenkolsimportdren. Det  obligatoriska
upplaget vid ett stenkolskraftverk skall
motsvara den genomsnittliga forbrukningen
under tre manader och stenkolsimportorens
obligatoriska upplag skal motsvara den
genomsnittliga importen under tre manader.
De naturgasverk som forbrukar eller sdljer
naturgas vidare samt naturgasimportéren ar
skyldiga att upplagra naturgas. Den obliga-
toriska upplagringen av naturgas faststalls i
form av ett erséttande brénde, i praktiken |&tt
eller tung brannolja. Den obligatoriska upp-
lagringen vid ett naturgaskraftverk skall
motsvara den naturgasmangd som i
genomsnitt kops in under tre manader. Den
obligatoriska  upplagringen hos en
naturgasimportdr  skall  motsvara  den
genomsnittligaimporten under tre manader.

Enligt lagen om  tryggande av
forsorjni ngsberedskapen lagras i statens
sakerhetsupplag ravaror och produkter som
& nodvandiga for befolkningens utkomst,
naringdivets  verksamhet och  sadan
produktion som stoder forsvaret samt berdr
Finlands internationella avtalsforpliktelser

om forsorjningsberedskap. Statens
sakerhetsupplag administreras av
Forsorjningsberedskapscentral en. Om
ibruktagandet av upplagen [

undantagsforhallanden beslutar  statsradet.
Dessutom kan upplagen tas i bruk for
verkstéllande av oljetilldelni ngsmekanlsmen
enligt IEA-avtalet samt i sadana fall som
avses i radets direktiv 98/93/EG om andring
av direktiv 68/414/EEG om en skyldighet for
medlemsstaterna i  EEG att inneha
minimilager av réolja och/eller
petroleumprodukter, nar det férekommer
svarigheter i medlemsstaternas tillgang pa
olja
Enligt lagen om  skyddsupplag kan
skyddsupplag inréttas och upprétthallas for
lagring av ravaror, fornodenheter och
produkter som ar nodvandiga for tryggande
av befolkningens utkomst och
upprétthallande av  produktionen  vid
eventuella storningar i utrikeshandeln.

Statsradet faststédller arligen de produkter om
vilkas skyddsupplagring
Forsorjningsberedskapscentralen kan
Overenskomma. Inga géllande avtal finns om
skyddsupplagring av energiprodukter.

Om 6vrig lagstiftning som sammanhanger
med regleringen av undantagsforhallanden

| 8 § telemarknadslagen (396/1997) har for
ett teleforetag oallts en  skyldighet att
sikerstélla att dess uppgifter kan skétas sa
storningsfritt  som  mojligt  ocksd  under
undantagsforhallanden genom ait delta i
beredskapsplanering inom televerksamheten
och pa forhand bereda den verksamhet som
skall utbvas under undantagsforhallanden
samt genom andra atgarder Om dessa
uppgifter forutsitter dtgérder som klart
avviker fran televerksamhet som skall anses
vara sedvanlig och som medfor vésentliga
merkostnader, kan dessa kostnader erséttas
av statens medel, om inte den som bestédler
atgarden betaar teleforetaget de kostnader
som asamkas det.

Enligt 80 § luftfartslagen (281/1995) kan
Luftfartsverket kréva att innehavaren av ett
tillstand som beréttigar till
luftfartsverksamhet ~ forbereder sig  for
undantagsforhallanden genom att delta i
beredskapsplanering och genom att pa
forhand forbereda verksamhet som utdvas i
undantagsforhallanden.

| 29 § lagen om posttjanster (313/2001) ségs
att ett postforetag i sin verksamhet skall
bereda sig pa att skota postverksamheten
under undantagsforhdllanden. Det skall
genom beredskapsplaner och fdrberedelser
for verksamhet under undantagsférhallanden
samt genom andra agarder Skerstdlla att
dess uppgifter kan skétas sa stornlngsfrltt
som mojligt ocksa vid
undantagsforhallanden.
Kommunikationsministeriet har  beviljats
befogenhet att meddela anvisningar om
forberedelser for undantagsférhallanden.

| emarknadsagen finns inga sarskilda
bestdmmelser om  forberedelser  infor
undantagsforhallanden.



Reservkapacitet

Teknisk produktionsreserv, snabb och
langsam reservkapacitet

Rent generellt kan som reservkapacitet anses
skillnaden mellan den
elanskaffningskapacitet som samtidigt star
till buds och den berdknade toppeffekten av
den totala elférbrukningen.
Reservkapaciteten delas vidare in i teknisk
produktionsreserv, snabb och langsam reserv.
Kriteriet for indelningen ar anvandningsséttet
och den tid under vilken reservkapaciteten
kan tas i bruk. Den tekniska
produktionsreserven kan anvandas
momentant under fortgdende automatisk
styrning. For detta syfte har en effekt pa ca
350 megawatt reserverats. Ovriga reservslag
tasi bruk manuellt.

Den snabba reservkapaciteten & avsedd for
atgérdande av tekniska storningssituationer i
kraftsystemet. Den bor vara i bruk inom
femton minuter fran det stérningen uppkom.
Den snabba reservkapaciteten  bestdr
huvudsakligen av gasturbinkraftverk, men i
den ingdr ocksa laster som kan kopplas bort
enligt  Overenskommelse. Den  snabba
reservkapaciteten uppgar till totalt 1050
megawatt och den &gs eller kan anvandas av
Fingrid Oyj som &r systemansvarig.

Den langsamma reservkapaciteten anvands
for att fristélla den snabba reservkapaciteten,
som har tagitsi anvandning bl.a. pa grund av
en storning, for att denna skall kunna sta i
beredskap for nasta sSituation dér det
forekommer fel. Men ocksa den langsamma
kapaciteten kan tas i bruk snabbt. | praktiken
bestdr den l&hgsamma reservkapaciteten av
kondenskraft som drivs med stenkol, olja och
torv. Den langsamma reservkapaciteten
uppgick enligt uppgifter for 2001 till ca
1600 megawatt, ifall som toppeffekt for
forbrukningen tas 13 100 megawatt.

Det nuvarande systemet som géller teknisk
produktionsreserv och snabb reservkapacitet

| den 16 § i elmarknadslagen som andrades
med lag 332/1998 bestams om systemansvar.
Genom &ndringen av lagen, som trédde i
kraft den 1 september 1998, breddades

ansvaret, som tidigare varit framst tekniskt,
till att gdla ocksd den riksomfattande
balanshanteringen och balansavrékningen. |
det tekniska ansvaret ingick driftstillsynen av
natet, uppréatthdllandet av balansen i hela
landets elproduktion och elférbrukning i
fraga om de tekniska produktionsreserverna
samt hanteringen av stérningar.
Elmarknadsmyndigheten ~ bestdmmer i
elnétstillstandet att en stamnétsinnehavare
skall svarafor att landets elsystem ar tekniskt
funktionsdugligt och driftssékert samt
handha de uppgifter som omfattas av det
riksomfattande ~ balansansvaret pa et
andamdlsenligt och for parterna pa
elmarknaden jamlikt och icke-
diskriminerande sétt. Energimarknadsverket
har bestamt att Fingrid Oyj skall vara
systemansvarig.

For stérningar som géller elsystemet har den

systemansvariga  férberett sig med
storningsreserver [ enlighet med
systemansvaret. De tekniska

produktionsreserverna —
frekvensregleringsreserv.  och  momentan
stérningsreserv — ar reserver av aktiv effekt,
som automati skt aktiveras vid
frekvensandringar. Pa den gemensamma
nordiska elmarknaden som bildas av Finland,
Sverige, Norge och Danmark har det de
systemansvariga emellan avtalats att Finland
& 2001 har en skyldighet at ha en
frekvensregleringsreserv. pa 130 megawatt
och en momentan storningsreserv pa ca 250
megawatt vid en normal driftssituation.

Den snabba stérningsreserven & en reserv av
aktiv och reaktiv effekt, som kan aktiveras
inom 15 minuter. Med den snabba
stérningsreserven frigors tekniska
produktionsreserver sa att elsystemet klarar
av en eventuell ny storning. Vid en eventuell
storning startar  Fingrid  System  Oy:s
kraftsystemcentral vid behov den snabba
stérningsreserv. som centralen har i sin
besittning och som bestar av gasturbinverk
samt en last som skall kopplasifran.

| elmarknadslagen s3gs ingenting om
ansvaret for uppratthallandet av  den
ldngsamma reservkapaciteten. Enligt de
bestdmmelser i elmarknadslagen som géller
hanteringen av elbalanserna och
balansavrakningen & varje pat pa
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elmarknaden ansvarig fér sin egen elbalans,
dvs. for jamvikten mellan elanskaffningen
och elleveranserna inom varje timme. Varje
part skall ha ett 6ppet elleveransavtal. Det &
harvid fraga om avtalsbaserat ansvar, som
dock inte galler situationer av typen force
majeure. Den systemansvariga foljer
situationen i fréga om elsystemets reserver
med hjap av el producenternas
produktionsplaner och
férbrukningsprognoser. Den systemansvariga
har ocksa berett sig pa att informera dvriga
nordiska  systemansvariga  och de
balansansvariga direkt om hot om effektbrist
i elsystemet eller om  effektbrist.
Informerande i tre etapper om effektbrist
borjar nar den produktionskapacitet som
finns att tlllgaar [ anvandnlng och det inte ar
mojligt att fa mera € fran grannlanderna.
Foljande meddelanden ges ndr man har blivit
tvungen att starta gasturbinerna for att tacka
det effektbehov som forbrukningen ger
upphov till. Syftet med meddelandena &r att
aktivera marknadsparterna att strja for sin
egen balans sa vd som mgjligt och att
erbjuda marknaden all méjlig kapacitet.

Situationen i Sverige

| Sverige har man kommit dverens om att en
del av den léngsamma reservkapaciteten
skall reserveras for den systemansvariga
stamnatsmyndigheten ~ Svenska  Kraftnats
bruk aren 2001—2003. Svenska Kraftnét har
godkant anbud om en kapacitet pa ca 1 000
MW fran su olika kraftverk. Om
fordelningen av de kostnader som
arrangemanget medfor — hogst 200 miljoner
kronor i &ret — har 6verenskommits med de
balansansvariga bolagen. Né&r effektbrist
hotar skall kraftverken erbjuda Nord Pools
elspotmarknad €l till priset 2 x kraftverkets
rorliga kostnad.

Svenska Kraftndé gbr en prognos Over
effektsituationen  och  informerar  om
situationen pa sina webbsidor. Risken for
effektbrist under de foljande dagarna
beskrivs med tre farger. Gront betyder en
normal  driftssituation, déa anbud om
uppreglering av balanshanterlngen beddms
sta till forfogande till en mangd av 6ver 500
megawatt. Gult betyder en situation dar

risken for en effektbrist har okat, varvid det
bedbms att anbud om uppreglermg av
bal anshanteringen stér till forfogande till en
mangd som & mindre & 500 megawait. |
detta fall uppmanas marknadsparterna folja
situationen och beakta  eventuella
tillaggsanvisningar. Samtldlgt bereder sig
Svenska Kraftndt pa att ta i bruk den
langsamma  reservkapacitet som  har
reserverats for detta syfte. Rott innebar risk
for effektbrist och Svenska Kraftndt kan ge
en varning om effektbrist. Svenska Kraftnat
ger en vaning om effektbrist, om
myndigheten beddmer att man nasta dag blir
tvungen att anvanda snabb storningsreserv
for att skota effektbalansen. Varningen ges

senast foregéende dag klockan 11.00 fill
marknadsparterna via Nord Pool samt direkt
till de balansansvariga per telefax.

1.3. Grundlagen

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen (731/1999)
anses naringsfrihet vara huvudregeln i fraga
om narlngsutovandet Det & dock mgjligt att
gora ett undantag fran denna regel genom att
gora en naring tillstandspliktig. Om
tillstandsplikten  altid skall foreskrivas
genom lag, och denna skall uppfylla de krav
pa exakt avgranswl ng och noggrannhet som
gdler i fraga om begransningen av en
grundlaggande réttighet. Det vasentliga
innehdllet i  begransningarna,  sdsom
begransningarnas omfattning och
forutsittningar  bor  framgd av  lagen.
Elndtsverksamhet f&  enligg 4 §
elmarknadslagen utovas endast av dem som
innehar ett elnatstillstand som
elmarknadsmyndigheten har beviljat. Enligt
58 ballljastlllstand om den som ansoker om
tillstdnd har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutséttningar att strja for
elndtsverksamheten. Om de tekniska,
ekonomiska och organisatoriska
férutséttningar som galler den som ansoker
om elnétstillstand foreskrivs for narvarande i
2 § elmarknadsférordningen (518/1995).

Enligt 124 § grundiagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  an
myndigheter genom lag, om det behovs for
en andamélsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte &ventyrar de grundldggande fri- och



rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Den systemansvariga har
lagstadgad rétt att stdla villkor for
anvandningen av  eloverféringsystemet.
Réttssékerheten for de foretag som villkoren
gdller har dock inte ordnats pa det sitt som
forutsétts i grundlagen.

Med stoéd av 80 § 1 mom. grundlagen hor
behdrigheten  att  utfarda  forordningar
forutom till republikens president ocksa till
statsradet och ministerierna. Utfardandet av
en forordning grundar sig pa et
bemyndigande antingen i grundlagen €ller i
nadgon annan lag. Genom lag skall dock
utfardas bestdmmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor
till omrédet for lag. | elmarknadslagen ingar
for nérvarande bestdmmel ser om
bemyndigande, dar det forutsdtts att om
drenden som anduter sig till lagens
tillampningsomrade skall foreskrivas genom
forordning utan att det desto né&rmare
precissras  vem som  skall  utféarda
forordningen, eller da handelss och
industriministeriet har getts bemyndigande
att utférda bestdmmelser om det mera exakta
verkstallandet av lagen.

Enligt 808 2 mom. grundlagen kan en
myndighet genom lag bemyndigas att utfarda
rattsnormer i bestamda fragor, om det med
héansyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skdl till detta och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning. Tillampningsomradet
for ett sddant bemyndigande skall vara exakt
avgransat. Bestammel ser om
Energimarknadsverkets stéllning finns i
lagen om Energimarknadsverket (507/2000).
For narvarande finns talrika bestammelser
om Energimarknadsverkets befogenheter och
de bemyndiganden som det skall beviljas i
elmarknadslagen och i de normer pa lagre
niva som utfardats med stéd av den. Dessa
bestammelser uppfyller inte till ala delar
forutsattningarna enligt 80 & 2 mom.
grundlagen.

14.  Sekretesshestdmmel ser

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) (nedan
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offentlighetdagen) tradde i kraft vid
ingdngen av december 1999. | det lagpaket
som gélde offentlighetslagen ingick lagen
om upphévande av vissa
sekretessbestdmmelser  (623/1999). Genom
bestdmmelsen i 1 § 7 punkten i denna lag
upphéavdes en sarskild sekretesshestammelse
som ingick i 49 § elmarknadslagen samt den
straffbestémmelse i 47 § som gjort denna
bestdmmel se effektivare.

Upphdvandet av  bestammelserna om
sekretessplikt har lett till att det i fraga om
det informationsutbyte som skall iakttas vid
utredningen av elhandeln inte langre i
lagstiftningen ingar ndgon skyldighet for den
systemansvariga, nétinnehavarna och de
balansansvariga att hemlighdlla de uppgifter
om balansavrakningen och balanshanteringen
som dessa har samlat in, eller &minstone har
frigan om ifall det existerar en sadan
skyldighet blivit beroende av tolkning.

2. Beddmning av nulaget

21. Sarredovisning

Nar elmarknadslagen stiftades ansdgs det
andamalsenligt att begransa
tillampningsomradet for lagens bestammel ser
om sarredovisning till de viktigaste fréagorna
och att komplettera bestammelserna néar
erfarenheterna av  tilldmpningen  av
elmarknadslagen okade.

Atskiljandet av elaffarsverksamheterna fran
Ovriga verksamheter har retts ut i en
arbetsgrupp som tillsatts av handels- och
industriministeriet. Arbetsgruppen fick sitt
betdnkande klart i maj 2000. Arbetsgruppen
besot foresla att elnétsaffarsverksamheten
skall bolagiseras eller skiljas &t till ett separat
kommunalt eller statligt affarsverk.

Vid tillampningen av elmarknadslagen har
det visat sig att vissa bestdmmelser i den,
som galer atskiljande av
elafféarsverksamheter, &  beroende av
tolkning. Gransdragningen i fraga om vilka
uppgifter som hor till elaffarsverksamheterna
har inte ansetts klar. Det finns inga
detaljerade bestdmmelser om hur de olika
utgiftss och balansrakningsposterna skall
fordelas mellan de olika
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affarsverksamheterna. Dessutom & det for
narvarande mojligt att i efterskott, i det skede
da prissattningens skalighet 6vervakas, andra
principerna  for  atskiljandet, eftersom
bindande scheman eller modeller som géller
bokslutet saknas.

Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning &r problematiskt i synnerhet med
tanke pa att det skall kunna sakerstéllas att
det  radder  genomsynlighet  mellan
nataffarsverksamheten, som utbvas som
monopolverksamhet, och den verksamhet
som omfattas av  konkurrens,  att
korssubventionering skall forsvaras samt att
Overvakningen av att prissatningen av
elndtsverksamheten & skalig skall fungera.
Behandlingen av arendena hos
tillsynsmyndigheten ar arbetsdryg och binder
myndighetens resurser for en lang tid vid
behandlingen av  enskilda  &renden.
Flaskhalsar i Overvakningen kan medverka
till att konkurrensen snedvrids.

Det att bestdmmelserna & beroende av
tolkning kan ocksa fororsaka problem for de
foretag som utdvar elaffarsverksamheter. De
tillsynsdtgarder som fororsakas av  att
askiljandet har gjorts bristfaligt binder
foretagets resurser och dessutom kan
foretagets  redovisningsvasen  producera
felaktig information &t ledningen och &garna
om hur resultatrika foretagets verksamheter
ar.

Bestammelserna  om  &tskiljande  av
verksamheterna i elmarknadslagen motsvarar
inte till dla dear kraven i
elmarknadsdirektivet.

| elmarknadsdirektivet ingér ingen madjlighet
att gora ett undantag fran skyldigheten att
skilja & verksamheten pa basis av
elaffarsverksamheternas ringhet. 1 samband
med behandlingen av forslaget till andring av
elmarknadsdirektiv diskuterades méjligheten
att stélla producenter som inte nar upp till ett
gransvarde, som annu inte har definierats,
utanfor kravet pa att skilja at elproduktionen
fran  annan  verksamhet. Eftersom
behandlingen av é&endet annu inte &
avslutad & det andamalsenligt att tills vidare
inte foreda att mojligheten att gora undantag
fran kraven pa dtskiljande, nér det & fraga
om ringa elafférsverksamheter, skall slopas i
elmarknadslagen.

| elmarknadsdirektivet har skyldigheten att
upprétta en balansrakning inte begrénsats till
att gdla endast kapitalintensiva
verksamheter. | direktivet forutsétts att
bokslutsuppgifterna offentliggors.

Det skall inte langre vara nodvandigt att
krava ett separat revisorsutlatande, eftersom
revisorerna  granskar  resultatrakningen,
balansrékningen och tilléggsuppgifterna till
dem for de verksamheter som skall
sérredovisas som en del av den regelbundna
revisionen.

Skyldigheten i elmarknadslagen att till kon-
kurrensverket anméla forvarv av en rorelse
som utvar elndtsverksamhet, kdp av aktie-
eller andelsmajoriteten i en sammanslutning
som utbvar natverksamhet eller annat forvérv

av bestdmmanderétt som galer
elnétsverksamhet har ersatts med
bestdmmelserna om tillsyn Over
foretagsforvarv enligt lagen om konkurrens-
begransningar (480/1992).

For den befogenhet som
Energimarknadsverket  har  beviljats i

handels- och industriministeriets beslut om
sarredovisning av afféarsverksamheter finns
inget  stod [ bestdmmelserna i
elmarknadsagen och den kan inte heller
anses stamma Overens med de krav som

grundlagens bestdmmel ser om
bemyndiganden stéller.
Energimarknadsverket har  darfor inte

utfardat ndgra sddana anvisningar som avses
i beslutet.

2.2. Langsam reservkapacitet

| den dlutrapport som den av handels- och
industriministeriet tillsatta arbetsgruppen for
elmarknadens sdkerhet gav i april 2000
(handels- och industriministeriets
arbetsgrupps- och  kommissionsrapporter
6/2000) konstateras att liberaliseringen av
elmarknaden har lett till en situation dar
elmarknadsparternas ekonomiska intresse for
att upprétthdlla langsam reservkapacitet har

minskat. Till foljd av detta har det
uppkommit oro for om marknaden kan
garantera att leverans- och
forsorjningssakerheten i frdga om e kan
hdllas  tillrackligt tryggad i alla
efterfragesituationer  inom  landet i



kombination med eventuella
stérningssituationer i kraftverken och i dl-
eller naturgasimporten. Enligt arbetsgruppen
ar det i sista hand det allménna som har
ansvaret for och skyldigheten att se till att
medborgarnas  dltillgdng & tryggad i
undantagsforhallanden och att en tillracklig
mangd langsam reservkapacitet star till
forfogande.

| ett beténkande som handelss och
industriministeriets arbetsgrupp for justering
av malen for forsorjningsberedskapen har
avldtit i maj 2001 forutsétts det att i samband
med forberedelserna infor storningar i
energifdrsorjningen under normaltid skall det
redas ut hur den offentliga sektorns roll och
den Dberedskap som & specifik for
forsorjningsberedskapen bor utvecklas. Malet
bor vara att minimera effekterna av
storningar i sadana fall dar effekterna pa
ekonomin och samhdllet blir orimliga.

Ocksd i statsradets redogorelse till riksdagen
om Finlands sékerhets- och férsvarspolitik,
som gavs den 13 juni 2001, konstateras det
att reservkapaciteten inom elproduktionen
har minskat i takt med att kolkraftverk som
inte har anvants eller som har anvantsi liten
omfattning gradvis har tagits ur omedelbar
driftsberedskap. En minskning av dessa
l&ngsamma produktionsreserver konstateras
leda till att ingen reservkapacitet finns att
tillgh vid storningar  under normaa
forhalanden eller vid undantagsforhallanden.
Enligt redogorelsen maste upprétthallandet
av en reservkapacitet inom elproduktionen
I6sas i samarbete med producenter och
foretag, sa att tillgangen pa elektricitet kan
tryggas under dla  forhdlanden.
Redogorelsen namner att mdaet a ett
arrangemang dér en del av reservkraftverken
fortfarande skall kvarstd hos de nuvarande
agarna och Forsorjningsberedskapscentralen
till dem betala erséttning for kostnaderna for
upprustning och underhall av kraftverken.
Enligt det som sigs ovan har dppnandet av
elmarknaden for konkurrens okat behovet av
beredskap ocksd i sadana situationer som
annu inte uppfyller de foérutséttningar som i
beredskapslagen har stallts for
undantagsférhallanden. 1 samma riktning
verkar ocksa det att vissa kraftverk har tagits
ur drift i Sverige, som utgor en del av den

13

gemensamma nordiska el marknaden.

2.3.  Andringsbehov som foljer av
grundlagen

Om undantag fran principen om naringsfrihet
enligt 18 § 1 mom. grundlagen skall altid
foreskrivas i lag. Nar en verksamhet gors
tillstandspliktig skall detta alltid uppfylla de
krav pa exakt avgransning och noggrannhet
som géller begransning av en grundldggande
rattighet. Det vasentliga innehdllet i
begransningarna, sdsom  begréansningarnas
omfattning och forutsittningar, bor framga
av lagen. De bestdmmelser som gdler
forutsattningarna  for  tillstand och  hur
bestdende det & bor ge en tillracklig
uppfattning pa forhand om  de
myndighetsatgarder som sammanhénger med
tillstandet. | 1 § elmarknadsforordningen har
sadan elnétsverksamhet befriats fran tillstand
i vilkken med et end som en
sammanslutning eller inréttning besitter
endast skots en fastighets e€ler en
motsvarande fastighetsgrupps eldistribution.
Denna bestammelse om begransning av
tillstandsplikten  skall tas in i
elmarknadslagen. Tillstandsplikten enligt 4 §
elmarknadslagen, som gdler
elndtsverksamhet, galler ocksa planering av
elnét, eftersom planering av elnat raknas till
elndtsverksamhet i definitionen pa elnéts
verksamhet i 386 punkten. Grundlagsut-
skottet har i sitt utldande om
naturgasmarknadslagen (GrUuU 4/2000 rd)
ansett att det med tanke pa naringsfrihet inte
ar mgjligt att foreskriva att enbart planering
av nat ar tillstandspliktig. Om de tekniska,
ekonomiska och organisatoriska
forutsdttningar som géller den som ansoker
om elnétstillstand bestams for narvarande i 2
8 elmarknadsférordningen. Dessa
tilIstandsforutsattningar skall pa det sétt som
18 § grundlagen forutsdtter tas in i
elmarknadslagen.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en andamdlsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
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forvaltnlng Grundlagsutskottet har i ditt
utldtande om naturgasmarknadslagen ansett
att det faktum att en natinnehavare palaggs
systemansvar  betyder att  offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros négon annan
an en myndighet. Den systemansvariga har
lagstadgad ratt att stalla villkor for an-
vandningen av  eoverforingssystemet.
Réttssékerheten for de foéretag som villkoren
gdler har i den gdlande lagen dock inte
ordnats pa det sitt som forutsitts i
grundlagen.
Bemyndigandet att utfarda en foérordning
ankommer med stod av 80 § 1 mom.
grundlagen forutom pa republikens president
ocksd pa satsrddet och ministeriet.
Utfardandet av en foérordning grundar sig pa
ett bemyndigande antingen i grundlagen eller
i ndgon annan lag. Den reviderade
regleringen i grundlagen som gdler
bemyndigandet att utfarda en férordning
forutsdtter  att  bestammelserna om
bemyndiganden i elmarknadslagen skall
andras sa att de motsvarar bestdmmelserna i
grundliagen. | enlighet med systematiken i
grundlagen skall bemyndigandet att utférda
forordning anvisas statsrédet, nér det &r fraga
om vittsyftande och principiellt viktiga
fragor samt fragor vilkas betydelse kraver
detta. Ett bemyndigande att utfarda
forordni ng som har anvisats ministeriet skall
gdla fragor av mera teknisk natur samt
fragor med liten samhallelig eller politisk
betydelse.
En del av de befogenhetsbestammelser som
har tagits in i elmarknadslagen och anvisats
handelss och industriministeriet géller
sakhelheter for vilkas del befogenheten
lampar sig béttre for Energimarknadsverket,
som svarar for tillsynen éver branschen, an
for ministeriet.

2.4. Sekretessbestammelser

| elmarknadslagen ingick ursprungligen en
sekretesshestdmmelse enligt vilken den som
vid utforandet av uppgifter som avses i
elmarknadslagen eller i bestammelser eller
foreskrifter som utférdats med stod av den
har fétt kannedom om affars  eller
yrkeshemligheter inte fick roja dessa for
utomstaende eller sadv utnyttja dem. For att

forstarka bestammelsen ingick i lagen en

straffbestdmmelse som  omfattade en
hanvisning till strafflagen.
| motiveringarna  till  bestdmmelsen

konstaterades att verksamhetsutévarna kan
bli tvungna att till dem som utfor
overvakning eller for doatistik Overldta
uppgifter som skall anses som afférs- eller
yrkeshemligheter och som de inte far réjafor
utomstaende. I motiveringarna  till
straffbestdmmel sen konstaterades att t.ex. de
som upprétthdller statistik och inte &r
tjansteman eller anstdllda i en offentlig
sammanslutning kan fa kéannedom om afféars-
och yrkeshemligheter. Till foljd av detta
maste en sarskild straffbestammelse stiftas
om brott mot sekretessplikten, eftersom den
reglering som gdller tjansteman inte rackte
till for att tacka alla fragor som kommer upp.
Bakgrunden till den separata
sekretessbestammelsen i elmarknadslagen
var bestdmmelsen i 42 8, som gor det mgjligt
at anvanda branschorganisationerna i
statistikuppgifter.

Vid en bedbmning av de ursprungliga
motiveringarna till elmarknadslagen var det
motiverat att upphdva den separata
sekretessbestdmmelsen i elmarknadslagen i
samband med att offentlighetslagen stiftades,
eftersom sekretessplikt som géller dessa
uppgifter ingar i den nya offentlighetslagen.

| samband med att bestédmmelsen om
sekretessplikt upphavdes, fastes emellertid
inte uppmarksamhet vid att ett regelverk om
utredning av elhandeln och uppratthdllande
av balansen mellan produktionen och
forbrukningen av e  fogades ill
elmarknadslagen med lag 332/1998. Det
centrala innehdllet i detta regelverk ar att
faststdlla att det & enésinnehavarnas
uppgift att sorja for uppgifter for utredning
av elhandeln. Nér de utfor uppgifter om vilka
foreskrivsi 4 kap. elmarknadslagen och vilka
anknyter till systemansvar och utredningen
av ehandein f& den systemansvariga
stamnétsinnehavaren, de elférsdljare som ar
verksamma som s.k. balansansvariga (ca 20
stycken) samt distributionsnétsinnehavarna
(ca 100 stycken) i sin verksamhet detaljerad
information om sina konkurrenters eller
dgarnas  konkurrenters elleveranser. De
uppgifter som géler elleveranser och som



har uppkommit vid utredningen av elhandeln
skall i en viss form ges till de parter som har
rét att fa kannedom om dem, men inte till
utomstaende.

Ett centralt krav som har stélts pa
utredningen av elhandeln ar att de uppgifter
som sammanhdnger med utredningen av
elhandeln och innehdler elférsdljarnas
affarshemligheter skall hdllas hemliga for
utomstaende parter och t.o.m. for det egna
fOretagets  forsdljningsorganisation  eller
agarparter. Bestammelserna i 49 och 47 §
elmarknadslagen anvandes for att forstarka
ocksa denna skyldighet. Sekretessbehovet i
frdga om uppgifterna samt den uppgift som
elmarknadslagens bestammelser har da det
galer att forstarka denna skyldighet namns
pa flera stélen i regeringspropositionen
227/1997 rd.

Enligt 4 8 2 mom. offentlighetslagen
tilléampas de bestdmmelser som galer
myndigheterna ocksd p& sammanslutningar,
inréttningar, stiftelser och enskilda personer
som utdvar offentlig makt nér de utfor ett
offentligt uppdrag. Begreppet offentlig makt
har dock inte definierats entydigt i lagen. Till
dess centrala innehdll har emellertid ansetts
hora ingripande i en enskilds réttsliga
stéllning genom ett forvaltningsbeslut eller

genom en faktisk atgard.

Med besktande av forarbetena till
emarknaddagen kan foretagen inom
elbranschen i princip inte anses utdva

offentlig makt nér de utfor uppgifter som
sammanhanger med utredning av elhandeln.
Inte heller med stdd av 6vrig lagstiftning som
reglerar naringslivet kan det entydigt anses
att  sekretessplikten  stracker  sig  till
utredningsuppgifter enligt elmarknadslagen.
Som s&dana kan i forsta hand kommaii fraga
den bestdmmelse som gdler  orétt
anskaffande, utnyttjande och yppande av
affarshemlighet enliggt 4 § lagen om
otillborligt forfarande i néringsverksamhet
(1061/1978). | nnehallet i sekretessplikten for
de personer i foretagen vilka skéter uppgifter
som grundar sig pa elmarknadslagen ar dock
av ett annat slag an de situationer pa vilka
man i forsta hand har forsokt inverka med
bestdmmelsen |
naringsverksamhet.
Till foljd av att sekretessplikten & beroende

lagen om otillborlig
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av tolkning aktualiseras fragan i sista hand i
en brottsprocess som  géller otillaten
overldtelse eller anvandning av Uppgifter om
vilka har bestamts att de skall hallas hemliga.
| ett oklart fall skall lagen tillampas till den
anklagades fordel.

Utgéende fran vad som ségs ovan skall det
anses att sedan 47 och 49 § elmarknadslagen
upphéavts har det blivit osdkert om
sekretessbestdmmel serna och det
sanktionssystem som sammanhanger med
dem kan tillampas p& de uppgifter om
foretagshemligheter som den
systemansvariga och balansutredarna har
samlat in.

Som en foljd av upphévningen av sekretess-
och straffbestdmmel serna har risken okat for
att de uppgifter som fas i samband med
utredningen av ehandeln  och vilka
innehdller ett marknadsvarde utnyttjas
otillborligt i den insamlande partens egen
affarsverksamhet. Detta igen &ventyrar
strévan att fa elmarknaden att fungera lika
for alla och utan diskriminering, vilken
utgjorde malet med andring 332/1998 av
elmarknadslagen.

3. Propositionens mal och de
viktiga forslagen

3.1 Atskiljande

Elnédtsverksamheten & monopolverksamhet
som kréver tillsyn for att man skall kunna
sikerstélla att prissdttningen av néttjansterna
ar skalig samt for att férhindra att inkomster
fran  elndsverksamheten anvands  for
stodande av sddana verksamheter som
omfattas av konkurrens.

Malet med atskiljandet av
elafférsverksamheterna & att Oka 6ppenheten
och jamlikheten vid utbvandet av
elaffarsverksamheterna sa att det blir svérare
att understoda elaffarsverksamheter som har
Oppnats for konkurrens med intakter fran
elndtsverksamheten och darmed att snedvrida
konkurrensen p& elmarknaden. Atskiljandet
forbéttrar  elmarknadens  funktion  och
underléttar tillsynsarbetet i branschen. Pa
elmarknaden har produktionen,
forsdjningen, importen och exporten av €
dé&ppts fria for konkurrens.
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Elnédtsverksamheten déremot a
tillstandspliktig och med stod av
elmarknadslagen binds nétinnehavaren av en
overforings-, anglutnings- och
nétutvecklingsskyldighet samt en skyldighet
att agera jamlikt och ©ppet. En sund och
fungerande konkurrens pa elmarknaden
forutsdtter att de elafféarsverksamheter som
utsétts for konkurrens fungerar
foretagsekonomiskt I6nsamt och att de inte
stdds med nétaffarsverksamheten som skall
anses som ett naturligt monopol.

De bestdmmelser om sarredovisning som for
narvarande finns i elmarknadslagen skall
preciseras for att dessa mal skall kunna
sékerstédllas.

Under beredningen av propositionen har
ocksd  kravet pa bolagisering av
elndtsverksamheten i form av en juridisk

person som & askild fran  andra
elaffarsverksamheter  varit  uppe  till
diskussion. Kravet har dock inte tagits in i
regeringens proposition eftersom

behandlingen av Europeiska kommissionens
direktivforslag angaende dettainte & dutford
och eftersom asikterna om saken i Finland
har avvikit mycket fran varandra under
beredningen av propositionen.

I princip maste majligheten [
elmarknadslagen att gora ett undantag fran
kravet pa askiljande som gdler
elaffarsverksamheter av ringa betydelse
dopas, eftersom den strider  mot
elmarknadsdirektivet. Eftersom det
emellertid &  mojligt att det i
elmarknadsdirektivet kommer att tas in
nagon slags mOJllghet att gora undantag fran
kravet pa att skilja a elproduktionen fran
ovriga verksamheter, foreslas det inte annu
att méjligheten att géra undantag skall slopas

i elmarknadslagen.
| enlighet med vad som forutsitts i
elmarknadsdirektivet skall till

elmarknadslagen fogas ett krav att upprétta
balansrakning ocksda for andra &n
kapitalintensiva verksamheter. Nér
elmarknadslagen  stiftades ansags det inte
andamalsenligt att stdlla en skyldighet att
uppratta balansrékning for forsdljningen,
eftersom inga betydande investeringar
sammanhanger med forsaljningen.

Det skall forutsittas att revisorerna skall

granska resultatrékningar, balansrakningar
och tillaggsuppgifternatill dem i fragaom de
verksamheter som skall sérredovisas som en
del  av den regelbundna revisionen.
Revisorernas skyldighet att i
revisionsberéttelsen ge ett sarskilt utldtande
om ifal resultatrakningar, balansrékningar
och tillaggsuppgifternatill dem i fraga om de
verksamheter som  skall  sérredovisas
stdmmer Overens med
elmarknadd agstiftningen skall slopas.

Det skall forutséttas att boksluten for
nétverksamheten och
eforsajningsverksamheten tas med som en
del av det officiella bokslutet och att de
publiceras.

Den i lagen ingdende skyldigheten att
meddela konkurrensverket om forvérv av en
rérelse som utbvar el néatsverksamhet, om kop
av aktie- dler delagarmagjoriteten i en
sammanglutning som utbvar nétverksamhet
eller om annat forvéarv av bestédmmanderétten
géllande elndtsverksamhet skall upphévas.
Denna bestammelse har blivit onddig sedan
bestdmmelser om tillsyn ver foretagsforvary
fogats till lagen om konkurrensbegransningar
genom en lagandring 303/1998, som tradde i
kraft den 1 oktober 1998. | 11 d § 2 mom.
lagen om konkurrensbegransningar togs da i n
en speci albestdmmel se om foretagsforvarv pa
elmarknaden, vilken kompletterar den
allméanna tillwnen Over foretagsforvary som
gdler ala branscher. | och med inréttandet
av marknadsdomstolen andrades
bestammelsen i fraga genom lag 1529/2001
som trédde i kraft den 1 mars 2002. Med st('jd
av bestammelsen kan marknadsdomstolen pa
framstélining av konkurrensverket forbjuda
ett sidant foretagsforvary pé& elmarknaden
som resulterar i att den sammanraknade
mangd elektricitet som med 400 V spanning
Overfors i distributionsnétet av parterna |
foretagsforvarvet eller av sadana samfund
eler anléaggningar som bedriver
distributionsnatsverksamhet och som stér i
ett nara forhdlande till parterna i enlighet
med lagen om konkurrensbegransningar
Overskrider 25 procent av den mangd
elektricitet som pa motsvarande sétt Gverfors
i helalandet.

| emarknadslagen skall de alméanna
principer preciseras som skall fdljas nar



bokslut uppréttas 6ver verksamheter som
skall sarredovisas. Enligt dessa principer
skall orsakarprincipen féljas vid bokfdringen
av afférstransaktioner och balansposter. Det
skall forutsdttas att avskrivningarna grundar
sig pa anskaffningsutgifterna.  For  att
sdkerstdlla att det sérredovisningsforfarande
som véljs fortgar skall det forutséttas att det
valda sarredovisningsforfarandet skall foljas,
om det inte finns ett motiverat skal till att
andra det. Det skall forutsdttas att en
utredning av andringarna gors i samband
med bokslutet.

Energimarknadsverket skall ges fullmakt att
meddela detaljerade foreskrifter som skall
anses som sidana normbeslut som stammer
Overens med 80 § 2 mom. grundlagen och
som gdler sarredovisade bokslut. Dessa
foreskrifter galler alla sammand utningar som
utovar elafférsverksamhet. Den nuvarande
generella  fullmakt ~som  har  getts
Energimarknadsverket ingar i handels- och
industriministeriets beslut om sarredovisning
av daffarsverksamheter. Ett bemyndigande
till normgivning skall i enlighet med
grundlagen tas upp i lag. Samtidigt skall den
fullmakt som skall ges
Energimarknadsverket kompletteras sa att
den uppfyller forutsattningarnai grundlagen i
fraga om exakt avgrénsning av fullmakten.
Den fullmakt att meddela foreskrifter om
uppréttandet av sarredovisade bokslut som
handels- och industriministeriet har getts i
lagen skall slopas.

Kvaliteten pa den information som boksluten
ger skall forbéttras genom att det skall
foreskrivas om en skyldighet fér dem som
utovar elafféarsverksamhet att i samband med
boksluten publicera uppgifter som klargor
grunderna fér uppréttandet av boksluten samt
nyckeltal som beskriver nétinnehavarens
verksamhet.  Energimarknadsverket  skall
beviljas fullmakt att genom sitt beslut
narmare bestdmma om publicerandet av
ifrégavarande uppgifter och nyckeltal.

3.2.  Det system som galler |angsam
reservkapacitet och som &r avsett for
atgardande av en allvarlig effektbrist

Det foresas att elmarknadslagen skall andras
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sa att det blir m0j||g'[ att tai bruk ett system
som galler upprétthdllande och anvandning
av Iangwm reservkapacitet som ar avsedd for
att dtgéarda en alvarlig effektbrist och som
beréknas galla en bestamd tid pacatredr. En
mera bestaende organlserlng av det system
som gdler uppréthalande av Iangsam
reservkapacitet kommer att Overvégas i
samband med Gvergangen till det nordiska
system som planeras. P4 den nordiska
elmarknaden kan ett system av den typ som
foredds inte pa langre sikt uppratthdlas
enbart med nationella &tgérder, eftersom
arrangemanget i fraga ocksa paverkar ovriga
lander p& elmarknaden. Ocksa det svenska
system som refereras ovan & avsett att vara
tidsbestémt. Parter i det foreslagna systemet
skall vara Forsorjningsberedskapscentralen
och kraftproducenterna.

Forsorjningsberedskapscentralen skall hatill
uppgift att sorja for att avtal om
uppratthallandet av langsam reservkapacitet,
som & avsedd for atgardande av en alvarlig
effektbrist, ingds med kraftproducenterna.
Forsorjni ngsberedskapscentralen skall ersétta
kraftproducenterna for de kostnader som de
fororsakas av uppréthdlandet av den
l&hgsamma  reservkapacitet som hor t|II

systemet genom
forsorjningsberedskapsavgift i enlighet med
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen
Overvaka att avtalen foljs.

stemet skall omfatta endast en del av all
langsam reservkapacitet, i praktiken ndgra
hundra megawatt. Som hogst & den kapacitet
som behdvs ca 1 000 megawatt.
Syftet med systemet skall forst och fréamst
vara ait sdkerstdlla att  existerande
el produktionskapacitet, som grundar sig pa
stenkol, torv, olja eller naturgas, inte tas ur
omedelbar  driftsberedskap  eller  gors
overflodig. Systemet skall sdledes forhindra
att kapacitet som har blivit overflodig for
producenten tas ur drift och det skall till
denna del paverkaelleveranssakerheten
Dessutom é&r ibruktagandet av systemet ett
sétt att bemata det behov som har uppstétt pa
den konkurrensutsatta elmarknaden  att
sikerstédlla att det inte finns nagot omrade
som varken omfattas av

skall
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elmarknadsl agstiftningen eler den
lagstiftning som har getts om tryggandet av
forsorjningsberedskapen, och som eventuel It
kan hota sakerheten i fréga om dltillgangen.
Ibruktagandet av Iangsam reservkapacitet,
som & avsedd for att dtgédrda en alvarlig
effektbrist, forutsétter i och med detta inte
n('jdvéndigtvis att det redan forekommer ett
alvarligt hot mot befolkningens utkomst
eller mot basen for landets ekonomiska liv
och inte heller att det inte & mojligt att
kontrollera situationen med myndigheternas
normala befogenheter. Syftet med systemet
skall vara att det skall fungera som en
preventiv buffert redan innan ett sadant
krisldge som avses i beredskapslagen ar for
handen. Den Iangsamma reservkapacitet som
& avsedd for att dtgérda en aIIvarllg
effektbrist ar nara forknippad med tillgangen
pa €, som skal anses vara en
basfornodenhet samt med mdjligheten att
halla de system som &r viktiga med tanke pa
samhdllets grundldggande  infrastruktur
funktionsdugliga. | detta hanseende kan det
foredagna systemet anses utgtra en del av
det totala system som géller tryggandet av
frsorjningsberedskapen.

Systemet skall sa litet som mgjligt stora den
normala verksamheten pa elmarknaden och
det skall vara sa effektivc som majligt
ekonomiskt. Det & fréga om et system som
klart skall anknyta il undantagsforhallanden
pa elmarknaden och som inte skall kunna
anvandas for att sinka marknadspriserna pa
el. Pa grund av detta skall ibruktagandet av
den langsamma reservkapaciteten som ingdri
systemet och som &r avsedd for att dtgérda en
alvarlig effektbrist kopplas till situationer
dér elen fysiskt haller pa att ta slut.

3.3. Beaktandet av andringarnai
grundlagen och i dvrig lagstiftning i
elmarknadslagen

Syftet med propositionen & att fa de
bestammelser som géller avgrénsning av
tlllampnlngsomradet for elmarknadslagen, de
situationer da elnatstilistand inte forutsatts,
forutsattningarna for elnatstillstand,
bemyndigandena att ge fdrordning och
Energimarknadsverkets  befogenheter  ait
utférda normer att stdmma Overens med de

krav som har stélltsi grundlagen.

Tillstdnd for elnédsverksamhet skall i
enlighet med den nuvarande bestdmmelsen i
1 8 elmarknadsforordningen inte behdvas for
s&dan elndtsverksamhet i vilken med ett elnét
som en sammanglutning eller inréttning
besitter endast skéts en fastighets eller en
motsvarande fastighetsgrupps eldistribution.
Tillstand skall inte heller behovas for pla-
nering av elnét.

De tekniska, ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar som galler den som ansoker
om elnétstilistdnd och om vilka for nér-
varande bestdms ndrmare i 2 § elmarknads-
forordningen skall i enlighet med den revide-
rade grundlagsregleringen tas in i elmark-
nadslagen.  Tillstdndskraven  for  en
driftsledare och en elarbetsedare som fyller
behorighetskraven skall preciseras genom en
hanvisning till elsékerhetsdagen (410/1996)
och forfattningar som har meddelats med
stod av den. Det tillstandskrav i
elmarknadsférordningen som géller andra
forutséttningar  skall slopas. Regleringen
stammer 6verens med den reglenng som
gdler naturgasnatstillstand i
naturgasmarknadslagen.

Enligt grundlagsutskottet betyder det faktum
att en nétinnehavare péaférs systemansvar att
offentliga forvaltningsuppgifter som
foresagits bli lagfasta delegeras till nagon
annan an en myndighet (GrUU 4/2000 rd).
Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag, om det
behovs for en &andamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de
grundliaggande  fri-  och rattigheterna,
réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Stamnétsinnehavaren har
foreskrivits ratt att stdlla villkor for
anvandningen av eldverforingssystemet. Nar
det géller villkoren som stélls av den stam-
nétsinnehavare som har systemansvar med
tanke pa genomférande av systemansvaret
foreslas att elmarknadsmyndigheten skall
faststélla villkoren innan de infors for att
kraven i grundlagen skall uppfyllas.
Bemyndigandet att utfarda forordning skall i
elmarknadsl agen anvisas statsradet nér det &r
fraga om vittsyftande och principiellt viktiga
drenden samt &renden vilkas betydelse



forutsitter detta. Det bemyndigande att
utfarda forordning som anvisas ministeriet
skall gdla fragor av mera teknisk art samt
fragor som samhdlleligt eller politiskt & av
mindre betydel se.

Energimarknadsverket skall i enlighet med
80 § 2 mom. grundlagen ges befogenhet att
utfarda réattsnormer som &r exakt avgransade
till sina tlllampnlngsomraden om det med
hansyn till foremdet for regleringen finns
sarskilda skdl till detta och regleringens
betydelsei sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning av statsradet eller
ministeriet. De beslut eller foreskrifter som
Energimarknadsverket utfardar skall gélla de
nyckeltal, minutforsajningsvillkor och mi-
nutforsdljningspriser som  nétinnehavaren
skall publicera samt uppgifter om grunderna
for hur de faststéls, specifikation av hur
elpriset bildas och uppgifter som beskriver
den genomsnittliga prisnivan pa el samt vissa
faktorer som anknyter till uppréttandet av
sarredovisade bokslut. | egenskap av den
myndighet som svarar for dvervakningen av
elmarknaden och framjandet av dess funktion

samt som  beviljar  tillstdhd  har
Energimarknadsverket den
gpecialsakkunskap  som  ger  verket

forutsattningar for dylikt beslutsfattande.

| 27 a8 1 mom. elmarknadslagen bestams att
maximibeloppet for standarderséttningen vid
dr6jsmal med kopplingen av en anslutning &
10 000 mark. Standarderséttningens
konsumentskyddsréttsliga natur tillstyrker att
ersattningsbeloppet bor hdllas jamnt och att
det bdr omvandlas till ett eurobelopp. En
hojning av maximibeloppet till 1 700 euro &r
foljaktligen motiverad. Ocksa i de
anglutningsvillkor som Elenergiforbundet rf
Sener rekommenderar & maximibel oppet for
standarderséttningen 1 700 euro.

34. Skyddandet av afférs- och
yrkeshemligheter vid realiserandet av
systemansvaret och vid utredningen av
elhandeln

Syftet med propositionen ar att forbattra
skyddet for afféars- och yrkeshemligheter som
gdler andra foretags elafférsverksamheter
inom elbranschen och som kommer in vid
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skotseln av uppgifter som sammanhanger
med balansansvaret samt utredningen av
elhandeln i elsystemet sa att dessa uppgifter
inte Gverlats eller utnyttjas pa ett otillborligt
sitt. Malet & att framja jamlik och icke-
diskriminerande verksamhet pa elmarknaden
samt fortroendet for att de foretag som skéter
lagstadgade uppgifter inom  branschen
behandlar de olika aktdrernalika.

Utgdende fran vad som sigs ovan anfors det
at till elmarknadslagen skall fogas en
sekretessplikt som skall gélla de affars- och
yrkeshemligheter som den systemansvariga
samt de néinnehavare som svarar for
balansavrékningen och de balansansvariga
far kdnnedom om nar de utfor uppgifter i
enlighet med elmarknadslagen. I
bestdmmelsen om sekretessplikt skall det
hénvisas till 22 och 23 § samt till 24 § 1
mom. 20 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas ~ verksamhet.  Eftersom
principen &r att de uppgifter som anknyter till
balansansvaret samt till utredningen av
elhandeln inte kan anses hora till
tjansteuppdraget, skall till straff démas for
brott mot sekretessplikten enligt 38 kap. 1
eller 2 § srafflagen  (39/1889).
Straffbestdmmel sen skall vara densamma for
ala som omfattas av sekretessplikten
oberoende av om de & anstdllda av en
offentlig eller privat sammanslutning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Sarredovisning

4.1.1. Ekonomiska verkningar

Verkningar pa den offentliga ekonomin

Fordaget bedoms inte ha nagra betydande
verkningar pa den offentliga ekonomin. Den
modell som foresds har ingen effekt pa
statsbudgeten via Energimarknadsverkets
budget, eftersom huvuddelen av
ambetsverkets utgifter tdcks med avgifter
som tas ut av dem som Gvervakas.

Ekonomiska verkningar for hushdllen

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande
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ekonomiska verknlngar pa hushdllen. Under
en period pa nagra ar bedoms det faktum att
verksamheten pa elmarknaden och Gver-
vakningen av den blir effektivare dock leda
till att trycket pa att hdja el priset minskar.

Ekonomiska verkningar foér naringslivet

For de foretag som & eforbrukare &
verkningarna av. samma slag som for
hushallen.

Samhéll sekonomiska verkningar

Det att verksamheten pa och Gvervakningen
av elmarknaden blir_effektivare uppskattas
under en period pa négra ar paverka det pris
som hushdlen och foretagen betalar for
elenergi och eléverforing s att trycket pé att
hoja priset minskar. Detta har sma positiva
verkningar pa samhallsekonomin.

Det beddms att andringen inte kommer att ha
nagon direkt inverkan pa syssel sattningen.

P4 emarknaden inverkar en effektivare
konkurrens  positivt pa foretagens
konkurrenskraft i branschen. Det minskande
trycket att hgja elpriset bedoms inte inverka
pa elforbrukningen.

4.1.2. Verkningar for foretagen

Preciseringen  av  bestammelserna  om
askiljande  av elaffarsverksamheterna
bedoms inte ha nagra betydande

kostnadsméssiga verkningar for foretagen i
elbranschen jamfort med nulaget. P& langre
sikt kommer den okade oppenheten och den
effektivare Gvervakningen att pé foretagsniva
inverka pa prissattningen av néttjansterna.
Om reformen genomfdrs kommer den att ha
positiva effekter pa verksamheten pa
marknaden,  eftersom  fordaget  okar
ndtinnehavaras  neutralitet  mot  olika
forsdjare. Detta ger forsdjarna och
producenterna lika majligheter att konkurrera
pa el marknaden.

Andringen bedoéms inte forsvaga de finska
foretagens konkurrenssituation i forhallande
till foretag utomlands.

4.2. L angsam reservkapacitet som ar
avsedd for atgardande av en allvarlig
effektbrist

421 Verkningar pa energimarknaden

Nér det bedoms vilka verkningar det system
som & avsett for att atgarda en dlvarlig
effektbrist kommer att ha pa elmarknaden ar
det vasentligt att fésta uppmérksamhet vid
den kapacitetsmangd som skall upprétthdllas
och vid dess idrifttagningsberedskap, vid hur
de kraftproducenter som omfattas av
systemet véljs samt vid i vilka situationer det
ar mgjligt att tai bruk kapaciteten i fraga
Den kapacitetsmangd som skall uppratthaJIas
med hjdlp av systemet uppskattas till ndgra
hundra megawatt, dock hogst 1 000 mega-
watt. Mera exakt skall den kapacitetsmangd
som skall upprétthallas samt dess idrifttag-
ningsberedskap faststéllas av
Forsorjningsberedskapscentralen i samarbete
med de myndigheter som svarar for
forsorjningsberedskapen samt den
systemansvariga. Det bor vara mojligt att
ersdtta de snabba reserver som &r i drift med
den langsamma reservkapaciteten nér
elleveranssdkerheten & hotad. Kapaciteten
bor differentieras under perioder med
toppbelastning enligt
idrifttagningsberedskapen sa att kapamteten
har en idrifttagningsberedskap pa mellan 12
timmar och en vecka beroende pa
elfdrbrukningsprognoserna. Startberedskapen
for den kapacitet som har den Iangwmmaste
beredskapen skall kunna htjas i den man det
behtvs. Den finska el produktionskapaciteten,
dvs. den effekt som samtidigt kan anvandas
under en tid med toppbelastning, var vid
ingangen av ar 2001 ca 15 450 megawatt, nar
man raknar med de gasturbiner (650
megawatt) som hor till den snabba reserven
och som & i den systemansvarigas
besittning. Den andel av
el produktionskapaciteten som har reserverats
for systemet & sdledes som hogst négra
procent.

Utgdende fran den kapacitetsmangd som
skall upprétthallas med hjép av systemet och
behovet av idrifttagningsberedskap ber
Forsorjningsberedskapscentralen de
inhemska kraftproducenterna lamna in anbud



pa den kapacitet som skall upprétthalas,
vilken de ar beredda att uppratthdlla i den
produktionsberedskapsklass som kravs under
avtalsperioden.  Arrangerandet av  en
anbudstéavling ger dla pater samma
mojligheter att delta | verksamheten.
Anbuden skall godkannas pa kostnadsbasis.
Den Iangsamma reservkapacitet som har
reserverats for &tgérdandet av en dlvarlig
effektbrist skall kunna tas i drift endast nér
undantagsfoérhallanden rader pa el marknaden.
Systemet skall inte anvéndas for att sanka
marknadspriserna pa elen. Principen &r att
forekomsten av sadana situationer dar man
maste ta till den reservkapacitet som &r
avsedd for atgardandet av en dlvarlig
effektbrist ar séllsynta. Sddana situationer har
hittills inte forekommit i verksamheten pa
den finska elmarknaden. Den langsamma
reservkapacitet som & avsedd for att atgarda
en alvarlig effektbrist skall kunna tas i drift
annu medan elbérsen fungerar. Den el som
produceras av de kraftverk som omfattas av
systemet skall om mojligt séljas till elborsen
EL-EX som en Elbasprodukt som grundar sig
pa kontinuerlig timhandel, varvid el priset
faststélls utgaende fran
marknadsforhdllandena. Med tanke pa
elsystemets funktion & det viktigt att
elborsen fungerar sa lange som mgjligt.
Idrifttagningen  av  den Iangsamma
reservkapacitet som & avsedd for att atgarda
en alvarlig _effektbrist péverkar  dock
pristopparna pa el sa att de siunker, eftersom
referenspriset pd e pa eborsen i de
forhallanden som kravs for |bruktagandet
sannolikt star pa en exceptionellt hog niva, ar
mangfalt eller t.o.m. flertiofalt jamfort med
det sedvanliga marknadsléget. Det skall vara
majligt att anvanda de reserver som ingar i
systemet endast sd lange och i den
utstrackning som behévs for att en allvarlig
effektbrist skall kunna atgérdas.

Ett bedut om att den lahgsamma
reservkapaciteten skall tasi bruk skall grunda
sig pa forutsdttningar i lagen samt pa
riktlinjer i form av rekommendationer som
Forsorjningsberedskapscentralen har
utarbetat och publicerat och som preciserar
forutséttningarna. Over dessa riktlinjer skall
FOrsorjningsberedskapscentralen begéra et
utldtande av Energimarknadsverket.
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Energimarknadsverket skall i sitt utldtande
till FOrsorjningsberedskapscentralen beddma
systemets  verkningar pa elmarknadens
funktionsduglighet och pa skotseln av
systemansvaret.

Det foreslagna systemet bedéms inte minska
villigheten att investera [ ny
elproduktionskapacitet. Det system som ar
avsett for att atgarda en alvarlig effektbrist
skall gélla endast en del av ala langsamma
reserver. Forutsattningarna for att kapaciteten
i fragaskall tasi bruk skall i Iagen begransas
till att galla exceptionella forhallanden och
dessutom skall det vara mgjligt att anvanda
kapaciteten endast sa lange och i den
utstrdckning som & nodvandig foér att en
allvarlig effektbrist skall kunna atgéardas.

4.2.2. Verkningar pa den offentliga
ekonomin

FOrsorjningsberedskapscentralen skall tacka
kostnaderna  for uppratthallandet och
anvandningen av den Iangsamma
reservkapacitet som & avsedd for att atgarda
en adlvarlig effektbriss med en
forsorjningsberedskapsavgift enligt lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen. De
kostnader som systemet ger upphov till skall
tdckas med de nuvarande intdkterna av
forsdrjningsberedskapsavgifterna samt med
interna overforingar [
forsorjningsberedskapsfonden sa  att
huvuddelen av kostnaderna skall kunna
téckas med den férsorjningsberedskapsavgift
som skall tas ut med stod av lagen om accis
pa elstrém och vissa brénslen (1260/1996)
for el som forbrukas i Finland. Storleken pa
den forsorjningsberedskapsavgift som skall
tas ut for e &r 0,013 cent/kilowattimme. Den
arliga intakten
forsorjningsberedskapsavgiften ar ca 42—47
miljoner euro och elens andel av denna & ca
10 miljoner euro. De slutliga kostnaderna for
ibruktagandet av systemet beror dock pa
villkoren i de avtal som har astadkommits pa
basis av den anbudstévling som har ordnats
for kraftproducenterna. Dessa kostnader kan
variera arligen. lbruktagandet av de
ldngsamma  reservkapaciteter som  har
reserverats for systemet ger
Forsorjningsberedskapscentralen



22

forsdljningsinkomster.  Det  beror  pa
avtalsarrangemangen mellan
Forsorjningsberedskapscentralen  och  den
kraftproducent som & avtaspart om
Forsorjningsberedskapscentralen far behdlla
all forsdljningsinkomst eller om inkomsten

skaII fordelas mellan den kraftproducent som

avtalspart och
FOI’SOI’] ningsberedskapscentral en.
Forsorjningsberedskapscentralen skall
intéktsféra  eventuella intakter av
elférsaljningen i

forsorjningsberedskapsfonden.

4.2.3. Verkningar i frdga om organisation
och personal

Den skdtsal av nya uppgifter som det, enligt
vad som foredds, okall foreskrivas att
Forsorjningsberedskapscentralen skall
handha medfor inget behov att anstélla mera
personal.

Det system som & avsett for atgardande av
en alvarlig effektbrist kan indirekt medverka
till att arbetsplatser kan behdllas, ifall de
kraftverk med vilka
Forsorjningsberedskapscentralen ingdr avtal i
annat fall skulle tas ur drift.

4.2.4. Miljokonsekvenser

Den Ianggamma reservkapacitet som &r
avsedd for att atgarda en alvarlig effektbrist
skall bestd av kondenskraft som drivs med
stenkol, olja och torv. FOrslaget medfor att
den kapacitet som fororsakar utdapp
l&ngsammare tas ur drift. De fal da man
maste ta il den l&ngsamma
reservkapaciteten bedoms dock bli sa fa att
ibruktagandet av systemet inte har
namnvarda miljokonsekvenser. Den kapacitet
som har reserverats for &tgérdande av en
alvarlig effektbrist skall inte anvéndas i
normala produktionsforhallanden.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Handels- och industriministeriet tillsatte den

3 november 2000 en arbetsgrupp, som tog sig
namnet arbetsgruppen for en 5-arsoversyn av
elmarknadslagen.  Arbetsgruppen  fick i
uppdrag att granska bestammelserna i
elmarknadslagen och bereda fordag till
lagtekniska och  andra  nddvéandiga
innehdllsméassiga andringar i lagen och i de
forfattningar som har getts med stod av den.
Arbetsgruppen avlét sitt beténkande den 26
oktober 2001. Fragor med anknytning till den
langsamma reservkapaciteten har ocksa
behandlats av en arbetsgrupp for sdkerheten
pa emarknaden, som handelss och
industriministeriet tillsatte den 25 mars 1999.
Denna arbetsgrupp avlét sitt beténkande den
4 gpril  2000. Sarredovisningen av
elaffarsverksamheter har ocksa granskats av
arbetsgrupp 2 for sarredovisning av
eaffarsverksamheter, som handelss och
industriministeriet tillsatte den 21 september
1999 och som avlét sitt betdnkande den 31
maj 2000.

Denna proposition har behandlats av
delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

5.2. Remissutlatanden

Utlatanden om betankandet av arbetsgruppen
for sakerheten pa elmarknaden gav Fortum
S8hko ja Lampd Oy, Pohjolan Voima Oy,
Kymppivoima Oy, UPM-Kymmene Oyj,
Stora-Enso  Oyj, Isommus Energia Oy,
VAPO Oy, EL-EX Oy, Helsingfors Energi,
Vanda Energi Ab, Finska Elenergiforbundet
rf, Industrins och Arbetsgivarnas
centralférbund rf, Turveteollisuugliitto ry,
Olje- och Gashranschens Centralférbund rf
samt Etel&Pohjanmaan Voima Oy. |
utldtandena pétalades att Oppnandet av
marknaden och den alt hardare
konkurrensen leder till att kapaciteten och
reservkapaciteten i Finland minskar. Som
lampligt beredskapssystem for
reservkapacitet ansags ett avtalsbaserat
system, som upprathdlls antingen av
Forsorjningsberedskapscentralen  eller  av
Fingrid Oyj. Storsta delen av dem som
understddde ett centraliserat reservsystem
ansdg att ett forfarande av  typen
fOrsorj ningsberedskapsavgift var det
lampligaste.



Utldtanden om betankandet av arbetsgrupp 2
for sarredovisning gav justitieministeriet,
Energimarknadsverket,  konkurrensverket,
Konsumentverket, Energibranschens
Centralforbund rf, Finska Elenergiforbundet
rf, Finlands Kommunforbund,
Kommunsektorns fackforbund rf,
Ingenjorsforbundet rf, Savon Voima Oy,
Isommus Energia Oy, CGR-féreningen,
Centralhandelskammaren samt  Finlands
Fackforeningars Centralorganisation FFC rf.
Arbetsgruppen foéreslog som ett centralt
villkor  for é&skiljandet av eaffars
verksamheterna en skyldighet att bolagisera
och gbra affarsveek av de olika
verksamheterna.  Av  remissinstanserna
understddde bl.a. Energimarknadsverket,
konkurrensverket samt Energibranschens
Centralférbund rf skyldigheten att bolagisera
och gbra dfasveek av de olika
verksamheterna.  Bland andra Finlands
Kommunforbund rf ansdg att det racker med
att verksamheterna sdrredovisas. Den av
arbetsgruppen foreslagna nedre gransen pa
70 gigawattimmar for skyldigheten att
bolagisera och gora affarsverk  av
verksamheterna an%\g en dd av
remissgivarna for 1ag och andra ansdg att
skyldigheten borde galla alla pa lika grunder.
Handelss och industriministeriet  sdnde
utkastet till lagfordag pa remiss i juli—
augusti 2001. | dettaforslag ingick ett forslag
till andring av sdrredovisningen av
elaffarsverksamheterna samt ett forslag till
bolagisering av nétaffarsverksamheten, som
hade beretts som tjansteuppdrag vid handels-

och industriministeriet. I samma
fordagsutkast  ingick ocksa et av
arbetsgruppen  for en 5-arsversyn av

elmarknadslagen berett forslag till skapande
av et sysem med en langsam
reservkapacitet, sekretessplikt for den
systemansvarige och de balansansvariga samt
de behov av andringar i elmarknadslagen
som & en foljd av andringar i grundlagen och
annan lagstiftning. Utldtanden gavs av
justitieministeriet, finansministeriet,
forsvarsministeriet, handels- och
industriministeriets marknadsavdelning, ar-
betsministeriet, konkurrensverket,
Energimarknadsverket,
Forsorjningsberedskapscentralen,
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Konsumentverket, Finlands
Kommunforbund, Energibranschens
Centralforbund rf, Finska Elenergiforbundet
rf, Finska Fjarrvarmeféreningen rf, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund  rf,
Skogsindustrin rf, Centralhandelskammaren,
Energia-alan tydnantajayhdistys ry, Akavarf,
Finlands  Tjanstemannacentral organisation
FTFC rf, Finlands Fackforeningars
Central organisation FFC rf,
Ingen;j6rsforbundet rf, Helsingfors
stadsstyrelse, Fingrid Oyj, Forssan Energia
Oy, Fortum Oyj, Kainuun Sahké Oyj,
Koillis-Satakunnan Séhké Oy, Pohjolan
Voima Oy, Savon Voima Oyj, TXU Nordic
Energy Oy, Vatgankosken Sdhké Oy och

VTT Energi. Av de parter som i Ovrigt
understédde bol agi seringsskyldigheten
motsatte  sig  bl.a  Energi branschens

Centralférbund rf den nedre gréns pa 130
gigawattimmar som har foreslagits for
bolagiseringen. Forbundet ansdg att detta
strider mot lika behandling av bolagen och
att det snedvrider konkurrensen. En sankning
av den nedre gransen understdddes av bl.a.
konkurrensverket och Energimarknadsverket.
| justitieministeriets utldtande understoddes
den foreslagna nedre gransen, som ansdgs
vara en exakt grans och stdmma éverens med
relativitetsprincipen. En hdjning av den nedre
gransen ansdgs nodvandig av bl.a. Finlands
Fackféreningars Centraforbund FFC rf,
Energiaalan tyOnantgjayhdistys ry samt
Akavarf. Bolagiseringsskyldigheten motsatte
sig bl.a Finlands Kommunférbund rf, som
ansdg att forsaget utgjorde ett ingrepp i
kommunernas rétt att ordna sina
affarsverksamheter pa det sétt de onskade. |
allmanhet forholl man sig tamligen positivt
till det system som var avsett for dtgardande
av en alvarlig effektbrist. Ett sddant system
som det som foreslds understoddes bl.a. av
forsvarsministeriet, konkurrensverket,
Energi marknadsverket,

Forsorjningsberedskapscentralen,  Finlands
Fackforeningars Centralforbund FFC rf. Av
remissinstanserna ansag bl.a
Energibranschens Centralforbund rf,
Helsingfors stadsstyrelse, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund rf,
Skogsindustrin rf samt
Centralhandelskammaren att anvandningen
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av reserver bor bindas vid
undantagsforhallanden enligt  beredskaps-
lagen. Energibranschens Centralférbund rf
och Centralhandel skammaren motsatte sig de
befogenheter att utfarda normer som
Energimarknadsverket foreslas fa.

Vid handels- och industriministeriet har ett
sammandrag utarbetats Over samtliga
utldtanden som getts i remissforfarandet.

6. Samband med andra
propositioner

Principen ar att befogenhetsbestammel sernaii
24 8 1 och 2 mom., 35 § 1 mom., 36 och 37 §
elmarknadslagen skall andras sa att de

motsvarar kraven [ grundlagens
bestdmmelser om bemyndigandet att utférda
forordning. Eftersom det foredds att

bestammelserna i fragainom en nara framtid
skall andras i sin helhet, anses det inte
andamdlsenligt att i detta skede foreda
andringar i dem.



25

DETALIJMOTIVERINGAR

1. Motiveringar till lagforslaget
1.1. Elmarknadslagen
1kap. Allmanna stadganden

28. Det foredds att bestammelserna om
forsvarsforvaltningens elnat och kraftverk,
som begransar elmarknads agens
tillampningsomrade och som for nérvarande
finnsi 9 § emarknadsférordningen, skall tas
in i lagen. Enligt 2 mom. skall
bestdmmelserna i elmarknadslagens 2 kap.
som galler elnétstillstand, 3 kap. som galler
almanna forpliktelser vid natverksamhet och
prissattningsprinciperna samt i 35 och 36 §
inte tillampas pa forsvarsforvaltningens elnét
och kraftverk. Andringen forutsitter att 9 §
elmarknadsférordningen upphévs. Eftersom
9 8 & den enda paragrafen i kapitlet, skall
hela kapitlet upphavas.

3 8. | 3 § definieras de begrepp som anvands
i lagen. | 12 punkten skall det faststéllas att
med ministerium avses handelss och
industriministeriet.

Elmarknadslagen skall andras sa att den
motsvarar lagen om Energimarknadsverket
genom att det i 13 punkten definieras att med
elmarknadsmyndighet avses
Energimarknadsverket.

2kap. Elnatstillstand

4 8. | 4 8§ foreskrivs om elnétstillstand. Med
stod av 2 mom. & elndtsverksamhet som &r
av ringa betydelse inte tillstandspliktig. |
enlighet med gédlande reglering definieras
genom forordning ndrmare vad som avses
med elndtsverksamhet som & av ringa
betydelse. |1 1 § elmarknadsforordningen
foreskrivs att tillstand inte behovs for sadan
elnédtsverksamhet i vilken med ett elndt som
en sammanslutning eller inréttning besitter
endast skots en fastighets eler en
motsvarande fastighetsgrupps eldistribution.
Inga bestdmmelser har meddelats om andra

begransningar av tillstandsplikten. Enligt 18
8 1 mom. grundlagen har var och en i
enlighet med lag réit att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring
som han eller hon valt fritt. Principen om
naringsfrihet enligt grundlagen anses som
huvudregeln for utévande av néring, fran
vilken undantag dock kan gdras genom att en
naring gors til Istandspliktig. Bestammelserna
om tillstndsplikten skall altid regleras
genom lag, som skall uppfylla villkoret om
exakt och noggrann avgransning som géaller
for begransning av en grundléggande
réttighet. Det vasentliga innehdllet i
begransningarna, sasom omfattningen av och
férutséttningarna for_begransningarna, skall
framgd av lagen. De bestéammelser som
galler tillstandskriterier och tillstandets
varaktighet bor ge tillrackligt tydlig
information om vilka étgérder myndigheterna
kommer att vidta. | sin nuvarande form
uppfyller 48 2mom. elmarknadslagen inte
det krav pa exakt avgransning som har stéllts
for tillstandsplikt. For att det skall kunna
sikerstdllas  att  den  befriedlse  fran
tillstandsplikten som har getts for intern
elndtsverksamhet i en fastighet eller en del av
en sadan uppfyller forutsdttningarna i den
reglering som gdller frihet att utdva naring,
skall denna frihet tas in i 4 § 2 mom.

emarknaddagen. | 1 kap. 2 §
naturgasmarknadslagen firns  en
bestéammelse med samma innehdl. Aven
planering av elnd skal befrias fran

tlllstandspllkt Planering av elnét skall dock
ocksa i fortsdttningen betraktas som sadan
elndtsverksamhet som definieras i 3 8§ 6
punkten e marknads agen, eftersom
planeringen utgor en del av nétinnehavarens
néatverksamhet enligt elmarknadslagen och de
bestdmmel ser om atskiljande av
verksamheterna som utférdats med stod av
den. Den rétt att i enskilda fall befria en
nétinnehavare fran tillstandsplikt som har
getts elmarknadsmyndigheten skall
bibehallas som sadan.
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58 | 2 § i gdllande elmarknadsférordning
finns en forteckning Over de tekniska,
ekonomiska och organisatoriska
forutsdttningar som den som ansbker om
elndstillstand  bor  fylla for att  fa
elndtstillstand. Dylika forutséttningar  &r:
1) sbkandens organisation skall motsvara
omfattningen och arten av  dess
nédtverksamhet, 2) sbkanden skall i sin tjanst
hatillrécklig personal, 3) sokanden skall i sin
tjanst ha en driftsledare som fyller
behodrighetskraven samt, nar sbkanden utfor
elarbeten, en earbetdedare som fyller
behtrighetskraven, 4) sbkanden skall ha
ekonomiska forutséttningar att utdva en
[6nsam elnétsverksamhet, samt 5) stkanden
skall ocksa uppfylla Gvriga forutséittningar
for att kunna svara for den elnédtsverksamhet
som ansbkan galer i enlighet med
emarknaddagen och med st6éd av den
utfardade stadganden och bestdmmelser samt
i enlighet med stadgandena  och
bestammelserna om  elsdkerhet. | de
motiveringar ovan som géller 4 § 2 mom. el-
marknadslagen behandlades principen om
naringsfrihet, tillstandsplikten for utévande
av naring och kravet pa att genom lag
foreskriva om det vasentliga innehdllet i
begransningar i utbvandet av néring. Den
reglering som galler villkoren for
elndtstilistand i elmarknadslagen fyller i
dagens lage inte de krav som i grundlagen
har stallts patillstandsplikt. Till foljd av detta
skall i 5 8 2mom. elmarknadslagen tas in
besta4mmelser om de forutsdttningar som
gdller den som ansoker om elnétstillstand. De
forutsdttningar  for tillstand som géller
driftsledare  och  elarbetsedare  skall
preciseras genom en hanvisning till
elsakerhetslagen och de forfattningar som har
meddelats med st6d av den. Bestdmmelser
om behdrighetskraven for driftdedare och
elarbetdedare finns i 3 kap. elsakerhetsagen
samt i handels- och industriministeriets
besdut om arbeten inom ebranschen
(516/1996) som har meddelats med stod av
elsakerhetslagen. Den punkt [
elmarknadsforordningen som géller andra
forutséttningar skall slopas. Forutsdttningen i
fraga ar onodigt dppen till sitt innehall och
den har intetillampatsi praktiken. Till dvriga
delar skall tillstandsf érutséttningarna

behdllas. Tillstandsforutsattningarna enligt 6
kap. 2 8§ naturgasmarknadslagen har samma
innehall.

Skyldigheten for den stamnétsinnehavare
som pafdrs systemansvar enligt 2 8 3 mom.
emarknadsforordningen  att  administrera
utforandet av de uppgifter som géller
reliserandet av  det riksomfattande
balansansvaret sA att dessa handhas av en
separat  verksamhetsenhet eller av et
dotterbolag som helt &s av den
systemansvariga skall tas in som ett tredje
moment i 5 8 i elmarknadslagen. Det &r fraga
om at i lag ta upp regleringen av
tillstandsplikt med anknytning till friheten att
utbva naring. Detta behandlades ovan i
samband med 4 och 5 § elmarknadslagen.

Det nuvarande 2 mom., som géller villkor
som skall fogas till tillstandet, blir 4 mom. i
den andrade paragrafen. Med st6d av
gdlande reglering & det inte klart om och i
vilken mén det & mgjligt att andra de villkor
som anknyter till tillstandet. Det kan dock
vara nédvandigt att andra tillstandsvillkoren
framst till foljd av andringar i forhdllandena,
aven om detta inte beddms vara sarskilt
vanligt. Mgjligheten att andra de villkor som
anknyter till tillstandet skall begransas i
enlighet med detta.

Forbudet att 6verfora tillstandet pa en annan
sammanglutning eller inréttning skall flyttas
fran det nuvarande 3 mom. till ett 5mom.
Innehallet i momentet andras inte.

68. Enligt géllande 6 8 2 mom. skall
tillstandshavaren anmdla en éandring av
ansvarsomradet till abonnenterna i omradet
och till elmarknadsmyndigheten pa det satt
som handelss och industriministeriet
bestdmmer. Handels- och industriministeriet
har utfardat ett beslut om anmédlan om
andring av ansvarsomrade (827/1995).
Bedlutet géller det forfarande som skall féljas
vid anmdan och innehdllet i den anmdan
som skall goras till elmarknadsmyndigheten
och de bilagor som skall fogas till
anméalningarna. | 2 mom. skall behdrigheten
att meddela beslut om anmal ningsforfarandet

overforas  pa  emarknadsmyndigheten.
Elmarknadsmyndigheten skall kunna
bestdmma narmare om innehdlet i de

uppgifter som skall ges i anmdlan samt om
anmal ningsforfarandet. Eftersom



Energimarknadsmyndigheten ar den
speciamyndighet som svarar for
Overvakningen a  emarknaden  och

framjandet av dess funktionsduglighet samt
beviljar tillstand, har verket sddana
forutséttningar for dylikt beslutsfattande som
sammanhanger med den sakkunskap som
gdler elmarknadens verksamhet och parterna
pd marknaden. Redan utgdende fran den
nuvarande regleringen ar
Energimarknadsverket den instans som tar
emot anmalningar.

78. 1 7 § foreskrivs om de situationer da
elmarknadsmyndigheten kan &terta ett elnéts-
tillstand. Enligt den nuvarande 7 § 2 punkten

kan elnatstill standet atertas om
tillstandshavaren inte langre uppfyller
forutséttningarna  eller  villkoren — for
beviljandet av tillstand. Eftersom
emarknadsmyndigheten i 58 har getts

vidstréckta fullmakter att besuta om
tillstandsvillkoren, &r det skal att majliggdra
dtertagande av tillstand endast i sadana
situationer dar tillstdndshavaren inte langre
uppfyller forutsattningarna for beviljandet av
tillstand enligt el marknadslagen. Pa detta sétt
har elmarknadsmyndigheten ocksa tillampat
nu géllande bestdmmelser om &tertagande av
elnétstillstand. Bestdmmelsen i 6 kap. 3 §
naturgasmarknads agen har ssmmainnehall.

3kap. Allmannafoérpliktelser vid
natver ksamhet och
prissattningsprinciperna

11 8. Bestammelsen om bemyndigande skall
andras i enlighet med 80 § 1 mom.
grundlagen sa att om innehdlet i

anmaningsskyldigheten skall foreskrivas
genom forordning av handelss och
industriministeriet i stdllet for genom

forfattningar pa en lagre niva av ministeriet.

13 8. 1 1 mom. skall elmarknadsmyndigheten
ges behdrighet att bestdmma nérmare om de
uppgifter som nétinnehavaren skal ge vid
anmélan av géllande forsajningsvillkor och
forsdjningspriser for néttjansterna  och
grunderna for hur de faststélls och om
anmalningsforfarandet. Med stéd av géllande
1 mom. ankommer denna behorighet pa
handels- och industriministeriet, som har
utfardat ett beslut om anmélan till
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elmarknadsmyndigheten om
forsdljningsvillkoren for och -priserna pa
néttjanster (1256/1995). Ovan i samband

med moativeringarna till 6 8 2 mom.
behandlades Energimarknadsverkets
stallning som specialmyndighet.

Energimarknadsverket & redan enligt den
nuvarande regleringen den myndighet som
tar emot de anmélningar som avses i
momentet. | 2kap. 7 § 1 mom.
naturgasmarknadsi agen finns en
bestéammelse med samma innehdl om
anmdan till Energimarknadsverket som &r
naturgasmarknadsmyndighet.

Med stéd av 2  mom. skall
elmarknadsmyndigheten kunna bestémma
ndrmare vilka nyckeltal om néttjansternas
prisniva samt natverksamhetens effektivitet
natinnehavaren skall offentliggéra. | de
foreskrifter som  elmarknadsmyndigheten
utfardar skall ocksa kunnainga bestammel ser
om scheman och anvisningar for berékning
av nyckeltalen samt om det férfarande som
skall fdljas vid offentliggorandet. Med stéd
av gallande 2 mom. hdr denna behorighet till
handels- och industriministeriet, som har
utfardat ett beslut om publicering och
anmdan till elmarknadsmyndigheten av
elndtsverksamhetens nyckeltal. Med de
motiveringar som ndmns ovan i samband
med 6 § 2 mom. lampar sig ocksa dylikt
bedlutsfattande bast for
Energimarknadsverket som redan nu & den
instans som tar emot anméningar. Samma
innehdll finns i 2 kap.7 & 2 mom.
naturgasmarknadsl agen.

15 8. Det foreslas att 4 mom. skall andras sa
att genom foérordning av handelss och
industriministeriet vid behov skall kunna
utfardas  ndrmare  bestdmmelser  om
tilldmpningen av principerna for
punktprissattning. | enlighet med 80 § 1
mom. grundlagen ldmpar sig utférdandet av
narmare bestdmmelser om tillampningen av
principerna for punktprisséttning att ingé’l [
ministeriets behdrighet, eftersom de fragor
som géller tillampning av principerna for
punktprissittning till sin art & sadana att
deras tekniska art och sakliga betydelse inte
forutsitter att statsradet ges bemyndigandet
att utfarda forordning. Samma innehdll finns
i 2 kap. 9 § 4 mom. naturgasmarknadslagen.
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4kap. Systemforpliktelser och utredning
av elhandeln

16 8. Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast om det behtvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte aventyrar de grundldggande fri- och
réttigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pad  god forvatning. Riksdagens
grundlagsutskott ansdg i sitt utldtande om
fordaget till naturgasmarknadslag (GrUu
4/2000) att det faktum att en nétinnehavare
pafors systemansvar betyder att offentliga
forvaltningsuppgifter som foreslagits bli
lagfasta delegeras till ndgon annan an en
myndighet. Grundlagsutskottet ansag i sitt
utldtande  att med héansyn till
naturgasnatsverksamhetens natur & det
motiverat och dndamdsenligt att alagga en
nétinnehavare systemansvaret.  Utskottet
ansdg dock att Energimarknadsverket bor
faststélla de villkor som den nétinnehavare
som & systemansvarig har stallt for att de
andra nétinnehavarnas réttssékerhet skall
kunna forstérkas. | 16 8§ 2 mom.
elmarknadslagen forutsdits for nérvarande
inte att de villkor som den systemansvariga
staller for anvandningen av
Overforingssystemet skall faststéllas och
ndtinnehavarna har inga mojligheter att
besvéra sig 6ver de villkor som géller dem.
Bestdmmelserna i 124 8§ grundlagen kréver
at en bestdmmelse som géller faststéllande
av villkoren skall tas in i elmarknadslagen.
Den systemansvarigas rattigheter enligt
emarknaddagen omfattar en stdrre grupp
verksamhetsutovare an motsvarande
réttigheter pa naturgasmarknaden. De villkor
som Energimarknadsverket har faststéllt skall
kunna tillampas trots att andring har sokts i
dem, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

Det foredas att 4 mom. skall andras i
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen sa att
narmare bestammel ser om hur
systemansvaret skall realiseras och om
innehdllet i det skall kunna utfardas genom
forordning av handels- och
industriministeriet. De fragor som anknyter
till sttet att genomfdra systemansvaret och

innehdllet i det &r till sin art sdana att deras
tekniska art och sakliga betydelse inte
forutsitter att statsradet ges bemyndigandet
att utfarda forordning. Samma innehdll finns
i 3kap. 1 8§ 4 mom. naturgasmarknadslagen.
16 b 8. Det foredas att 2 mom. skall andrasi
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen sa att
narmare bestammelser om innehdlet i
balansansvaret skall kunna utférdas genom
forordning av statsradet. Med stéd av nu
gdlande 16b§ forutsétts att narmare
bestdmmelser om balansansvaret  skall
utfardas genom  forordning. Narmare
bestammelser om innehdllet i balansansvaret
ingdr i kap. 2 ai elmarknadsforordningen, till
vilken de har fogats genom forordning
438/1998.

16 ¢ 8. Det foreslas att 1 mom. skall andras i
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen sa att i
det preciseras att om balansavrakning kan
bestammas ndrmare genom forordning av
statsradet. For narvarande skall med stod av
gdllande 16c 8§ om baansavrékning
foreskrivas narmare genom férordning.
Nérmare bestdmmelser om balansavrakning
ingdr i kap. 2 ai elmarknadsforordningen.
Den forsta meningen i 2 mom. skall andras i
enlighet med 80 § 1 mom. grundlagen sa att
genom forordning av statsrddet skall
preciseras att en balansavrakning skall
grunda sig pa elméatning eller en kombination
av métning och typbelastningskurva samt pa
anmélningar som géller leveranserna
Nérmare bestammel ser om att
balansavrakningen skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av matning
och typbelastningskurva ingdr i 2akap.
elmarknadsférordningen.

Det foresas att 3 mom. skall andras sa att
narmare bestammelser om innehdllet i
balansavrékningen skall kunna utférdas
genom forordning av statsradet. Enligt
momentet skall ndrmare bestdmmelser om
typbelastningskurvor, om tillampningen av
dem och om de métningar som behdvs kunna
utférdas genom forordning av handels- och
industriministeriet. Handels- och
industriministeriets beslut (491/1998) gdller
typbelastningskurvor vid utredningen av
handeln med el.

16 d 8. Paragrafen skall &ndras s att parterna
pa elmarknaden skall meddela



maétningsuppgifter som galler produktion,
anvandning och leverans av € samt andra
uppgifter, som kravs for att balansansvaret
skall kunna realiseras och balansavrakningen
skall kunna uppréttas, pa det sitt som
foreskrivs genom forordning av statsradet.
Narmare bestammel ser om
anmalningsforfarandet skall kunna meddelas
genom forordning av handelss och
industriministeriet. Handels- och
industriministeriet har utfardat ett beslut om
det forfaringssdtt som skall iakttas vid
informationsutbytet i andlutning  till
utredningen av handeln med el (602/1998)
och ett beslut om formerna for meddelanden
i anslutning till utredningen av handeln med
el (825/1999). Utfardandet av bestammelser
om innehdllet i anmaningsskyldigheten
gdller fragor som omfattas av naringsfriheten
samt individens réttigheter och skyldigheter
som skyddas genom grundlagen, vilket gor
att det & motiverat att ge statsradet

bemyndigandet att utfarda forordning.
Genom forordning av handelss och
industriministeriet skall nérmare

bestdmmelser kunna utfardas om det
forfarande  som  skal iakttas  vid
informationsutbytet. Det forfarande som
skall iakttas vid informationsutbytet anknyter
till bruket av den verkstdllande makt som
ministeriet har.

16 e 8. Det foredas att till elmarknadslagen
fogas bestdmmelser om  sekretessplikt
gédllande afférs- och yrkeshemligheter som en
systemansvarig samt nétinnehavare som
svarar for balansavrakningen och
balansansvariga har fétt kannedom om nér de
utfor uppgifter enligt 4 kap. elmarknadslagen
genom en hanvisning till 22 och 23 § lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till 24 8 1 mom. 20 punkten i ndmnda
lag. Bestammelsen skall &ga tillampning
aven i sddana situationer dér det inte & fraga
om en handling pa vilken lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillémpas enligt 4 8§ i namnda lag.
Tillampningen av lagen i fraga har med stod
av 4 § begransats till att gdlla myndigheter.
Den precisering som foreslas bli gjord i
elmarknaddagen & nodvandig eftersom
nétinnehavare och balansansvariga som
svarar for balansavrdkningen har inte
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stallning som myndighet nér de handhar upp-
gifter enligt 4 kap. elmarknadsiagen.
Bestémmelser om handlingssekretess ingar i
22 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Enligt 1 mom. skall en
myndighetshandling sekretessbeldggas, om
det i den aktuellalagen eller nagon annan lag
foreskrivs eller en myndighet med stod av
lag har foreskrivit att den skal vara
sekretessbelagd = eller  om  handlingen
innehdller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Enligt 2 mom. far inte
en sekretessbelagd myndlghetshandllng dler
en kopia eller utskrift av en sadan handling
foretes for eller lamnas ut till utomstadende
eller med hjalp av en teknisk ansiutning eller
pa négot annat sétt foretes for eller [amnas ut
till  utomstdende.  Bestdmmelser  om
tystnadsplikt och fdrbud mot utnyttjande
finns i 23 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. | 1 mom.
forbjuds réjande a en  handlings
sekretessbelagda innehdll. Tystnadsplikten
fortsdtter att galla dven efter det att verk-
samheten hos myndigheten har upphort eller
det uppdrag som utférts for myndighetens
rakning har avslutats. Enligt 2 mom. galler
tystnadsplikten aven en praktikant eller na
gon annan som verkar hos en myndighet.
Enligt 3 mom. fér de sekretessbelagda upp-
glfterna inte anvandas for att skaffa sig galv
eller nagon annan fordel eller for att skada
nagon annan. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten
ar sekretessbelagda myndighetshandlingar
handlingar som innehéller uppgifter om en
privat affarss dler yrkeshemlighet samt
sadana handlingar som innehdler uppgifter
om nagon annan motsvarande omstandighet
som har samband med privat
naringsverksamhet, om utlamnandet av
uppgifter ur en sddan handling skulle med-
fora ekonomisk skada for naringsidkaren,
och det inte ar fraga om uppgifter som &r
betydelsefulla for skyddande av
konsumenters hédlsa eller en hdlsosam miljo
eller for bevakande av de réttigheter som
innehas av dem som orsakas skada av
verksamheten eler uppgifter om
naringsidkarens skyldigheter och fullgdrande
av dessa. Bestdmmelsen skall forstérkas
genom straffbestémmelsen i 47 § elmark-
nadslagen. Bestdmmelserna skall endast



30

tillampas pa den sekretessplikt som grundar
sig pa utforandet av de uppgifter som avsesi
4 kap. elmarknadslagen eller i bestdmmelser
som utféardats med stod av det. Om en
sekretessplikt jamte hot om straff som
grundar sig pa annan lagstiftning ocksa galler
personer som skoter dessa uppgifter i foretag
inom elbranschen, skall pa dessa situationer
tillémpas dessa andra bestdmmel ser.

5kap. Byggandeav elnat

19 8. Det foreslas att 1 mom. skall dndras sa
att en ansokan om tillstand att fa bygga ett
elnd skall innehdla de uppgifter och
utredningar om vilka bestams genom
forordning av  statsrddet.  Ministeriets
befogenhet att utfarda bestdmmelser om
uppgifterna i tillstandsansokan skall slopas.
Det forfarande som skal tilldmpas i
tillstandsansokan skall fylla de krav pa frihet
att utbva ndring som grundlagen garanterar
och de som tillstandsplikten stéller. Dessa
krav. har behandlats ovan. | 5 §
elmarknadsférordningen foreskrivs om de
uppgifter  som skal ingd i en
elnatsinnehavares ansokan om tillstand.

6 kap. Elférsaljning

22 8.1 2 mom. skall Energimarknadsverket
ges befogenhet att utférda foreskrifter som
binder minutforsdljarna om skyldigheten att
tillstélla verket minutférsaljningsvillkor och
minutférsdljningspriser samt grunderna for
hur  de faststédls. Handelss  och
industriministeriets beslut (1424/1995) galler
publicering och anmdaan till
elmarknadsmyndigheten av
elminutforséljarens forsaljningsvillkor och
-priser. Med de motiveringar som namns
ovan i samband med 6 § 2 mom. l&mpar sig
ocksa beslutsfattande av denna typ béast for
Energimarknadsverket, som redan med stéd
av den nuvarande regleringen & den
myndighet som tar emot anmaningar. | 4
kap. 28 2mom. naturgasmarknadslagen
finns sammainnehall.

23 8. Det foredas att 1 och 2 mom. skall
andras sa att i stédlet for handelss och
industriministeriet skall

Energimarknadsverket ges befogenhet att
utférda foreskrifter som binder
minutforsdljarna om de uppgifter som skall
presenteras vid en specifikation av priset och
om de uppgifter som gédler den
genomsnittliga prisnivan. Handels- och
industriministeriet har utfardat en férordning
om specificering av fakturor pa el6verforing
och eenergi (836/2000) och ett beslut om
publicering och anmdaan till
elmarknadsmyndigheten av
elminutforséljarens forsaljningsvillkor och -
priser. Med de motiveringar som namns ovan
i samband med 6 § 2 mom. |ampar sig ocksa
bedlutsfattande av denna typ bast for
Energimarknadsverket. Sammainnehal finns
i 4 kap. 3 § naturgasmarknadsl agen.

6 akap. Bestammelser om elmarknadsavtal

27 a 8. Standardersattning vid drojsmal med
kopplandet av en andlutning. | 1 mom.
bestams om en standardersditning vid
dréjsmal med kopplandet av en anslutning.
Som maximibelopp fér standarderséttningen
har foreskrivits 30 procent av
andutningsavgiften, dock hogst 10 000 mark.
| 4 kap. 6 § naturgasmarknadsagen
foreskrivs att i fraga om konsumentskyddet
vid marknadsféring av naturgas géller bl.a
vad som i 27 a8 elmarknadslagen bestéams
om standarderséttning. EG:s férordningar om
omrakningskurserna  mellan euron och
valutorna fér de medlemsstater som infor
euron (EG) nr 2866/98, om inforande av
euron (EG) nr 974/98 samt om vissa
bestdmmelser som har samband med
inféorandet av euron (EG) 1103/97 &
lagstiftning som direkt forpliktar
medlemsstaterna, vilket gor att sedan
dvergangsperioden gétt ut, vid ingangen av
ar 2002, skall de hanvisningar till finska
mark som forekommer i forfattningar utan

andring av forfattningarna anses som
hanvisningar till euroenheten  med
tilldmpning av de foreskrivna

avrundningsreglernai enlighet med den fasta
omrakningskursen mellan euron och marken.
Maximibeloppet 10 000 mark for
standarderséttningen i elmarknadslagen blir
enligt den officiella omrékningskursen 1
681,879264 euro, som enligt huvudregeln



skal  avrundas till
Standarderséttningens
konsumentskyddsréttsiiga natur talar dock
for att ersattningen bor uppga till ett jamnt
bel opp. Ocksa den nuvarande
standardersattningen &r ett uppskattat belopp
och den grundar sig inte pa detaljerade
kakyler pad de totaa avgifterna for
andutningarna. | de anslutningsvillkor som
Elenergiforbundet rf rekommenderar
konstateras det att standarderséttningens
maximibelopp & 30 procent av
anglutningsavgiften, dock hégst 1 700 euro.
Darmed & det motiverat att hdja
maximibeloppet till 1700 euro. Om
momentet andras, medfor det inget behov att

andra naturgasmarknadslagen. | paragrafen
skall det preciseras att statsradet ar den som
utfardar forordning nér standarderséttningens
belopp andras. Det skall vara mgjligt att
andra beloppet for standardersdttningen, om
den ekonomiska och monetéra utvecklingen
ger anledning till detta. | praktiken blir det
mycket séllan aktuellt med att andra bel oppet
for standarderséttningen.

1681,88 euro.

7 kap. Atskiljande av verksamheterna

28 8. Det foreslés att skyldigheten att skilja
at verksamheternal 1 mom. skall preciseras
sa att den géler pa elmarknaden verksamma
foretag, vilka skall skilja a forsédjning och
produktion av € samt natverksamhet fran
varandra samt fran sdana verksamheter som
inte hor till elaffarsverksamheterna. Det att
skyldigheten att skilja & verksamheterna
stélls pa elaffarsverksamheter som omfattas
av konkurrens, dvs. produktion och
forsdjning av el, grundar sig pa gallande
dmarknadsdirektiv. |  samband  med
behandlingen av forslaget till andring av
elmarknadsdirektivet har det kommit fram en
mojlighet att slopa skyldigheten att skilja &t
verksamheterna  for  produktionens och
forsdjningens del eller att stélla en Gvre

rans for tillampningen av skyldigheten till
atskiljande som grundar sig tex. pa
produktionsmangden. Eftersom denna fraga
annu inte &r slutbehandlad, foreslastill denna
del dnnu inga andringar i elmarknadslagen.
Enligt definitionen i elmarknadslagen avses
med nétinnehavare en sasmmanslutning eller
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inréttning, som i sin besittning har ett elnét
och som utdvar tillstandspliktig
elnétsverksamhet. Enligt 1 8
elmarknadsférordningen &r eldistribution i en
fastighet eller en motsvarande
fastighetsgrupp inte tillsténdspliktig. Pa de
grunder som anges ovan i andlutning till 4 §
foredds en dylik begréansning av
tillstandsplikten bli inkluderad i
elmarknadslagen. Skyldigheten att skilja a
elafférsverksamheterna fran andra
verksamheter gédler sdledes inte sddan
elndtsverksamhet som utdvasi en fastighet. |
den lagstiftning som géller elmarknaden kan
man inte ingripa i organiserandet av andra
verksamheter 8n de som sammanhanger med
elmarknaden. Ifall ett foretag som &
verksamt pa emarknaden har annan
verksamhet &n sddan som anknyter till
elmarknaden, bor denna verksamhet skiljas at
fran foretagets Ovriga verksamhet. |
elmarknadslagen tas det inte stallning till hur
den o©vriga verksamheten organiseras vad
gdller redovisningen.

Bestammelsen om bemyndigande i 2 mom.
skall andras sa att det preciseras att med
forordning avses statsradets forordning.
Samtidigt skall granserna for givande av
forordning preciseras genom att det
foreskrivs att skyldigheten att skilja &t
delfunktioner skall galla partiférsdljning och
minutférsdljning av e, leveransskyldig
dférsdjning enliggt 21 8§ 1 mom.
elmarknadslagen och annan minutforsaljning
av e samt endsverksamhet som sker i
distributionsnétet och annan
elndtsverksamhet. Den fullmakt som ges i
momentet har inte anvants under den tid som
elmarknadslagen har varit i kraft och det
anses inte heller i fortsittningen sarskilt
sannolikt att nagon forordning av statsradet
kommer att ges om att delfunktioner skall
skiljas at. Utgaende fran de erfarenheter som
i fortsdttningen erhdlls om verksamheten pa
elmarknaden kan det i framtiden bli aktuellt
att upphéva bestammelsen.

| 3 mom. ingdr en fullmaktsbestdmmel se som
anger att genom férordning av handels- och
industriministeriet kan nérmare
bestdammel ser meddelas om nar
verksamheten kan anses vara av ringa
betydelse.
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298 Till paragrafen skall fogas en
skyldighet att upprétta en balansrakning
ocksa for andra an kapitaintensiva
verksamheter. Skyldigheten att upprétta en
balansrdkning har i elmarknadsdirektivet inte
begransats il att gdla endast
kapitalintensiva verksamheter. Balansrakning
skall sdledes ocksa upprdtas  for
elforsdljning. Balansrdkningen for
forsajningen & ofta synnerligen liten jamfort
med balansrakningen for natverksamheten
och saledes beddms det att en utvidgning av
skyldigheten att upprétta balansrékning inte
kommer att fororsaka séarskilt mycket mera
arbete for foretagen i branschen.
Hanvisningen till bokforingslagen
(1336/1997) i paragrafen skall uppdateras.
308. | paragrafen skall det preciseras att
bokslutet 6ver en kommunal inréttning som
utovar  elaffarsverksamhet  for  varje
rakenskapsperiod skall redovisas skilt fran
kommunen samt fréh kommunens Gvriga
inréttningar. Dessutom forutsétts det att for
inréttningen skall géras upp en egen resultat-
och balansrékning. Skyldigheterna i fraga
ingdr for nérvarande inte i elmarknadslagen.
Hanvisningen i paragrafen, enligt vilken for
en kommunal inréttning eller samkommun
som utbvar elaffarsverksamhet for varje
rakenskapsperiod skall gdras upp en resultat-
och balansrékning som kan jamféras med ett
aktiebolags bokslut, skall slopas som onddig.
| enlighet med 29 §, som foredlas bli andrad,
skall vid uppréttandet av resultat- och
balansrékning i tilldmpliga delar iakttas
bestdmmelserna i bokfdringsagen.

31 8. Det foreslas att 1 mom. skall andras sa
att det skal forutséttas att revisorerna
granskar de sérredovisade verksamheternas
resultatrakning, balansrékning och
tilldggsuppgifterna till dessa som en del av
den regelbundna revisionen. Det foreslas att
2 mom. upphavs och darigenom slopas ocksa
kravet pa att revisorerna i
revisionsberéttelsen skall ge ett utldtande om
resultat- och balansrékningen och
tilldggsuppgifterna  till  dem for de
sarredovisade verksamheterna. Skyldigheten
att granska de séarredovisade verksamheternas
resultatrakningar och balansrakningar ingar i
den lagstadgade revisionen.

32 8. De krav som gdller offentliggérande av

bokslutsuppgifterna skall breddas pa det sétt
som forutsétts i elmarknadsdirektivet sa att
det forutsitts att boksutet bade Over
nétverksamheten och over eférsajningen
skall tas med i det officiella bokslutet over
det foretag, den koncern, kommun eller
samkommun som utovar elafférsverksamhet
samt i en Aarsberdttelse eller annan
motsvarande handling som skall publiceras.
Det att bokslutsuppgifterna ar offentliga gor
det mgjligt for kunderna och konkurrenterna
att beddma om den tillampade prissédttningen
motsvarar kostnaderna.

33 8. Den skyldighet att till konkurrensverket
anmda férvarv av en rorelse som utbvar
endtsverksamhet, kop av aktiee och
andelsmagjoriteten i en sammanslutning som
utovar natverksamhet eller annat férvarv av
bestdmmanderatt som galer
elndtsverksamhet, vilken ingér i paragrafen,
skall upphévas. Bestdmmelserna om tillsyn
over foretagsforvarv, som sedan ar 1998
ingdr i lagen om konkurrensbegransningar,
ersatte den specialbestdmmelse om anmalan
av foretagsforvary som ursprungligen togs
med i emarknadslagen. Bestammelsen om
anmaningsskyldighet i elmarknadslagen har
darmed blivit 6verflodig.

| den é&ndrade 33 § skall de allmanna
principer som skall f6ljas vid uppréttandet av
bokslut over sarredovisade verksamheter
preciseras.

Enligt 1 mom. skall orsakarprincipen féljas
vid registreringen av affarshandelser och
balansposter. Det skall forutsdttas att
inkomster och utgifter samt balansposter som
ar gemensamma for olika affarsverksamheter

kalkylmassigt registreras for de olika
verksamheterna i enlighet med
orsakarprincipen i samband med att boksl utet
uppréttas.

I 2 mom. skal det forutsittas att
avskrivningar grundar sig pa

anskaffningsutgifter. Nér bokslut uppréttas
for forsta gangen over en verksamhet som
skall sérredovisas, skall i det inbegripas
anskaffningsutgifterna for
anlaggningstiligangarna  minskade  med
planenliga avskrivningar.

For att det skall kunna sdkerstéllas att det
valda sarredovisningsforfarandet  fortgar,
skall det i 3 mom. forutsiitas att det



sarredovisningsforfarande som véljs ocksa
foljs i fortsattningen, om det inte finns ett
grundat sk&l att andra det.

34 8. Det foredas att 1 mom. skall andras
genom att handels- och industriministeriets
befogenhet att meddela ndrmare foreskrifter
om hur bokslut skall goéras upp for de
verksamheter som skiljs & Sopas.
Energimarknadsverket skall bemyndigas att
utfarda detaljerade foreskrifter om bokslut
Over verksamheter som skall sdrredovisas.
Dessa foreskrifter skall gédlla dla
sammanglutningar och inréttningar som
utovar elafférsverksamhet. FOr néarvarande
ingdr den generella befogenhet som har getts
Energimarknadsverket i handelss och
industriministeriets beslut om sérredovisning
av el affarsverksamheter. Enligt
bestdmmelserna i grundlagen  skall
normbemyndigandet tas upp i lag. Samtidigt
skall den befogenhet som skall ges
Energimarknadsverket preciseras sa att den
fyller forutséttningarna i grundlagen om att
en befogenhet skall vara exakt avgransad.
Analyseringen av bokslutsuppgifterna utgor
en vasentlig dd av tillsynen Over
elmarknaden, som Energimarknadsverket i
egenskap av speciamyndighet i branschen
svarar  for. Det kan anses it
Energimarknadsverket har god beredskap
och kompetens att meddela féreskrifter om
bokslut oOver verksamheter som skal
sarredovisas, eftersom i verkets tillsyn redan
i dagens lage ingar att samla in, analysera
och publicera bokslutsuppgifter — Over
verksamheter som skall sarredovisas. De
foreskrifter som skall meddelas med stéd av
de befogenheter som Energimarknadsverket
foreslas fa skall galla sammansutningar och
inréttningar som utovar elaffarsverksamheter.
Déarmed kan det anses foreligga sarskilda
skal som sammanhénger med foremalet for

regleringen for att den féredagna
befogenhetshestammelsen skall meddelas.
De narmare foreskrifter som

Energimarknadsverket meddelar skall kunna
gdlla de sakhelheter som raknas upp i 1
mom., vilkas tamligen tekniska art och
sakliga betydelse inte forutsétter att om dem
foreskrivs genom lag eller férordning.
Energimarknadsverkets  befogenhet  ait
meddela normbeslut skall gélla grunderna for
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hur inkomster och utgifter samt balansposter
skall registreras pa de olika
affarsverksamheterna, hur inkomster och
utgifter samt balansposter som géller en
enskild elafférsverksamhet skall registreras,
hur gemensamma inkomster och utgifter
samt tillgangs- och finansieringsposter skall
fordelas mellan olika affarsverksamheter,
resultatrékningar och balansrakningar over
sarredovisade verksamheter samt schema for
nétinnehavarens resultatrékning och
balansrakning och tilllaggsuppgifter till dessa
samt hur bokdut &ver sdrredovisade
verksamheter samt nétinnehavarens bokslut
skall tillstéllas Energimarknadsverket.

Det foreslas att 2 mom. skall andras genom
att den befogenhet som har getts handels-
och industriministeriet att bestdmma att
resultat- och balansrékningarna jamte
tillaggsuppgifter for de verksamheter som
skall skiljas & och boksluten for de foretag
som utbvar verksamheterna skall tillstéllas
elmarknadsmyndigheten
Energimarknadsverket slopas. | det andrade 2
mom. skall kvaliteten pa den information
som ges i boksluten férbattras genom att det
foreskrivs om en skyldighet for dem som
utbvar elafférsverksamhet att publicera
uppgifter som klargdr grunderna for hur
boksluten har uppréttats samt nyckeltal som
beskriver nétinnehavarens verksamhet i
samband med bokduten Over de
verksamheter som skall  sdrredovisas.
Energimarknadsverket skall ges befogenhet
att foreskriva ndrmare om hur dessa uppgifter
och nyckeltal skall publiceras.

9kap. Ledningoch tillsyn
42 8. Till paragrafen skall fogas ett nytt 2

mom. enligt vilket forsvarsforvaltningen pa
begédran skall ge den information som avses i

1 mom. endast till handelss och
i ndustriministeriet och
elmarknadsmyndigheten.

10 kap. Skadestand och str aff

47 8. For brott mot den sekretessplikt om
vilken bestams i 16 e § skall foreskrivas om
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straff till vilket skall démasi enlighet med 38
kap.l eller 2 § strafflagen. Pa brott mot
sekretessplikten som avses i lagen skall,
beroende pa hur alvarlig garningen ar,
tilldmpas straffbestdmmelsen antingen om
brott eller férseel se mot sekretessplikten.

Enligt 35 8§ 1 mom. offentlighetslagen skall
till straff for brott mot skyldigheten att iaktta
handlingssekretess domas enligt 40 kap. 5 §
strafflagen, om géarningen inte & straffbar
enligt 38 kap. 1 eller 2 § eller om strangare
straff for garningen inte foreskrivs nagon
annanstans i lag. Strafflagens 40 kap. géller
tjanstebrott och brott som begas av offentligt
anstéllda arbetstagare. | kapitlets 5 § bestams
om brott mot tjanstehemlighet och brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet. For brott
mot tjanstehemlighet kan démas till boter
eller fangelse i hogst tva &r. En tjansteman
kan aven domeas till avséttning, om brottet
visar att han & uppenbart olamplig for sitt
uppdrag. For brott mot tjénstehemlighet av
oaktsamhet kan domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Strafflagens 38
kap. gdler informations- och
kommunikationsbrott. | 1 §i kapitlet bestams
om sekretessbrott och i 2 § om
sekretessforseelse.  For sekretessbrott  kan
garningsmannen domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. FOr brott mot
sekretessforseelse kan  garningsmannen
domas till boter. Sddan nétinnehavare och
balansansvarig som avses i 4 kap.
elmarknadsiagen & forutom foretag i privat
ago, vilka & verksamma i bolags- eller
andelslagsform, ocksa kommunernas och
statens affarsverk. Ocksa en offentlig
sammanglutning har mojlighet att vara
systemansvarig. Det finns dock inget behov
att utstracka ett stréngare hot om straff till
personer som & anstdlda av offentliga
sammanslutningar an det som géller personer
som & anstdllda av privatforetag, eftersom
de uppgifter om vilka féreskrivs att de skall
omfattas av sekretessplikten [
elmarknadslagen & gemensamma fér alla
aktorer i branschen oberoende av deras
juridiska stallning och med uppgifterna
egentligen inte sammanhanger anvandning
av offentlig makt. Till foljd av detta_skall
samma straffbestammelse tillampas pa ala
personer som omfattas av sekretessplikten

oberoende av om dessa & anstéllda av en
offentlig eller privat sammanslutning.

11 kap. Sérskilda stadganden

518  Hanvisningen till lagen om
andringssbkande i férvaltningsdrenden
(154/50) som finns i den nuvarande
paragrafen skall éndras till en hanvisning till
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

52a8 Enligt 1 mom. skal med
forsorjningsberedskapsfondens medel kunna
upprétthdllas sadan langsam reservkapacitet
for elproduktion, vilken kan tasi bruk nar en
alvarlig effektbrist hotar det finska
elsystemet. Med medel ur
fOrsorj ningsberedskapsfonden tacks med stéd
av 158 lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen de utgifter som
fororsakas av
Forsorjningsberedskapscentralens
verksamhet, statens sdkerhetsupplagring och
annat tryggande av forsorjningsberedskapen.
Dessutom kan genom lag foreskrivas att med
fondens medel betalas andra utgifter som

foranleds av tryggandet av
fOrsorjningsberedskapen.
Enligt 2 mom. skall

FOrsorjningsberedskapscentralen for statens
del mga avtal, som galler upprétthallandet av
sadan Iangsam reservkapacitet med vilken
syftet ar att dtgarda en alvarlig effektbrist.

Innan avtalen ingds skall
Forsorjningsberedskapscentralen ordna en
anbudstéavling mellan de  inhemska

kraftproducenterna om uppratthallandet av
langsam reservkapacitet som & avsedd for
dgardande av en adlvarlig effektbrist.
Forsorjningsberedskapscentralen skall med
medel  ur  forsdrjningsberedskapsfonden
ersitta kraftproducenterna fér de kostnader
som fororsakas av upprétthallandet av den
l&ngsamma  reservkapacitet som hor till
systemet.  Forsorjningsberedskapscentralen
skall ocksd Overvaka att avtalen fdljs.
Eftersom systemet till denna del skall vara
avtalsbaserat, & det andamdlsenligt att |&ta
avtalsparterna bestdmma om detaljerna i det.
Mellan Forsorjningsberedskapscentralen och
en kraftproducent som ar avtalspart ar det
inte fraga om behandling av ett sadant
forvaltningsérende som avses i lagen om



forvaltningsforfarande (598/1982). Det skall
vara mojligt att anvanda kapaciteten i fréga
endast salange och i den utstréckning som &r
nodvandig for att en allvarlig effektbrist skall
kunna atgérdas.
Forsorjningsberedskapscentralen skall
Overvaka att avtaen foljs samt intéktsféra

inkomsterna~ fran  eforsdjningen i
forsorjningsberedskapsfonden.
Med s6d a 3  mom. skall

Forsorjningsberedskapscentralen fatta beslut
om att forutséttningarna for ibruktagandet av
l&ngsam reservkapacitet som ar avsedd for att
atgarda en alvarlig effektbrist har uppfylits.
Forsorjningsberedskapscentralen skall fatta
ett forvaltningsbesiut om att
férutséttningarna skall anses uppfyllda innan
den kan anvdnda sig av den Iangsamma
reservkapacitet  som  upprétthdls  pa
avtalsbasis. For att beslut om ibruktagande
skall kunna fattas skall det forutséttas att den
fysiska tillrackligheten pa e & alvarligt

hotad och att den tillgangliga
produktionskapaciteten enligt den
systemansvarigas insamlade

prognosuppgifter och planer & i full
anvandning och att det inte & majligt att fa
mera el fran grannlanderna for att rétta till
situationen. | detta lage har upprétthallandet
av effektbalansen forutsatt att laster kopplas
ifrén eller att gasturbiner startas, varvid den
mangd snabb storningsreserv som behdvs
och som den systemansvariga uppratthaller
inte langre kan uppréthdlas. En sidan
situation kan bli aktuell t.ex. nar ett daligt
vattenldge och en exceptionellt kall period
réader i hela Norden, och det dessutom i en
stor kraftverksenhet eller [ en
el overforingsforbindel se intraffar ett
betydande tekniskt fel som réacker en léngre
tid. FOr precisering av de forutséttningar om
vilka ~ bestams i  paragrafen  skall
Forsorjningsheredskapscentralen géra  upp
riktlinjer i form av rekommendationer, vilka
gdler ibruktagandet av Iangsam
reservkapautet som &r avsedd for dtgardande

en dlvarlig effektbrist.
Forsorjnl ngsberedskapscentralen skall be
Energimarknadsverket om utldtande Gver
riktlinjerna innan de publiceras. Syftet med
riktlinjerna & att gora sSystemet Oppnare.
Aven om riktlinjerna styr
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Forsorjningsberedskapscentralens
beslutsfattande, & de sdledes till sin natur
inte juridiskt bindande. Till foljd av &endets
natur skall Forsorjningsberedskapscentralen
fatta sina besut om ibruktagande av
kapaciteten fran fal till fall. Eftersom det
dessutom ar sannolikt att
Forsorjningsberedskapscentralen &r tvungen
at fatta besluten om ibruktagande av
kapaciteten i bradskande ordning, skall
centralen ha mojlighet att Gvervéga bl.a.
vilka av de l&ngsamma reservkapaciteter som
star till buds i systemet som skall tas i bruk
och for hur lang tid. Enligt 12 & forordningen
om FOrsorjningsberedskapscentralen
(1391/1992) avgors arenden som ankommer
pd  Forsorjningsberedskapscentralen  av
direktionen eller av Overdirektoren eller
ndgon annan anstdlld, om  sidan
beslutanderétt har getts i arbetsordningen.
Skyndsamheten i friga om besluten om
ibruktagande kan forutsétta att
Overdirektoren ges befogenhet att avgora
arendet. Nar
Forsorjningsberedskapscentralen fattar beslut
om att forutsattningarna for ibruktagande av
Iangwm reservkapacitet, som & avsedd for
dtgardande av en alvarlig effektbrist,
uppfylls & det fragga om et
forvaltningsbeslut. | detta beslut skall
andring kunna sbkas i den ordning som
bestéms i forvaltningsprocessiagen. Eftersom
de situationer da beslutsfattandet sker
sannolikt &r bradskande och det med tanke pa
det allménna basta inte gar att gora avkall pa
att  etillgdngen skall vara oavbruten,
forutsétts det att
Forsorjningsberedskapscentralens beslut kan
verkstallastrots att &ndring i det har sokts.

2. Narmare bestammelser

Om den befrielse fran tillstand for
elndtsverksamhet som finrns i 1 8§
elmarknadsférordningen tas in i
elmarknadslagen, forutsdtter detta att 1 8§
elmarknadsférordningen  upphévs. Likasa
forutsdits det at 2 8§ 1 mom.
elmarknadsférordningen upphéavs, om de tek-
niska, ekonomiska och organisatoriska for-
utséttningar som den som ansoker om
elnétstillstand skall fylla, vilkaraknas upp i 2
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8 1 mom. férordningen, tasini lagen.

Det att de bestammelser som avgransar
tillampningsomradet for elmarknadsiagen,
vilka for nérvarande finns i 9 8§
elmarknadsforordningen, tas in i lagen
forutsétter att 9 § elmarknadsférordningen
upphavs. Eftersom 9 § & den enda
paragrafen i kapitlet i fréga, maste hela
kapitlet upphévas.

Till den forteckning Over
FOrsorjningsberedskapscentralens  uppgifter
som for narvarande ingar i 1 § forordningen
om Forsorjnlngsberedskapscentralen skall
fogas en uppgift som galler uppratthallandet
avlangwm reservkapacitet som ar avsedd for
atgardande av en allvarlig effektbrist.

3. | krafttradande

Lagen foreslas tradai kraft den 1 mars 2003.

Den  andring  som adler  27a8§
elmarknaddagen skall ocksa tillampas pa
elavtal som har ingétts innan lagen tréder i
kraft forutsatt att det dréjsmal som avsesi 1
mom. har skett sedan lagen har trétt i kraft.

Detta & motiverat, eftersom ibruktagandet av
eurovalutan  och tillampningen av  en
standardersittning med tva olika storlekar
kan orsaka osékerhet i fraga om beloppet av
den standarderséttning som &r avsedd for att
skydda konsumenterna.

De beslut av handels- och industriministeriet
som med stod av 68 2 mom., 13§, 228
2mom., 238§ samt 348 1 och 2 mom.

elmarknads agen géller nar dennalag trader i
kraft, forblir gélande till dess nagot annat
bestams genom beslut av
elmarknadsmyndigheten.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

4. Lagstiftningsordning
41. Atsiljande

Bestammelserna  om  &tskiljande  av
elaffarsverksamheterna kan i den form som
de presenteras i propositionen utfardas i
vanlig lagstiftningsordning. Férslag som
gdler myndigheternas befogenheter att
utfarda normer behandlas senare i ett skilt
avsnitt.

4.2, Langsam reserv

Forsorjningsber edskapscentral ens stallning
som avtal spart

| det system som foredds kan
Forsorjningsberedskapscentralen fatta beslut
om ibruktagande av den langsamma
reservkapacitet som har reserverats for
atgérdande av en dlvarlig effektbrist, i en
situation som dnnu inte uppfyller
kannetecknen pa undantagsforhallanden
enligt beredskapsiagen. Det & fraga om
samhdllets  &gérder under  normala
forhdlanden i en bransch, dar marknaden
inte langre ger tillrécklig
forsorjningsberedskap.
Forsorjningsberedskapscentralen kan anses
som en lamplig avtalspart, eftersom det
fored agna systemet utgor en del av det totala
sysem som gdler tryggandet av
fOrsorj ningsberedskapen.
Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att med stéd av lagen om tryggandet
av forsdrjningsberedskapen utveckla och
uppréatthalla forsorjningsberedskapen. Utover
detta har Fo6rsorjningsberedskapscentralen
getts sarskilda uppgifter med anknytning till
tryggandet av forsorjningsberedskapen i
forordningen om
Forsorjningsberedskapscentralen. Av  dessa
uppgifter kan nadmnas bl.a. att handha
planering, byggande, afférstransaktioner och
forvaltning i anslutning till  statens
sakerhetsupplagring, inga avtal, bevilja
befrielse fran %kerhetwpplagrmggavgifter
och skéta forvaltningsuppgifter i anslutning
till den obligatoriska upplagringen av

importbransien och Overvaka att
lagstiftningen foljs.
FOrsorjni ngsberedskapscentral en har
emellertid inte sadan berdring med

verksamheten pa elmarknaden att centralen
ensam kunde avgora behovet att tai bruk den
reserv som ingar [ systemet.
FOrsorj ningsberedskapscentralens

beslutsfattande i fraga om ibruktagandet av
den kapacitet som har reserverats for
systemet  skall begrénsas av  de
forutséttningar ~ for  ibruktagande  av
kapaciteten om vilka det foreslas att de skall



tasin i elmarknadslagen samt av de riktlinjer
i form av rekommendationer som géller
ibruktagandet. Béde Energimarknadsverket
och den systemansvariga skall vara
Forsorjningsberedskapscentralens samarbets-
parter i systemet. Av Energimarknadsverket
skall Forsorjningsberedskapscentralen begara
utldtande om riktlinjerna.  Beslutet om
ibruktagande av den kapacitet som ar avsedd
for atgardande av en alvarlig effektbrist skall
delvis basera sig pa den systemansvarigas
uppgifter om den kapacitet som a&r i
anvandning pa elmarknaden.
| sitt utldtande om propositionen om andring
av utlanningslagen (GrUU 17/2001 rd)
behandlade grundlagsutskottet ett beslut om
inforande av tillfalligt skydd som ett norm-
eler forvaltningsbeslut. Utskottet kom i sitt
utldtande till att det ar fréga om ett avgorande
som omfattas av det administrativa
bedlutsfattandet och dérmed fattande av ett
forvaltningsbesut.  Till foljd av den
principiella betydelsen hos fragor som
anknyter  till tillfaligt skydd ansig
grundlagsutskottet det nodvandigt  att
statsradet beslutar om dessa vid ett allmant
sammantréde.  Statsrddet  lampar  sig
emellertid inte som den beslutandepart som
overvager forutséttningarna for ibruktagande
av Iangm reservkapacitet, som &r avsedd
for dtgardande av en alvarlig effektbrist.
Detta for det forsta darfor att med detta
beslutsfattande inte sammanhanger nagon
mera betydande politisk prévning eller
andamal senlighetsprovning och for det andra
for att situationerna da beslut maste fattas ar
bradskande. Ett beslut om ibruktagande som
statsradet har fattat forutsdtter i princip att
Forsorjningsberedskapscentralen i enlighet
med det avtalshaserade systemet skulle borja
anvanda den kapacitet som har reserverats
for systemet. Ifall det inte langre skulle vara
nodvandigt att anvanda den reserv som har
reserverats for systemet, t.ex. till foljd av en
snabb uppvarmning av klimatet samt en
andring i Ovriga grunder som ledde till
beslutet om ibruktagande, skulle statsradet
bli tvunget att fatta ett nytt bedut, dar det
skulle konstateras att ft’)rutséttningarna for
ibruktagande inte langre uppfylls.

37

Anvandningen av
for sorjningsber edskapsfonden vid
finansieringen av systemet

Forsorjningsberedskapsfonden & en fond
utanfor statsbudgeten som avses i 878§
grundiagen. Enligt 87 & grundlagen kan
genom lag bestdmmas att en statlig fond kan
|&mnas utanfor statsbudgeten, om skétseln av
nagon bestadende statlig uppgift
nodvandigtvis kraver det. Enligt 15 8§ lagen
om tryggande av fdrsorjningsberedskapen
kan genom lag stadgas att av
forsorjningsberedskapsfondens  medel  kan
betalas ocksa andra utgifter &n dem som
avses i lagen i frédga for tryggandet av
fOrsorj ningsberedskapen. I 28
beredskapslagen definieras vad som i lagen
avses med undantagsforhallanden. Aven om
det i lagen om tryggande ~av
forsorjningsberedskapen inte ingar nagon
hanvisning till undantagsférhallanden enligt
beredskapsiagen, torde det kunna anses att
med de undantagsforhdlanden  som
definieras i beredskapslagen och med de
undantagsférhallanden som avses i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen avses
samma tillstand. Eftersom det skal vara
maojligt att tai bruk det féreslagna systemet i
en Stuation som annu inte uppfyIIer de
forutséttningar  for undantagsforhallanden
som definieras i beredskapslagen ar det har
fraga om en utvidgning av
anvandningsandamal et for
forsorjningsberedskapsfonden som maste
bedbmas i ljuset av nddvandighetskravet.
Dessuton  skulle  finansieringen  och
upprétthdllandet av systemet innebdra en
tillforsel av vissa nya inkomster till
forsorjningsberedskapsfonden %Imt
anvandning

forsorjningsberedskapsfondens medel till ett
delvis nytt anvéndningséndamdl, vilket kan
tolkas som att fOrsorjningsberedskapsfondens
anvandningsandama vasentligen breddas.
For att lagforslaget skall kunna godkannas

kravs darmed — forutsatt att forslaget
beddms uppfylla nbdvandighetskravet i 87 §
grundlagen — mingt tva tredjedelars

majoritet av rosternai riksdagen, fastan lagen
i enlighet med 72 § grundlagen kan stiftas i
den ordning som har bestdmts om stiftande
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av en vanlig lag.

4.3. Forfattningsandringar som beror pa
grundlagen

Frihet att utbva naring

Med stéd av 18 § 1 mom. grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete, yrke eler
naring som han eller hon valt fritt. Principen
om naringsfrihet enllgt grundlagen anses som
huvudregeln i fraga om naringsutdvande,
fran vilken det dock & mgjligt att gora
undantag genom att fdreskriva om
tillstandsplikt. Om tillstandsplikt skall alltid
foreskrlvas genom lag, som skall fylla de
krav pa noggrann avgransning och exakthet
som gdller begransning av en grundlaggande
réttighet.  Det  vasentliga innehdllet i
begransningarna, sasom begransningarnas
omlfattnl ng och forutsattningar, skall framga
av lagen

Med stod av 4 § elmarknadslagen far endast
innehavare  av  enédtillstand  utéva
elndtsverksamhet. Genom andringsforslaget
skall de férutsdttningar som har stéllts for
tillstandsplikt samt de bestammelser som
befriar en nétinnehavare frén skyldigheten att
ansbka om elnatstilistand tasin i lagen.

Enligt 3 § 10 punkten (320/1979) lagen
angéende réttighet att idka néring (122/1919)
hor produktion och verforing av elektricitet
samt leverans av elektricitet for annat &n eget
bruk till de ndringar om vilkas idkande
stadgas séarskilt genom lag eller forordning.
Med sttd av den reviderade regleringen av
de grundlgggande réttigheterna kan om
tillstandsplikt  for ndringsutdvande inte
bestdmmas genom forordning utan om detta
skall foreskrivas genom lag.

Overforing av offentllga
forvaltningsuppgifter pd andra an
myndigheter

Enligt grundl agsutskottet betyder det faktum
att en nétinnehavare paférs systemansvar att
offentliga forvaltningsuppgifter som
foreslagits bli lagfasta delegeras till nagon
annan an en myndighet (GrUU 4/2000 rd).

Enligt 124 § grundiagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag, om det
behbévs for en andamalsenllg skotsel av
uppgifterna och det inte aventyrar de
grundidggande  fri- och  réttigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pad god
forvaltning. | sitt  utldtande  om
naturgasmarknadslagen anser
grundlagsutskottet att det med hansyn till
naturgasnatsverksamhetens natur ar
motiverat och andamdlsenligt att dagga en
ndtinnehavare systemansvaret.  Utskottet
anser vidare att det pa grund av
verksamhetens faktiska natur inte & skal att
anta att detta i sig skulle aventyra kravet pa
god forvatning eler andra néatinnehavares
grundldggande fri- och réttigheter dler
rattsskydd. For att sékerstélla réattsskyddet for
de foretag som villkoren galler och for att
kraven i 124 § grundlagen skall uppfyllas
skal elmarknadsmyndigheten faststélla
namnda villkor innan de infors.

De sté’\ndpunkter som grundlagsutskottet
framfort i fraga om systemansvaret enligt
naturgasmarknadsl agen foredds bli tagna i
beaktande ocksa i den reglering som géller
systemansvaret enligt elmarknadsagen.

Bestammelser om bemyndigande

Med 80 8§ grundlagen reviderades den
reglering som gdlde utférdandet av
forordningar och bruket av den lagstiftande
makten. | enlighet med den reviderade
grundlagsregleringen foreslds att  vissa
befogenhetsbestammelser som har ingdr i
elmarknadsl agen skall andras.
Bemyndigandet att utfarda en forordning
skall anvisas statsradet, nér det & fraga om
vittsyftande och principiellt viktiga fragor
samt fragor vilkas betydelse kraver detta. Det
bemyndigande att utfarda forordning som har
anvisats handels- och industriministeriet skall
gdla fragor av mera teknisk karaktdr samt
fragor som till sin samhélleliga eller politiska
betydelse & mindre.

| frigga om  Energimarknadsverkets
befogenheter skall bestammelserna  om
bemyndigande i emarknadslagen andras sa
att de motsvarar regleringen i grundlagen och
naturgasmarknadsl agen.



Energimarknadsverket skall i enlighet med
80 § 2 mom. grundlagen ges befogenhet att
utfarda  réttsnormer som  till  sina
tillampningsomréden & exakt avgransade,
nér det finns sarskilda skl till detta som
sammanhanger med objektet for regleringen
och regleringens sakliga betydelse inte
forutsétter att om detta foreskrivs genom lag
eller genom forordning av ministeriet eller
statsradet. De bedlut eller foreskrifter som
Energimarknadsverket utfardar skall gédla
anmalan av de nyckeltal,
minutférsaljningsvillkor och
minutfdrsaljningspriser samt grundera for hur
de faststdlls, vilka nétinnehavaren skall
publicera, specifikation av hur elpriset bildas
och  uppgifter som  beskriver  den
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genomsnittliga prisnivan pa e samt vissa
faktorer som anknyter till uppréttandet av
bokslut Over verksamheter som skall
sarredovisas. | egenskap av den myndighet
som Overvakar elmarknaden och fréamjar dess
funktion samt beviljar tillstand  har
Energimarknadsverket sarskild sakkunskap
om verksamheten pa elmarknaden och om
parterna pa marknaden, vilken skapar
forutsdttningar for dylikt beslutsfattande.

Till foljd av de statsforfattningsréttsiiga
synpunkter som anknyter till forslaget anser
regeringen det onskvart att utldtande av
grundlagsutskottet begérs om propositionen.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordlag:
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Lagférslagen
1.

L ag

om andring av emarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 31 § 2 mom.,

andras 28 2mom., 38 12 och 13 punkten, 48 2mom., 58, 6 8 2 mom., 7 8 2 punkten,
11 och 13 §, 15 8 4 mom., rubriken till 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b § 2 mom., 16 ¢ § 1 och
2 mom., 16d§, 198 1 mom., 228 2mom., 238, 27a8 1 mom., 28-30 8, 31§ 1 mom.,

320ch 338§, 34 81 och2mom. samt 51 §,

av dessa lagrum 3 8 12 och 13 punkten, rubriken till 4 kap., 16 8 2 och 4 mom., 16 b § 2
mom., 16 ¢ 8 1 och 2 mom. och 16 d § sadana de lyder i lag 332/1998 samt 27 a§ 1 mom.

sadant det lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till 16 ¢ 8§, sadan den lyder i ndmnda lag 332/1998, ett nytt 3
mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 16 e § och till 42 § ett nytt 2
mom. samt till lagen nya 47 och 52 a §, som fdljer:

Bestammelserna i 2 och 3 kap. samt 35 och
36 8§ i denna lag tillampas inte pa
forsvarsforvaltningens elnét och kraftverk.

38
| dennalag avses med
12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,
13) elmarknadsmyndighet  Energimark-
nadsverket,

Tillstandspliktig &r inte

1) elndtsverksamhet i vilken med ett
elndt som en sammanslutning eller inréttning
besitter endast skéts en fastighets eller en
motsvarande  fastighetsgrupps interna
eldistribution, eller

2) planering av elnét.
Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda fall
for en viss tid eller tills vidare befria
nétinnehavaren fran tillstandsplikten under
forutsdttning att néinnehavarens elnét & av
ringa betydel se med tanke pa el bverforingen.

58
Elnétstillstand beviljas, om den som anstker
om tillstdnd har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutséttningar att strja for
sin elnétsverksamhet.
Den som ansoker om tillstand skall fylla
foljande forutsdttningar:
1) sbkandens organisation skall
motsvara omfattningen och arten av
natverksamheten,
2) sokanden skall ha tillrackligt med
personal i sin tjanst,
3) sbkanden skall i sin tjanst ha en
driftdedare samt, nar sokanden utfor
elarbeten, en elarbetdedare, vilka fyller de
behorighetskrav som gettsi eller med stod av
el sdkerhetslagen (410/1996), samt
4) sbkanden skall ha ekonomiska

forutsattningar for en [6nsam
el ndtsverksamhet.
Dessutom forutsitts att den

stamnétsinnehavare som pafors systemansvar
enligt 16 8§ skall administrera utforandet av
de uppgifter som géller realiserandet av det
riksomfattande balansansvaret sa att dessa
handhas av en separat verksamhetsenhet eller
av ett dotterbolag som helt &gs av den
systemansvariga.

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa



verksamheten. Tillstandet eller villkoren for
tillstndet kan dndras om de forutséttningar
for verksamheten som avsesi 1 mom. éndras.
Tillstdndet kan inte Gverféras pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstdndshavaren kan avtala med en annan
tillstndshavare =~ om andring av
ansvarsomradet. Andringen skall anmélastill

abonnenterna i omradet och till
elmarknadsmyndigheten.
Elmarknadsmyndigheten kan utférda

nérmare foreskrifter om de uppgifter som
skl ges i  amdan samt om
anmal ningsforfarandet.

78
Elmarknadsmyndigheten kan aterta elnéts-
tillstandet
2) om tillstandshavaren inte langre
uppfyller forutsattningarna for beviljandet av
tillstand, eller

118

Genom en férordning av ministeriet kan det
foreskrivas att begaran om eldverforing,
inledande av forhandlingar och resultaten av
dem skall anmdas till
elmarknadsmyndigheten och till
internationella organisationer, om Finlands
internationella avtalsforpliktelser forutsatter
detta.

138

En ndtinnehavare skall anméda gédlande
forsdljningsvillkor och forsaljningspriser for
sina néttjanster och grunderna for hur de
faststalls  till e marknadsmyndigheten.
Elmarknadsmyndigheten kan utférda
narmare foreskrifter om de uppgifter som
skl ges i  amdan samt om
anmal ningsforfarandet.

Néatinnehavaren skall offentligg('jra nyckeltal
som beskriver prisnivan pa néattjansterna
samt natverksamhetens effektivitet, art och
[6nsamhet.  Elmarknadsmyndigheten  kan

41

utfarda nérmare foreskrifter om vilka
nyckeltal denna skyldighet skall gélla, om
scheman och anvisningar for berdkning av
nyckeltalen samt om det forfarande som skall
fdljas vid offentliggdrandet.
158

Genom en férordning av ministeriet kan vid
behov meddelas nérmare bestdmmelser om
tillampningen av principerna for
punktprissattning.

4 kap.
Systemfor pliktelser och utredning av
elhandeln
16 8§
Den  samnésnnehavare  som &

systemansvarig kan stélla sadana villkor for
anvandning av elverforingssystemet samt av
andlutna kraftverk och belastningar, som ar
nodvandiga for att systemansvaret skall
kunna realiseras. Dessa villkor kan tillampas
sedan de har godkénts och faststallts genom
ett beslut av emarknadsmyndigheten. De
faststéllda villkoren kan tillampas trots att
andring har sokts i dem, om inte
besvarsmyndigheten bestammer ndgot annat.
Nérmare bestdmmel ser om hur
systemansvaret skall realiseras och om
innehdllet i det kan utfardas genom
forordning av ministeriet.

Narmare bestdmmelser om innehdllet i
baansansvaret kan  utfardas  genom
forordning av statsrédet.

16c8

N&tinnehavaren och nagon annan part pa
emarknaden & skyldiga att handha
balansavrakningen.

En baansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av métnin
och typbelastningskurva samt pa
anméaningar som géller leveranserna pa det
sdtt som bestams narmare genom forordning
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av statsradet.

Néarmare bestdmmelser om innehdllet i
balansavrékningen kan utfdrdas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av ministeriet meddelas narmare
bestdmmelser om typbelastningskurvor, om
tilldmpningen av dem och om de métningar
som behdvs.

16d8

Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela matningsuppgifter som géaller
produktion, anvandning och leverans av €
samt andra uppgifter som krévs for att
balansansvaret skall kunna redliseras och
balansavrakningen uppgoras. Genom
forordning av statsradet bestams ndrmare om
innehdllet i anméaningsskyldigheten. Genom
forordning av ministeriet kan narmare
bestammel ser utférdas om
anmal ningsforfarandet.

16e8

Pa sekretess for handlingar som inkommit
eller uppgjorts vid handhavandet av uppgifter
som avses i detta kapitel eller i de
bestdmmelser som utfardats med stod av det
samt pa& sekretessbelagda uppgifter i dem
liksom ocksa pa tystnadsplikt for och forbud
mot utnyttjande av de upplysningar som
erhdllits vid utforandet av uppgifterna samt
pa brott mot sekretessplikten tillampas 22
och 23 8§ lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) samt
24 § 1 mom. 20 punkten i namnda lag aven
da det inte & fréga om en handling pa vilken
den namnda lagen tilldmpas enligt 4 § i
namnda lag.

198
Anstkan om tillstand skall innehdla de
uppgifter och utredningar om vilka bestams
narmare genom forordning av statsradet.

Minutforsdljaren skall tillstalla emarknads-
myndigheten géllande minutforsdljnings-
villkor och minutforsdljningspriser samt

grunderna for  hur  de  faststélls.
Elmarknadsmyndigheten kan utfarda
nérmare foreskrifter om hur uppgifter med
anknytning till minutforsaljningsvillkoren
och minutforsaljningspriserna samt
grunderna for hur de faststélls skall sandas
till myndigheten, hur dessa uppgifter skall
specificeras samt om det forfarande som
skall iakttas nér uppgifterna sands.
238

Minutforsdljaren skall i faktureringen 1amna
sina kunder en specifikation déver hur elpriset
bildas. Elmarknadsmyndigheten kan utféarda
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skall inkluderas i fakturan over eldverforing
och elenergi.

Minutforsdljarna skall offentliggdra uppgifter
som beskriver den genomsnittliga prisnivan
pa e. Elmarknadsmyndigheten kan utfarda
foreskrifter om det forfarande som skall
iakttas vid offentliggorandet.

27 a8
Sandardersittning  vid  dréjsmdl  med
kopplandet av en anslutning. Om kopplandet
av en anglutning fordrgjs, har abonnenten rétt
till en standarderséttning. Den uppgdr till 5
procent av andutningsavgiften for varje
paborjad vecka under de tva forsta
dréjsmalsveckorna och till 10 procent av
andutningsavgiften under varje paborjad
dréjsmalsvecka efter detta.
Standardersattningen uppgar till maximalt 30
procent av andutningsavgiften, dock till
hogst 1 700 euro. Detta eurobelopp kan
andras genom férordning av statsradet nar
den ekonomiska och monetéra utvecklingen
ger anledning till detta. Nar
standarderséttningen berdknas anvénds som
grund de avgifter som
distributionsnétsinnehavaren allmant tar ut
for andutandet utan sddana férhojningar som
beror pa specialforhallanden.

288
De foretag som & verksamma pa
elmarknaden skall sarredovisa elforséljning,
elproduktion och nétverksamhet och sadana
verksamheter ~ som inte  hor  till
elaffarsverksamheterna.



Genom forordning av statsradet kan det
bestdmmas att féljande delfunktioner inom
natverksamheten och eférsdjningen skall
sarredovisas:

1) partiforsaljning och minutforsaljning

2) sadan minutforsdljning av e som
avses i 21 8 1 mom. och annan
minutforsdljning av e, samt

3) endtverksamhet  som
distributionsnétet och
elnétsverksamhet.
Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
behover dock inte sarredovisas fran varandra
och frén den dvriga affarsverksamheten, om
affarsverksamheten till sin betydelse & ringa.
Genom férordning av ministeriet kan
ndrmare bestdmmelser meddelas om nér
verksamheten kan anses vara av ringa
betydelse.

sker i
annan

298

Med sérredovisning avses i denna lag att det
for de elaffarsverksamheter som skall
sarredovisas per rakenskapsperiod skall géras
upp en resultatrékning och balansrdkning.
Resultat- och balansrakningen, som skall
kunna hérledas ur foretagens bokforing, skall
i tillampliga delar goras upp enligt bestam-
melsernai bokforingslagen (1336/1997).

308
En kommunal inrétning som utdvar
elaffarsverksamhet skall per rékenskaps-

period redovisas skilt fran kommunen och
fran kommunens Ovriga inrétningar. For
inrdttningen skall en egen resultat- och
bal ansrdkning goras upp.

318
| frAga om en sammandutning samt en
kommunal €eller statlig inréttning som utévar
elaffarsverksamhet skall revisorerna granska

de sarredovisade verksamheternas
resultatrakning, balansrékning och
tilldggsuppgifterna till dem som en del av
den lagstadgade revisionen av
sammansutningen, kommunen eler
inrattningen.

328

43

Boksluten over néverksamheten och
dforsajningsverksamheten skall tas in i det
officiella bokslutet Over ett féretag, en
koncern, kommun eller samkommun som
utbvar elaffarsverksamhet samt i den
arsberéttelse eller arsrapport som  skall
offentliggdras eller i en annan motsvarande
handling over foretaget, koncernen,
kommunen eller samkommunen vilken &r
allmant tillganglig for dess intressegrupper.

338§
Afféarshandelser och balansposter bor tas upp
i resultat- och balansrakningarna over
affarsverksamheterna i enlighet med
orsakarprincipen. Gemensamma inkomster
och utgifter samt balansposter registreras
kalkylmassigt for de olika verksamheterna i
samband med att bokslutet uppréttas sa att
orsakarprincipen i mén av mojlighet realise-
ras.
| bokdut 6éver sdrredovisade verksamheter
bor avskrivningarna basera sig  pa
anskaffningsutgifter. Nar et  boksut
uppréttas forsta gangen over en verksamhet
som skall sarredovisas bor
anskaffningsutgifterna for
anlaggningstillgdngarna  inbegripes i det
minskade med avskrivningar enligt plan.
Det sérredovisningsforfarande som véljs bor
foljas kontinuerligt, om det inte finns ett
motiverat skal att andra det. Andringarna bor
redas ut i samband med bokslutet.

348
Elmarknadsmyndigheten kan meddela nér-
mare bestdmmelser om
1) grunderna  for  registrering  av
inkomster och utgifter samt balansposter for
de olika afférsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av in-
komster och utgifter samt balansposter som
gdller en enskild elaffarsverksamhet,

3) registrering av gemensamma
inkomster och utgifter samt tillgangs- och
finansieringsposter for de olika affarsverk-
samheterna,

4) schemat for resultatrékningar och
bal ansrakningar Over sarredovisade
verksamheter samt nétinnehavarens

resultatrékning och balansrakning,
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5) de tillaggsuppgifter som  skall
inbegripas i boksut Over sarredovisade
verksamheter samt i nétinnehavarens bokslut,
samt om

6) sdndande  av bokslut Over
sarredovisade verksamheter samt
néatinnehavarens bokslut till
elmarknadsmyndigheten.

| samband med bokslut dver verksamheter
som skall sdrredovisas bor uppgifter som
klargdr grunderna for hur boksluten har
uppréttats samt nyckeltal som beskriver
natinnehavarens  verksamhet  publiceras.
Elmarknadsmyndigheten kan utfarda
narmare foreskrifter om vilka uppgifter och
nyckeltal  publiceringsskyldigheten galler
samt vilket forfarande som skall iakttas vid
publicerandet.

Forsvarsforvaltningen skall pad begaran ge
den information som avses i 1 mom. endast
till ministeriet och elmarknadsmyndigheten.

47 8
Till straff for brott mot sddan sekretessplikt
om vilken bestdms i 16 e § doms enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen (39/1889).

518
Andring i ett besut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med st6d
av denna lag fé& sokas genom besvéar hos
hogsta férvaltningsdomstolen i den ordning

som bestams i forvaltningsprocessagen
(586/1996)

52a8§
Med medel fran
fOrsorjningsberedskapsfonden i enlighet med
lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen  (1390/1992) far
sadan  langsam  reservkapacitet  for
elproduktion som & avsedd for atgardande
av en dlvarlig effektbrist som hotar det
finska el systemet upprétthallas.

FoOrsorjningsberedskapscentralen ingdr for
statens del avtal som galler upprétthallande

Helsingfors den 13 september 2002

och ibruktagande av sadan langsam
reservkapacitet som ar avsedd for atgardande
av en dlvarlig effektbrist. Det & majligt att
anvanda kapaciteten i fraga endast sa lange
och i den utstrackning som & nodvandig for
att en dlvarlig effektbrist skall kunna
atgardas.  FOrsorjningsberedskapscentralen
Overvakar att avtalen foljs.
Forsorjningsberedskapscentralen  intaktsfor
inkomsterna~ fran  eforsdjningen i
forsorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapscentralen bedutar om
ibruktagandet av langsam reservkapacitet,
som & avsedd for att atgarda en allvarlig
effektbrist. En forutsattning for ibruktagandet
ar att elens fysiska tillracklighet ar alvarligt

hotad och att den till buds stdende
€l produktionskapaciteten enligt den
systemansvarigas insamlade

prognosuppgifter och planer & helt i
anvandning och att det inte & magjligt att
importera el for att rétta till situationen.
Forsorjningsberedskapscentralen  gor  upp
riktlinjer i form av rekommendationer om de

detaljerade forutsattningarna for
ibruktagandet av kapaciteten.
Andring [ ett bedlut som

Forsorjningsberedskapscentralen har  fattat
med stod av 3 mom. far sokas i den ordning
som bestdms i forvaltningsprocessiagen. Ett
forvaltningsbesl ut som
Forsorjningsberedskapscentralen har fattat
kan verkstallas trots att andring har sokts.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
De andringar som géller 27a 8 1 mom.
tillampas ocksd pa elavtal som har ingatts
innan denna lag trader i kraft, forutsatt att det
dr6jsmal som avsesi bestammelsen har skett
sedan lagen har trétt i kraft.

De bedut av handels- och industriministeriet
som med stod av 68 2 mom., 13§, 228§
2mom., 238 samt 348 1 och 2 mom.
elmarknadslagen galler nér denna lag trader i
kraft, forblir gallande till dess nagot annat
bestdms genom beslut av
elmarknadsmyndigheten.

Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av elmarknadslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

upphavsi elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 31 § 2 mom.,

andras 28 2mom., 38 12 och 13 punkten, 48 2mom., 58, 6 § 2mom., 7 8 2 punkten,
11 och 13 §, 15 § 4 mom., rubriken till 4 kap., 16 § 2 och 4 mom., 16 b 8 2 mom., 16 ¢ § 1 och
2 mom., 16d§, 198 1 mom., 228 2mom., 238, 27a8 1 mom., 28-30 8, 31§ 1 mom.,
320ch 338§, 34 81 och2mom. samt 51 §,

av dessa lagrum 38 12 och 13 punkten, rubriken till 4 kap., 16 8§ 2 och 4 mom., 16 b §
2mom., 16 ¢ § 1 och 2 mom. och 16 d § sadana de lyder i lag 332/1998 samt 27 a§ 1 mom.
sadant det lyder i lag 466/1999 samt

fogas till 4 § ett nytt 3 mom., till 16 ¢ §, sdan den lyder i némnda lag 332/1998, ett nytt 3
mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 16 e § och till 42 § ett nytt 2

mom. samt till lagen nya 47 och 52 a §, som fdljer:

Gallande lydelse

Frén stadgandena i denna lag kan undantag
goras i fréga om forsvarsforvaltningens
elndt och kraftverk enligt vad som stadgas
nérmare genom forordning.

| dennalag avses med

12) ministerium det behdriga ministerium
som avses i reglementet for statsradet
(1522/1995),

13) elmarknadsmyndighet en myndighet
som har till uppgift att Overvaka
elmarknaden i enlighet med denna lag,

S&dan elndtsverksamhet som & av ringa
betydelse och som definieras narmare
genom forordning & dock inte tillstands-
pliktig. Elmarknadsmyndigheten kan dess-
utom i enskilda fall for en viss tid eller tills

Foredagen lydelse

Bestammelserna i 2 och 3 kap. samt 35 och
36 § i denna lag tillampas inte pa
forsvar sforvaltningens elnat och kraftverk.

12) ministerium handels- och industrimi-
nisteriet,

13) elmarknadsmyndighet
Energimarknadsverket,

Tillstandspliktig &r inte

1) elnatsverksamhet i vilken med ett elnat
som en sammangdutning eller inréttning
besitter endast skéts en fastighets eller en
motsvarande  fastighetsgrupps  interna



vidare befria natinnehavaren fran till stands-
plikten, om natinnehavarens elndt ar av
ringa betydelse med tanke pa el6verforin-
gen.
(ny)

58
Tillstand beviljas, om den som ansoker om
tillstdnd har tekniska, ekonomiska och
organisatoriska forutsdttningar att sorja for
den elnétsverksamhet som ansokan galler pa
det sitt som stadgas narmare genom
forordning.

(ny)

(ny)

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa
verksamheten.

Tillstandet kan inte Gverforas pa en annan
sammanglutning eller inrattning.

Tillstandshavaren kan avtala med en annan
tillstandshavare om andring av ansvars-

eldistribution, eller
2) planering av elnat

Elmarknadsmyndigheten kan i enskilda fall
for en viss tid eler tills vidare befria
natinnehavaren fran tillstandsplikten under
forutsattning att ndtinnehavarens elnat ar
av ringa betydelse med tanke pa eloverfo-
ringen.

58

Elnatstillstand  beviljas, om den som

ansoker om tillstand har  tekniska,
ekonomiska och organisatoriska
forutséttningar  att  sbrja for  sin

el natsverksamhet.

Den som ansoker om tillstand skall fylla
foljande forutsattningar:

1) sokandens organisation skall motsvara
omfattningen och arten av natverksamheten,
2) sokanden skall ha tillrackligt med
personal i sintjanst,

3) sbtkanden skall i sin tjanst ha en
driftsedare samt, nar sokanden utfor
elarbeten, en elarbetdedare, vilka fyller de
behtrighetskrav som getts i eller med stod
av elsikerhetslagen (410/1996), sant

4) sokanden skall ha  ekonomiska
forutsattningar for en [6nsam
elnatsverksamhet.

Dessutom forutsatts att den
stamnétsinnehavare som pafors

systemansvar enligt 16 8 skall administrera
utforandet av de uppgifter som géaller
realiserandet av det riksomfattande
balansansvaret sa att dessa handhas av en
separat verksamhetsenhet eller av et
dotterbolag som helt &gs av den
systemansvariga.

Till tillstandet kan fogas villkor som skall
anses nodvandiga med tanke pa
verksamheten. Tillstandet eller villkoren for
tillstdndet kan andras om de for utsattningar
for verksamheten som avses i 1 mom.
andras.

Tillstandet kan inte 6verforas pa en annan
sammanslutning eller inréttning.

Tillstdndshavaren kan avtala med en annan
tillstdndshavare om andring av an-



omrédet. Andringen skall anmalas till
abonnenternai omradet och till elmarknads-
myndigheten pa det sitt som ministeriet
bestammer.

2) om tillstdhdshavaren inte langre
uppfyller forutsattningarna eller villkoren
for beviljandet av tillstand, eller

118
Ministeriet kan bestamma

svarsomradet. Andringen skall anmalas till
abonnenterna i omradet och till elmark-
nadsmyndigheten. Elmarknadsmyndigheten
kan utféarda narmare foreskrifter om de
uppgifter som skall ges i anmélan samt om
anmal ningsforfarandet.

2) om tillstdndshavaren inte langre
uppfyller forutsdttningarna for beviljandet
av tillstand, eller

118
Genom en forordning av ministeriet kan det
foreskrivas

at begdran om eoverforing, inledande av férhandlingar och
resultaten av dem skall anmélas till el marknadsmyndigheten och till

internationella  organisationer, om
avtalsforpliktel ser forutsétter detta.

138

Ministeriet kan bestdmma att en nétinne-
havare skall anméla gdlande forsdljnings-
villkor och forsdljningspriser for sina nét-
tjanster och grunderna for hur de faststélls
till  elmarknadsmyndigheten eller till en
sammanslutning som ministeriet har befull-
maktigat.

Néatinnehavaren skall offentli ggora nyckeltal
som beskriver prisnivan pa néattjansterna
samt natverksamhetens effektivitet, art och
[6nsamhet i enlighet med vad ministeriet
bestdammer. Ministeriet kan bestamma att
nétinnehavaren skall anméla uppgifterna till
emarknadsmyndigheten  eller  till  en
sammangdutning som ministeriet  har
befullmaktigat.

Ministeriet kan vid behov meddela nérmare
foreskrifter om tillampningen av principerna
for punktprissattning.

4 kap.

Systemansvar, balansansvar och
balansavrékning

Finlands

internationella

138

En natinnehavare skall anmdla gallande
forsaljningsvillkor och férsaljningspriser
for sina nattjanster och grunderna for hur
de faststallstill elmarknadsmyndigheten. El-
marknadsmyndigheten kan utfarda narmare
foreskrifter om de uppgifter som skall gesii
anmalan samt om anmal ningsfor farandet.
Néatinnehavaren skall offentl igg(’jra nyckeltal
som beskriver prisnivan pa néttjansterna
samt natverksamhetens effektivitet, art och
[6nsamhet.  Elmarknadsmyndigheten kan
utfarda néarmare féreskrifter om vilka
nyckeltal denna skyldighet skall galla, om
scheman och anvisningar fér berakning av
nyckeltalen samt om det férfarande som
skall foljas vid offentliggorandet.

Genom en férordning av ministeriet kan vid
behov meddel as nérmare bestammel ser om
tillampningen av principernafor
punktprissattning.

4 kap

Systemforpliktelser och utredning av
elhandeln



Den stamnétsinnehavare som ar
systemansvarig kan stélla sadana villkor for
anvandning av eldverféringssystemet samt
av anslutna kraftverk och belastningar, som
ar nddvandiga for att systemansvaret skall
kunnarealiseras.

Nérmare bestdmmelser om hur system-
ansvaret skall realiseras och om innehdllet i
det kan utfardas genom férordning.

Néarmare bestdmmelser om innehdllet i
balansansvaret kan utfardas genom
forordning.

16c8§

Nétinnehavaren och nagon annan part pa
emarknaden & skyldiga att handha
balansavrakningen pa det sitt som narmare
bestams genom forordning.

En baansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av.métning
och typbelastningskurva samt pa anmdl-
ningar som galler leveranserna pa det sitt
som bestédms genom forordning. Ministeriet
meddelar n&rmare bestdmmelser om typbe-
lastningskurvor, om tillampningen av dem
och om de métningar som behdvs.

(ny)

16d8§
Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela méatningsuppgifter som galer pro-
duktion, anvandning och leverans av € samt
andra uppgifter, som kravs for att balans-
ansvaret skall kunna realiseras och balans-
avrakningen skall kunna uppgoras, pa det
satt som bestams genom forordning. Minis-
teriet kan utféarda ndrmare bestammelser om

Den stamnétsinnehavare som ar
systemansvarig kan stélla sadana villkor for
anvandning av eldverféringssystemet samt
av anslutna kraftverk och belastningar, som
ar nddvandiga for att systemansvaret skall
kunna redliseras. Dessa Vvillkor kan
tillAmpas sedan de har godkénts och
faststallts genom et  bedut av
elmarknadsmyndigheten. De faststadllda
villkoren kan tillampas trots att andring har
sokts i dem, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

Nérmare bestdmmelser om hur system-
ansvaret skall realiseras och om innehdllet i
det kan utfardas genom foérordning av mi-
nisteriet.

16b§
Néarmare bestdmmelser om innehdllet i
balansansvaret kan utfardas genom
forordning av statsradet.

16c8§

Nétinnehavaren och nagon annan part pa
emarknaden & skyldiga att handha
bal ansavrakningen.

En baansavrékning skall grunda sig pa
elmétning eller en kombination av.métning
och typbelastningskurva samt pa anmal-
ningar som galler leveranserna pa det sitt
som bestdms narmare genom férordning av
Statsradet.

Narmare bestdmmelser om innehallet i
balansavrakningen kan utfardas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av ministeriet meddelas narmare bestéam-
melser om typbelastningskurvor, om till-
[ampningen av dem och om de métningar
som behovs.
16d8§

Parterna pa elmarknaden & skyldiga att
meddela méatningsuppgifter som galer pro-
duktion, anvéndning och leverans av €l samt
andra uppgifter som kravs for att balans
ansvaret skall kunna realiseras och balans-
avrékningen uppgodras. Genom forordning
av statsradet bestams narmare om innehal-
let i anmalningsskyldigheten. Genom for-



de forfaringssdtt som skall iakttas vid

informationsutbytet.

(ny)

198
Ansokan om tillstand skall innehdla de
uppgifter och utredningar om vilka stadgas
genom forordning och om vilka ministeriet
bestammer ndrmare.

Ministeriet kan bestdmma att minutforsdlja
ren skall tillstédlla elmarknadsmyndigheten
eller en sammanslutning som ministeriet har
befullmaktigat gdlande
minutférsaljningsvillkor och
minutférsaljningspriser samt grunderna for
hur de faststélls.

238§
Elforsdljaren skall pa det sitt som minis-
teriet bestammer i faktureringen ldmna sina
kunder en specifikation dver hur elpriset
bildas.

Minutforsdljarna skall offentliggdra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa € pa det sitt som ministeriet
bestammer.

ordning av ministeriet kan narmare bestéam-
melser utfardas om anmél ningsforfarandet.

16e8

P& sekretess for handlingar som inkommit
eller uppgjorts vid handhavandet av
uppgiter som avses i detta kapitel eller i de
bestamelser som utfardats med stéd av det
samt pa sekretessbelagda uppgifter i dem
liksom ocksa pa tystnadsplikt for och forbud
mot utnyttjande av de upplysningar som
erhallits vid utforandet av uppgifterna samt
pa brott mot sekretessplikten tillampas 22
och 23 § lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999)
samt 24 § 2 mom. 20 punkten i namnda la

aven da det inte ar fraga om en handling pa
vilken den ndmnda lagen tillampas enligt 4
§i namnda lag.

198
Anstkan om tillstand skall innehdla de
uppgifter och utredningar om vilka bestams
narmare genom forordning av statsradet.

Minutforséljaren skall tillstdlla el-mark-
nadsmyndigheten géllande minutforsalj-
ningsvillkor och minutfoérsaljningspriser
samt grundernafor hur de faststalls. Elmark-
nadsmyndigheten kan utfarda nérmare fore-
skrifter om hur uppgifter med anknytning till
minutfor saljningsvillkoren och minutforsalj-
ningspriserna samt grunderna for hur de
faststélls skall sdndas till myndigheten, hur
dessa uppgifter skall specificeras samt om
det forfarande som skall iakttas nér upp-
gifterna sands.

238

Minutforsaljaren skall i faktureringen ldmna
sina kunder en specifikation over hur
elpriset bildas. Elmarknadsmyndigheten kan
utfarda narmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som skall inkluderas i fakturan over
eloverforing och elenergi.

Minutforsdljarna skall offentliggdra upp-
gifter som beskriver den genomsnittliga
prisnivan pa €. Elmarknadsmyndigheten
kan utfarda foreskrifter om det forfarande
som skall iakttas vid offentliggtrandet.



27 a8
Sandardersattning vid drojsmal med kopp-
landet av en andutning. Om kopplandet av
en anglutning fordréjs, har abonnenten rétt
till en standarderséttning. Den uppgar till 5
procent av anslutningsavgiften for varje
pdborjad vecka under de tva forsta
dréjsmalsveckorna och till 10 procent av
andutningsavgiften under varje paborjad
drojsmalsvecka efter detta. Standardersétt-
ningen uppgdr till maximat 30 procent av
anglutningsavgiften, dock till hogst 10 000
mark. Detta belopp kan andras genom
forordning nér den ekonomiska och mone-
téra utvecklingen ger anledning till detta.
Nér standarderséttningen beréknas anvands
som grund de avgifter som distributions-
ndtsinnehavaren allmént tar ut for anslu-
tandet utan s&dana forh6jningar som beror
pa specialforhallanden.

288
Nétinnehavaren och efdrsdljaren  skall
sarredovisa ndtverksamhet, elférséljning och
elproduktion samt sin ovriga
afférsverksamhet.

Det kan stadgas genom férordning att olika
delfunktioner inom nétverksamheten och
elforsaljningen skall sérredovisas.

Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
behéver dock inte sarredovisas fran
varandra €eler frdnh den  ovriga
affarsverksamheten, om afférsverksamheten
till sin betydelse &r ringa. Ministeriet kan
meddela ndrmare bestammelser  och
anvisningar om nar afférsverksamheten kan
anses vara av ringa betydelse.

298
Med sérredovisning avses i dennalag att det
for de elaffarsverksamheter som skall
sarredovisas per rakenskapsperiod skall
gbras upp resultatrékning och  for
kapitalintensiva verksamheter  dessutom

27 a8
Sandardersattning  vid  dréjsmdl  med
kopplandet av en anslutning. Om kopplan-
det av en andutning férdrgjs, har abon-
nenten réatt till en standarderséttning. Den
uppgdr till 5 procent av andutningsavgiften
for varje paborjad vecka under de tva forsta
dréjsmalsveckorna och till 10 procent av
andutningsavgiften under varje paborjad
dréjsmalsvecka efter detta. Standardersétt-
ningen uppgar till maximalt 30 procent av
andlutningsavgiften, dock till hogst 1 700
euro. Detta eurobelopp kan andras genom
forordning av statsradet nér den ekonomis-
ka och monetéra utvecklingen ger anledning
till detta. Nar standarderséttningen beraknas
anvdnds som grund de avgifter som
distributionsnétsinnehavaren almant tar ut
for andutandet utan sddana forhojningar
som beror pa specialforhallanden.

288
De foretag som ar verksamma pa
elmarknaden skall sérredovisa elfbrs%iljni ng,
el produktion och néatverksamhet och sadana
verksamheter som inte  hor il
el affar sverksamheter na.
Genom forordning av statsradet kan det
bestdmmas att féljande delfunktioner inom
natverksamheten och elfdrsdljningen skall
sarredovisas.
1) partiforsaljning och minutforsaljning av

2) sadan minutforsaljning av el som avsesi
21 8 1 mom. och annan minutforsaljning av
el, samt

3) dnatsverksamhet som sker i distribu-
tionsnétet och annan elnétsverksamhet.
Elaffarsverksamheter enligt 1 och 2 mom.
behéver dock inte sarredovisas fran
varandra och  fran den  dvriga
affarsverksamheten, om afférsverksamheten
till sin betydelse ar ringa. Genom férordning
av ministeriet kan narmare bestammelser
meddelas om nér afféarsverksamheten kan
anses vara av ringa betydelse.

298
Med sérredovisning avses i dennalag att det
for de elaffarsverksamheter som skall
sarredovisas per rakenskapsperiod skall
gbras upp en resultatrakning och
balansrékning. Resultat- och



balansrékning. Resultat- och
balansrdkningen, som skall kunna hérledas
ur bolagets bokfdring, skall i tillampliga
delar goras upp enligt stadgandena i
bokfdringslagen (655/73).

308

En kommuna inrdttning eller en
samkommun som utévar elafférsverksamhet
skall i bokféringen redovisas skilt fran kom-
munen och for den skall for varje
rakenskapsperiod géras upp en resultat- och
balansrdkning som kan jamforas med ett
aktiebolags bokdlut.

318

Foretagets revisorer skall granska de
sarredovisade verksamheternas
resultatrakning, balansrékning och

tillaggsuppgifterna till dessa. De skall i
revisionsberattelsen ge ett utldtande om
huruvida resultat- och balansrékningen och
tillaggsuppgifterna  till dem for de
sirredovisade verksamheterna  stdmmer
Overens med denna lag och de stadganden
och bestammelser som har utfardats med
stéd av den.

I en kommunal inrattning eller en
samkommun skall en yrkesrevisor granska
fOretagets bokslut samt resultatr&kningarna,

balansrakningarna och deras
tillaggsuppgifter for de sarredovisade
verksamheter na. Han skall i

revisionsberattelsen angdende kommunen
eller samkommunen ge ett utldtande om
huruvida foéretagets bokslut och
resultatrékningen, balansrakningen och
tillaggsuppgifterna  till dem for de
sdrredovisade verksamheterna  stdmmer
Overens med denna lag och de stadganden
och bestdmmelser som har utfardats med
stéd av den.
328§

| fraga om de sérredovisade verksamheterna
ar resultat- och baansrékningen for
natverksamheten samt resultatrakningen for

dforsdljningen  jamte  tillaggsuppgifter
offentiga  och de presenteras som
bilageuppgifter i foretagets  bokslut.

Bokslutet 6ver en kommunal inréttning som
utovar elaffarsverksamhet samt resultat- och
balansrékningarna jamte tillaggsuppgifter
for sarredovisade verksamheter  skall
presenterasi kommunens bokslut.

balansrdkningen, som skall kunna hérledas
ur foretagens bokféring, skall i tillampliga
delar gbras upp enligt bestdmmelserna i
bokfdringslagen (1336/1997).

308

inréttning som  utovar
elaffarsverksamhet skall per
rékenskapsperiod redovisas skilt  fran
kommunen och fran kommunens Gvriga
inrattningar. For inrattningen skall en egen
resultat- och balansrakning goras upp.

En kommuna

318
| fraga om en sammanslutning samt en
kommunal eller statlig inrattning som
utbvar elaffarsverksamhet skall revisorerna
granska de sdrredovisade verksamheternas
resultatrakning, balansrakning och
tillaggsuppgifterna till dem som en del av
den lagstadgade revisionen av

sammanslutningen, kommunen dler
inréttningen.
(upphévs)
328
Boksluten o6ver natverksamheten och

elforsaljningsverksamheten skall tasin i det
officiella bokdutet 6ver ett foretag, en
koncern, kommun eller samkommun som
utbvar elaffarsverksamhet samt i den
arsberattelse eller arsrapport som skall
offentliggoras eller i en annan motsvarande
handling 6ver foretaget, koncernen,
kommunen eller samkommunen vilken ar
allmant tillganglig for dess intressegrupper.



338

Avta som géller forvarv av en rorelse som
utbvar elndtsverksamhet, kop av aktie- eller
andelsmagjoriteten i en sammansg utning som
utdvar natverksamhet eller annat forvarv av
bestdmmanderatt som galer
endtsverksamhet  skall anmaélas till
konkurrensverket senast en ménad efter det
att avtalet ingicks.

(ny)

(ny)

348

Ministeriet kan  meddela  nérmare
foreskrifter och anvisningar om hur
verksamheterna skall skiljas & samt hur
resultat- och balansrékningarna skall goras
upp for de verksamheter som skiljs & och
vad som skall ges som till&ggsuppgifter till
dem samt hur dessa uppgifter skal
offentliggoras.

Ministeriet kan dessutom bestdmma att
resultat- och balansrékningarna jamte till-
laggsuppgifter for de verksamheter som
skall skiljas & och boksluten for de foretag
som utdvar verksamheterna skall tillstéllas
elmarknadsmyndigheten.

338§
Affarshandelser och balansposter bor tas
upp i resultat- och balansrakningarna éver
affarsverksamheterna i enlighet med
orsakarprincipen. Gemensamma inkomster
och utgifter samt balansposter registreras
kalkylméassigt for de olika verksamheterna i
samband med att bokslutet uppréttas sa att
orsakarprincipen i man av méjlighet reali-
seras.
| bokslut over sarredovisade verksamheter
bor avskrivningarna basera sSig pa
anskaffningsutgifter. Nar ett  bokslut
upprattas forsta gangen 6ver en verksamhet
som skall sarredovisas bor
anskaffningsutgifterna for
anlaggningstiligangarna inbegripas i det
minskade med avskrivningar enligt plan.
Det sarredovisningsforfarande som véljs
bor foljas kontinuerligt, om det inte finns ett
motiverat skal att andra det. Andringarna
bor redas ut i samband med bokslutet.

348
Elmarknadsmyndigheten  kan
nérmare bestdmmelser om
1) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter for de olika
affarsverksamheterna,

2) grunderna for registrering av inkomster
och utgifter samt balansposter som géller en
enskild el affarsverksamhet,

3) registrering av gemensamma inkomster

meddela

och utgifter samt tillgdhgss och
finansieringsposter for de olika
affarsverksamheterna,

4) schemat for resultatrdkningar och
balansr akningar Over sarredovisade
verksamheter samt natinnehavarens
resultatrékning och balansrakning,
5) de tillaggsuppgifter  som  skall
inbegripas i bokslut Over sarredovisade
verksamheter samt i natinnehavarens
bokslut, samt om

6) sandande av bokslut 6ver sarredovisade
verksamheter samt nétinnehavarens bokslut
till elmarknadsmyndigheten.

| samband med bokslut éver verksamheter
som skall sérredovisas bor uppgifter som
klargor grunderna for hur boksluten har
upprattats samt nyckeltal som beskriver
natinnehavarens verksamhet publiceras.
Elmarknadsmyndigheten  kan  utfarda
narmare foreskrifter om vilka uppgifter och
nyckeltal publiceringsskyldigheten galler



(ny)

518
Andring i ett besut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stod
av denna lag far sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om andringssbkande i
forvaltningsarenden (154/50).

(ny)

samt vilket forfarande som skall iakttas vid
publicerandet.

Forsvarsforvaltningen skall pa begéaran ge
den information som avses i 1 mom. endast
till ministeriet och e marknadsmyndigheten.

47 8
Till straff for brott mot sddan sekretessplikt
om vilken bestams i 16 e § déms enligt 38
kap. 1 eller 2 § strafflagen (39/1889).

518
Andring i ett besut som ministeriet och
elmarknadsmyndigheten har fattat med stod
av denna lag far sokas genom besvar hos
hogsta férvaltningsdomstolen i den ordning
som bestams i forvaltningsprocesslagen

(586/1996).

52a8§
Med medel fran
forsorjningsberedskapsfonden i enlighet
med lagen om tryggande av

forsorjningsberedskapen (1390/1992) far
sadan  langsam  reservkapacitet  for
elproduktion som &r avsedd for atgardande
av en allvarlig effektbrist som hotar det
finska el systemet uppratthallas.

Forsorjningsber edskapscentralen i ngér for
statens del avtal som galler uppratthallande
och ibruktagande av sadan langsam
reservkapacitet som & avsedd for
atgardande av en allvarlig effektbrist. Det
ar mojligt att anvanda kapaciteten i fraga
endast sa lange och i den utstrackning som
ar nddvandig for att en allvarlig effektbrist
skall kunna atgardas.
For sorjningsber edskapscentralen Gver vakar
att avtalen foljs.
FOr sorjningsberedskapscentralen intaktsfor
inkomsterna ~ fran  elforsdljningen i
for sorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapscentralen  beslutar
om ibruktagandet av langsam
reservkapacitet, som ar avsedd for att
atgarda en allvarlig effektbris.  En
forutsattning for ibruktagandet ar att elens
fysiska tillracklighet ar allvarligt hotad och

att den till buds staende
€l produktionskapaciteten enligt den
systemansvarigas insamlade



prognosuppgifter och planer & helt i
anvandning och att det inte & mdjligt att
importera el for att ratta till situationen.
Forsorjningsberedskapscentralen gor upp
riktlinjer i form av rekommendationer omde

detaljerade forutsattningarna for
ibruktagandet av kapaciteten.
Andring [ ett beslut som

Forsorjningsber edskapscentral en har fattat
med stod av 3 mom. far sbkas i den ordning
som bestams i forvaltningsprocesslagen. Ett
forvaltningsbesiut som
Forsorjningsberedskapscentralen har fattat
kan verkstallas trots att andring har sokts.

Denna lag trader i kraft den 200.
De andringar som géller 27a § 1 mom.
tillampas ocksa pa elavtal som har ingatts
innan denna lag trader i kraft, forutsatt att
det dréjsmal som avses i bestammelsen har
skett sedan lagen har tratt i kraft.

De beslut av handels- och
industriministeriet som med stéd av 6 § 2
mom., 13§, 228 2mom., 238 samt 348§ 1
och 2 mom. elmarknadslagen galler néar
denna lag trader i kraft, forblir gallande till
dess nagot annat bestams genom beslut av
elmarknadsmyndigheten.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



