Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till &ndring av lagstiftningen om

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

rehabilitering

| denna proposition foreslds  att
bestdmmel serna om yrkesinriktad
rehabilitering andras i lagen om
rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten, lagen om

rehabiliteringspenning, lagen om pension for
arbetstagare och lagen om sjomanspensioner,
liksom ocksa folkpensionslagen.
Folkpensionsanstalten och
arbetspensionsanstalterna blir skyldiga att
ordna yrkesinriktad  rehabilitering  for
personer som kan konstateras vara utsatta for
ett av gukdom, lyte eler kroppsskada
foranlett hot om sadan arbetsoférmaga som
avses i folkpensionslagen dler
arbetspensionslagarna. Arbetstagarna
foreskrivs  ha rétt  till  yrkesinriktad
rehabilitering, och forutsattningarna for den
definierasi lag.

Nivan pa den rehabiliteringspenning som
folkpensionsanstalten betalar hojs sj, att den
bétre  motsvarar  nivdh  pa  den

rehabiliteringspenning som betalas inom det
nuvarande arbetspensionssystemet. | lagen
om pension for arbetstagare bestdms enligt
fordaget om  delrehabiliteringspenning.
Raétten till invalidpension enligt
arbetspensionslagarna eler
folkpensionslagen  foresds  uppkomma
tidigast vid ingangen av manaden efter den
for vilken sbkanden sist hade rétt till

dagpenning med stod av
gukforsakringslagen eller till
rehabiliteringspenning  for den tid

yrkesinriktad rehabilitering pagatt.

De foredagna andringarna utgor ett led i
utvecklingen av arbetspensionerna inom den
privata sektorn, nagot som
arbetsmarknadsorganisationerna avtalat om
den 12 november 2001 och som ocksa
regeringen har forbundit sig till fér egen del.
Lagandringarna avses tréda i kraft den 1
januari 2004.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt regeringsprogrammet genomfors i
arbetslivet, i den verksamhet som syftar till
upprétthallande av arbetsformagan och i
utbildningspolitiken samt i systemen med
pensionsskydd och  utkomstskydd for
arbetddsa andringar, som  uppmuntrar
arbetsgivarna att behdlla och anstdlla aven
dldre arbetstagare samt framjar majligheterna
for ddre arbetstagare att kvarsta i arbete och
pa arbetsmarknaden. Malet & att 6ka den
sysselsatta andelen av  befolkningen i
arbetsfor dder och att pa lang sikt uppna att
den genomsnittliga dlder da arbetstagare
lamnar arbetsmarknaden stiger med 2-3 ar,
dvs. narmare den normala pensionsadern for
A derspension, och darigenom minska trycket
pa at hoja pensionsavgifterna. Ocksa ett
nationellt aldersprogram och ett program for
utvecklande av arbetslivet har lanserats for
att bidra till att aldre arbetstagare kvarstar i
arbetslivet.

Tillsammans med
arbetsmarknadsorgani sationerna avtalas
enligt regeringsprogrammet om atgarder for
framjande av de anstélidas kunnande, for att
de skall orkai arbetet och for att trygga deras
véalbefinnande pa arbetsplatserna.  Vidare
stods sddan verksamhet som syftar till att
hotande forlust av arbetsformagan skall
upptéckas tidigare an forut samt till att
rehabiliteringsatgarder skall inséttas tidigt.
Samarbetet mellan arbetskraftsforvaltningen,
hélso- och sjukvéarden och
pensionsanstalterna forbéttras i syfte att sa
tidigt som mojligt anvisa dem som &r i behov

av rehabilitering effektiva
rehabiliteringsatgarder.
Enligt en Overenskommelse som

arbetsmarknadsorganisationerna ingick 1999
foretogs vissa andringar for avlagsnande av
hinder for sysselséttningen av é&ldre.
Andringarna galde
arbetspensionslagstiftningen och grunderna
for forsakringspremier, och de trédde i kraft

vid ingdngen av 2001. | enlighet med
instruktioner frén Pensionsskyddscentralen
och Tyo6el &kevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsakrarna TELA ry
genomfordes en utvidgad rétt for 58-59-ariga
forsskrade att fa frdgan om tidig
rehabilitering utredd.
Arbetsmarknadsorganisationerna har den 12
november 2001 avtalat om att utveckla
arbetspensionerna inom den privata sektorn.
Enligt dverenskommelsen genomfors en pa
konstaterandet av hot om arbetsoférméaga
baserad rétt till yrkesinriktad rehabilitering.
Pa samma gang utvecklas utkomstskyddet
for rehabiliteringstiden s att det motsvarar
arbetslivets behov béttre. Det sker genom
Separata bestdmmel ser om
delrehabiliteringspenning och
rehabiliteringspenning for vantetid. Vidare
fortsétts och effektiveras det
utbildningsprogram  som  inriktas  pa
arbetstagare, arbetsgivare och i synnerhet
representanter for foretagshalsovarden och
personalforvaltningen, samtidigt som
natverket  for rehabiliteringsforskning
utvecklas.

Regeringen konstaterade [ ett
stallningstagande den 13 november 2001 att
de centrala arbetsmarknadsorgani sationernas
ovan namnda principdverenskommelse
dverensstammer med regeringens mal i fraga
om att utveckla arbetspensionerna sa att de
stoder mojligheterna att kvarsta i arbetet,
arbetsformagan och sysselsittningen samt i
friga om att utveckla principen om
inkomstrelaterade pensioner enligt
arbetspensiond agstiftningen inom systemet
med foértidspension. Regeringen har berett
denna  proposition utgaende  fran
principéverenskommel sen.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

21.1. Rehabiliteringsanordnare



| Finland tillhandahdller flera olika instanser
atgarder som syftar till att forbattra
arbetstagarnas forutsattningar att fa arbete.

Pa basis av nedsatt arbetsformaga kan
rehabiliteringsdtgarder tillhandahallas inom
hédso- och sukvarden. Denna rehabilitering
& av medicinskt dag. Inom hédlso- och
sjukvarden kan bland annat
rehabiliteringsundersokningar goras.

En ny lag om foretagshalsovard (1383/2001)
trédde i kraft den 1 januari 2002. Enligt
regeringens proposition (RP 114/2001) &r ett
av lagens centrda ma att inrikta
foretagshalsovardens atgarder pa att stodja
och frémja arbetstagarnas hdsa och
arbetsformaga for att de skall ha ett normalt
arbetdliv och kunna fortsétta arbeta anda tills
de uppndr alderspensionsdldern. | lagen
definieras principerna for den verksamhet pa
arbetsplatserna som upprétthaller
arbetsformagan.

Folkpensionsanstalten och arbetspensions-
anstalterna ordnar yrkesinriktad rehabilite-
ring som syftar till att bevara eller
aderstalla  arbetsformagan  eller  att
motarbeta en  hotande  forlust av
arbetsformagan, och de ersitter kostnader
som sadan rehabilitering foranleder. Om
rehabiliteringsbehovet  beror pa et
olycksfall i arbetet, en yrkessjukdom eller
en trafikskada, & olycksfals- eller

trafikforsakringsanstalten aktdér | forsta
hand ocksa vid yrkesinriktad
rehabilitering.

Den yrkesinriktade
Folkpensionsanstalten
omfattande &n den rehabilitering som
arbetspensionssystemet star for.
Folkpensionsanstalten ordnar yrkesinriktad
rehabilitering ocksa for personer som har
endast fa kontakter med arbetslivet och for
unga som annu inte har nagra kontakter med
arbetdlivet. Dessutom ordnar
Folkpensionsanstalten medicinsk
rehabilitering som syftar till att bevara och
forbéttra rehabiliteringsklientens
arbetsformaga och att motarbeta hotet om
forlust av arbetsformagan samt medicinsk
rehabilitering for gravt handikappade som
enligt lagen ocksd kan syfta till att
arbetsformagan tryggas eller forbéttras.

Ocksd  arbetskraftsmyndigheterna  ordnar

rehabilitering  som
ordnar & mera

yrkesinriktad rehabilitering fér handikappade
som & kunder hos arbetskraftsbyran och
tillhandahdl ler specialtjanster for
handikappade arbetssbkande.
Utgangspunkten for denna verksamhet &r
syftet att forbattra balansen mellan utbud och
efterfragan pa arbetskraft pa
arbetsmarknaden samt stédja
sysselséttningsmojligheterna i synnerhet for

handikappade och  arbetshandikappade.
Dessutom  stoder utbildnings- och
avgangsbidragsfonden frivillig

yrkesutbildning.

2.1.2.  Yrkesinriktad rehabilitering som
ordnas av Folkpensionsanstalten

Enligt 2 § lagen om rehabilitering som
ordnas av folkpensionsanstalten (610/1991;
nedan RFL) skall Folkpensionsanstalten for
en forstkrad vars arbetsformaga och
forvarvsmajligheter vasentligt har forsvagats
pa grund av sukdom, lyte eller kroppsskada
ordna yrkesinriktad rehabilitering dler
yrkestraning som behovs for att bevara eller
forbattra hans arbetsférmaga, om sadan inte
har  ordnats enligt nagot  annat
formanssystem. Folkpensionsanstalten skall
ocksa ordna sidana dyra hjdpmedel som
behtvs for att forbattra eller bevara en gravt
handikappads arbetsformaga och
forvarvsmdjligheter. | situationer av detta
sag har Folkpensionsanstalten alltsa alagts
skyldigheten att ordna yrkesinriktad
rehabilitering.

Enligt 2 8 RFL &r det alltsd en forutsattning
for  yrkesinriktad  rehabilitering  att
arbetsformagan och forvarvsmajligheterna
har forsvagats vasentligt. Arbetsforméagan
skall vara vasentligt forsvagad redan nar
rehabiliteringen borjar. Utgangspunkten &r
att personen har en sukdom, ett lyte eller en
kroppsskada som diagnostiserats pa behorigt
Ssétt. Enligt Folkpensionsanstaltens
formansanvisning beaktas nér beslutet om
rehabilitering fattas de begrénsningar och
svarigheter att klarasig i arbetet och fa arbete
som sukdomen, lytet eller kroppsskadan har
medfort.  Arbetsformdgan anses vara
vasentligt forsvagad om personen har
uppenbara wérigheter at klarasigi sitt yrke.
N&r det & fraga om en sukdom som



framskrider kan rehabilitering inledas om
svarigheter att klara sig &r att vantai en néra
framtid. N& det Overvdgs om utbildning
skall ordnas for unga som &nnu inte har
intrétt i arbetdivet récker det att 5ukdomen,
Iytet eller kroppsskadan foranleder vasentliga
begrénsningar vid valet av arbete och yrke. |
praktiken forutsdtter detta for 1angtidssjukas
del oavbruten medicinering, eventuella
organférandringar, sjukdomsattacker,
rérel sebegransningar eller motsvarande.
Ordnandet och ersittandet av rehabilitering
forutsétter att den yrkesinriktade
rehabilitering som tillhandahalls framjar
personens arbets- och forvarvsmdjligheter,
dvs. att rehabiliteringen behovs for
bevarande och fdrbéttrande av personens
arbetsformaga.

Enligt 39 § folkpensionslagen uppkommer
rétten till invalidpension for den som inte
fyllt 20 ar tidigast vid ingangen av manaden
efter den under vilken hans eller hennes rétt
till rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning upphdrde.
Bestammelser om innehdllet i sddan
yrkesinriktad rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar och ersétter
ingdr i 1 § forordningen om rehabilitering
som ordnas av folkpensionsanstalten
(1161/1991).

Enligt 8 § RFL har den som fétt ett beslut
som Folkpensionsanstalten meddelat med
stod av 2 8§ RFL rétt att soka andring i
beslutet genom besvar. Rétten att soka
andring  géler Folkpensionsanstaltens
skyldighet att ordna rehabilitering samt den
forsakrades rétt till formaner som betaas
med stéd av denna skyldighet. En
rehabiliteringsklient har inte rétt att anfora

besvar 6ver vilken producent av
rehabiliteringstjanster som genomfor
rehabiliteringen.

Besvérsskriften [&amnas in till

Folkpensionsanstaltens byra, dar mojligheten
till gélvrattelse forst beddms. Sokandet av
andring kan gélla bedémningen av huruvida

forvarvsmgjligheterna har forsvagats
vasentligt  eller  hur  behdvlig den
rehabilitering som  sbks &, Om
Folkpensionsanstaltens byra inte réttar

bedlutet, sands besvarsskriften jamte bilagor
till  prévningsndmnden for  avgoérande.

Andring i prévningsnamndens beslut kan
sbkas hos férsakringsdomstol en.

Rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning

Rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning  (611/1991; RPL)
betalas som en formadn som tryggar
forsorjningen under den tid yrkesinriktad

rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten pagar. Enligt
huvudregeln i 14 &8 1 mom. RPL &

rehabiliteringspenningen lika stor som den
dagpenning enligt sukforsakringslagen som
rehabiliteringsklienten hade varit beréttigad
til om han é€ler hon hade blivit
arbetsof 6rmogen nar rehabiliteringen
borjade.

Lagen om rehabiliteringspenning upptar
dessutom bestdmmel ser om
rehabiliteringspenning fér pensionstagare
samt vissa minimibestammelser som géller
rehabiliteringspenningen.

Av de bestdmmelser om utkomstskyddet for
den tid sadan rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten pagar behandlas i
denna proposition bara huvudregelni 14 § 1
mom. lagen om rehabiliteringspenning i
fraga om personer som &r i eller sokt sig till
yrkesinriktad rehabilitering och som har varit
i arbetsivet och darifran Overgatt till
rehabilitering. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen av sadana personer ordnas
med st0d av  bestdmmelserna  och
anvisningarna om  arbetsfordelning  av
antingen en arbetspensionsanstalt  dler
Folkpensionsanstalten.
Rehabiliteringspenningen faststdlls pa det

satt som foreskrivs i 16 8
sukforsakringslagen utgdende fran de
arbetsinkomster som  konstaterats  vid

beskattningen. Det skattedr vars inkomster
beaktas & for rehabiliteringspenningens
vidkommande det skattedr som foregatt
rehabiliteringens begynnelsedr. Fran
arbetsinkomsterna avdras kostnaderna for
inkomstens forvarvande och bibehdllande.
Vidare har fran arbetsinkomst som erhdllits i
arbets- eller tjansteforhdllande gjorts avdrag
for  arbetstagares pensionsavgift  och
Iontagares  arbetsl Gshetsforsakringsavgift.



Om dessa har altsedan 1993 bestémts genom
lagar som  diftats for  viss  tid.
Rehabiliteringspenningen utgér 70 procent
av en trehundradedel av den forsdkrades
arsarbetsinkomst, till den del
arbetsinkomsterna inte oOverstiger 25 515
euro enligt 2002 é&s niva | hogre
inkomstklasser sjunker procentsatsen nar det
gdler den inkomst som Overstiger det
namnda gransbeloppet, forst till 40 procent
och darefter till 25 procent fér den inkomst
som Overstiger 39 256 euro enligt 2002 &rs
niva.

Om den forsdkrades arbetsinkomster
omedelbart innan rehabiliteringen borjat har
varit vasentligt strre an de arbetsinkomster
som konstaterats vid den senaste
beskattningen, kan han eler hon med
tillampande av 10 §
sjukforsakringsforordningen fa
rehabiliteringspenning  pa  basis av
arbetsinkomsterna for de sex sista manaderna
fore rehabiliteringens borjan. De sex
manaders  arbetsinkomster  som  den
forsdkrade foreter anvands som grund for
beloppet av rehabiliteringspenning, om de
multiplicerade med tva och efter det att
avdrag gjorts for kostnaderna for inkomstens
forvarvande & minst 20 procent storre an de

indexjusterade arbetsinkomster som
konstaterats vid beskattningen.
Rehabiliteringspenning betalas for varje

vardag som Kklienten har deltagit i
rehabilitering (8 8 RPL), men forst efter den
géalvrisktid om vilken foreskrivs i lag eller
forordning. Sjalvrisktiderna varierar mellan
en dag och trettio dagar beroende pa
rehabiliteringens innehall och varaktighet
samt beroende pa vilket utkomstskydd
rehabiliteringsklienten  har  haft  fére
rehabiliteringen. | praktiken & den
allménnaste gavrisktiden en dag. Ingen
giavrisk finns, om rehabilitering inleds direkt
efter det att klienten fatt sjukdagpenning eller
utkomstskydd for arbets Osa.

Folkpensionsanstalten kan for tiden fran
rehabiliteringsbeslutet till rehabiliteringens
borjan och tiden mellan olika
rehabiliteringsperioder betala
rehabiliteringspenningen minskad med 20
procent for hogst tre manader per kalenderar,
med beaktande av vardera

berékningsgrunden sarskilt.
Rehabiliteringspenning som betalas for
vantetid och tiden mellan
rehabiliteringsperioder & en pa provning
baserad forman som syftar till att sakerstdlla
att rehabiliteringen lyckas. Betalningen
forutsétter  enligt  Folkpensionsanstaltens
formansanvisningar att det & sannolikt att
den dtgard som foljer pa vantetiden eller den
mellanliggande tiden genomfdrs och att ett
positivt beslut om den har fattats. De namnda
maximitiderna kan emellertid 6verskridas,
om tryggandet av rehabiliteringsklientens
forsorjning under hela den tid som den i
rehabiliteringsplanen avsedda
rehabiliteringshelheten omfattar & motiverat
for sékerstdllande av att rehabiliteringen
framskrider. Da behover
rehabiliteringsklienten inte ansbka om
utkomstskydd for arbetsiOsa, sjukdagpenning
eller utkomststod under en pagdende
planerad rehabiliteringshel het.

Enligt 24 8 RPL kan Folkpensionsanstalten

till  en rehabiliteringsklient som  fatt
rehabiliteringspenning  betala  understtd
enligt provning  for  tiden efter

rehabiliteringspenningsperioden. Syftet med
understodet &r att stodja sysselsdttandet av
klienten efter rehabiliteringen.
Maximibeloppet av rehabiliteringsunderstod
enligt prévning & mottagarens for sex
ménader utréknade rehabiliteringspenning.
Deltagandet i rehabilitering ar avgiftsfritt for
rehabiliteringsklienten.
Folkpensionsanstalten ersdtter de kostnader
som rehabiliteringen foranleder
rehabiliteringsklienten.

2.1.3.  Yrkesinriktad rehabilitering som
ordnas av en arbetspensionsanstalt

Genom bedlut av pensionsanstalter inom
bade den offentliga och den privata sektorn
genomfors yrkesinriktad rehabilitering. | det
foljande redogors endast for sadan
yrkesinriktad rehabilitering som
arbetspensionssystemet  inom den privata
sektorn ordnar.

Arbetspensionsanstalterna har i samband
med ansbkan om invalidpension en
lagstadgad skyldighet att sdkerstélla att
rehabiliteringsmdjligheterna klarléggs och att



hanvisa arbetstagaren till tjanster som
motsvarar rehabiliteringsbehovet.
Bestammelser om detta ingdr i 4 8 5 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/1961;
APL). Daremot foreligger ingen skyldighet
att stodja rehabiliteringen, dvs.
arbetspensionsrehabiliteringen baserar sig pa
provning till skillnad fran den rehabilitering
som ordnas a Folkpensionsanstalten.
Bedutet om stédjande av yrkesinriktad
rehabilitering for en forsskrad grundar sig pa
fri prévning, som begrénsas av allmanna
réttvisekrav. For sdkerstdllande av att de
forsékrade behandlas  likvardigt  har
Pensionsskyddscentralen genom ett cirkulér

utférdat till&mpningsanvisningar for
arbetspensionsanstalterna, och
Tyo6el akevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsékrarna TELA ry har

senast den 9 juni 1997 faststélt en
rekommendation om verkstdlligheten av
arbetspensionsrehabilitering.

| praktiken & det alra vanligast ait
utredningen av ett rehabiliteringsérende blir
aktuell genom en rehabiliteringsanstkan som

den  forsékrade  lamnar in. Om
forutséttningarna for
arbetspensionsrehabilitering  finns  ges

sokanden ett 16fte om rehabilitering. Om
forutséttningar daremot inte anses foreligga
meddelas resultatet av utredningen stkanden

per brev.
Enligt 4 h 8 2 mom. APL & det en
ovillkorlig forutsattning for

arbetspensionsrehabilitering att den
forsékrade har rétt till invalidpension som
inbegriper en pensionsdel for aterstéende tid,
om det gédlde att bevilja pension i stéllet for
rehabilitering. Enligt den  némnda
rekommendation som Tydel8kevakuuttajat
TELA - Arbetspensionsférsékrarna TELA ry
utfardat bdr man, nar stodjandet av
yrkesinriktad rehabilitering Gvervags, ocksa
beakta bland annat om den forsékrades
arbetande &r etablerat, om den forsakrade har
intjgnat  arbetspensionsskydd i skdlig
utstrackning, om  verkstédligheten av
yrkesinriktad rehabilitering redan ar aktuell
pa annat hdll, om den tilltankta
rehabiliteringen ar yrkesinriktad och om den
forsakrade ar arbetsofrmogen eller utsatt for
hot om arbetsof rméaga.

Allman avgorandepraxis & sadan att man
undersoker om den forsékrade har arbetat
under nastan hela sin tid som vuxen efter
studierna, om han eler hon redan &
kompetent for ett yrke, om verkstélligheten
av yrkesinriktad rehabilitering redan har
inletts pd annat hall, om den tilltankta
rehabiliteringen ar yrkesinriktad och om den
férsakrade ar arbetsoformogen eller utsatt for
hot om arbetsoformaga.

Aven om det inte finns ndgon pa lag baserad
forpliktelse att stodja rehabilitering & det
forenligt med arbetspensuonssystemets mal
att forhindra arbetsof rméaga. Bakgrunden till
malet & dels att det for den forsakrade och
arbetsgivaren & positivt att den férsékrade
fortsitter att arbeta, dels att man vill
beméastra arbetspensionsutgifterna genom att
hoLa den genomsnlttllga pensionséldern.
Mdet har ocksd  skrivits in i
regeringsprogrammet. Arbetstagarnas
fortsatta deltagande i arbetslivet har ocksa
uppmuntrats genom  att  arbetsgivarnas
savriskandelar i frdga om |nvaI|dpenS|on
och rehabiliteringspenning har andrats pa ett
sitt som gynnar rehabilitering. Ocksa i
gdlande praxis har man arbetat for
uppndende av malet pa sa sitt att man har
forsokt  tidigarelégga  inledandet  av
rehabilitering, och antalet ansbkningar om
rehabilitering har darfor sti git.

De ovan namnda mden har hittills
genomfdrts genom tolkning av lagen. Enligt
4 h & 1 mom. APL kan en arbetstagare sdsom
yrkesinriktad rehabilitering, for att forhindra
arbetsoformaga eller forbéttra arbets- och
forvarvsformagan,  tillhandahdllas  bland
annat  radgivning, arbetstraning  och
utbildning. Till foljd av detta har som det
centrala kriteriet for
arbetspensionsrehabiliteringen valts hot om
arbetsoformaga, vilket dock inte definieras
sarskilt i arbetspensionslagstiftningen.

Hotet bedoms enligt den definition pa
arbetsofGrmaga som avses i
arbetspensionslagarna. Enligt den beaktas vid
bedomningen av  arbetsformagan  den
forsdkrades sjukdom, lyte eller kroppsskada
samt dessutom hans eller hennes nuvarande
arbete och tidigare arbetserfarenhet,
utbildningen samt vissa andra
omsténdigheter som ndmns i lagen. Som



arbetsoformogen betraktas en for%krad vars
arbetsformaga siunker for minst ett ar och
med minst tvafemtedelar.

Beddmningen av hotet om arbetsoformagal
forhdlande till den  definition pa
arbetsoformaga som ingdr i APL forutsatter
at den forsékrade har en sannolik
pensionsrisk som beror pa sjukdom. Harvid
bedoms det om den férsakrade sannolikt blir
arbetsof ormbgen under de narmaste aren, om
inga rehabiliteringsdtgarder vidtas.

Pensionsskyddscentralen har for
arbetspensionsanstalterna utfardat
anvisningar om bedémningen av
férutsattningarna for yrkesinriktad

rehabilitering nér det géller personer som &
58-59 &r. Forutséttningen & att sjukdomen,
Iytet eler kroppsskadan under de narmaste
aren sannolikt foranleder ett hot mot
arbetsformagan och att detta hot gar att
konstatera objektivt. Med sjukdom avses
harvid en diagnostiserad sjukdom dar
mojligheterna angdende vard och medicinsk
rehabilitering har beaktats, med de néarmaste
aren avses en ungefar fem E lang period och
med hot mot arbetsformagan avses en
situation d& den  forsékrade nér
bedémningen sker ar utsatt for ett sadant hot
om arbetsof rméga som beror pas;ukdom att
han eller hon under de narmaste &ren utan
rehabiliteringsatgarder skulle bli  beviljad
invalidpension (individuell fortidspension,
full invalidpension eller delinvalidpension).
Sannolikheten beddéms i enlighet med den
skala som tilldmpas vid diagnostisering av
yrkessjukdomar (mycket sannolik, sannalik,
mojlig, osannolik och mycket osannolik).
Vidare forutsétts det att den yrkesinriktade
rehabiliteringen kan uppskjuta eller forhindra
hotet om arbetsoférmaga ndr man beaktar
den forsakrades tldlgcare utbildning,
arbetserfarenhet, dder och
boendeforhallanden och darmed jamforbara
socioekonomiska omstandigheter och att den
yrkesinriktade rehabiliteringen  sannolikt
innebdr en besparing av pensionsutgifter.
Antalet sadana ansokningar som inlémnats
av 58-59-aringar for utredning &r litet, nagra
tiotal inom hela arbetspensionssystemet.

Atgérder inom
arbetspensionsrehabiliteringen ar enligt 4 h §
1 mom. APL radgivning,

rehabiliteringsundersotkningar, utbildning
som leder till ett yrke, arbetstraning,
néringsunderstéd och medicinsk
rehabilitering som stoder den yrkesinriktade
rehabiliteringen. Utbver de
rehabiliteringsatgarder som uppraknasi lagen
ar det allmant att arbetsprévning stods.
Arbetspensionsrehabiliteringen  bygger pa
samarbete med den forsdkrades arbetsplats.
Forst klarlaggs mojligheterna att
omorganisera arbetsuppgifterna och
omplacera den forsikrade pa den egna
arbetsplatsen, vid behov med hjélp av kurser.
Om den egna arbetsplatsen  dler
arbetsgivaren inte kan erbjuda uppgifter som
gor det mgjligt att minska hotet om
arbetsoformaga klarlaggs den fdrsakrades
mojligheter att f& arbete p& annat hall. Det
sista alternativet bestdr i att man Gvervager
omskolning. Stédjande av grundutbildning
ingdr inte i arbetspensionssystemets
uppgifter, utan endast sidan utbildning som
leder till ett yrke st6ds. Principen & att man
efterstrévar en utbildning som & pé& samma
nivé som det sedvanliga yrket, men inom ett
yrke som lampar sig béttre for arbetstagarens
hal sotillstand. | praktiken kravs det anda ofta
att utbildningsnivan hojs for att den
forsakrade skall kunna 6verga fran utforande
arbete till intellektuellt arbete, men ocksa da
stoder arbetspensionssystemet bara
yrkesutbildning. Arbetspensionssystemet
ersdtter medicinsk rehabilitering bara om den
ar nddvandig for slutférande av den egentliga
yrkesinriktade rehabiliteringen.

Enligt 4 n § 2 mom. APL har den forsdkrade
inte  rétt at sbka  andring i
arbetspensionsanstaltens beddmning  av
forekomsten av rehabiliteringsbehov eller
rehabiliteringsmdjligheter. Déaremot  kan
beslut om rehabiliteringspenningens belopp
Overklagas.

| foretag som sysselsétter 6ver 50 personer
blir  arbetsgivare som har  ordnat
pensionsskyddet via ett
arbetspensionsforsakringsbolag skyldiga att
betala en gélvriskandel for de pensioner som
skall fonderas. Salvrisken stiger successivt,
tills den &r full nar foretaget sysselsétter 800
personer. | foretag inom denna storleksklass
finansieras halften
rehabiliteringspenningen viaden del av APL-



premien som & avsedd for beméastrande av
risken for arbetsoforméaga, vilket betyder att
rehabiliteringskostnaden & férmanligare for
en arbetsgivare som betalar gavrisk an
pensionskostnaden. Invalidpensionerna for
arbetstagarna i foretag med farre an 50
angtédllda finansieras via APL-premiens
utjdmningsdel. FOr denna grupp av mindre
foretag uppkommer ingen ovan namnd
foretagsspecifik kostnad for invalidpension,
och darigenom inte heller ndgon ovan
relaterad besparing i fraga om finansieringen
av rehabiliteringspenningen.
Rehabiliteringstillagget och
rehabiliteringskostnaderna bekostas
gemensamt, och arbetsgivarspecifik
fakturering tillampas inte betréffande dem.

Rehabiliteringspenning enligt
arbetspensionslagarna

| arbetspensionslagarna foreskrivs inte om
géalvrisktider. Rehabiliteringspenning betalas
for dla de dagar under Vvilka
rehabiliteringsatgarder pagar.
Rehabiliteringstillagg ater betalas for ala
kalendermanader under vilka rehabiliteringen
pagar.

Enligt 4 | 8 1 mom. APL réknas
rehabiliteringspenningen for en forsdkrad
som annu & i arbete pd den heleffektiva
invalidpension som den férsakrade skulle ha
rétt till nar 10ftet om rehabilitering ges.
Rehabiliteringspenningen motsvarar summan
av pensionerna multiplicerad med 1,33.
Beloppet av full heleffektiv invalidpension &r
fram till 50 ars alder hogst 53,5 procent av
den |6n som ligger till grund fér pensionen.
Delpensionsbeloppet & hélften av det fulla
pensionsbel oppet.

Pensionen for en pensionstagare som far
invalidpension eller rehabiliteringsstéd hojs
med eft 33-procentigt rehabiliteringstillagg
for de kalenderménader da rehabiliteringen
pagar. Pensionen for en forsakrad som far
delpension omvandlas till samma belopp som
full invalidpension for den tid aktiv
yrkesinriktad rehabilitering pagar, och dess
belopp héjs med ovan ndmnda
rehabiliteringstillagg.

Enligt 4 k 8 2 mom. APL kan
rehabiliteringspenning enligt

arbetspensionslagarna betal as ocksa for tiden
fran rehabiliteringsbesl utet till
rehabiliteringens bdrjan samt for tiden
mellan skilda  rehabiliteringsperioder.
Maximitiden for rehabiliteringspenning som
betalas utanfor den tid som atgar till aktiv
rehabilitering & i regel tre manader per
kalenderdr s, att tiden raknas sarskilt for
vardera grunden. Rehabiliteringspenning for
vantetid kan beviljas en forsdkrad for vars
del  det redan har Sikerstdllts att
rehabiliteringen inleds, exempelvis att den
forsékrade blivit antagen till utbildning.
Dessutom forutsétts det att den forsakrade
inte har ndgot annat utkomstskydd. Betalning
av rehabiliteringspenning for vantetid &r
mojlig ocksa nar det fran halsosynpunkt inte
ar tillrédligt att arbeta fore rehabiliteringens
borjan. Mellan rehabiliteringsperioderna kan
rehabiliteringspenning betalas av sérskilda
skdl. Rehabiliteringspenningen for véntetid
& lika stor som den rehabiliteringspenning
som betalas under den tid
rehabiliteringsatgarder pagar.

Enligt arbetspensionslagarna kan for tiden
efter rehabiliteringen till den som fatt
rehabiliteringspenning betalas
rehabiliteringsunderstdd enligt provning med
stod av 4 k 8 3 mom. APL, om detta ar
synnerligen behdvligt for att han skall kunna

syssel séttas. Rehabiliteringsunderstodet
enligt prévning utréknas som
engangsersittning och uppgdr till  hogst
bel oppet av sex manaders
rehabiliteringspenning.

Enligg 4 m 8 APL kan en

arbetspensionsanstalt till en forsékrad betala
ersattning for de direkta och nédvandiga
kostnader som rehabiliteringen har medfort.
Med st6d av bestdmmelsen erséits de
kostnader som den forsikrade asamkats i
andlutning till yrkesinriktad rehabilitering i
reggl i form a  normersdttningar.
Tyo6el &kevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsékrarna TELA ry har
utfardat rekommendationer om bland annat
ersittande av kostnader for ytterligare
undersdkningar som rehabiliteringen kraver
samt om ersdttande av kostnader for
deltagande i yrkesutbildning.



2.1.4.  Om nivaskillnader som galler
rehabiliteringspenningen

Nivan pa formanerna i samband med
rehabilitering som arbetspensionsanstalterna
respektive  Folkpensionsanstalten  ordnar
skiljer sig & betréffande den inkomst som
ligger till  grund for forménen. |
arbetspensionssystemet &  grunden  for
rehabiliteringspenningen  pensionen, vars
niva forbéttras till rehabiliteringspenning
med hjdp av en procentuell forhdjning.
Enligt galande lag réknas pensionen ut
sarskilt for varje arbetsforhallande pa de tio
sista &rens 16n. Inom arbetspensionen & det
altsd s3, att man som grund for 16nen tar
fram den inkomstniva for den forsakrade som
gtablerats under en lang tid. Den
rehabiliteringspenning som
Folkpensionsanstalten betalar bestamsi regel
i enlighet med den i gukforsdkringslagen
avsedda dagpenningen, och grunden &r
arbetsinkomsten for ett visst skattedr. Utdver
dettaingar i lagen om rehabiliteringspenning
vissa bestammelser om sarskilda situationer,
bland annat om en miniminivA for
rehabiliteringspenningen. En annan viktig
skiljaktighet & att rehabiliteringspenningens
belopp i enlighet med huvudregelni 14 § 1
mom. RPL graderas enligt en inkomstgrans
pa det sit som bestams i 168§
sukforsdkringslagen  (364/1963;  nedan
SjukforsL). | arbetspensionssystemet ingar
daremot inte nagra inkomst-  eller
pensionstrappor. Maximibel oppet for
arbetsinkomsten regleras bara i lagen om
pension for foretagare. Till foljd av dessa
skillnader & rehabiliteringspenningen enligt
arbetspensionslagarna for det mesta stérre an
den rehabiliteringspenning som
Folkpensionsanstalten betalar och som
grundar sig pa en lika stor inkomst. Utraknat
per manad kan skillnaden mellan den
rehabiliteringspenning som betalas inom
arbetspensionssystemet och den
rehabiliteringspenning som
Folkpensionsanstalten betalar vara till
exempel under 84 euro nar manadsinkomsten
a 1 177 euro, ca 101 euro nar
manadsinkomsten &r 1 682 euro, ca 236 euro
nar manadsinkomsten & 2 523 euro och Gver
303 euro na manadsinkomsten & 3364

euro.
En tredije skillnad & nivan pa den
rehabiliteringspenning som betalas under
vantetid och mellan olika
rehabiliteringsperioder. Hos
Folkpensionsanstalten & den pagrund av den
sporrande verkan 20 procent mindre an under
den tid da aktiva atgarder pagar. | frédga om
den rehabiliteringspenning som betalas enligt
arbetspensionslagarna saknas detta sporrande
element, och rehabiliteringspenningen &r lika
stor ocksd under vantetid och mellan reha
biliteringsperioderna.

2.2.  Beddmning av nulaget

| den yrkesinriktade rehabilitering som
arbetspensionsanstalterna och
Folkpensionsanstalten ordnar forekommer
vissa oandamdlsenliga skillnader som
inverkar menligt pa verkstdlligheten av
yrkesinriktad rehabilitering. For det forsta ar
Folkpensionsanstalten enligt lag skyldig att
ordna yrkesinriktad rehabilitering, om de
lagstadgade forutsattningarna finns.
Arbetspensionsrehabiliteringen baserar sig
daremot pa provning. Sdledes ar det majligt
att Overklaga beslut som
Folkpensionsanstalten har fattat i
rehabiliteringsdrenden, men inte avgbranden
som géaller arbetspensionsrehabilitering. Nar
det galer formaner som betalas under
rehabiliteringen, rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstilldgg, har den forsakrade
déremot rétt att soka andring.

Eftersom yrkesinriktad rehabilitering om
vilken bestams i arbetspensionslagarna ges
enligt prévning, ingdr i APL inte exakta
bestdmmelser om forutsdttningarna  for
rehabilitering. Den enda forutséttning som
namns i lagen & att arbetstagaren bdr ha
ratt till invalidpension som inkluderar en
pensionsdel for &terstaende tid, om det
skulle vara frdga om att bevilja honom

eller henne penson i Stdlet for
rehabilitering. N&rmare  villkor  for
erhdllande av rehabilitering ingdr endast i
Pensionsskyddscentralens och
Tyo6el &kevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsékrarna TELA  ry:s
anvisningar.

| praktiken &  medvetenheten om
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arbetspensionsrehabilitering  och  ocksa
utbudet av yrkesinriktad rehabilitering alra
bast nér det géller stora arbetsgivare med
galvrisk, eftersom de har direktare och mer
etablerade kontakter med
arbetspensionsanstalterna. Hanvisningen av
anstdllda hos smd& och medestora
arbetsgivare till rehabilitering varierar i
enlighet med arbetsgivarens aktivitet.
Arbetsgivaren & inte skyldig att betala 16n
for rehabiliteringstiden pa samma sitt som
for sjukledighet. Om arbetsgivaren emellertid
betalar 16n till en arbetstagare som deltar i
rehabilitering, kan rehabiliteringspenningen
betalas till arbetsgivaren i frdga om den del
som motsvarar |6nen.

Foretagshalsovarden intar en nyckelstallning

vid  hanvisningen  till  yrkesinriktad
rehabilitering. | den nya lagen om
foretagshalsovard framhdlls
foretagshdlsovardens  ansvar  for  att

arbetstagarnas halsotillstand samt arbets- och
funktionsformaga utreds, utvarderas och
foljs. Reformen forpliktar
foretagshdlsovarden  att  lagga  fram
atgardsfordag bland annat i syfte att bevara
och framja arbetstagarnas arbetss och
funktionsformaga samt att f6lja hur forslagen

genomfors. Foretagshdlsovarden skall i
fortséttningen ocksA ge rdd i
rehabiliteringsfragor och hanvisa

arbetstagarna bland annat till yrkesinriktad
rehabilitering. Foretagshal sovarden forpliktas
att samarbeta med halso- och sjukvarden,
arbetskraftsforvaltningen, utbildningen,
socialfoérsakringen och
arbetarskyddsmyndigheterna.

Genom de ovan namnda dtgérderna
forbéttras hanvisningen till rehabilitering,
men dessutom behdvs formandagstiftning
dar forutsittningarna for erhdllande av
rehabilitering och utkomstskydd under
rehabiliteringen definierastillrackligt klart.
Ocksa forutséttningarna for beviljande av
yrkesinriktad rehabilitering och
utvarderingen av dess andamdsenlighet
skiljer sig & i den yrkesinriktade
rehabilitering som foreskrivs i
arbetspensionslagarna respektive RFL. Inom
arbetspensionssystemet  kan  yrkesinriktad
rehabilitering stédjas redan nér arbetstagaren
ar utsatt for hot om att bli arbetsofrmégen

under de narmaste dren. RFL ater forutsétter
att personens  arbetsformdga  och
forvarvsmajligheter & vasentligt forsvagade
redan nar ansbkan om rehabilitering sker.
Harvid kan ocksa rehabiliteringsklientens
motivation vara forsvagad, och
rehabiliteringen kan vara mycket svérare och
langvarigare samt dyrare @n om den hade
kunnat inledas tillrackligt tidigt.
Rehabiliteringsresultatet férsvagas desto mer
ju senare rehabiliteringen inleds.

Dessutom  forekommer  oandamdlsenliga
skillnader [ nivan hos de
utkomstskyddsforméner som betalas via
olika system  medan  yrkesinriktad
rehabilitering pagar. Anda var
utgangspunkten nar de  nuvarande

rehabiliteringsbestdmmel serna utfardades att
formansnivan inte skulle fa styra den
forsakrade. Déarfor bestdmdes det att
rehabiliteringspenningen skulle vara lika stor
som dagpenningen enligt SjukforsL. Efter det
att rehabiliteringslagarna  hade antagits
gjordes i borjan av 1990-talet sddana
andringar i grunderna for faststéllande av
dagpenning enligt SjukforsL som berodde pa
den ekonomiska depressionen, och till féljd
av dem gonk dagpenningens niva
Andringarna  inverkade  direkt  pa
rehabiliteringspenningen som betalas till
samma belopp som dagpenningen, det vill
siga ocksa den gonk. Nivan pa
utkomstskyddet under rehabilitering borde
inte vara beroende av
rehabiliteringssystemet. | de hogre
inkomstklasserna & nu for tiden den
rehabiliteringspenning som betalas med stéd
av arbetspensionslagarna dock klart stérre an

den som Folkpensionsanstalten betalar.
Dessa skillnader kan leda till onddiga
fordelaktighetgdmforelser  och  till  att

ansbkningar Overférs mellan  systemen,
varvid inledandet av rehabilitering kan
fordrojas.

Rehabiliteringspenningens niva ar ett sétt att
uppmuntra arbetstagarna att soka sig till
aktiva rehabiliteringsdtgarder.
Folkpensionsanstalten betalar enligt lagen
om rehabiliteringspenning storre
rehabiliteringspenning  under den  tid
rehabiliteringsatgarder pagdr &an  under
vantetid och mellan



rehabiliteringsperioderna. Den
rehabiliteringspenning som betalas med stéd
av arbetspensionslagarna & daremot lika stor
under atgérdstiden som under véntetiden,
varvid systemet inte sporrar arbetstagarna att
sbka sig till aktiva rehabiliteringsatgarder.
Till dem som far invalidpension eller
rehabiliteringsstod betalas emellertid ocksa
enligt arbetspensionslagarna endast pension
eller rehabiliteringsstdd under vantetid och
mellan rehabiliteringsperioderna, och
rehabiliteringstillagg betalas bara under tiden
for deltagande i rehabiliteringsatgarder.
Bestammelserna i arbetspensiondagen bor
forenhetligas s, att den forman som betalas
under den tid rehabiliteringsdtgérderna pagér
& storre for alla &n den forman som betalas

under vantetid och mellan
rehabiliteringsperioderna.
Numera bestd bara en ded av

vuxenutbildningen av heltidsstudier. Det &r
mojligt att avlagga yrkesexamina genom att
studera pa kvdlarna eler delta i
flerformsstudier. Trots det & det for
narvarande en forutsattning for
rehabiliteringspenning som betalas medan
yrkesinriktad rehabilitering pagér att den
forsékrade &r forhindrad pa heltid att utfora
sitt  forvarvsarbete pa grund  av
rehabiliteringen. Det finns inga bestdmmel ser
om situationer dar den forsakrade pa grund
av rehabiliteringen ar forhindrad att utféra
sitt forvéarvsarbete bara delvis, &en om
rehabiliteringspenningen enligt 18 § 2 mom.
RPL minskas, om rehabiliteringsklienten
deltar i yrkesutbildning och samtidigt har
andrainkomster som tryggar forsorjningen.

Malet for rehabiliteringen fér dem som deltar
i yrkesutbildning som ordnas av
Folkpensionsanstalten & for det mesta att
skaffa sig den forsta grundlidggande
yrkesutbildningen eller att omskola sig for ett
annat yrke. Rehabiliteringsklienterna ar
darfor i allmanhet unga som vill genomga sin
forsta yrkesutbildning och personer vars
arbetsformaga redan ar sa pass forsvagad att
de behtver utbildning for ett helt nytt yrke.
Sédan utbildning sker néstan utan undantag
pa hetid eler & jamforbar med
heltidsstudier, sa under den tid den pagéar kan
rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning beviljas. Om

11

utbildningen sker s, att
rehabiliteringsklienten arbetar en dd av
veckan och deltar i rehabilitering under en
annan del av veckan, betalas
rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning, vilken & en forman
per dag, for utbildningsdagarna.

Bland dem som ansoker om rehabilitering
kan det ocksa finnas personer som &r i behov
av en yrkesexamen, men i enlighet med
arbetsfordelningen mellan
arbetspensionsanstalterna och
Folkpensionsanstalten f& denna grupp
huvudsakligen rehabilitering med stod av
arbetspensionslagarna. For att férvarvsarbete
och yrkesinriktad rehabilitering som pagar
paralellt skall mojliggoras i allt storre
utstrackning bor arbetspensionsanstalterna
kunna bevilja ocksa
delrehabiliteringspenning  som  utkomst
medan studierna pagar. | lagen om
rehabiliteringspenning  behdvs  begreppet
delrehabiliteringspenning inte, eftersom den
mojlighet att betala rehabiliteringspenning
dag for dag som den géllande lagen medfor
ar tillracklig.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Propositionens mal

Propositionen har som mal att betona att den
yrkesinriktade rehabiliteringen & primér i
forhdlande till invalidpensionen.
Rehabiliteringsmojligheterna bor undersokas
konsekvent innan erhdllandet av formaner
som baserar sig pa sukdom har lett till att
arbetstagaren alienerats fran arbetet och
arbetslivet. Ju snabbare rehabiliteringen kan
borja, desto béttre blir  resultatet.
Rehabiliteringens stallning som
forstarangsitgard  framhalls  bland  annat
genom att det foreskrivs att
arbetspensionsrehabilitering & en rattighet
som tillkommer arbetstagarna.

Rétt till rehabilitering foredas foreligga
redan nar hotet om forlust av arbetsférmagan
kan skOnjas. Avsikten & aft pa detta Sitt
bidra till att yrkesinriktad rehabilitering
inledsi ett satidigt skede att det & majligt att
med dess hjdp forebygga arbetsoformaga
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eller atminstone senarelagga dess intrade
betydligt. Malet & ocksa att arbetsforméagan
hos personer som fa invalidpension
aerstalls genom yrkesinriktad rehabilitering,
nér det & magjligt.

Genom denna lagandring & det emellertid
mojligt at stodja uppnédendet av ovan
namnda mal endast i begransad utstrackning,
och en central dtélning intar darfor
effektiveringen av foretagshélsovérdens och
rehabiliteringsinstansernas  verksamhetssétt
och samarbetet mellan dem. Enligt den
Overenskommelse om  utvecklande av
arbetspensionernainom den privata sektorn
som arbetsmarknadsorganisationerna ingick
den 12 november 2001 skal det
utbildningsprogram for arbetstagare,
arbetsgivare och i synnerhet féretrédare

for foretagshal sovarden och
personalforvaltningen som
Tyo6el &kevakuuttajat TELA -
Arbetspensionsforsakrarna TELA ry
samordnar  fortsétta  och intensifieras

tillsammans med Institutet for arbetshygien
och pensionsanstalterna. Ocksa natverket for
rehabiliteringsforskning utvecklas utifrén ett
kvalitetssystem [ samarbete med
Folkpensionsanstalten s3, att de utredningar
som tidig rehabilitering kréver kan utfGras
snabbt och enhetligt 1 hela landet. Inom
nétverket utvecklas for
rehabiliteringsbedémningen en sadan ny
metod som kan anvandas ocksa som stéd for
utredningen av svarbedomda ansokningar om
invalidpension och radgivningen till sokande
som fét avslag pa pensionsansokan. Dessa
atgarder utreds och utvecklas for sig.

Syftet med de atgarder som foredds i
denna proposition & att i enlighet med
de i regeringsprogrammet inskrivna maen
bidra till att den genomsnittliga Ader da
arbetstagarna gé&r i pension stiger. Malet
for rehabilitering enllgt
arbetspensionslagarna. ar att sadan
arbetsofGrmaga som avses i
arbetspensionslagarna, och darmed
kostnaderna  for  invalidpension,  skall
forebyggas nar det genom yrkesinriktad
rehabilitering  kan  bli ~ mgjligt  for
arbetstagaren  att fortsdtta i Sitt arbete
gller at &ergd till arbetdivet. Vidare
gyftar  reformen  till  att  forbéttra

rattssakerheten  for  arbetstagare som
rehabiliteras med stod av
arbetspensionslagarna pd sa sitt att det
foreskrivs att réttigheten till rehabilitering
& sddan att bedut om rehabiliteringen
kan overklagas. Ytterligare ett mal & att
minska den onotdiga ojamlikheten mellan

dem vilkas rehabilitering Folkpensions-
anstalten ordnar och dem vilkas
rehabilitering arbetspensionsanstalterna

ordnar och jamforelsen av fordelaktigheten
hos formanerna inom dessa system. Malet
nés pa sa sétt att den rehabiliteringspenning

som betalas enligt lagen om
rehabiliteringspenning hojs. For att ocksa
forutsdttningarna for yrkesinriktad

rehabilitering inom de bada systemen skall
overensstamma med varandra sa va som
mojligt syftar reformen vidare till att
tidigarelégga den yrkesinriktade
rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten. Malet for den
yrkesinriktade och  den  medicinska
rehabilitering som Folkpensionsanstalten
ordnar &r att framja arbetandes arbetsformaga
och handikappades intréade i arbetdivet samt
att minska de pensionsutgifter som féljer av
folkpensionslagen och de
dagpenningsutgifter foljer  av
sjukforsakringslagen.

som

3.2. Deviktigaste forsagen

For tidigarelédggande av den yrkesinriktade
rehabiliteringen bor det i lagen definieras nér
rétt till den foreligger, och denna réttighet
bor vara enhetlig i fraga om rehabilitering
som arbetspensionsanstalterna och
Folkpensionsanstalten ~ ordnar. | RFL
definieras inte begreppet arbetsoformaga,
men med det avses ndrmast arbetsoforméaga i
enlighet med 22 § 1 mom. folkpensionslagen
(347/1956). Darfor foredas det att i
arbetspensionslagarna och RFL inférs en
bestdmmelse enligt vilken en sdkande som
kan konstateras vara utsatt for hot om i
folkpensionslagen eller
arbetspensionslagarna avsedd
arbetsoférmaga som beror pa sukdom, lyte
eller kroppsskada har rétt till andamalsenlig
yrkesinriktad rehabilitering. N&r hotet om
arbetsofrmaga bedoms betraktas sokandens



funktionsforméga och  dess antagliga
utveckling under de nérmaste aren.
Yrkesinriktad rehabilitering skall ~ enligt

forslaget anses vara @ndamalsenlig, om det
med dess hjdp gar att forhindra forvantad
arbetsoformaga €eller att aterstéla eller rétta
till arbetsformagan s3, att arbetstagaren kan
atervanda till arbetslivet, och om den sparar
in pensionsutgifter.

For att den yrkesinriktade rehabiliteringen
skall fa storre tyngd och arbetstagarnas
réttssékerhet stérkas bor det foreskrivas att
yrkesinriktad rehabilitering ar en réttighet for
arbetstagarna, och forutséttningarna  for
erhdllande av den bor skrivas in i lag.
Folkpensionsanstalten har emellertid redan
nu alagts skyldigheten att ordna yrkesinriktad
rehabilitering. Denna skyldighet antar
formen av en réttighet fran sokandenas
synpunkt, eftersom sbkandena kan 6verklaga
ett negativt beslut. N& det genom en
bestammelse i RFL samtidigt foreskrivs om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna
rehabilitering i forhdllande till andra
rehabiliteringsinstanser finns det till denna
del inget behov av att andra bestammelsen.
Arbetspensionslagarna foredas daremot bli
kompletterade med en bestdmmelse om

sokandens rétt till yrkesinriktad
rehabilitering.

Arbetspensionsanstalterna bor  ocksa i
fortsdttningen ansvara for de

rehabiliteringsklienter som fortfarande &
med i arbetdivet eller i vilkas pension
derstdende tid ingdr enligt gédlande
lagstiftning. Folkpensionsanstalten foreslas
altjamt ansvara ocksa for den yrkesinriktade
rehabiliteringen av personer som har ringa
kontakt med arbetslivet. Nar den foreslagna
lagandringen leder till att
arbetspensionssystemet  borjar omfatta en
réttighet for de forsakrade att fa yrkesinriktad
rehabilitering & det ska att ge akt pa

forandringar i klientstrommarna  och
kostnadsfordelningen mellan
Folkpensionsanstalten och
arbetspensionsanstalterna. Den  priméra

skyldighet att ordna rehabilitering som foljer
av systemen med olycksfallsforsakring och
trafikforsakring samt  lagen om olycksfall i
militartjanst forblir oférandrad. Det ar inte
andamalsenligt att andra den nuvarande
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arbetsférdel ningen.

Den nuvarande nivan pa
rehabiliteringspenningen enligt  APL  kan
anses vara tillracklig. Problemet & dock att
skillnaden mellan den rehabiliteringspenning
som arbetspensionstalterna beviljar och den
som Folkpensionsanstalten beviljar har véxt
sig for stor i de medelhéga och hdga
inkomstklasserna, och detta leder till onddig
ojamlikhet och jamforel ser av
fordelaktigheten. For att utkomstnivan under
tiden for yrkesinriktad rehabilitering som
dels Folkpensionsanstalten, dels
arbetspensionsanstalterna ordnar skall varasa
likartad som mgjligt, foreslas att nivan pa
den rehabiliteringspenning som betalas enligt
lagen om rehabiliteringspenning hojs for den
tid yrkesinriktad rehabilitering pagar si, att
den i allainkomstklasser utgdr 75 procent av
den arbetsinkomst som ligger till grund for
dagpenning enligt §ukforsakringslagen.

For att de forsdkrade skall sporras att
delta i aktiva rehabiliteringsdtgarder
foredds det att den rehabiliteringspenning
som arbetspensionsanstalterna beviljar inte
langre hojs med ett rehabiliteringstillagg

for vantetid och mellanliggande tid.
Under denna tid betalas till
rehabiliteringsklienterna [ stélet

rehabiliteringspenning som & lika stor

som invalidpensionen enligt
arbetspensionslagarna. For den tid
rehabiliteringsdtgarderna pagdr  betalas

enligt forslaget daremot bade till dem som
f& penson och till dem som far
rehabiliteringspenning ett
rehabiliteringstillagg som ar lika stort som
nu, 33 procent av rehabiliteringspennings-
eller pensionsbeloppet. Till denna del
forblir  bestdmmelserna i lagen om
rehabiliteringspenning ofGrandrade.

Det fbredas att en bestdmmelse om
delrehabiliteringspenning fogas till APL. For
narvarande betalas rehabiliteringspenning
enligt APL bara under sidan rehabilitering da
rehabiliteringsklienten pa heltid &r forhindrad
att arbeta. Detta villkor foresas bli slopat.
Enligt  arbetspensionslagarna  foreligger
hadanefter rétt till delrehabiliteringspenning,
om en person som deltar i yrkesinriktad
rehabilitering samtidigt arbetar s3, att hans
eller hennes forvarvsinkomst oOverstiger
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hélften av den |6n som ligger till grund for
pensionsdelen for aterstaende tid.

De som deltar i s&dan yrkesutbildning som
Folkpensionsanstalten ~ ordnar  beviljas
rehabiliteringspenning enligt RPL for den tid
som &gar till heltidsstudier eller darmed
jamférbara studier. | Folkpensionsanstaltens
avgorandepraxis har detta villkor ansetts bli
uppfyllt nar rehabiliteringen pagar minst sex
timmar inklusive resor. Den som deltar i
yrkesutbildning kan under rehabiliteringen
ocksd vara i arbete, men de inkomster som
arbetet ger sanker da  delvis
rehabiliteringspenningen, enligt 18 § 2 mom.
RPL. Med hansyn till att
rehabiliteringspenning enligt  RPL  som
betalas for den tid yrkesutbildning pagar i
huvudsak galler unga som &r i fard med att
genomgd sin  forsta  grundldggande
yrkesutbildning och rehabiliteringsklienter
som héller pa att omskola sig for ett helt nytt
yrke samt bestdmmelsen i 18 8 2 mom. RPL
ar det i frdga om rehabiliteringspenning som
betalas enligt RPL inte nddvandigt att infora
bestdmmelser om delrehabiliteringspenning.
Dessutom mojliggdr den omstandigheten att
rehabiliteringspenning som betalas enligt
RPL & en forman per dag betalningen av
rehabiliteringspenning ocksa for enskilda
rehabiliteringsdagar.

| propositionen foreslas att det i lag skall
stadgas att rehabiliteringen, som enligt den
nuvarande arbetspensionslagstiftningen
beviljas enligt provning, & en réattighet, men
de kostnader som den yrkesinriktade
rehabiliteringen  &samkar  arbetsgivarna
kommer att bestdmmas i enlighet med den
nuvarande lagstiftningen ocksa i
fortsédttningen.

For framhdvande av den yrkesinriktade
rehabiliteringens betydelse foredas att
invalidpension som betalas  enligt
arbetspensionslagarna och folkpensionslagen
borjar forst nér personens ratt il
rehabiliteringspenning som betalas pa basis
av  yrkesinriktad rehabilitering  enligt
arbetspensionslagarna dler
folkpensionslagen har upphort. Av vagande
skdl kan pension beviljas tidigare, enligt
forslaget.

4. Propositionens verkningar

4.1. Kostnadsverkningar som galler
folkpensions- och g ukfoérsakringssystemet

i fraga om den rehabilitering och
rehabiliteringspenning som
Folkpensionsanstalten star for

Kostnadskalkyler har gjorts upp utifran
statistik 6ver 2001. Da fick ca 16 000
personer yrkesinriktad rehabilitering enligt 2
8 RFL. Rehabiliteringskostnaderna for detta
uppgick till 30 miljoner euro. Till foljd av
den foredagna andringen av 2 § RFL véntas
antalet rehabiliteringsklienter stiga med
sammanlagt 2 700 arligen. Okningen galler
ndrmast utredningarna av rehabiliterings-
behovet, rehabiliteringsundersokningarna,
den tréning som avser att bevara och
forbattra arbetsférmagan och
yrkesutbildningen. Detta skulle medféra en
okning av rehabiliteringskostnaderna med
sammanlagt 2,4 miljoner euro om aret.
Rehabiliteringspenning betalades till 12 000
personer under tiden for rehabilitering enligt
28 RFL, och kostnaderna for den uppgick
till 19 miljoner euro. Den foredagna
andringen av 2 8 RFL medfdr att kostnaderna
for rehabiliteringspenningen stiger med 3
miljoner euro om aret.
Rehabiliteringspenningens belopp varierar
betréffande de olika 8tgarderna. Ar 2001 var
beloppet storst i fraga om tréning som avser
att bevara och forbéttra arbetsformagan (48
euro per dag) och minst i fraga om
yrkesutbildning (19 euro per dag).
Bedomningen av kostnadstkningen har
gjorts utgaende fran den genomsnittliga
rehabiliteringspenning per dag som hanfort
sig till olika dtgarder under &ret i fraga
Genomfdrandet av den foreslagna andringen
av 2 8 RFL innebar alltsa att merkostnaderna
for rehabilitering och rehabiliteringspenning
uppgar till sammanlagt 5,4 miljoner euro om
aret.

Ungefar 7500 personer fick & 2001
rehabiliteringspenning enligt 148 2 mom.
RPL som faststdllts pa basis av
arbetsinkomsterna, medan de dedtog i
yrkesinriktad rehabilitering. For 5500 av
dem faststadlldes rehabiliteringspenningen
utgdende fran arsarbetsinkomster pa 8 400—
25 200 euro. Dessa arsinkomster dverskreds



av 1700 personer, och bara 300 personer
hade en arsinkomst som understeg 8400
euro. Det genomsnittliga antalet
rehabiliteringsdagar ~ vid  yrkesinriktad
rehabilitering var 70.

Fordaget om att i ala inkomstklasser hdja
nivan pa rehabiliteringspenningen enligt 14 §
1 mom. RPL till 75 procent av
arsarbetsi nkomsten for den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar skulle oka kostnaderna
for rehabiliteringspenning _som  fdljer,
uppskattat enligt statistik dver & 2001:

Inkomstklass
8 40025 200 euro
over 25 200 euro

K ostnadsokning
1,1 miljoner euro
1,8 miljoner euro

Néar det géller dem som fortjanat under 8 400
euro ar kostnadsokningen liten med héansyn
till att denna grupp &r liten.

Den rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar medfor
besparingar i pensionsutgifterna pa samma
sdt som i  arbetspensionsutgifterna
Dessutom kan besparingar uppkommaii fraga
om utgifterna for gukdagpenning och
ha sovard.

4.2. Kosthadsverkningar som galler
ar betspensionssystemet

4.2.1. Forvantad uppgang i
rehabiliteringskostnaderna

Till foljd av de foéreslagna bestdmmelserna
stiger antalet rehabiliteringsinitiativ
sannolikt. Det & emellertid mycket svart att
bedbma hur varje enskild bestammelse
inverkar, eftersom variablerna kommer att
vara manga (t.ex. samarbetsutfalet,
informationsspridningen,  tillgangen till
tjanster, arbetsplatsens verksamhet for
framjande av arbetsférmagan, de d&dre
arbetstagarnas stallning och
sysselséttningsl aget).

Ocksd med nuvarande reglering har antalet
rehabiliteringsinitiativ stigit fran 2 461 ar
1996 till 4 380 & 2001. Antalet initiativ har
alltsi néstan férdubblats. Ar 2001 gavs 2 658
|6ften om rehabilitering. Den kostnad som
rehabiliteringen foranledde & 2001 uppgick
till ca 24 miljoner euro.
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| en rehabiliteringsutredning som en
arbetsgrupp for utredande av
arbetspensionsrehabiliteringen  1&tit utfora
testades en metod dar man aktivt tog reda pa
vilka rehabiliteringsbehov de arbetsplatser
som deltog i forsoket hade och dar ett mycket
tidigt inledande av  rehabiliteringen
betonades. Pa basis av utredningen kan man
beddma att antalet ansokningar till féljd av
de nu foredagna atgarderna kommer att stiga
till ca 6 000 om aret, varvid de medfor en
kostnad pa ca 39 miljoner euro arligen.

4.2.2.  Besparingar som den yrkesinriktade
rehabiliteringen ger upphov till

Ett mdl for rehabiliteri ngen inom ramen for
arbetspensi onssystemet &r ocksa att hoja den
genomsnittliga dlder da arbetstagarna gar i
pension och pad detta sit spara in
pensionskostnader. Tillforlitliga, pa
undersokningar baserade ron om denna
effekt star dock inte att fa. Sdledes har det
bedomts fran fall till fal vilken
kostnadsutvecklingen skulle ha varit utan
yrkesinriktad rehabilitering. Malet & att
summan av de kostnader som atgar till
rehabilitering blir mindre ah motsvarande
pensonsutglft

Utgdende fran Pensionsskyddscentralens
uppfdljningsstatistik var den genomsnittliga
totalkostnaden per rehabiliteringsfall 17 694
euro ar 2001. Beloppet har fatts fram s3, att
man dividerat de sasmmanlagda kostnaderna
for alla program som dutforts 2001 (savé
lyckade som misdyckade) med antalet
lyckade program. Som lyckad rehabilitering
betraktas fall dar personen aterintratt i
arbetdivet eller rehabiliteringen i sig lyckats,
men personen fortsétter att studera eller blivit
arbetsl¢s. Till kategorin lyckade program har
har inte réknats fall dér
rehabiliteringsklienten borjat fa
delinvalidpension, trots att just dettai stallet
for full |nvaI|dpenS|on varit malet for en del
av  rehabiliteringsklienterna.  Talet anger
altsd hur mycket ett lyckat program kostar
nar man till kostnaderna raknar ocksa
kostnaderna for misdyckade program.
Snittkostnaden  for  samtliga  slutforda
program var ca9 325 euro ar 2001.

Kostnaden fér enbart de lyckade
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programmen uppgick i medeltal till ca 13
802 euro. Eftersom den genomsnittliga
arskostnaden for pabdrjade pensioner &r ca
10 600 euro inleds
pensionskostnadsbesparingarna inom
arbetspensionssystemet enligt detta satt att
rékna redan under det andra dret efter
programmets dutférande (jamfort med
alternativet att rehabiliteringsklienten skulle
ha beviljats pension). Detta géller inte
personer som annu & arbetsféra, men
besparingarna i fraga om pensionskostnader
skulle borja efter en lika lang tid om
pensioneringen senarel ades.

Ar 2001 &ergick till arbetet och
rehabiliterades 54 procent av dem vilkas
rehabilitering inleddes pa basis av ansokan
(de fick alltsd inte vare sig pension eller
rehabiliteringsstéd), medan motsvarande
andel bland dem som fétt pension eller
rehabiliteringsstdéd var 34 procent. Det har
varit mojligt att forskjuta tyngdpunkten till
ett tidigare skede, varvid andelen
rehabiliteringsklienter vilkas rehabilitering
inletts pa basis av ansbkan har digit i
proportion till andelen rehabiliteringsklienter
som fa& pension eller rehabiliteringsstod.
Utifran den tillgangliga statistiken & det
darfor uppenbart att detta ocksa har gjort
rehabiliteringen kostnadseffektivare.

Att rehabiliteringen & framgangsrik &r
positivt saval sociat som ekonomiskt sett for
rehabiliteringsklienterna géva, som kan
fortsitta arbeta eller atergd till arbetet.
Dessutom &r en fortséttning i arbetslivet till
nytta inte bara fér pensionssystemet utan for
hela samhéllet. Om rehabiliteringsklienten
fortsitter att arbeta eller atergar Hill
arbetslivet minskar ocksa behovet av andra

socialforsakringsférmaner.

De besparingar som rehabiliteringen medfor
& beroende a andelen lyckade
rehabiliteringsfall.  Om  rehabiliteringen
inleds tidigt blir andelen framgangsrika
rehabiliteringsprogram storre, och da blir
ocksa rehabiliteringskostnaderna mindre och
besparingseffekten storre. Enligt
rehabiliteringsutredningen &  det latenta
behovet av atgarder pa arbetsplatserna storre
an den nuvarande generella andelen personer
som sokt sig till arbetspensionsrehabilitering.
Om falen véljs rétt och rehabiliteringen
inleds tillrackligt tidigt &r det sannolikt att
satsningar som & mindre an nu, utréknat per
rehabiliteringsklient, ger ett resultat som &r
béttre &n det nuvarande.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett forslag som
en arbetsgrupp som dryftat
arbetspensionsrehabiliteringen lagt fram. Den
fortsatta beredningen har skett vid social- och
hélsovardsministeriet i samarbete med
representanter for Pensionsskyddscentralen,
Folkpensionsanstalten, Kommunernas

pensionsférsakring,  Statskontoret — samt
AKAVA, Finlands Fackforbunds
Central organisation FFC,

Tjanstemannacentralorganisationen  FTFC,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto -
Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, Palvelutyonantajat, Maa- ja
metsétal oustuottajain Keskudliitto MTK och
statens arbetsmarknadsverk.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen

1.1. Lagen om rehabilitering som
ordnasav folkpensionsanstalten

2 8. Bestdmmelsen i 1 mom. avses bli éndrad
sa, att Folkpensionsanstalten skall ordna
andamdlsenlig yrkesinriktad rehabilitering i
det skede d& en gukdom, ett lyte eller en
kroppsskada som konstaterats pa behdrigt
st sannolikt ger upphov till hot om sadan
arbetsoférmaga for en forsakrad som avses i
folkpensionslagen. Vidare bor rehabilitering
ordnas ocksdi situationer dar den forsakrades
arbetsforméaga och forvarvsmajligheter redan
har forsvagats vasentligt. Till denna del
forblir gdllande 1 mom. ofdrandrat.

For att det skall ga att bétre an nu
malinriktat ~ stoédja  mojligheterna  for
handikappade att hadlla sig kvar i arbetslivet
och aterga till det eller intrada i det bor
yrkesinriktad rehabilitering inledas
tillrackligt tidigt, dvs. i det skede da
arbetsformagan genom samverkan mellan
medicinska och socioekonomiska
omstandigheter kan bedémas vara hotad. For
genomférande av detta  foreslas
Folkpensionsanstalten enligt 1 mom. vara
skyldig att ordna yrkesinriktad rehabilitering
redan i det skede da personen pa grund av en
siukdom, ett lyte eller en kroppsskada som
diagnostiserats pa behorigt sitt bedoms vara
utsatt for hot om att bli arbetsofrmdgen
under de narmaste aren. Med de nérmaste
aren avses en ungefar fem ar 1ang period, och
med hot om arbetsoforméga avses att
personen under de narmaste aren utan
rehabiliteringsdtgarder  sannolikt  skulle
uppfylla villkoren for erhdllande av
invalidpension. Vidare forutsétts det att den
yrkesinriktade rehabiliteringen gor det
mojligt att uppskj uta eller férhindra hotet om
arbetsoformaga, med beaktande av ocksa den
tidigare utbildningen, arbetserfarenheten,
ddern, boendeférhdllandena och darmed

jamfdrbara socioekonomiska omstandigheter.
Det & meningen att den yrkesinriktade
rehabiliteringen vid hot om arbetsoférmaga i
princip skall inledas pad samma grunder inom
bade arbets- och folkpensionssystemet.

Folkpensionsanstalten & enligt 1 mom.
skyldig att ordna yrkesinriktad rehabilitering
inte bara nd& den forsdkrade hotas av
arbetsofGrmaga utan ocksa nar
arbetsformagan och forvarvsmajligheterna
har forsvagats vasentligt. | det foredagna 2
mom. definieras nar arbetsformagan och
forvarvsmdjligheterna anses ha forsvagats

vasentligt. Definitionen motsvarar  den
nuvarande. Den forsakrades rétt  till
invalidpension hindrar inte
Folkpensionsanstalten  fran  att  ordna
yrkesinriktad rehabilitering, om

rehabiliteringen syftar till att méjliggéra en
aergang till arbetet eller forvarvandet av
s&dana tillaggsinkomster som & av vasentlig
betydelse for den forsékrade med avseende
pa forsorjningens tryggande.

Ordnandet av sadan rehabilitering som avses
i  paragrafen  forutsdtter ocksa  att
rehabiliteringen &  andamdlsenlig  for
forbéttrande av  rehabiliteringsklientens
arbetsformdga och  férvarvsmdjligheter.
Rehabiliteringen & &andamalsenlig, om den
med héansyn till rehabiliteringsklientens
sjukdom, lyte eller kroppsskada kan bidratill
att hotet om arbetsoformaga kan minskas,
och om det kan beddmas att rehabiliteringen
sannolikt sparar in gukforsakrings- eller
pensionsutgifter pa s st att  den
senareldgger eller férhindrar pensioneringen
gler leder till att en pensionstagare
aterintréder i arbetslivet.

1.2. Lagen om rehabiliteringspenning

5 8. Det foredds att 1 mom. 4 punkten éndras
tekniskt pd grund av att en ny lag om
foretagshalsovard (1383/2001) har stiftats. |
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lagens 12 8 foreskrivs om
foretagshalsovardens innehdll ochi 14 8 om
arbetsgivarens majligheter att ordna sj ukvérd
och ovriga  hadsovardstjanster for
arbetstagarna. | den upphévda lagen om
foretagshalsovard foreskrevs om dessa i 2
och 3 §, och till de nyss ndmnda paragraferna
héanvisas ocksai 5 8 1 mom. 4 punkten i den
gdllande lagen om rehabiliteringspenning.

14 8. Enligt forslaget andras 2 mom. s3, att
rehabiliteringspenning som betalas for den
tid yrkesinriktad rehabilitering  pagar
faststélls i Ovrigt som dagpenningen enligt
sjukforsdkringslagen, men utan gradering
enligt inkomstklass. En gradering leder till
att rehabiliteringspenningsbeloppet sunker i
proportion till inkomsterna nér inkomsterna
stiger. Det & meningen att den
rehabiliteringspenning som
Folkpensionsanstalten betalar till sitt belopp
béttre skall motsvara den
rehabiliteringspenning som betalas medan
arbetspensionsrehabilitering pagér. Enligt
forslaget skall bel oppet av
rehabiliteringspenning som betal as under den
tid yrkesinriktad rehabilitering pagar
bestammas enligt 14 § 1 mom., men dock sa
at det per dag i dla inkomstklasser som
avses i 16 8 1 mom. gukforsdkringslagen
utgdr 75 procent av en trehundradedel av dei
sjukforsakringslagen foreskrivna
arbetsinkomsterna. Detta & motiverat for att
den rehabiliteringspenning som  betalas
medan yrkesinriktad rehabilitering pagar
skall sporra mottagarna att soka sig till
rehabilitering och padet séttet hallasig kvar i
eller intrdda i arbetslivet. Efter dessa
andringar spelar rehabiliteringspenningens
nivé ingen framtrédande roll vid valet av
rehabiliteringssystem.

1.3. Lagen om pension for arbetstagare

4 h 8. Enligt 1 mom. har en arbetstagare ratt
till &hdamalsenlig yrkesinriktad rehabilite-
ring, om han eller hon beddms vara utsatt for
hot om arbetsoférmaga enligt definitionen i 4
8 3 mom. Vidare forutsétts det att det i perso-
nens invalidpension skulle ingd en sk.
pensionsdel for aterstéende tid, om det géllde
att bevilja pension i stéllet for rehabilitering.
Under samma forutséttning tillkommer rétten

till rehabilitering ocksa personer som redan
maste anses vara arbetsoformogna i enlighet
med definitionen pa arbetsof orméaga.

Med st6d av bestdmmelsen uppkommer
rétten till rehabilitering for arbetstagaren
under de forutsdttningar som anges ovan.
Villkoret & i enlighet med nuvarande
tillampningspraxis att sjukdom, lyte eller
kroppsskada under de narmaste &ren
foranleder ettt  sannolikt  hot  mot
arbetsformagan som kan  konstateras
objektivt. Hérvid avses med sjukdom en
dlagnostlserad sukdom da mojligheterna
angaende vard och medicinsk rehabilitering
har beaktats, med de narmaste aren avses en
ungefar fem &r lang period och med "hot mot
arbetsformagan avses en situation dér den
forsdkrade nar bedémningen gors ar utsatt for
ett sddant hot om arbetsoférméga pa grund
av siukdom att han eller hon under de

narmaste  aen  utan  yrkesinriktade
rehabiliteringsétgérder skulle bli  beviljad
invalidpension (full pension eller

delpension). Ju langre arbetstagaren har
arbetat inom samma yrke, ju aldre han €ller
hon & och ju snévare hans dler hennes
yrkesskicklighet och yrkesutbildning ar,
desto tyngre vager sokandens oférmaga att
fortsdtta i sSitt nuvarande arbete nér
arbetsoformagan bedoms. Ett sddant hot om
forlust av arbetsformagan som hanfor sig till
det sedvanliga arbetet eller yrket talar for att
yrkesinriktad rehabilitering inleds, alldeles
som nu nar 4 h 8§ APL tillampas pa
rehabilitering enligt provning. Avsikten ar att
denna tillampningspraxis skall fortgd. Nar
det galer yngre och dem som redan har
utbildat sig for eller har erfarenhet av ocksa
nagot annat arbete bedoms daremot hotet om
arbetsoformaga  ocksd betréffande  annat
arbete som det & rimligt att forutsétta att de
kan utfora. | rehabiliteringsbedémningen kan
avvagningen dock vara en annan an i
pensionsarenden pa grund av langden pé den
tid i arbetslivet som annu &r att vanta. Detta
skulle i praktiken innebdra t.ex. att man i
fraga om en ung person kan forbinda sig till
en langre utbildning an i fraga om en person
vars forvantade arbetstid ar nagra fa ar.
Ocksa prognosen for sjukdom som medfor
hot om arbetsoformaga kommer att vara en
faktor som paverkar bedémningen, precis



som nu.
Sannolikheten beddms med hjdlp av den
skala som tilldmpas vid diagnostisering av
yrkessiukdomar (mycket sannolik, sannolik,
magjlig, osannolik, mycket osannolik). Vidare
forutsatts att den yrkesinriktade
rehabiliteringen gor det mojligt att uppskj uta
eller férhindra hotet om arbetsof drmaga, med
beaktande av den forsdkrades tidigare
utbildning, arbetserfarenhet, ader,
boendeforhdllanden och darmed jamforbara
socioekonomiska omsténdigheter samt att
den yrkesinriktade rehabiliteringen sannolikt
sparar pensionsutgifter.

Erhdllandet av rétten till rehabilitering
foreslas altsa forutsétta, precis som nu, att
hotet om arbetsoformdga kan motarbetas

genom andamalsenlig yrkesinriktad
rehabilitering. Den yrkesinriktade
rehabiliteringen kan anses vara

andamdlsenlig, om pensionsanstalten med
hénsyn till arbetstagarens sjukdom, lyte eller
kroppsskada, dlder, tidigare verksamhet och
utbildning kan beddma att yrk&einriktad
rehabilitering mojliggér en atergang till
arbetslivet eller uppskjuter eller forhindrar
arbetsoformaga. Rehabiliteringens innehdll
och det detdjerade genomférandet ar

daremot i sSista hand beroende av
pensionsanstaltens  prévning, &en om
rehabiliteringsklienten gav [ stor

utstréckning kan paverka ocksa dessa fragor.
Grunden for den rehabilitering som
Folkpensionsanstalten och
arbetspensionsanstalterna ordnar & enligt
fordaget alltjiamt altid sjukdom, lyte dler
kroppsskada som konstaterats pa behorigt
Ssétt. Ordnandet av yrkesinriktad
rehabilitering pa arbetspensionsanstalternas
bekostnad & andamalsenligt nar personen
har varit med i arbetdivet och hans eller
hennes kontakter med det inte har brutits for
gott. Om personens kontakter med arbetslivet
ar ringa & det befogat att
Folkpensionsanstalten ansvarar for
rehabiliteringen enligt RFL. Arbetskrafts-
myndigheterna  ansvarar ocksa i
fortséttningen, i likhet med nu, for agarder
som syftar till att frdmja arbetstagarens
mojligheter att fa arbete.

Rehabilitering enligt arbetspensionslagarna
forutsétter att den nuvarande pensionsrétten
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som gdler aerstaende tid forblir i kraft.
Enligt géllande lydelsei 4 h § 2 mom. APL
ar den avgérande omstandigheten harvid att
arbetstagaren né  rehabiliteringsbesl utet
fattas fortfarande omfattas av ett heleffektivt
skydd for handelse av arbetsoforméaga. Det &r
emellertid  mojligt  att  beslutet om
rehabilitering fordrojs och att arbetstagaren
pa sa sitt gar miste om sin mgjlighet till
arbetspensionsrehabilitering.  Rétten il
arbetspensionsrehabilitering  skulle i ett
sadant fall kunna g forlorad pa grund av att
behandlingen drar ut patiden. Detta kan inte
anses vara befogat med avseende pa
sokandens réttssakerhet. Darfor foreslas det
att &arendet avgors utgdende fran om
forutsdttningen betréffande aterstdende tid
gdller vid det tillfdle da sokandens
rehabiliteringsbehov skall utredas i samband
med frégan om sjukdagpenning. Enligt 6 §
lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten infaller den avgdrande
tidpunkten n& antalet dagpenningsdagar
Overstiger 60. | det féredagna4 h § 1 mom.
APL hanvisas direkt till den tidpunkt som
avses i den namnda paragrafen. En sadan
entydig definition behdvs ocksd med
avseende pa arbetsfordelningen  mellan

Folkpensionsanstalten och
arbetspensionsanstalterna.

Atgérderna i samband med yrkesinriktad
rehabilitering uppréknas i 3 mom.

Forteckningen motsvarar upprékningen i
nuvarande lag, och den &r inte uttdmmande.
Bestammelsen i 4 m 8§ i géllande lag, vilket
lagrum géller ersdttning for direkta och
nodvandiga kostnader som rehabiliteringen
har medfort, flyttas till detta moment. Om
pensionsanstalten har  bedutat  stbdja
yrkesinriktad rehabilitering, ersétter den
ocksa de direkta och nodvandiga kostnader
som rehabiliteringen medfoér.

Eftersom den lagstadgade forsdkring som
gdller olycksfall i militartjanst och den likasa

lagstadgade olycksfalls- och
trafikforsakringen & priméra i forhdlande
till arbetspensionerna har

arbetspensionsanstalterna inte rehabiliterat
personer som har rétt till rehabilitering med
stod av dessa system.  Eftersom
rehabiliteringen nu avses bli en lagstadgad
réttighet  inom  arbetspensionssystemet
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foresds 4 mom. uppta en bestammelse enligt
vilken denna rdttighet inte galler nar
rehabiliteringen ordnas med stod av de ovan
namnda lagarna. De férmaner som beviljas
med st6d av lagen om olycksfal i
militartjanst bestamsi enlighet med lagen om
olycksfallsférsakring.

41 8 Bestdmmelsernai 4|1 §i gélande lag,
vilka handlar om rehablllterlngspennl ng och
beloppet av den, foreslds bli flyttade till
denna paragraf. Séttet att berdkna
rehabiliteringspenningen forblir oftréandrat,
sa rehabiliteringspenningen &r lika stor som
sbkandens invalidpension, men mdjligheten
till  delrehabiliteringspenning foreslas bli
fogad till bestdmmelserna. Enligt det
foreslagna 1 mom. &r det en forutséttning for
rehabiliteringspenning att den yrkesinriktade
rehabiliteringen helt eller delvis hindrar
arbetstagaren frén att utfora arbete. Om
rehabiliteringsklienten medan den
yrkesinriktade rehabiliteringen pagar har
arbetsinkomster som Overstiger hélften av
pensiondonen betalas enligt férdaget en
rehabiliteringspenning som utgér héften av
full invalidpension. Detta konstateras néar
rehabiliteringen borjar. Néar
rehabiliteringstillagg enligt 4 j 8§ 1&ggstill full

rehabiliteringspenning motsvarar den
foreslagna fulla rehabiliteringspenningen
inklusive  foérhgjning den  nuvarande

rehabiliteringspenningen. P& motsvarande
sétt 1aggs till delrehabiliteringspenningen ett
33 procent stort rehabiliteringstillagg som
réknas pa del rehabiliteringspenningen.

4 i 8. Bestdmmel serna om
rehabiliteringstillagg foredés bli
sammanforda i en och samma paragraf.
Rehabiliteringstillagg betalas enligt forslaget
endast for den tid aktiv rehabilitering pagar
till dem som fa rehabiliteringsstod,
invalidpension €ller rehabiliteringspenning.
Till&ggets storlek foérandras inte jamfért med
nu.

Enligg 2 mom. gdler betréffande
rehabiliteringspenningen och
rehabiliteringstilldgget samt mottagarna av

dem vad som bestams om
rehabiliteringsstodet eller invalidpensionen
eler mottagarna av dem.
Rehabiliteringspenning och det  dartill

horande tilldgget kan dock fortfarande

beviljas ocksa for en tid som &r kortare &n en
manad. Bestdmmelsen motsvarar  det
nuvarande 4 n 8 1 mom.

4 k 8 | paragrafen sammanfors
bestdmmelserna om rehabiliteringsunderstéd
enligt prévning. For nérvarande &r de spridda
i 4k8§ 2 och 3 mom. samt 4 | § 3 mom.
Bestammelsernas innehdll forandras inte
jamfort med nu. Ocksd den forman som
betalas till mottagarna av
rehabiliteringspenning under vantetid och
mellan olika rehabiliteringsperioder forblir
beroende av provning. For att den forman
som betalas for dennatid skall skiljasig fran
rehabiliteringspenningen kallas den
rehabiliteringsunderstéd. Den kompletteras
inte langre med rehabiliteringstillagg for

vantetid och tiden mellan olika
rehabiliteringsperioder.

4 | 8 Paragrafen foredds innehdla
bestdmmel ser om pensionsanstaltens

anmalningsskyldighet. | gélande lag ingar
bestdmmelseni 4 n § 3 mom. Bestdmmel sens
innehall forblir ofrandrat.

4 m 8. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestammelser om andringsstkande, nagot
som i gédllande lag reglerasi 4 n § 2 mom.
Enligt den nya bestammelsen har
arbetstagaren rétt att dverklaga beslut som
galler rétten till yrkesinriktad rehabilitering.
Utvidgandet av rétten att sbka andring ar ett
uttryck for den rétt till rehabilitering som
arbetstagarna far. Andringssokandet kan for
det forsta gdla huruvida stkanden kan
konstateras vara utsatt for hot om
arbetsoférmaga under de nérmaste dren som
beror pa sjukdom, Iyte eller kroppsskada och
huruvida detta hot gér att motarbeta genom
andamdlsenlig yrkesinriktad rehabilitering.
Besvérsinstansen beddmer rehabiliteringens
andamdlsenlighet ocksa nar den behandlar
besvar som personer som far invalidpension
eler rehabiliteringsstdd har inldmnat Over
rehabiliteringsbeslut. Né&r besvérsinstansen
bedomer hur andamdsenlig den
yrkesinriktade rehabilitering som sokts & bor
den fOr det forsta beakta sokandens sukdom,
lyte eller kroppsskada, &der, tldlgare
verksamhet, utbildning och kontakter med
arbetslivet samt huruvida den yrkesinriktade
rehabilitering som sokts sannolikt skulle
mojliggora en atergang till arbetslivet for



sokanden eller forhindra arbetsof rmaga. Vid
bedémningen av andamal senligheten beaktas
dessutom huruvida rehabiliteringen sannolikt
gparar in pensionsutgifter.

Sdsom  ovan konstateras  beslutar
pensionsanstalten i samarbete med ett
natverk av rehabiliteringssakkunniga och
sokanden om rehabiliteringens innehdl,
altsa rehabiliteringsatgarderna, och ersétter
de direkta och nddvandiga kostnaderna for
den rehabilitering som den stoder. Darfor ar
det inte andamadsenligt att den sokande
skulle  kunna  besvara  sSig Over
rehabiliteringsatgardernas innehdll. Rétten att
sbka andring skulle kunna fordroja det
praktiska genomforandet av rehabiliteringen.
IF('jrfarandet motsvarar innehdlet i gélande
ag.

4 n 8. | paragrafen foreskrivs att réatten till
invalidpension uppkommer tidigast vid
ingéngen av manaden efter den da sbkandens
rétt till rehabiliteringspenning for den tid
yrkesinriktad  rehabilitering pdgar har
upphort. Denna begrénsning gdller endast
rehabiliteringspenning som betalas under den
tid yrkesinriktad rehabilitering  pagar.
Rehabiliteringspenning som betalas pa grund
av yrkesinriktad rehabilitering under samma
tid skulle férhindra invalidpension,
oberoende av om den betalas med stod av
lagen om rehabiliteringspenning eller en lag
eller pensionsstadga som namnsi 8 § 4 mom.
lagen om pension foér arbetstagare.
Invalidpension skulle emellertid kunna
beviljas personer som enligt utredningar inte
anses ha mojligheter att fortsétta med
yrkesinriktad  rehabilitering  eller  vars
yrkesinriktade rehabilitering har avbrutits
eller upphort pa grund av langvarig sjukdom.
Det & meningen att rehabiliteringspenningen
enligt lag skall bli primér i forhalande till
invalidpensionen pa sa st att ny
invalidpension inte kan erhdlas forréan den
ratt il rehabiliteringspenning  som
uppkommit pa basis av yrkesinriktad
rehabilitering har upphért. Om en person
daremot redan far invalidpension nér
rehabiliteringen borjar & han eller hon

beréttigad till rehabiliteringspenning for
pensionstagare enligt 16 lagen om
rehabiliteringspenning eler till
rehabiliteringstillagg enligt
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arbetspensionslagarna medan
rehabiliteringen pagar.

5Db 8. En teknisk &ndring foretasi 5 mom.
14. Lagen om §0manspensioner

25 8 | paragrafen bestdms om
forutséttningarna for  beviljande  av
yrkesinriktad rehabilitering samt om de
atgarder som den yrkesinriktade
rehabiliteringen kan omfatta. Paragrafen
motsvarar den foéreslagna4 h 8 APL.

25 a 8. Bestdmmel serna om
rehabiliteringspenningens belopp i den
nuvarande 25 c § foredas i andrad form bli
flyttade till denna paragraf. Paragrafen
motsvarar den féreslagna4i 8 APL.

25 b 8. Bestdmmel serna om
rehabiliteringstillagg sammanfors i
paragrafen, som motsvarar den foreslagna 4 j
SAPL.

25 ¢ 8 | paagrafen sammanfors
bestdmmelserna om rehabiliteringsunderstd
enligt prévning, vilkanu & spriddai 25b § 3
mom. och 25 ¢ 8§ 2 mom. Bestdmmelsernas
innehdll forandras inte. Paragrafen motsvarar
den foreslagna4 k 8 APL.

25 d 8 | paragrafen foreskrivs om
pensionskassans anmalningsskyldighet. |
gdllande lag ingar bestammelsen i 25 e § 3
mom. Bestammelsens innehdl  forblir
oforandrat. Paragrafen motsvarar  den
foresagna4| 8 APL.

25 e 8 | paagrafen bestdms om
andringssokande och den motsvarar den
foredagna4 m 8 APL.

De nuvarande 24 mom. foredds bl
upphéavda. Bestammelsen om
andringssokande i 2 mom. foreslds i andrad
form bli flyttad till 1 mom. Bestammelsen
om pensionskassans anmalningsskyldighet i
3 mom. foredas i andrad form bli flyttad till
25 d 8. Bestammelsen om samordning av 16n
och rehabiliteringspenning i 4 mom. foreslas
bli upphévd med hénsyn till att motsvarande
bestammelse har upphéavts i APL genom lag
1331/1999 och en bestdmmelse om
samordning nu ocksa foresddsingai 25a§ 3
mom.

25 f 8 | paragrafen bestdms att
rehabiliteringspenningen &  primar i
forhdlande till invalidpensionen. Paragrafen
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motsvarar den féreslagna4 n 8 APL.

15. Folkpensionslagen

39 8. Enligt forslaget andras 3 mom. s3, att
rétten till invalidpension uppkommer tidigast
vid ingangen av manaden efter den da
sbkandens rétt till rehabiliteringspenning for
den tid yrkesinriktad rehabilitering pagar har
upphort. Denna begrénsning géller endast
rehabiliteringspenning som betalas under den
tid yrkesinriktad rehabilitering  pagar.
Rehabiliteringspenning som betalas pa grund
av yrkesinriktad rehabilitering under sasmma
tid skulle forhindra rétten till invalidpension
fran att uppkomma, oberoende av om
rehabiliteringspenningen betalas med stod av
lagen om rehabiliteringspenning eller en lag
eller pensionsstadga som namnsi 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare.
Invalidpension skulle emellertid kunna
beviljas personer som enligt utredningar inte
anses ha mojligheter att fortsdtta med
yrkesinriktad  rehabilitering  eller  vars
yrkesinriktade rehabilitering har avbrutits
eller upphort pa grund av langvarig sjukdom.
Rehabiliteringspenning  som  eventuellt
betalas under den tid medicinsk
rehabilitering pagar skulle inte utgora ett
hinder for uppkomsten av ratt till
invalidpension. Avsikten ar att det darmed

skall féreskrivas att rehabiliteringspenningen
& primar i forhallande till invalidpensionen
pa sa sétt att ny invalidpension inte kan fas
forran den rétt till rehabiliteringspenning som
uppkommit pa grund av yrkesinriktad
rehabilitering har upphort. Om en person
daremot redan far invalidpension nar
rehabiliteringen borjar & han eller hon
beréttigad till rehabiliteringspenning for
pensionstagare enligt 16 § lagen om
rehabiliteringspenning eler till
rehabiliteringstillagg enligt
arbetspensionslagarna.

2. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

3. Lagstiftningsordning

De lagforsdag som ingdr i denna proposition
forbéttrar formanerna for de forsakrade och
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Andringarna  tryggar de  forsakrades
utkomstskydd.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslagen
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L ag

om andring av lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1504/1995, samt
fogas till 2 8, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 1504/1995, ett nytt 2 mom., varvid
de nuvarande 2, 3 och 4 mom. blir 3, 4 och 5 mom., som féljer:

28

Yrkesinriktad rehabilitering for
handikappade

Folkpensionsanstalten skall for en férsakrad
for vilken en sjukdom, ett lyte eler en
kroppsskada som konstaterats pa behorigt
sétt sannolikt ger upphov till hot om
arbetsoformaga  eller vars arbetsforméaga
och forvarvsmgjligheter maste anses ha
forsvagats vasentligt pad grund av
siukdom, lyte eller kroppsskada ordna
andamalsenlig yrkesutbildning och
yrkestraning for att bevara eller forbéttra
hans eller hennes arbetsformaga, om sadan
inte  har ordnats enligt lagen om
arbetskraftsservice (1005/1993), lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990), arbetspensionslagarna  €ller
bestdmmel serna om specialundervisning.

Med hot om arbetsoférmaga avses en
situation dér det & sannolikt att arbetstagaren
under de namaste dren, trots att

mojligheterna angdende vard och medicinsk
rehabilitering beaktas, utan yrkesinriktade
rehabiliteringsatgarder skulle bli  beviljad
invalidpension. Né& det beddms om
arbetsformagan och forvarvsmajligheterna
har fOrsvagats vésentligt besktas den
forsekrades dterstéende formaga att bereda
sig forvarvsinkomster genom sadant till buds
staende arbete som han eller hon rimligtvis
kan forutséttas utféra med hansyn till
utbildningen, den tidigare verksamheten,
ddern, boendeférhdllandena och andra
déarmed jamforbara omstandigheter. Nar
rehabiliteringens andamalsenlighet bedoms
beaktas sokandens alder, yrke, tidigare
verksamhet, utbildning och socioekonomiska
omstéandigheter  samt  huruvida  den
rehabilitering som soks sannolikt leder till att
sbkanden fortsétter i ett arbete som passar
hans eller hennes halsotillstand, atergar till
arbetet eller intréder i arbetslivet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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L ag

om andring av lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 § 1 mom. 4 punkten,

samt

fogastill 14 §, sadan den lyder i lag 1480/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som féljer:

58
Grunderna for beviljande av rehabilitering

En forutsattning for att
rehabiliteringspenning skall betalas &r att
rehabiliteringen & nodvandig enligt 4 § och
att den ges med st6d av nagot av foljande
stadganden:

4) 12 och 14 § lagen om foretagshé sovard
(1383/2001), eller

148

Rehabiliteringspenningens belopp

Beloppet per dag av rehabiliteringspenning
som betalas under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar bestams enligt 1 mom.,
dock si, att det i var och en av de
inkomstklasser som avses i 16 § 1 mom.
gukforsakringslagen utgor 75 procent av en
trehundradedel av arbetsinkomsten, om
vilken stadgas i ndmndalag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
Lagen tillampas pa rehabiliteringspenning
som medan lagen &r i kraft betalas under den
tid yrkesinriktad rehabilitering pagar.
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L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 4 h § och 4 j—<4 m §
samt 5 b § 5 mom., sddana de lyder, 4 h § i lag 612/1991 och 4 j—4 m § i namnda lag
612/1991, i lag 1544/1993 och i lag 1482/1995 och 5 b § 5 mom. i namnda lag 1482/1995,

samt

fogastill lagenenny 41 §, i stéllet for den 4 i 8 som upphévts genom lag 390/1995, samt en

ny mellanrubrik fére4 1 § som fdljer:

Rehabilitering

4h§

En arbetstagare har rétt att, for férhindrande
av arbetsoformaga eller forbéttrande av
arbets- och forvarvsformagan, fa
andamdlsenlig yrkesinriktad rehabilitering,
om

1) en sjukdom, ett lyte eller en kroppsskada
som konstaterats pa behdrigt sétt sannolikt
foranleder hot om arbetsoférmaga enligt 4 §
3 mom., eller arbetstagaren maste betraktas
som arbetsoformdgen pa det sitt som avses i
namnda lagrum, och

2) den dterstéende tid som avsesi 6 a§ 1
mom. skulle beaktas sdsom beréttigande till
pension vid faststéllandet av arbetstagarens
pension, om arbetstagaren hade blivit
arbetsoformogen  vid den tidpunkt da
ansdkan gjordes €eller da sokandens
rehabiliteringsbehov senast skall redas ut
enligt 6 § lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstaten (610/1991); om
arbetstagaren redan far invalidpension
forutsétts att pensionen & heleffektiv pa det
satt som avses ovan.

Med hot om arbetsof6rmaga avses i 1 mom.
en situation dar det & sannolikt att
arbetstagaren under de narmaste &ren, trots
att modjligheterna angdende vérd och
medicinsk  rehabilitering beaktas, utan
yrkesinriktade rehabiliteringsitgarder skulle
bli beviljad invalidpension, antingen till fullt
belopp eller i form av delpension. Na&r
rehabiliteringens andamalsenlighet bedoms
beaktas sokandens alder, yrke, tidigare
verksamhet, utbildning och kontakter med
arbetdivet samt huruvida den yrkesinriktade
rehabilitering som soks sannolikt leder till att
sokanden fortsétter i ett arbete som passar
hans eller hennes halsotillstand eller aergar
till arbetet. Nar andamdlsenligheten bedoms
beaktas dessutom huruvida den
yrkesinriktade rehabiliteringen  uppskjuter
sokandens pensionering.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering enligt 1
mom. kan en arbetstagare tillhandahallas
rehabiliteringsundersotkningar, utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstréning, naringsunderstéd och sadan
medicinsk rehabilitering som stéder denna
yrkesinriktade rehabilitering, och
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arbetstagaren kan fa erséttning for de direkta
och nédvandiga kostnader som den namnda
rehabiliteringen medfor.

Ratt till yrkesinriktad rehabilitering enligt
denna lag foreligger dock inte, om
arbetstagaren har rétt till rehabilitering med
stod av sadana bestdmmelser i en olycksfalls-

eler trafikforsakring som galler
rehabilitering.
Rehabiliteringsformaner
4i8
En arbetstagare som inte ar
invalidpensionstagare har rétt till

rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han eller hon
pa grund av yrkesinriktad rehabilitering som
avsesi 4 h 8 & helt eller delvis forhindrad att
utfora forvarvsarbete.

Om en arbetstagare & helt och hallet
forhindrad att utfora forvarvsarbete pa grund
av  yrkesinriktad rehabilitering, ar
rehabiliteringspenningen lika stor som det
sammanraknade belopp av grundpensioner
enligt 8 8 4 mom. som arbetstagaren skulle
ha rétt till om han eller hon vid den tidpunkt
som avses i 4 h 8§ 1 mom. 2 punkten hade
blivit arbetsoformbgen pa ett sit som
beréttigar till full invalidpension.

Om arbetstagaren under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar fortjanar mer an hélften
av den [6n som ligger till grund for
pensionen och pa vilken pensionsdelen for
aterstdende tid raknas ut for pension som
avses i 2 mom., utgér beloppet av
rehabiliteringspenning halften av beloppet av
full invalidpension enligt 2 mom.

48
Rehabiliteringstillagg till
rehabiliteringspenning,  rehabiliteringsstod
och invalidpension betalas for dentideni 4 h
§ 3 mom. avsedd dtgard pagar.
Rehabiliteringstillagget utgor 33 procent av
det samordnade beloppet av
rehabiliteringspenning,  rehabiliteringsstéd
eler invalidpension.

Betréffande rehabiliteringspenningen  och
rehabiliteringstilldgget samt mottagarna av

dem géler i tillampliga delar vad som
bestdms om rehabiliteringsstdd  eller
invalidpension eller mottagarna av dem.
Rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg kan emellertid_betalas
for en tid som & kortare &n en manad.

4k §

Rehabiliteringspenning kan betalas i form av
rehabiliteringsunderstdd  enligt  prévning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbeslutet
till rehabiliteringens borjan samt for tiden
mellan skilda  rehabiliteringsperioder.
Rehabiliteringsunderstod betalas emellertid
for hogst tre manader per kalenderdr s, att
tiden réknas sérskilt for vardera ovan namnda
grunden, om det inte for tryggande av
rehabiliteringen ar motiverat att
rehabiliteringsunderstodet betalas for en
langre tid.

Till en person som har  féat
rehabiliteringspenning kan i hogst sex
méanader betalas rehabiliteringsunderstod
som ar lika stort som
rehabiliteringspenningen enligt 4 i §, om
detta a synnerligen behdvligt for att han
eller hon skall kunna f& arbete. Héarvid
definieras rehabiliteringsunderstddet som ett
engangsbelopp och betalas i en eler flera
poster. Rehabiliteringsunderstdd  betalas
emellertid inte for den tid under vilken
arbetstagaren har rétt till

arbetd 6shetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetddsa  eller
arbetsmarknadsstéd  enligt  lagen om

arbetsmarknadssttd (1542/1993).

Anmal ningsskyldighet och andringsstkande
418

Pensionsanstalten skall underrétta
folkpensionsanstalten om
rehablllterlngsatgarder enligt 4 h § samt
sadana beslut som galler
rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstill&gg.



4m8§
Andring i pensionsanstaltens beslut som
gdller rehabiliteringensinnehdll enligt4h § 3
mom. eller rehabiliteringsunderstdd enligt
4 k § far inte sbkas genom besvér.

4n8
Rétt till invalidpension enligt 4 8§ 3 mom.
foreligger inte utan végande skd8l forran
rétten till rehabiliteringspenning enligt en lag
eller pensionsstadga som namnsi 8 8 4 mom.
eler enligt lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991) har upphort.

27

Indragen invalidpension som beviljats som
full pension kan betalas ut i form av
delpension aven for kortare tid an ett ar.
Delpension kan betalas som full pension
under den rehabiliteringstid som avsesi 4] 8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
Lagen tillampas pa rehabilitering som inleds
efter det att lagen har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om g 0manspensioner

| enlighet med riksdagens bedl ut

upphavsi lagen den 26 januari 1956 om sj0manspensioner (72/1956) 25 e § 2—4 mom. sadana

delyder i lag 1745/1995,

andras 25 §, 25 a-25 d § och 25 e § 1 mom. sddana de lyder i namnda lag 1745/1995, samt

fogastill lagen en ny 25 f 8 som féljer:

258

En arbetstagare har rétt att, for forhindrande
av arbetsoforméga eller forbattrande av
arbetss  och  forvarvsformagan,  fa
andamalsenlig yrkesinriktad rehabilitering,
om

1) en sjukdom, ett lyte eller en kroppsskada
som konstaterats pa behorigt sétt sannolikt
foranleder hot om arbetsoférmaga enligt 15 §
1 mom., eler arbetstagaren maste betraktas
som arbetsoformogen pa det sitt som avses i
namnda lagrum, och

2) den aterstdende tid som avsesi 12a§ 1
mom. skulle beaktas sasom beréttigande till
pension vid faststéllandet av arbetstagarens

pension, om arbetstagaren hade blivit
arbetsoformogen  vid den tidpunkt da
ansokan gjordes €eller da sokandens
rehabiliteringsbehov senast skall redas ut
enligt 6 § lagen om rehabilitering som ordnas
av folkpensionsanstalten (610/1991); om
arbetstagaren redan far invalidpension
forutsétts att pensionen & heleffektiv pa det
satt som avses ovan.

Med hot om arbetsofbrmaga avses i 1 mom.
en situation dar det & sannolikt att
arbetstagaren under de narmaste aren, trots
att mojligheterna  angdende véard och
medicinsk  rehabilitering beaktas, utan
yrkesinriktade rehabiliteringsatgarder skulle
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bli beviljad invalidpension, antingen till fullt
belopp eller i form av delpension. Nar
rehabiliteringens andamalsenlighet bedoms
beaktas sokandens alder, yrke, tidigare
verksamhet, utbildning och kontakter med
arbetdivet samt huruvida den yrkesinriktade
rehabilitering som soks sannolikt leder till att
sbkanden fortsétter i ett arbete som passar
hans eller hennes halsotillstand eller atergar
till arbetet. Nar andamalsenligheten bedoms
beaktas dessutom huruvida den
yrkesinriktade rehabiliteringen  uppskjuter
sbkandens pensionering.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering enligt 1
mom. kan en arbetstagare tillhandahallas
rehabiliteringsundersokningar, utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstréning, naringsunderstéd och sadan
medicinsk rehabilitering som stéder denna
yrkesinriktade rehabilitering, och
arbetstagaren kan fa erséttning for de direkta
och nddvandiga kostnader som den ndmnda
rehabiliteringen medfor.

Ratt till yrkesinriktad rehabilitering enligt
denna lag foreligger dock inte, om
arbetstagaren har rétt till rehabilitering med
stod av sadana bestammelser i en olycksfalls-

eller trafikférsakring som galer
rehabilitering.

25a8
En arbetstagare som inte ar
invalidpensionstagare har rétt till

rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han eller hon
pa grund av yrkesinriktad rehabilitering som
avsesi 25 8 ar helt eller delvis forhindrad att
utfora forvarvsarbete.

Om en arbetstagare & helt och hallet
forhindrad att utfora forvarvsarbete pa grund
av  yrkesinriktad rehabilitering, ar
rehabiliteringspenningen lika stor som det
sammanraknade belopp av grundpensioner
enligt 8 8 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare som arbetstagaren skulle ha rétt
till om han eller hon vid den tidpunkt som
avses i 25 § 1 mom. 2 punkten hade blivit
arbetsof Grmogen pa ett sétt som beréttigar till
full invalidpension.

Om arbetstagaren under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar fortjanar mer an hélften

av den l6n som ligger till grund for
pensionen och pa vilken pensionsdelen for
aterstéende tid réknas ut for pension som
avses i 2 mom., utgér beloppet av
rehabiliteringspenning haften av beloppet av
full invalidpension enligt 2 mom.

25b8
Rehabiliteringstillagg till
rehabiliteringspenning,  rehabiliteringsstod
och invalidpension betalas for dentid eni 25
§ 3 mom. avsedd atgard pagar.
Rehabiliteringstillagget utgor 33 procent av
det samordnade bel oppet av
rehabiliteringspenning,  rehabiliteringsstod
eller invalidpension.
Betréffande rehabiliteringspenningen och
rehabiliteringstilldgget samt mottagarna av
dem géler i tillampliga delar vad som
bestams om  rehabiliteringsstdod  eller
invalidpension eller mottagarna av dem.
Rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg kan emellertid betalas
for en tid som &r kortare &n en manad.

25c8§

Rehabiliteringspenning kan betalas i form av
rehabiliteringsunderstdd  enligt  prévning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbeslutet
till rehabiliteringens borjan samt for tiden
mellan skilda  rehabiliteringsperioder.
Rehabiliteringsunderstdd betalas emellertid
for hogst tre manader per kalenderdr s, att
tiden raknas sarskilt fér vardera grunden, om
det inte for tryggande av rehabiliteringen ar
motiverat  att  rehabiliteringsundersttdet
betalas for en langre tid.

Till en person som har  féat
rehabiliteringspenning kan i hogst sex
méanader betalas rehabiliteringsunderstod
som ar lika stort som
rehabiliteringspenningen enligt 25 a §, om
detta & synnerligen behévligt for att han
eller hon skall kunna fa arbete. Héarvid
definieras rehabiliteringsunderstddet som ett
engangsbelopp och betalas i en eler flera
poster. Rehabiliteringsunderstdd  betalas
emellertid inte for den tid under vilken
arbetstagaren har rétt till
arbetslGshetsdagpenning enligt lagen om



utkomstskydd for arbetddsa  eller
arbetsmarknadsstdd  enligt  lagen om
arbetsmarknadsstod.

25d8
Pensionsanstalten skall underrétta
folkpensionsanstalten om

rehabiliteringsdtgarder enligt 25 § samt
sédana beslut som gdler
rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg.

) 25e8
Andring i pensionsanstaltens beslut som
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gdller rehabiliteringens innehdl enligt 25 § 3
mom. eller rehabiliteringsunderstdd enligt
25 c § far inte sokas genom besvar.
25f §

Rétt till invalidpension enligt 15 § 1 mom.
foreligger inte utan vagande skal forrén
ratten till rehabiliteringspenning enligt en lag
eller pensionsstadga som namnsi 8 8 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare eller enligt
lagen om rehabiliteringspenning (611/1991)
har upphort.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.
Lagen tillampas pa rehabilitering som inleds
efter det att lagen har trétt i kraft.

L ag

om andring av 39 § folkpensionsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 39 § 3 och 4 mom., 3 mom. sadant
det lyder i lag 1502/1995 och 4 mom. sadant det lyder i lag 70/2002, som fdljer:

Rétten till invaliditetspension uppkommer
tidigast vid ingdngen av manaden efter den
for vilken sokanden pa grund av sjukdom,
Ilyte eller kroppsskada sist hade rétt till
dagpenning med stdd av 15 § 1 eller 3 mom.
g ukforsakringslagen eller till
rehabiliteringspenning som med stéd av

lagen om rehabiliteringspenning eller en lag
eller pensionsstadga som namnsi 8 § 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare betalas for
den tid yrkesinriktad rehabilitering pagar.
Om ratt till dagpenning inte finns
uppkommer rétten till invaliditetspension
dock forst efter att en tid som motsvarar den
tid som avsesi 19 § gukforsakringslagen har
upphort. Detta géller dock inte en sokande
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vars arbetsoférmaga har borjat innan han
eller hon har fyllt 15 &. Har den forsakrade
rétt att fran utlandet fa en forman som
motsvarar dagpenning enligt
gukforsdkringslagen, beaktas den vid
faststédllandet av  begynnelsetiden  for
pensionen pa samma sitt som dagpenning
enligt gukforsakringslagen, dock for hogst
den maximala betalningstiden  enligt
gukforsdkringslagen. Formanen kan &ven
jamstéllas med 16n som motsvarar en dylik
forman.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
ratten till invaliditetspension tidigast vid
ingangen av manaden efter den under vilken

Helsingfors den 13 september 2002

hans eller hennes rétt till
rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning upphorde. Inte heller
har den som far yrkesmassig rehabilitering
rétt till pension férrdn betaningen av
rehabiliteringspenning har upphort. Pension
kan dock beviljas en person som enligt
utredningar inte anses ha mojligheter till
yrkesinriktad ~ rehabilitering eller  vars
yrkesinriktade rehabilitering avbrutits eller
upphort resultatl 6s pa grund av sjukdom.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho
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L ag

om andring av lagen om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 27 mars 1991 om rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1504/1995, samt
fogastill 2 §, sadan den lyder delvis andrad i namnda lag 1504/1995, ett nytt 2 mom., varvid
de nuvarande 2, 3 och 4 mom. blir 3, 4 och 5 mom., som féljer:

Gallande lydelse
28

Yrkesinriktad rehabilitering for
handikappade.

Folkpensionsanstalten skall foér en férsakrad
vars arbetsformaga och forvarvsmojligheter
vasentligt har forsvagats pa grund av
gukdom, lyte eller kroppsskada ordna
yrkesutbildning eller yrkestréning som
behovs for att bevara eller forbéttra hans
arbetsformaga, om sadan inte har ordnats
enligt  lagen om  arbetskraftsservice
(1005/93), lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90),
arbetspensionslagarna eller enligt
stadgandena om specia undervisning.

Foredagen lydelse
28

Yrkesinriktad rehabilitering for
handikappade

Folkpensionsanstalten skall foér en férsakrad
for vilken en gukdom, ett Iyte eller en
kroppsskada som konstaterats pa behorigt
satt sannolikt ger upphov till hot om
arbetsoformaga eller vars arbetsférmaga
och forvarvsmojligheter maste anses ha
forsvagats vasentligt pa grund av
gukdom, lyte eller kroppsskada ordna
andamalsenlig  yrkesuthildning och
yrkestraning for att bevara eller forbéttra
hans eller hennes arbetsférmaga, om sadan
inte har ordnats enligt lagen om
arbetskraftsservice (1005/1993), lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/1990), arbetspensionslagarna  eller
bestammel serna om specialundervisning.

Med hot om arbetsoférmaga avses en
situation dar det & sannolikt att
arbetstagaren under de narmaste aren,
trots att mojligheterna angdende vard och
medicinsk rehabilitering beaktas, utan
yrkesinriktade rehabiliteringsatgar der
skulle bli beviljad invalidpension. Nar det
bedobms om  arbetsformagan  och

forvarvsmijligheterna har  férsvagats
vasentligt  beaktas den  forsikrades
aterstdende forméga att bereda sig
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Gallande lydedse

Foredagen lydelse

forvarvsinkomster genom sadant till buds
staende arbete som han eller hon rimligtvis
kan forutsittas utfora med héansyn till
utbildningen, den tidigare verksamheten,
aldern, boendeférhdllandena och andra
darmed jamférbara omstandigheter. Nar
rehabiliteringens andamal senlighet bedoms
beaktas sokandens alder, yrke, tidigare
verksamhet, utbildning och
socioekonomiska omstandigheter  samt
huruvida den rehabilitering som soks
sannolikt leder till att sokanden fortsatter i
ett arbete som passar hans eller hennes
halsotillstand, atergar till arbetet eller
intréder i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004

L ag

om andring av lagen om rehabiliteringspenning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/1991) 5 § 1 mom. 4 punkten,

samt

fogastill 14 §, sadan den lyder i lag 1480/2001, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som fdljer:
Gallande lydelse
58
Grunderna for beviljande av rehabilitering.

En forutsdttning for att
rehabiliteringspenning skall betalas &r att
rehabiliteringen & nédvéandig enligt 4 8 och
att den ges med stod av nagot av foljande
stadganden:

Foredagen lydelse
58
Grunderna for beviljande av rehabilitering

En forutsdttning for att
rehabiliteringspenning skall betalas &r att
rehabiliteringen & nédvéandig enligt 4 8 och
att den ges med stod av nagot av féljande
stadganden:
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Gallande lydelse Foredagen lydelse
4) 2 och 3 88 lagen om foretagshalsovard  4) 12 och 14 § lagen om foretagshélsovard
eler (1383/2001), eller

148

Rehabiliteringspenningens belopp

Beloppet per dag av rehabiliteringspenning
som betalas under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar bestams enligt 1 mom.,
dock si, att det i var och en av de
inkomstklasser som avses i 16 § 1 mom.
gukforsakringslagen utgbr 75 procent av
en trehundradedel av arbetsinkomsten, om
vilken stadgas i namnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004. Lagen tillampas pa
rehabiliteringspenning som medan lagen &ar
i kraft betalas under den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagar.

L ag
om andring av lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens bedl ut

andras i lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) 4 h § och 4 j—<4 m §
samt 5 b § 5 mom., sddana de lyder, 4 h § i lag 612/1991 och 4 j—4 m § i namnda lag
612/1991, i lag 1544/1993 och i lag 1482/1995 och 5 b § 5 mom. i namnda lag 1482/1995,
samt

fogastill lagenenny 4 §, i stéllet fér den 4 i § som upphévts genom lag 390/1995, samt en
ny mellanrubrik fére 4 | § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
Rehabilitering
4h8 4h8§

For att forhindra arbetsoformaga eller En arbetstagare har ratt att, for
forbattra arbets- och forvarvsformagan kan  forhindrande av arbetsoformaga  eller
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Gallande lydelse

en arbetstagare sasom  yrkesinriktad
rehabilitering tillhandahallas radgivning,
rehabiliteringsundersokningar,  utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstréaning och néringsunderstdd samt
medicinsk rehabilitering som stoder sédan
yrkesinriktad rehabilitering som avses ovan.
Rehabilitering kan ges en arbetstagare for
vilken sasom beréttigande till pension, nér
pensio-nen faststélls enligt denna lag,
beaktas ocksa tiden fran arbetsoformagans
boérjan till pensionsdldern, om
arbetsoformagan borjat vid den tid da
rehabiliteringsbeslutet fattades, eller en
arbetstagare som nar beslutet fattas far en
pad det namnda sdtet enligt denna lag
faststalld pension.

Foredagen lydelse

forbattrande av arbets- och
forvarvsformagan, fa  andamalsenlig
yrkesinriktad rehabilitering, om

1) en siukdom, ett lyte eller en kroppsskada
som konstaterats pa behorigt satt sannolikt
foranleder hot om arbetsoférméaga enligt 4
8§ 3 mom., éeller arbetstagaren maste
betraktas som arbetsoformogen pa det sitt
somavsesi namnda lagrum, och

2) den aterstaende tid somavsesi 6a § 1
mom. skulle beaktas sasom ber &ttigande till
pension vid faststallandet av arbetstagarens
pension, om arbetstagaren hade blivit
arbetsoformogen vid den tidpunkt d&
ansokan gjordes eller da sokandens
rehabiliteringsbehov senast skall redas ut
enligt 6 8§ lagen om rehabilitering som
ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991); om arbetstagaren redan far
invalidpension forutsatts att pensionen ar
hel effektiv pa det sétt som avses ovan.

Med hot om arbetsoformaga avsesi 1 mom.
en dStuation dar det & sannolikt att
arbetstagaren under de narmaste aren,
trots att mojligheterna angaende vard och
medicinsk rehabilitering beaktas, utan
yrkesinriktade rehablllterlngsatgarder
skulle bli beviljad invalidpension, antingen
till fullt belopp eller i form av delpension.
Nar rehabiliteringens andamalsenlighet
bedoms beaktas sokandens alder, yrke,
tidigare verksamhet, utbildning och
kontakter med arbetslivet samt huruvida
den yrkesinriktade rehabilitering som soks
sannolikt leder till att sokanden fortsétter i
ett arbete som passar hans eller hennes
halsotillstand eller atergar till arbetet. Nar
andamalsenligheten  beddms  beaktas
dessutom huruvida den yrkesinriktade
rehabiliteringen  uppskjuter  sbkandens
pensionering.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering enllgt 1
mom. kan en arbetstagare tillhandahallas
rehabiliteringsundersokningar, utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstraning, néaringsunderstéd och sadan
medicinsk rehabilitering som stéder denna
yrkesinriktade rehabilitering, och
arbetstagaren kan fa ersattning for de
direkta och nédvandiga kostnader som den
namnda rehabiliteringen medfor.

Ratt till yrkesinriktad rehabilitering enligt



Gallande lydelse

4)8
Om en abetstagare pa basis av
pensionsanstaltens beslut enligt 4 h § 1
mom. tillhandahalls
rehabiliteringsundersokningar,  utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstraning eller medicinsk rehabilitering
betalas et rehabiliteringstillagg  till
rehabiliteringsstodet.  Tillagget  betalas
ocksa om motsvarande beslut har meddelats
av nagon annan pensionsanstalt som betalar
grundpension enligt 8 § 4 mom. i form av
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Foredagen lydelse

denna lag féreligger dock inte, om
arbetstagaren har ratt till rehabilitering
med stod av sddana bestammelser i en
olycksfalls- eller trafikforsakring somgéller
rehabilitering.

Rehabiliteringsformaner

4i8
En arbetstagare  som inte  ar
invalidpensionstagare  har  ratt  till
rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han eller hon
pa grund av yrkesinriktad rehabilitering
som avses i 4 h 8§ & helt eler delvis
forhindrad att utfora forvarvsarbete.
Om en arbetstagare ar helt och hallet
forhindrad att utfora forvarvsarbete pa
grund av yrkesinriktad rehabilitering, ar
rehabiliteringspenningen lika stor som det
sammanraknade belopp av grundpensioner
enligt 8 8 4 mom. som arbetstagaren skulle
ha ratt till om han eler hon vid den
tidpunkt somavsesi 4 h § 1 mom. 2 punkten
hade blivit arbetsoformogen pa ett sitt som
beréttigar till full invalidpension.
Om arbetstagaren under den tid
yrkesinriktad rehabilitering pagar fortjanar
mer an halften av den 16n som ligger till
grund for pensionen och pa vilken
pensionsdelen for aterstdende tid raknas ut
fOr pension som avses i 2 mom., utgor
beloppet av rehabiliteringspenning hélften
av beloppet av full invalidpension enligt 2
mom.

4)8
Rehabiliteringstillagg till
rehabiliteringspenning, rehabiliteringsstéd
och invalidpension betalas fér dentideni 4
h & 3 mom. avsedd atgard pagar.
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Gallande lydelse

rehabiliteringsstod.

Rehabiliteringstillagg betalas likasa om ett
beslut enligt 1 mom. géller en arbetstagare
som far invalidpension i ndgon annan form
an sdsom rehabiliteringsstod.
Rehabiliteringstillagget &r 33 procent av det
enligg 8 8§ samordnade beloppet av
rehabiliteringsstodet eller invalidpensionen.
Det betalas for de kalendermanader under
vilka rehabiliteringen pagér

4ks
En arbetstagare som inte ar
invalidpensionstagare  har  réatt il
rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han till foljd
av rehabilitering som avses i 4 h § &
forhindrad att utfora sitt forvarvsarbete.
Rehabiliteringspenning kan betalas ocksa
for tiden fran rehabiliteringsbeslutet till
rehabiliteringens borjan samt fér tiden
mellan  skilda  rehabiliteringsperioder.
Harvid betal as rehabiliteringspenning likval
for hogst tre manader per kalenderar, s att
tiden réknas sarskilt for vardera grunden,
om det inte for tryggande av att
rehabiliteringen framskrider & motiverat att
r%habiliteringspenni ng betalas for en langre
tia.
For tiden efter rehabiliteringen kan till den
som fétt rehabiliteringspenning betalas
rehabiliteringsunderstéd enligt provning,
om detta & synnerligen behovligt for att
han skall kunna syssel séttas.

418
Rehabiliteringspenningen bestams pa basis

Foredagen lydelse

Rehabiliteringstillagget utgor 33 procent av
det samordnade bel oppet av
rehabiliteringspenning, rehabiliteringsstod
eler invalidpension.

Betraffande rehabiliteringspenningen och
rehabiliteringstillagget samt mottagarna av
demgéller i tillampliga delar vad som
bestams om rehabiliteringsstdd eller
invalidpension eller mottagarna av dem.
Rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg kan emellertid
betalas for en tid som &r kortare an en
manad.

4ks

Rehabiliteringspenning kan betalas i form
av rehabiliteringsunderstod enligt provning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbes utet
till rehabiliteringens borjan samt for tiden
mellan  skilda  rehabiliteringsperioder.
Rehabiliteringsundersttd betalas emellertid
for hogst tre manader per kalenderar s3, att
tiden réknas sarskilt for vardera ovan
namnda grunden, om det inte for tryggande
av rehabiliteringen & motiverat att
rehabiliteringsunderstddet betalas fér en
langre tid.

Til en person som har fatt
rehabiliteringspenning kan i hogst sex
manader betalas rehabiliteringsunderstod
som ar lika stort som
rehabiliteringspenningen enligt 4i 8§, om
detta ar synnerligen behovligt for att han
eller hon skall kunna fa arbete. Harvid
definieras rehabiliteringsunderstodet som
ett engangsbelopp och betalas i en eller
flera  poster. Rehabiliteringsunderstod
betalas emellertid inte for den tid under
vilken arbetstagaren har ratt {ill
arbetsl6shetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd  for  arbetslosa  eler
arbetsmarknadsstod enligt lagen om
arbetsmarknadsstod (1542/1993).

Anméal ningsskyldighet och &ndringssokande
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Pensionsanstalten skall underratta
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av de grundpensioner enligt 8 8 4 mom.
som arbetstagaren skulle ha rétt till om han
hade blivit arbetsoformdgen sa att han haft
rétt till full invalidpension vid den tid da
rehabiliteringsbes utet fattades.
Rehabiliteringspenningen motsvarar
summan av namnda pensioner, férhdjd med
33 procent.

Sadant  rehabiliteringsunderstéd  enligt
prévning som avsesi 4 k 8 3 mom. uppgar
hogst till rehabiliteringspenningen utraknad
for sex manader. Understodet faststélls som
ett engangsbelopp och betalas i en eller
flera poster. Rehabiliteringsstod enligt
provning betalas inte for den tid under
vilken  arbetstagaren har  rétt  {ill
arbetslshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetddsa eller till

arbetsmarknadsstdd  enligt  lagen om
arbetsmarknadsstod.
4ms

Till en arbetstagare kan betalas erséttning
for de direkta och nddvéandiga kostnader
som rehabiliteringen har medfort.

4n8§
Om rehabiliteringspenning och beslut om
denna gdller i tillampliga delar vad denna

lag stadgar om pensionsbesl ut,
fullfoljdsforfarandet i friga  om
pensionsbesiut, pensionstagarens

anmaningsskyldighet samt betalning och
aterkrav av pension.

Andring far inte sokas i beslut som galler
ratt till rehabilitering enligt 4 h § dller till
rehabiliteringspenning enligt 4 k § 2 mom.
och inte heller i beslut som gaéller
rehabiliteringsunderstdd enligt prévning
enligt 4 k8 3mom. och 41 § 3 mom.
Pensionsanstalten skall omedelbart
underrétta  folkpensionsanstalten  om
sadana  rehabiliteringsatgarder och
rehabiliteringspenningsbesiut som avsesi 4
hs.

Indragen invalidpension kan betalas ut i
form av delpension &ven for kortare tid an
ett &. Delpension kan betalas som full
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folkpensionsanstalten om
rehabiliteringsatgarder enligt 4 h § samt
sadana beslut som galler
rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg.

4m§
Andring i pensionsanstaltens beslut som
galler rehabiliteringensinnehall enligt
4 h § 3 mom. eller rehabiliteringsunderstod
enligt 4 k § far inte sbkas genom besvar.

4n8§
Rétt till invalidpension enligt 4 8 3 mom.
foreligger inte utan vagande skal forran
rétten till rehabiliteringspenning enligt en
lag eller pensionsstadga som ndmnsi 8 § 4
mom. eller enligt lagen om
rehabiliteringspenning (611/1991) har
upphort.

Indragen invalidpension som beviljats som
full pension kan betalas ut i form av
delpension aven for Kortare tid an ett ar.
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pension under den rehabiliteringstid som
avsesi 4j §1och2mom.

Delpension kan betalas som full pension
under den rehabiliteringstid som avses i
48

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2004.

Lagen tillampas pa rehabilitering som
inleds efter det att lagen har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om s édmanspensioner

I enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 26 januari 1956 om sj0manspensioner (72/1956) 25 e § 2—-4 mom. sadana

delyder i lag 1745/1995,

andras25 §, 25 a-25d § och 25 e § 1 mom. sddana de lyder i ndmnda lag 1745/1995, samt

fogastill lagen en ny 25 f 8 som féljer:
Gallande lydelse

258

For att forhindra arbetsoformaga eller
forbéttra arbets- och foérvarvsférmagan kan
en arbetstagare  sasom yrkesinriktad
rehabilitering tillhandahéllas  rédgivning,
rehabiliteringsunderstkningar,  utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstraning och néringsunderstéd samt
medicinsk rehabilitering som stoder sadan
yrkesinriktad rehabilitering som avses ovan.
Rehabilitering kan ges en arbetstagare for
vilken sasom beréttigande till pension, nar
pensionen faststéls enllgt denna lag,
beaktas ocksa tiden fran arbetsoformagans
boérjan till pensionsaldern, om
arbetsoformégan borjat vid den tid da
rehabiliteringsbeslutet fattades, eller en
arbetstagare som nar bedutet fattas far en
pa det namnda sittet enligt denna lag
faststélld pension

Foredagen lydelse

258

En arbetstagare har ratt att, for
forhindrande av arbetsoformaga eller
forbattrande av arbets- och
forvarvsformagan, f&  andamdlsenlig
yrkesinriktad rehabilitering, om

1) en sjukdom, ett Iyte eller en kroppsskada
som konstaterats pa behorigt satt sannolikt
foranleder hot om arbetsoférmaga enli ot 15
§ 1 mom, eller arbetstagaren maste
betraktas som arbetsoformbgen pa det satt
som avses i namnda lagrum, och

2) den aterstaende tid somavsesi 12a 8§ 1
mom. skulle beaktas sdsom ber attigande till
pension vid faststallandet av arbetstagarens
pension, om arbetstagaren hade blivit
arbetsoformogen vid den tidpunkt da
ansokan gjordes eller da sokandens
rehabiliteringsbehov senast skall redas ut
enligt 6 8§ lagen om rehabilitering som
ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991); om arbetstagaren redan far



Gallande lydelse

25a8

Om en abetstagare pa basis av
pensionskassans beslut enligt 25 § 1 mom.
tillhandahdlls

rehabiliteringsunderstkningar,  utbildning
som leder till arbete eller ett yrke,
arbetstraning eller medicinsk rehabilitering
betalas ett rehabiliteringstillagg  till
rehabiliteringsstodet.  Tillagget  betalas
ocksa om motsvarande beslut har meddel ats
av ndgon annan pensionsanstalt som betalar
grundpension enligt 8 8 4 mom. lagen om
pension for arbetstagare i form av
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Foredagen lydelse

invalidpension forutsdtts att pensionen &r
hel effektiv pa det satt som avses ovan.

Med hot om arbetsoférmaga avsesi 1 mom.
en dStuation dar det & sannolikt att
arbetstagaren under de narmaste aren,
trots att mojligheterna angaende vard och
medicinsk rehabilitering beaktas, utan
yrkesinriktade rehabiliteringsatgar der
skulle bli beviljad invalidpension, antingen
till fullt belopp eller i form av delpension.
Nar rehabiliteringens andamalsenlighet
bedoms beaktas sokandens alder, yrke,
tidigare verksamhet, uthildning och
kontakter med arbetslivet samt huruvida
den yrkesinriktade rehabilitering som soks
sannolikt leder till att sokanden fortsétter i
ett arbete som passar hans eller hennes
halsotillstand eller atergar till arbetet. Nar
andamdlsenligheten  beddms  beaktas
dessutom huruvida den yrkesinriktade
rehabiliteringen  uppskjuter  sbkandens
pensionering.

Sasom yrkesinriktad rehabilitering enligt 1
mom. kan en arbetstagare tillhandahallas
rehabiliteringsundersokningar, utbildning
som leder till arbete eler ett yrke,
arbetstraning, naringsunderstéd och sadan
medicinsk rehabilitering som stdder denna
yrkesinriktade rehabilitering, och
arbetstagaren kan fa ersattning for de
direkta och nédvandiga kostnader som den
namnda rehabiliteringen medfor.

Ratt till yrkesinriktad rehabilitering enligt
denna lag foreligger dock inte, om
arbetstagaren har rétt till rehabilitering
med stod av sddana bestammelser i en
olycksfalls- eller trafikforsakring somgéaller
rehabilitering.

25a8

En arbetstagare  som  inte  &r
invalidpensionstagare  har  ratt  till
rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han eller hon
pa grund av yrkesinriktad rehabilitering
som avses i 25 § a helt eler delvis
férhindrad att utfora forvarvsarbete.

Om en arbetstagare ar helt och hallet
forhindrad att utfora forvarvsarbete pa
grund av yrkesinriktad rehabilitering, ar
rehabiliteringspenningen lika stor som det
sammanréknade belopp av grundpensioner
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rehabiliteringsstod.

Rehabiliteringstillagg betalas likasa om ett
beslut enligt 1 mom. gdller en arbetstagare
som far invaliditetspension i nagon annan
form &n sasom rehabiliteringsstod.
Rehabiliteringstillagget &r 33 procent av det
enligt 8 § lagen om pension for arbetstagare
samordnade bel oppet av
rehabiliteringsstodet eller
invaliditetspensionen. Det betalas for de

kalendermanader under vilka
rehabiliteringen pagar.

25b 8
En arbetstagare som inte ar

invaliditetspensionstagare har  rétt  till
rehabiliteringspenning for de
kalendermanader under vilka han till foljd
av rehabilitering som avses i 25 § &
forhindrad att utfora sitt forvarvsarbete.
Rehabiliteringspenning kan betalas ocksa
for tiden fran rehabiliteringsbedutet till
rehabiliteringens borjan samt fér tiden
mellan  skilda  rehabiliteringsperioder.
Harvid betalas rehabiliteringspenning likval
for hogst tre manader per kalenderar, s att
tiden réknas sarskilt for vardera grunden,
om det inte for tryggande av att
rehabiliteringen framskrider & motiverat att
rehabiliteringspenning betalas for en langre
tid.

For tiden efter rehabiliteringen kan till den
som fétt rehabiliteringspenning betalas
rehabiliteringsunderstéd enligt  prévning,
om detta & synnerligen behovligt for att
han skall kunna syssel séttas.

25c8§

Rehabiliteringspenningen bestams pa basis
av de grundpensioner enligt 8 8 4 mom.
lagen om pension for arbetstagare som
arbetstagaren skulle ha rétt till om han hade
blivit arbetsoformdgen s att han haft rétt
till full invaliditetspension vid den tid da
rehabiliteringsbes utet fattades.
Rehabiliteringspenningen motsvarar
summan av ndmnda pensioner, férhdjd med
33 procent.

Foredagen lydelse

enligt 8 8 4 mom. lagen om pension for
arbetstagare som arbetstagaren skulle ha
ratt till om han eller hon vid den tidpunkt
som avses i 25 § 1 mom. 2 punkten hade
blivit arbetsoformdogen pa ett satt som
beréttigar till full invalidpension.

Om arbetstagaren under den tid
yrkesinriktad rehabilitering pagar fortjanar
mer an hélften av den 16n som ligger till
grund for pensionen och pa vilken
pensionsdelen for terstdende tid raknas ut
for pension somavsesi 2 mom., utgor
beloppet av rehabiliteringspenning halften
av beloppet av full invalidpension enligt 2
mom.

25b 8§
Rehabiliteringstillagg till
rehabiliteringspenning, rehabiliteringsstéd
och invalidpension betalas for den tid en i
25 § 3 mom. avsedd atgard pagar.
Rehabiliteringstillagget utgor 33 procent av
det samordnade bel oppet av
rehabiliteringspenning, rehabiliteringsstéd
eller invalidpension.

Betraffande rehabiliteringspenningen och
rehabiliteringstillagget samt mottagarna av
demgéller i tillampliga delar vad som
bestams om rehabiliteringsstd eller
invalidpension eller mottagarna av dem.
Rehabiliteringspenning och
rehabiliteringstillagg kan emellertid betalas
for en tid som ar kortare &n en manad.

25c8§
Rehabiliteringspenning kan betalas i form
av rehabiliteringsunderstéd enligt prévning
ocksa for tiden fran rehabiliteringsbesl utet
till rehabiliteringens bdrjan samt for tiden
mellan  skilda rehabiliteringsperioder.
Rehabiliteringsunderstéd betalas emellertid
for hogst tre manader per kalenderar sa, att
tiden raknas sarskilt for vardera grunden,
om det inte for tryggande av
rehabiliteringen  ar motiverat  att



Gallande lydelse

Sédant  rehabiliteringsunderstod  enligt
prévning som avsesi 25 b § 3 mom. uppgar
hogst till rehabiliteringspenningen utraknad
for sex manader. Understodet faststalls som
ett engangsbelopp och betalas i en eller
flera poster. Rehabiliteringsundersttd enligt
provning betalas inte for den tid under
vilken  arbetstagaren har  rétt  ill
arbetslshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller till

arbetsmarknadsstod  enligt lagen om
arbetsmarknadsstod.
25d8

Till en arbetstagare kan betalas erséttning
for de direkta och nodvandiga kostnader
som rehabiliteringen har medfort

25e8
Om rehabiliteringspenning och beslut om
denna gdller i tillampliga delar vad denna

lag stadgar om pensionsbesiut,
fullfoljdsforfarandet | friga  om
pensionsbesiut, pensionstagarens

anmaningsskyldighet samt betalning och
aterkrav av pension.

Andring far inte sokas i beslut som galler
ratt till rehabilitering enligt 25 § eller till
rehabiliteringspenning enligt 25 b § 2 mom.
och inte heller i beslut som géller
rehabiliteringsunderstdd enligt prévning
enligt 25 b 8 3 mom. och 25 ¢ § 2 mom.
Pensionskassan skall omedel bart

underrétta  folkpensionsanstalten  om
sddana  rehabiliteringsatgarder ~ och

rehabiliteringspenningsbesiut som avses i
258.

Far en arbetstagare utGver rehabilitering-
spenningen 16n for samma tid, skall den del
av rehabiliteringspenningen som svarar
mot |6nebel oppet betalastill arbetsgivaren.
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rehabiliteringsunderstodet betalas for en
langretid.

Tilll en person som har  fatt
rehabiliteringspenning kan i hogst sex
manader betalas rehabiliteringsunderstod
som ar lika stort som
rehabiliteringspenningen enligt 25 a §, om
detta ar synnerligen behovligt for att han
eller hon skall kunna fa arbete. Harvid
definieras rehabiliteringsunderstodet som
ett engangsbelopp och betalas i en eller
flera poster.  Rehabiliteringsunderstod
betalas emellertid inte for den tid under
vilken  arbetstagaren har  rétt  ill
arbetslshetsdagpenning enligt lagen om
utkomstskydd  for  arbetslosa  eller

arbetsmarknadsstod  enligt lagen om
arbetsmarknadsstod.

25d 8
Pensionsanstalten skall underratta
folkpensionsanstalten om

rehabiliteringsatgarder enligt 25 § samt

sadana beslut som galler
rehabiliteringspenning och

rehabiliteringstillagg.

25e8
Andring i pensionsanstaltens beslut som
galler rehabiliteringensinnehall enligt 25 §
3 mom. é€ller rehabiliteringsunderstéd
enligt 25 ¢ § far inte sdkas genom besvar.

(2-4 mom. upphévs)
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258
Ratt till invalidpension enligt 15 § 1 mom.
foreligger inte utan vagande skal forran
ratten till rehabiliteringspenning enligt en
lag eller pensionsstadga som ndmnsi 8 §4
mom. lagen om pension for arbetstagare
eller enligt lagen omrehabiliteringspenning
(611/1991) har upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.

Lagen tillampas pa rehabilitering som
inleds efter det att lagen har tratt i kraft .




L ag

om andring av 39 § folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 39 § 3 och 4 mom., 3 mom. sadant
det lyder i lag 1502/1995 och 4 mom. sddant det lyder i lag 70/2002, som foljer:

Gallande lydelse

Rétten till invaliditetspension intréder
tidigast vid ingangen av manaden efter den
for vilken sokanden sist hade rétt till
dagpenning med stéd av 15 § 1 eller 3
mom. gukforsakringslagen pa grund av
gukdom, lyte eller kroppsskada. Om rétt till
dagpenning inte finns intréder ratten till
invaliditetspension dock forst efter att en tid
som motsvarar den tid som avses i 19 §
sjukforsakringslagen har upphort. Detta
gdller dock inte en sbkande vars arbetsofor-
maga har borjat innan han har fyllt 15 ar.
Har den forsakrade rétt att fran utlandet fa
en forman som motsvarar dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen, beaktas den vid
faststéllandet av  begynnelsetiden  for
pensionen pa samma sétt som dagpenning
enligt §ukforsakringslagen, dock for hogst
den maximala betalningstiden enligt
gukforsdkringslagen. Formanen kan &ven
jamstéllas med 16n som motsvarar en dylik
forman.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid
ingdhgen av manaden efter den under
vilken hans eller hennes ratt Hill
rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning upphdrde. Den vars
rehabilitering fortsdtter nér han eller hon
fyller 20 & har inte heller rétt till pension
forran rehabiliteringen eller betalningen av

Foredagen lydelse

Rétten till invaliditetspension uppkommer
tidigast vid ingangen av manaden efter den
for vilken stkanden pa grund av sjukdom,
Iyte eller kroppsskada sist hade rétt till
dagpenning med stoéd av 15 § 1 eler 3
mom.  gukforsdkringslagen  eller  ftill
rehabiliteringspenning som med stéd av
lagen om rehabiliteringspenning eller en lag
eller pensionsstadga som namns i 8 § 4
mom. lagen om pension for arbetstagare
betalas for den tid yrkesinriktad
rehabilitering pagdr. Om rétt till dagpenning
inte  finns uppkommer rétten il
invaliditetspension dock forst efter att en tid
som motsvarar den tid som avses i 19 §
sjukforsakringslagen har upphort. Detta
gdler dock inte en sokande vars
arbetsoférmaga har borjat innan han eller
hon har fyllt 15 &r. Har den forsakrade rétt
att fran utlandet fa en forman som
motsvarar dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen, beaktas den vid
faststéllandet av  begynnelsetiden  for
pensionen pa samma sitt som dagpenning
enligt gukforsdkringslagen, dock for hogst
den maximala betalningstiden enligt
sjukforsdkringsagen. Férmanen kan &aven
jamstéllas med 16n som motsvarar en dylik
forman.

For den som inte fyllt 20 & uppkommer
rétten till invaliditetspension tidigast vid



44
Gallande lydelse

rehabiliteringspenni ng har upphort. Med
avvikelse fran vad som bestdms ovan kan
pension dock beviljas en person som enligt
utredningar inte anses ha majligheter till
yrkesinriktad rehabilitering eller vars
yrkesinriktade rehabilitering avbrutits eller
upphort som resultatlos pa grund av
sjukdom.

Foredagen lydelse

ingdngen av manaden efter den under
vilken hans eller hennes rat till
rehabiliteringspenning enligt lagen om
rehabiliteringspenning upphorde.

Inte heller har den som f& yrkesméssig
rehabilitering rétt till pension forran
betalningen av rehabiliteringspenning har
upphort. Pension kan dock beviljas en
person som enligt utredningar inte anses ha
mojligheter till yrkesinriktad rehabilitering
eller vars yrkesinriktade rehabilitering
avbrutits eller upphort resultatlos pa grund
av §jukdom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2004.



