Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om vérdering av tillgangar vid
beskattningen och 2 §i lagen om skogsvar dsfor eningar

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
vérdering av tillgdngar vid beskattningen
andras sa, att ©r aktier i bostadsaktiebolag
och aktier som medfor rétt att besitta en viss
lagenhet faststélls ett jamforelsevarde pa
samma sdtt som foér andra vérdepapper.
Jamforelsevéardet skall anvandas i stéllet for
den icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften vid bergkningen av
nettof drmogenheten for det foretag som ager
namnda aktier ndr det sammanlagda
jamforelsevéardet for foretagets vardepapper
som hor till andra tillgangar an omsittnings-
eler investeringdtillgangarna & storre an
summan av den icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften for dem.

Som jamforelsevarde for |agenhetsaktier
som skaffats fore den 1 januari 2006 anses
det beskattningsvarde som faststéllts for
2005 med stod av formogenhetsskattel agen.
Jamforelsevérdet iakttas dessutom  vid
tillémpningen av den bestdmmelse om
léttnad i samband med gener dionsvaxlingar i
foretag som ingér i lagen om skatt pa arv och

gava.

Som vérdet av |agenhetsaktier som skaffats
2006 eller darefter anses den icke-avskrivna
dden av anskaffningsutgiften.

Dessutom foreslas att till lagen fogas de
definitioner av skogsmark, jordbruksmark
och annan mark som for narvarande ingdr i
skogsskattefdrordningen.

Det foresl s att lagen om
skogsvardsforeningar andras sa att den
héanvi sning till skogsmark enligt

skogsskatteforordningen som ingdr i lagen
andras sa att det hanvisas till lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen till
vilken definitionen av skogsmark flyttas.

Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen om vardering av tillgéngar vid
beskattningen avses trada i kraft sa snart som
mogligt och den skall tillampas vid
beskattningen fér 2006. Lagen om
skogsvérdsfbreningar avses trada i kraft vid
ingangen av 2007.

MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av nul &-
get

| lagen om vérdering av tillgéngar vid
beskattningen (1144/2005), nedan
varderingslagen, som trddde i kraft vid
ingéngen av 2006, bestdms om berékning av
vérdet av den nettofédrmogenhet som ligger
till grund for kapitalinkomstandelen av
foretagsinkomst som skall fordelas och av
inkomstandel for delégare i
sammanslutningar. Lagen tillampas ocksa pa
berékningen av vardet av en fastighet som
ligger till grund fér fastighetsskatten.
Vérderingslagen stiftades i samband med att

formogenhetsbeskattningen slopades. Den
innehaller bestammelser om vérderingen av
namnda tillgangar, varom ftidigare bestamdes
i férmogenhetsskattelagen (1537/1992) och
de forfattningar pa lagre niva som utfardats
med stod av den.

1.1.  Vé&dering av lagenhetsaktier vid
ber&kning av foretagets

nettofér mdgenhet

Enligt 3 8 i varderingslagen anses som
viardet av aktiebolags tillgngar  vid
berékningen av nettoférmogenheten i princip
den del av anskaffningsutgiften som inte



avskrivits vid beskattningen. En fastighet,
byggnad eller konstruktion som hor till andra
tillgangar an omséttnings- eller
investeringstillgangarna varderas dock till det
jamforelsevérde som anges i lagen i stéllet
for till den icke-avskrivna dden av
anskaffningsutgiften. Jamforel sevardet
motsvarar i regel beskattningsvardet enligt
den upphévda formdge nhetsskattelagen. Néar
det géller skog stannade man i samband med
reformen fér ett mera  schematiskt
vérderingssitt an tidig)are pa grund av att den
arealbaserade skogsbeskattningen upphort
och skatteklassificeringen slopats.
Vérdepapper som ingdr i aktiebolags
tillgngar och som hor till andra tillgangar an
omsittnings-  eller  investeringstillgangar
varderas i stéllet for till den del av
anskaffningsutgiften som inte avskrivits vid
beskattningen till deras sammanlagda
jamforelsevarde for det & som foregick
skattedret, om detta varde & <tOrre &n
summan av den icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften for dem. Vérdepapper
varderas med st6d av véarderings agen i
enlighet med samma prirciper som medan

formogenhetsskattelagen var i kraft, s
jamforel sevardet motsvarar
formdgenhetsskattevéardet.

Ovan beskrivna jamforelsevarde och
varderingsgrunder tillampas pa motsvarande
vid berdkningen andra féretags an
aktiebolags nettoformdgenhet som hdr Hill

naringsver ksamheten eller  jordbrukets
nettof Srmégenhet.

Enligt véarderingslagen iakttas
vardgamforelse  emellertid  inte  vid

varderingen av aktier i bostadsaktiebolag och
aktier i fastighetssktiebolag som medfor rétt
att besitta en viss l&genhet, utan de vérderas
till den del av anskaffningsutgiften som inte

avskrivits  vid  beskattningen.  Tidigare
beaktas aven dessa aktier vid
vardejamforel sen.

Bakgrunden till andringen har utgjorts av
administrativa synpunkter. Néar
formogenhetsbeskattningen slopades
forsvann ocksa till vasentliga delar grunden
for berékning av |&genhetsaktiers
beskattningsvérde. Ber&kningen av
beskattningsvardet har grundat sig pa
behovet att bestdmma ett beskattningsvarde
for bestdmmande av formogenhetsskatten.

Beskattningsvardet har berdknats med hjép
av skatteférvaltningens sk. ASVA-system.
De balansrékningsuppgifter som behdvs for
berdkningen av  beskattningsvardet har
irsamlats fran ca 80000 bostads- och
fastighetsaktiebolag, och berékningssystemet
har producerat ett beskattningsvarde fér ca
1 800 000 |agenheter for
formogenhetsbeskattningen. Ar 2005 var det
knappt 40000 personer som betalade
formogenhetsskatt.

Enligt en stickprovsundersokning som
giorts inom  skatteforvaltningen  &gde
skattedret 2003 uppskattningsvis 13 790
sidana  aktiebolag och  personbolag,
betréffande vilka vérdgamforelsen  kan

inverka p& kapitainkomstandelen  av
foretagsinkomsten, en eller flera
|&genhetsaktier. Undersodkningen var

begréansad till en granskning av sidana icke
noterade bolag som har delat ut dividend de
senaste tio aren. Utanfor undersdkningen
stélldes ocksd enskilda rorelseidkare och
yrkesutbvare pa grund av de
osdkerhetsfaktorer som & forenade med
|agenheternas anvandningsandamal .
Véardejdmforelsen Okade
nettoférmdgenheten i ungefér 2 500 bolag.
P& grundval av uppgiftena om utdelade
dividender 1995—2004 kan man uppskatta
att dopandet av vardejamforelsen skulle

minska kapitali nkomstandelen av
foretagsinkomsten i dessa bolag med ungefér
17%. Utgdende fran det tillgangliga

materialet & det inte mojligt att uppskatta
vardgjamforelsens inverkan pa del dgarniva,
eftersom det inte gick att sarskilja
persondel dgarnas andel av foretagsinkomsten
i stickprovsundersokningen.

Av samtliga 1 800 000 l&genheter & endast
drygt 2 % i ndmnda 2 500 foretags &go.

Utdver ndmnda 2500 bolag &gde ungefar
drygt 600 sadana bolag, av vars aktiestock ett
annat bolag agde minst 90 %,
l&genhetsaktier. For dessa bolags del kan
vardejamford sen betréffande
lagenhetsaktierna inverka pa moderbolagets
nettoformogenhet och sdledes indirekt pa
kapitalinkomstandelen av den dvidend som
moderbolaget delar ut till persondelégarna. |

detta avseende har det inte funnits
forutsattningar att narmare utreda
verkningarna i samband med



undersokningen.

1.2.  Vérderingvid arvs och
gavobeskattningen
Forutom kapitalinkomstandelen av

foretagsinkomsten har  aktieldgenheternas
formogenhetsbeskattningsvarde inverkat pa
den skatteléttnad som beviljas i samband
med generationsvaxlingar enligt lagen om
skatt pa arv och gava (378/1940). Enligt 55 §
kan en del av arvs eller gavoskatten [amnas
odeliterad, om i arvet eller gavan ingér en
gardsbruksenhet, ett annat foretag eller en del
dé&av. Forutséttningen &r at den skattskyldige
fortsétter foretagsverksamheten.

Léattnaden har grundat sig pa en jamforelse
mellan det gangse véardet och det vid
formogenhetsbeskattningen faststéllda
vardet. Det jamforelsevis invecklade
réknesattet enligt 55 § 2 mom. har i praktiken
vanligvis betytt att n& skatten bestdms

betraktas som vardet av
foretagsférmdgenheten inte det gangse vardet
utan vardet enligt

formogenhetsbeskattningsvardet, varav 40 %
beaktas. Léattnaden géller emellertid endast
den del av skaten som 6verstiger 850 euro.

I andutning till  upphdvandet av
formdgenhetsskattelagen andrades lagen om
skatt p& arv och géva sa att i stdlet for
varderingsgrunderna enligt
formogenhetsskattelagen iakttas grunderna
enligt  varderingslagen. L genhetsaktier
tillhorande ett foretag som & foremal for
generationsvaxling varderas sdedes nér
lattnaden med arvss och gavoskaten
tillampas till 40% av den icke-avskrivna
delen av anskaffningsutgiften, om villkoren
for tillampning av l&tnaden uppfylls. Pa
samma sitt som ndr nettoformogenheten
beréknas kommer detta varderingssétt i fréga,
om det sammanlagda jamforelsevérdet for
dla  vérdepapper som ingar i
foretagsformogenheten  dverstiger summan
av  den icke-avskrivna  delen av
anskaffningsutgiften for dem.

Att tillgdngarna vid berdkningen av
nettoféormdgenheten  vérderas till samma
varde som nér latnaden med arvs- och
gévoskatten berdknas har betytt att samtidigt
som véarceringen av |&genhetsaktier pa
grundval av formogenhetsskattevardet |

stéllet for till den icke-avskrivna delen av
anskaff ningsutgiften innebar en fordel genom
att nettof ormdgenheten Okar vid
beskattningen av féretagsinkomsten, har
varderingsséttet i stéllet hojt det belopp som
ligger till grund for avs ~ och
gavobeskattningen och minskat den férdel
som |&tnaden med arvsskatten medfor.

Det g& inte aft uppskatta &ndringens
inverkan pa latnaden med arvs- och
gavoskatten pa grundval av det material som
har samlats in for att beddma verkningarna
av  andringarna  vid  berdkningen av
nettoformogenheten. Det finns naturligtvis
inte heller négra forutsattningar att bedéma
vilken del av bostadslagenhets- och
affarslokalsaktierna som arligen kommer att

Overgd till dem som fortsiter med
verksamheten som en dd av féretagets
tillgangar.

Man kan &ndd anta att n&r bostads- och
affarsaktierna har  undantagits  fran
vardgjamforelsen i och med andringen och
véarderas pa grundval av den icke-avskrivna
delen av anskaffningsutgiften i stéllet for till
fdrmé?enhetsskattevérdet har det i regd lett
till att fordelen av |&ttnaden har dkat.

Verkningarna  av vérderingen av
l&genhetsaktier nd@r  nettoformdgenheten
bergknas och nér bestdmmelsen om léttnad i
samband med generationsvéxlingar tillampas
balanserar sdedes varandra.

Man bor emellertid ldgga mérke till att for
endast en del av de ovan namnda 2 500
foretagen, vilkas nettof ormdgenhet minskade
till foljd av éndringen, kan andringen leda till
att kapitalinkomstandelen minskar. Né&r
ldttraden med arvss och  gavoskatten
tillampas gagnar minskningen av
nettoférmogenheten ter i samtliga fall den
arvinge som fortsdtter med verksamheten.
Eftersom ovan ndmnda undersokning var
begransad endast till bolag som delat ut
dividend, gér det inte att uppskatta effekterna
av andringen pa arvs- och
gavobeskattningen.

Latnad med arvs- och gavoskatten
tillampades 2005 i frdga om ca 3000 arvs-
eller gavoskattskyldiga.

1.3 Definitionerna av
markanvandningsslagen i
skogsskatteforordningen



| 7 8 i véarderingslagen, som gdler
vardering av skog, och i 20 §, som géller
vardering av jordbruksmark, definieras
varken skog eller jordbruksmark nérmare.
N& tillgdhgarna har  vérderats  vid
berakningen av  nettofdrmogenheten  och
likasd vid fastighetsbeskattningen har man

dock i beskattningspraxis  iakttagit
definitionerna i skogsskatteforordningen
(1208/1991).

Enligt 2 8 i skogsskatteférordningen

hanfors till jordbruksjord mark som &r i
var&ktig jordbruksanvandning. | 1 mom.
bestams narmare om nar varaktigt jordbruk
anses ha upphort pa ett omréde. | 2 mom.
ingdr en specialbestammelse om obeskogad
jordoruksjord vars anvéndning & begransad
pa grund av avtal.

Jordbruksmark &r formégenhet som ingar i
den foretagsinkomst som skall delas ut enligt
20 §i vérderingslagen.

I 3 §i forordningen bestdms om de krav i
anslutning till skogens avkastning som stélls
p& mark som hanfors till skogsmark Mark
med sdmre  avkastningsformdga  an
skogsmark hanfors till impediment.

I 3 8 5 mom. i varderingslagen hanvisas
sarskilt till bestdmmelsen om vérdering av
annan mark i 5 § i skogsskattef&rordningen.
Till annan mark hanfors sddana omréden som
inte regelbundet ger skattepliktig avkastning.
| paragrafen uppraknas ett flertal exempel pa
sadana omraden.

Véardet av impediment och andra
markomraden som avses i bestammelsen
ansesenligt 3 § i varderingslagen vara noll.

2. Beddtmning av nulaget

2.1. Vardering av lagenhetsaktier

I samband med slopandet av
formogenhetsbeskattningen avstod man fran
vardejamforelsen betréffande
lagenhetsaktier. | sitt betdnkande (FiUB

44/2005 rd) med anledning av regeringens
proposition med forslag till lagar om
upphéavande av férmogenhetsskattelagen och
om vardering av tillgangar vid keskattningen
samt till vissa lagar som har samband med
dem (RP 44/2005 rd) hanvisade utskottet till
Skattestyrelsens asikt enligt vilken det &r
mycket viktigt att man slutar bestdmma

vérdet pa sidana |agenhetsaktier som avses i
propositionen. Den omedelbara orsaken var
att det datasystem som anvants for att
berékna véardet pad aktierma fordldras.
Dessutom hade vardejamférelsen inverkat
bara pa négra f& bolag och ocksd i dem bara
delvis hogt nettoformdgenheten, varfor det
inte ansdgs motiverat att bygga upp ett
ersatande system. En ytterligare olégenhet
vore att alla bostadsaktiebolag och
Omsesidiga fastighetstolag i Finland &rligen
borde lamna uppgifter for bestamning av
Jamforelsevardet ocksd om &géarden inte
inverkar pa deras egen beskattning. Att
behandla uppgifter och upprétthdlla ett
beraknmgssystem skulle ha betytt en extra
insas pa uppskattningsvis 30 arsverken for
skattefGrvaltningen.

Utskottet ansag det anda nodvandigt att
regeringen later utreda vilka konsekvenser
det far for en jambordig behandling av
foretagen om véardejamforelsen slopas och att
den i forekommande fall vidtar atgarder i
saken. Som ovan konstaterats kunde
dopandet av  véardgamférelsen  och
minskningen av nettof rmogenheten till foljd
dérav skarpa beskattningen av delégarna i
ungefér 2500 bolag nar
kapitalinkomstandelen krymper. | atiebolag
a verkningarna naurligtvis beroende av
storleken pa dividendutdelningen, som
aktiedgarna kan besluta om. N&r det galler
enskilda rorelser finns inga uppskattningar av
verkningarna av slopandet av
vardejamfordsen tillgangliga.

For fastigheternas del har vardejamforelsen
daremot bibehdllits, eftersom fastighetens
beskattningsvarde, som motsvarar
formogenhetsskattevardet, fortfarande skall
beréknas for verkstdlandet av
fastighetsbeskattningen. Séledes har sadana
foretag i vilkas nettoférmdgenhet ingér t.ex.
en fastighet som anvands som afférsiokal
hamnat i en fordelaktigare stdllning an
foretag som ager sina dfarslokaler indirekt i
form av aktielagenheter.

Efter att reformen trétt i kraft har man
utrett mojligheterna att faststélla en alternativ
véarderingsmetod for lagenhetsaktier i stéllet
for den metod som férsvann i och med
reformen, vilken skulle erbjuda
forutséttningar att behdlla vérdejamforelsen
aven for deras del.



Mélet har varit att minskningen av
kapitdandelen av foéretagsinkomsten foér
foretag som &ger lagenhetsaktier skulle
kunna undvikas till vasentliga delar och man
samtidigt skulle tillndrma bestdmmandet av
nettoformogenheten for foretag som &ger
sina affarslokaler pa olika satt. Det bor anda
pépekas att fast lagenhetsaktiers
beskattningsvérde har grundat sig pa de
beskattningsvérden som iakttagits vid
fastighetsbeskattningen, har
beskattningsvérdena for mark som man &ger
direkt och en bostads eller afférsbyggnad
som star pa den och beskattningsvardena for
aktier som medfor rétt att besitta lagenheter i
byggnaden inte heller tidigare exakt
motsvarat varandra. L &genhetsaktiers
beskattningsvérde har paverkats av inte bara
det vid fagtighetsbeskattningen iakttagna
ateranskaf fningsvardet som ligger till grund
for beskattningsvéardet for marken och
beskattningsvardet for byggnaden samt det
dartill andutna 8ldersavdraget utan aven av
skillnaden mellan bolagets tillgéngar och
skulder.

Dessutom bor man beakta att ett foretag
som direkt &ger en fastighet har i sin
beskattning kunnat gora avskrivningar pa
anskaff ningsutgiften for byggnaden. | princip
gors inga avskrivningar pa
anskaffningsutgiften for lagenhetsaktier utan
ndr byggnadens varde sjunker inverkar det
sankande pad beskattningsvérdet via de
ddersavdrag som gors pa det kalkylerade
ateranskaffningsvéarde som ligger till grund
for fasti ghetsbeskattningen.
Arsavskrivningarna pa en byggnad som man
&ger direkt avviker ofta frén det & dersavdrag
som inverkar pa lagenhetsaktiernas varde och
darfor har inverkan av jamférelsen mellan
beskattningsvéardet och den icke-avskrivna
delen av anskaffningsutgiften pa
foretagsinkomstens kapitalinkomstandel
varierat fran fall till fall.

Med beaktande av vad som anférts ovan
finns det ingen orsak att efterstrdva att man
vid berdkningen av nettoférmogenheten for
foretag som ager lagenhetsaktier skulle kom
ma till ett slutresultat som exakt motsvarar
den situation som radde fore andringen.

Utgangspunkten har & andra sidan varit den
i samband med riksdagsbehandlingen av
var deringslagen godtagna asikten att man bor

avstd frén sddana lagenhetsvisa och alla
|&genheter omfattande
vardebestdmningssystem som  ASVA-
systemet som omfattar alla |agenheter. Mélet
har dessutom varit att det nya séttet att
vardera légenhetsaktier borde kunna tas i
bruk snabbt s att det skulle kunna tillampas
redan vid beskatningen fér 2006. Ett snabbt
ikrafttradande  har  ansetts  nddvandigt
eftersom foretagen har ansetts ha sma

forusdttningar att anpassa sig till den
forandrade situation som foljde av
varderingslagen.

2.2. Markanvandningsdag

Inom skogsbeskattningen har man fran och
med ingdngen av 2006 avstétt frén den
ared beserade beskattningen. Alla
bestdmmel ser i anslutning till
areal beskattningen och skatteklassificeringen
i inkomstskattelagen  for  gardsbruk
(543/1967), lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) samt lagen om offentlighet och
sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) har upphéavts genom lagen om
upphédvande av vissa bestdmmelser som
hanfér sig till nettoinkomsten av skogsbruk
(1156/2005). | och med lagéndringarna &r
avsikten att upphéva aven de bestdmmelser i
skogsskatteférordningen som hanfor sig till
den areal baserade beskattningen.

Bestdmmelserna om skatteklassificering av
gérdsbruksenheterna  och  bergkning  av
nettoinkomsten av skogsbruk har  blivit
onddiga. Forordningens definitioner av
skogsmark, jordbruksiord och annan mark
behdvs daremot fortfarande for
beskattningen.

3. Foreslagna éandringar

3.1.  Varderingdagen

L &genhetsaktier

| propositionen foreslas att 1agenhetsaktier
som forvérvats fore ingangen av 2006 skall
beaktas vid véardejamforelsen av vardepapper
som hor till foretagets nettoformdgenhet och
at lagenhetsaktierna skall véarderas till 2005
ars beskattningsvéarde. Detta skulle vara ett
andamalsenligt véarderingsforfarande som



kan tas i bruk snabbt, och det motsvarar de
syften som angetts ovan. Om saken bestédms i
enny 5 a§ som foreslas bli fogad till lagen.

Nya lagenhetsaktier, for vilka inget
beskattningsvérde faststéllts for 2005, skall
vérderas till den icke-avskrivna delen av
anskaff ningsutgiften och de skall inte beaktas
i vardejamforelsen. En bestdmmelse om detta
fored&si 3 8 6 mom.

Eftersom vérdejamforelsen har varit till
fordel endast nd&  beskattningsvardet
Overstigit den icke-avskrivna dden av
anskaff ningsutgiften och
beskattningsvéardena i genomsnitt & klart
lagre an marknadsvéardena, ar
vardejamforelsen till nytta i forsta hand nér
det géller objekt som man &gt léange och
vilkas anskaffningsutgift har  forblivit
of6randrad medan beskattningsvardena sa
smaningom stigit hogre an
anskaffningsutgiften. Om véardejamforel sen
ocksa skulle gdlla nyalagenheter, varvid man
ocksa skulle bli tvungen att borja berékna
beskattningsvérden  for  dem,  skulle
vardejamforelsen ge fordel forst efter en lang
tid.

Situationen kan askadliggéras med
tillgangliga uppgifter som beskriver hur
aktiel &genheternas  beskattningsvéarden  har
gtigit. | skattestyrelsen har  redogjorts
andringar angdende beskattningsvardena &r
2005—2005. Under namnda & steg
bostadsaktiebolagens beskattningsvérden i
hela landet i medeltal bara ca 0,3 % pa
arsniva

Om man antar att en lagenhetsakties
beskattningsvérde & 70% av lagenhetens
anskaffningspris det & den forvarvas och
beskattningsvérdet stiger med beskriven
hasti ghet, skulle jamforelsen ge fordel forst
efter drygt 100 &r. Slutresultatet varierar
naturligtvis frén fall till fall i synnerhet
beroende pa vilken konjunktursituation som
rédde pa lagenhetsmarknaden nér 14genheten
forvanades.

Lagenhetsaktier ~som  skaffats  efter
ingdngen av 2006 vérderas till den icke-
avskrivna delen av anskaffningsutgiften aven
nér det & fréga om ett gammalt bolag, for
vars aktier beskattningsvérdet for 2005 har
faststéllts. Det & inte motiverat att forsétta
foretagen i olika stéllning vid berékningen av
nettof rmdgenheten beroende pa om det for

|&genhetsaktier som foretaget férvarvat efter
ingdhgen av 2006 har faststédllts et
beskattningsvarde for 2005 ars beskattning
eller om det ar frdga om ett nyare bolag, for
vars aktier det inte finns nagot
beskattningsvérde tillgangligt. Aven i dessa
situationer skulle en vardering till 2005 &rs
véarde i praktiken fa betydelse forst efter en
lang tid.

Om foretaget har gjort en
ateranskaffningsreservering enligt 43 § 2
mom. i lagen om beskattning av
naringsverksamhet (360/1968) for lokaler
som det sdlt och drar av reserveringen fran
anskaffningsutgiften for nya lokaler, Bir den
vid beskattningen icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften mindre an den faktiska
anskaffningsutgiften.

Vid berékningen av nettofdrmdgenheten
varderas lokalaktier som férvérvats fore
ingéngen av 2006 i dessa situationer till 2005
ars beskattningsvarde, om det Gverstiger den
vid beskattningen icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften. | fréga om aktier som
forvarvats senare kan anvéandning av
ateranskaffningsreservering déremot,
beroende pa situationen, minska
nettoférmogenheten betydligt. Med tanke pa
dessa situationer foreslas att |agenhetsaktier
som forvarvats efter ingangen av 2006
véarderas till den vid beskattningen icke-
avskrivna delen av anskaff ningsutgiften, fran
vilken &eranskaffningsreserveringen inte har
avdragits.

N& en enskild néringsidkare tar en
l&genhet som varit i personlig anvandning i
bruk for naringsverksamheten, skall sdsom
den i bestdmmel sen avsedda
anskaffningstidpunkten betraktas den
ursprungliga anskaffningstidpunkten, &ven
om l&genheten skulle tas i
foretagsverksamhetens bruk efter boérjan av
2006.

Markanvéandningsslag
Avsikten &r att i skogsskattefdrordningen

upphéva de bestammelser som hanfor sig till
den arealbaserade beskattningen sasom

onddiga.

Definitionerna av skogsmark,
jordbrukgord och annan mark behdvs
emellertid fortfarande nar bl.a



varderingslagen samt lagen om skatt pa arv-
och géva skall tillampas. Det foredds att de
nodvandiga definitionerna intas i
véarderingslagen, varvid
skogsskatteférordningen kan upphévas i sin
hel het.

Till 7 § i véarderingslagen, som géller
vardering av skog, fogas ett nytt 2 mom., dér
mark som hanfors till skogsmark definieras
pAd samma sSit som i 3 § i
skogsskattef rordningen.

I 20 8§ i vérderingslagen, som géller
jordbruksmak, intas forordningens
bestémmel ser om definition av

jordbruksiord. Som jordbruksmark anses
enligt 1 mom. 8ker, tradgard samt naturang
och naturbete som & i varaktig
jordbruksanvandning. | det nya 2 mom.
foreskrivs pa samma sétt som i 28§ 1 mom. i
forordningen om nar varaktig
jordbruksanvandning anses ha upphort. |
2 mom. bestdms dessutom om vérdering av
jordoruksmark som pa basis av avta &
foremd for anvandningsbegransningar. For
narvarande bestdms om sakeni 2 § 2 mom. i
forordningen.

| den nya 31 a § i varderingslagens kapitel,
som gédler fastigheters beskattningsvarde,
inas en bestdmmelse som Overensstdmmer
med 58 i skogsskatteférordningen om
vérdering av omréden som hanfors till annan
jordoruksmark. I 3 8 5 mom. slopas
hanvisningen till 58§ i
skogsskatteforordningen. Vérdet av dessa
impediment och med sddana jamférbara
omrdden anses vara noll. Definitionen
awviker dock frén skogsskatteforordningens
definition déri att den inte omfattar
marktaktsomraden och andra sarskilda
omrdden. N& dessa omraden har ett
ekonomiskt vérde skall de vérderas i enlighet
med lagens almanna principer eftersom de
hor  till  jordbrukets eller  foretagets
nettof brmogenhet.

Om ett omrade som hanfors till annan
jordbruksmark undantagsvis skall anses héra
till jordbrukets nettotillgangar, skall omradet
med stéd av 27 § vérderas till gangse vérde,
dvs. i princip noll.

Dessutom foreslds att 31 § ses dver sa att
dess 3 punkt, dér det bestdms om vérdering
av  marktdktsomréden och vissa andra
omraden avskiljs till ett separat 1 mom.

Genom andringen  klarlaggs att  det
varderingssdtt som avses i bestdmmelsen
iakttas aven nar det inte & frdga om ett
omréde som hor till jord- och skogsbruket,
som den nuvarande 31 8 enligt det inledande
stycket uteslutande berér. Till foljd av
andringen justeras hanvisningen i 19 § 2
mom. 2 punkten.
3.2. L agen om skogsvar dsforeningar
Enligt 2 8 3 mom. i lagen om
skogsvardsforeningar (534/1998) avses med
mark som kan anvandas till skogsbruk sadan

skogsmark som avses i 3 8§ i
skogsskatteforordningen.
Till foljd av upphévandet av

skogsskatteforordningen och de andringar
som foreslds i vérderingslagen andras
hanvisningen i 28 3mom. i lagen om
skogsvérdsforeningar sa att dar hanvisas for
skogsmarkens dd till 78 2mom. i
varderingslagen, i vilken intas en definition
av skogsmark som motsvarar 38§ i
skogsskattefdrordningen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1.

Konsekvenser for statsfinanserna
och for etagens ekonomi

Den foreslagna éndringen av vérderingen
av lagenhetsaktier undanrdjer de sankande
effekterna pa foretagsinkomstens
kapitali nkomstandel, som till foljd av
dopandet av vardgamforelsen skulle ha
drabbat de bolag som &ger lagenhetsaktier.
De forslagna andringarna har sdledes négra
verkningar som minskar skatteintékter, men
andringarnas storlek kan inte uppskattas med
anledning av nuvarande uppgifter.

D& som jamforelsevarde betraktas det for
2005 faststallda beskattningsvardet, minskar
den okande inverkan pa nettof ormogenheten
av lagenhetsaktiernas jamforelsevarde sa
sméningom jamfort med direkt &gda
fastigheter, vilkas beskattningsvérde stiger i
och med markens all ménna vardetkning och
de stigande byggnadskostnaderna. Den
genomsnittliga Okningen av
beskattningsvérdena &  dock  relativt
l&ngsam.

En betydande ©kning av fastigheternas



beskattningsvarden skulle ur
jamlikhetssynpunkt ge anledning att se éver
aven légenhetsaktiernas jamforelsevarden.
Det finns dock inga grunder for en &rlig
oversyn, nar man besktar hur langsamt
beskattningsvardena stiger. Avsikten ar att
folja  utvecklingen av  fastigheternas
beskattningsvarden och att
varderingsgrunden for |agenhetsaktier som
forvarvats fore ingangen av 2005 vid behov
justeras  med beaktande  av den
genomsnittliga okningen av fastigheternas
beskattningsvérden.

Det varde som iakttas vid berdkningen av
nettof ormogenheten skall ligga till grund nar
|attnaden [ samband med
generationsvaxlingar i foretag enligt 55 § i
lagen om skatt pa arv och géva berédknas.
Den vardejamforel se som Okar
nettof Grmoagenheten minskar pA motswvarande
sétt den fordel som lattnaden med arvs- och
gavoskatten medfér, nar lagenhetsaktier
ingédr i det 6verfordaforetagetstillgangar.
4.2. Konsekvenser for
skattefor valtningensver ksamhet

Propositionen har inga stora konsekvenser
for skattefdrvaltningens verksamhet.
Jamforelsen mellan den vid
inkomstbeskattningen icke-avskrivna delen
av anskaffningsutgiften och jamforel sevardet
Okar dock skatteforvaltningens arbete i
samband med verkstdllandet av
beskattningen. Enligt de tidigare
erfarenheterna  av  jamforelsen har  de
skatteskyldiga sdllan gjort den erforderliga
véardejamforelsen sjdva i samband med
ifyllandet av skattedeklarationen, och pa
tjanstens vagnar méste uppgiften skétas fall

for fall utan datatekniska hjdl pmedel.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet.
Utl&tanden om propositionen har begarts av
jord- och skogsbruksministeriet, Féretagarna
i Finland rf, Finlands Néringdiv EK rf ,
Centralhandel skammaren samt Lant- och
skogsbruksproducenternas  Centralforbund
MTK rf. De synpunkter som framforts i
utldtandena har utretts och beaktats vid
beredningen.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses hli
behandlad i samband med den.

7. lkrafttradande och tillampning

Lagen om vérdering av tillgéngar vid
beskattningen avses trada i kraft sa snart som
mogligt och den skall tillampas vid
beskattningen fér 2006. Lagen om
skogsvardsforeningar avses trada i kraft vid
ingangen av 2007.

Med stdd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 december 2005 om vardering av tillgangar vid beskattningen
(1142/2005) 3 8 5 och 6 mom., 19 § 2 mom. 2 punkten, 20 § 1 mom. och 31 § samt

fogastill lagenenny 5 a§, till 7 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och

till lagen en ny 31 a§, somfdljer:
38

Vardering av bolagstillgangar

En fastighet, byggnad eller konstruktion
som hor till andra tillgéngar an omséttnings-
eller investeringstillgangarna vérderas med
awikelse fran 1 och 4 mom. till
jamforelsevardet for det & som foregick
skattedret, om detta varde & storre an den
icke-avskrivna delen av anskaffningsutgiften.
Som jamforelsevarde for skog betraktas
vérdet enligt 7 § och som jamférelsevéarde for
jordoruksmark vérdet enligt 20 §, som
jamforelsevarde for andra fastigheter enligt 3
§ i fastighetsskattelagen (654/1992) noll samt
som jamférdsevarde for andra fastigheter
beskattningsvardet enligt 5 kap. i dennalag.

Offentligt noterade vérdepapper och
placeringsfondsandelar som hor till andra
till géngar an omsattnings- eller
investeringstillgangarna samt aktier i bolag
som avses i detta kapitel vérderas med
avvikelse fran 1 och 4 mom. till deras
sammanlagda jamforelsevéarde enligt 4—5 a
§ for det ar som foregick skattedret, om detta
véarde & storre @n den icke-avskrivna delen
av anskaffningsutgiften fér dem. Aktier i
bostadsaktiebolag och aktier i fastighetsbolag
som medfor rétt att besitta en viss lagenhet,
vilka forvarvats den 1 januari 2006 eller
dérefter, vérderas dock till den vid
beskattningen icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften 6kad med  den
&eranskaffningsreservering som dragits av
frén anskaffningsutgiften for dem.

Jamforelsevardet for |agenhetsaktier som hor
till bolagstillgangarna

Jamforel sevardet for aktier i
bol agsaktiebolag och aktier i
fastighetsaktiebolag som medfor rétt besitta
en viss lagenhet, vilka bolaget forvarvat fore
den 1 januari 2006, & beskattningsvérdet for

2005 beraknat enligt
formogenhetsskattel agen (1537/1992).
78

Jamforelsevardet for skog som hor till
bolagstillgdngarna

Till skogsmark hénférs mark som anvands
for eller & avsedd att anvandas fér odling av
trad och dar den &rliga tillvéxten hos
fulld et tradbestdnd som & lampat for
standorten i medeltal & minst 1 kubikmeter
stamved med bark per hektar under den
omloppstid som ger den  hogsta
medelavkastningen. Mark med sdmre
avkastningsformaga hanforstill impediment.

198

Jordbrukets nettoférmégenhet

Till jordbrukstillgangarna réknas inte



2) vérdet enlig 31 § 1 mom. i dennalag av
en férman pa en gardsbruksenhet,

208
Vardet av jordbruksmark

Som vardet av jordbruksmark och dess
véxtbestdnd anses markens genomsnittliga
arliga avkastning multiplicerad med talet gu.
Till” jordbruksmark hanfors aker, tradgard,
naturdng och naturbete som & i varaktig
jordbruksanvandning.

Varaktig jordbruksanvéndning anses ha
upphort pa ett omrade nar omradet har tagits
i annan anvandning eller varit canvant i tio
&r. Har om obeskogad jordbruksmark ingétts
ett avtal genom vilket nyttjandet av marken
begransas for bestdmd tid, anses den
obeskogade  jordbruksmarken vara i
jordbruksanvandning den tid avtalet géller.

318

Beskattningsvardet for vissa férmaner samt
beskattningsvardet for produktionsbyggnader
och byggplatser pa gardsbruksenheter

Som vérdet av stenbrott samt grus-, ler-
och torvtakt eller annan motsvarande férméan
som utnyttjas for annat an jord- eller
skogsbrukets eget behov  anses  det
kapitalvarde som férméanen berdknas ha vid
utgdngen av sSkattedret med hansyn till
nettoinkomsten darav, den tid formanen
sannolikt kan utnyttjas och en rantesats om
atta procent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i dettakapitel anses som

1) beskattningsvardet for en
produktionsbyggnad som hér till jord och
skogsbruket den del av anskaffningsutgiften
for byggnaden eller konstruktionen som vid
skattedrets utgang inte har avskrivits vid
inkomstbeskattningen, och

2) vadet av byggplatsen for en
produktionsbyggnad inom jord och
skogsbruket, vilken omfattar marken under
byggnaden samt gardsplanen i dess
omedelbara nérhet, det varde som med stdd
av 20 § har faststéllts for jordbruksmark av
motsvarande storlek multi plicerat med fyra.

31a8
Annan mark

Vérdet av annan mark anses vara noll.

Till annan mark hanfors sddana omréaden
som inte regelbundet ger jordbruks- eller
skogsbruksavkastning. S&dana omraden &r
exempelvis impediment som hanfor sig till
jord- och skogsbruket, kraftlinjegator vilkas
bredd & minst tio meter och hédften av
kraftlinjegatornas randomraden samt
omraden med minst fem meter breda diken,
rornatsomréden och byggda végar som &r
forsedda med behévliga diken. Till
vagomréde for enskild vdg hanfors de
omrédden som motsvarar den verkliga
markanvéandningen, sésom kérbana,
vagrenar, sidodiken samt kantomraden med
en bredd av minst 0,5 meter, métt frén yttre
kanten av sidodiket till en vag som gransar
till skogsmark.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen
beskatt ningen for 2006.

vid
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L ag
om andring av lagen om skogsvar dsfor eningar
| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsféreningar (534/1998) 2 § 3 mom. som
foljer:

28 avses sidan skogsmark som avses i 78§
2mom. i lagen om vérdering av tillgangar
Definitioner vid beskattningen (1142/2005).

—————————————— Dennalag tréder i kraft den 20 .
Med mark som kan anvandas till skogsbruk

Helsingfors den 12 september 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av lagen om véardering av tillgangar vid beskattningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 22 december 2005 om vardering av tillgangar vid beskattningen
(1142/2005) 3 § 5 och 6 mom., 19 § 2 mom. 2 punkten, 20 § 1 mom. och 31 § samt

fogastill lagenenny 5 a §, till 7 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 20 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 3—5 mom., och

till lagen en ny 31 a§, somfoljer:
Géllande lydelse
38

Vardering av bolagstillgangar

En fastighet, byggnad eller konstruktion
som hor till andratillgéngar an omszttnings-
eller investeringstillgangarna vérderas med
avvikelse fran 1 och 4 mom. till
jamforelsevardet for det & som foregick
skattedret, om detta véarde &r storre &n den
icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften. Som jamforelsevarde
for skog betraktas vérdet enligt 7 8 och som
jamforelsevarde for jordbruksmark vérdet
enligt 20 §, som jamforelsevarde foér andra
fastigheter enligt 3 § i fasti ghetsskattelagen
(654/1992) liksom for omraden enligt 5 § i
skogsskatteforordningen (1208/1991) nall

samt som jamforelsevarde for andra
fastigheter beskattningsvardet enligt 5 kap. i
dennalag.

Offentligt noterade vérdepapper och

placeringsfondandelar som hor till andra
till gngar an omsattnings- eller
investeringstillgangarna samt aktier i bolag
som avses i detta kapitel, med undantag for
aktier i bogadsaktiebolag och aktier i
fastighetsaktiebolag som medfér rétt att
besitta en viss lagenhet, vérderas med
avvikelse fran 1 och 4 mom. till deras
sammanlagda jamférelsevarde enligt 4 och 5
§ for det & som foregick skattedret, om

Foreslagen lydelse
38

Vardering av bolagstillgangar

En fastighet, byggnad eller konstruktion
som hor till andratillgéngar an omszttnings-
eller investeringstillgangarna vérderas med
avvikelse fran 1 och 4 mom. till
jamforelsevardet for det & som foregick
skattedret, om detta varde & storre &n den
icke-avskrivna delen av
anskaffningsutgiften. Som jamforelsevérde
for skog betraktas vérdet enlig 7 8 och som
jamforelsevarde for jordbruksmark vérdet
enligt 20 §, som jamforelsevarde for andra
fastigheter enligt 3 § i fastighetsskattelagen
(654/1992) noll samt som jamforelsevérde
for andra fastigheter beskattningsvardet
enligt 5 kap. i dennalag.

Offentligt noterade véardepapper och
placeringsfondsandelar som hor till andra
till gangar an omsattnings- eller
investeringgtillgangarna samt aktier i bolag
som avses i detta kapitel vérderas med
avvikelse fran 1 och 4 mom. till deras
sammanlagda jamforelsevarde enligt 4—5 a
§ for det & som foregick skattedret, om
detta vérde & storre &n den icke-avskrivna
delen av anskaffningsttgiften for dem.
Aktier i bostadsaktiebolag och aktier i



Géllande lydelse
detta varde ar storre an summan av den

icke-avskrivna delen av
arskaffningsutgiften for dem.

78

Jamforel sevardet for skog som hor till
bolagstillgdngarna

198

Jordbrukets nettoférmdgenhet

2) vardet enligt 31 § 3 punkten i dennalag
av en forman pa en gardsbruksenhet,

13
Foreslagen lydelse

fastighetsbolag som medfdr réatt att besitta
en viss lagenhet, vilka forvarvats den 1
januari 2006 eller darefter, varderas dock
till den vid beskattningen icke-avskrivna
delen av anskaffningsutgiften 6kad med den
ateranskaffningsreservering som dragits av
frén anskaffningsutgiften for dem.

5a8§

Jamforelsevardet for lagenhetsaktier som
hor till bolagstillgdngarna

Jamfor el sevar det for aktier i
bolagsaktiebolag och aktier i
fastighetsaktiebolag som medfor rétt besitta
en viss lagenhet, vilka bolaget forvarvat
fore den 1 januari 2006, ar
beskattningsvardet for 2005 beraknat enligt
formdgenhetsskattelagen (1537/1992).

78

Jamforelsevardet for skog som hor till
bolagstillgangarna

Till skogsmark hanférs mark som
anvands for eller ar avsedd att anvéndas
for odling av trad och dar den érliga
tillvaxten hos fullslutet tradbestand som ar
lampat for stdndorten i medeltal & minst 1
kubikmeter stamved med bark per hektar
under den omloppstid som ger den hégsta
medelavkastningen. Mark med samre
avkastning formaga hanfors till
impediment.

198

Jordbrukets nettoférmégenhet

2) vérdet enligt 31 8§ 1 mom. i denna lag
av en forman paen gardsbruksenhet,
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse



Géllande lydelse

208
Vardet av jordbruksmark

Som vérdet av jordbruksmark och dess
vaxtbestdnd anses markens genomsnittliga
arliga avkastning multiplicerad med talet
su. Till jordoruksmark radknas &ker,
tradgéard, naturéng och naturbete.

318

Beskattningsvardet for
produktionsbyggnader, byggplatser och
vissa formaner pa gardsbruksenheter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i detta kapital anses som

1) beskattningsvéardet for en
produktionsbyggnad som hér till jord och
skogshlruket den del av anskaffningsutgiften
for byggnaden eller konstruktionen som vid
skattedrets utgang inte har avskrivits vid
inkomsthbeskattningen,

2) vardet av byggplatsen for en
produktionsbyggnad inom jord  och
skogsbruket, vilken omfattar marken under
byggnaden samt gardsplanen i dess
omedelbara nérhet, det vérde som med st6d
av 20 § har faststéllts for jordbruksmark av
motsvarande storlek multiplicerat med fyra,

15
Foreslagen lydelse

208
Vardet av jordbruksmark

Som véardet av jordbruksmark och dess
véaxtbestdnd anses markens genomsnittliga
&liga avkastning multiplicerad med talet
su. Till jordoruksmark hanfors aker,
trédgérd, naturang och naturbete som &r i
varaktig jordbruksanvandning.

Varaktig jordbruksanvandning anses ha
upphort pa ett omrdde nar omradet har
tagits i annan anvandning eller varit
oanvant i tio ar. Har om obeskogad
jordbruksmark ingatts ett avtal genom
vilket nyttjandet av marken begransas for
bestamd tid, anses den obeskogade
jordbruksmarken vara i
jordbruksanvandning den tid avtalet géller.

318

Beskattningsvardet for vissa formaner samt
beskattningsvardet for
produktionsbyggnader och byggplatser pa
gardsbruksenheter

Som vardet av stenbrott samt grus-, ler-
och torvtdkt eller annan motsvarande
forman som utnyttjas for annat an jord-
eller skogsbrukets eget behov anses det
kapitalvarde som férmanen beré&knas ha vid
utgdngen av skattearet med hansyn till
nettoinkomsten darav, den tid férmanen
sannolikt kan utnyttjas och en rantesats om
attaprocent.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i detta kapitel anses som

1) beskattningsvéardet for en
produktionsbyggnad som hér till jord- och
skogsbruket den del av anskaffningsutgiften
for byggnaden eller konstruktionen som vid
skattedrets utgdng inte har avskrivits vid
inkomsthbeskattningen, och

2) véadet av byggplatsen fér en
produktionsbyggnad inom jord- och
skogsbruket, vilken omfattar marken under
byggnaden samt gérdsplanen i dess
omedelbara nérhet, det varde som med stdd
av 20 8§ har faststallts for jordbruksmark av
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Géllande lydelse

och

3) vérdet av stenbrott samt grus, ler- och
torvtakt eller annan motsvarande férman
som hor till jord- och skogsbruket och som
utnyttias for annat an jord- eller
skogsbrukets eget behov det kapitalvarde
som férmanen beraknas ha vid utgédngen av
skattedret med hansyn till nettoinkomsten
darav, den tid formanen sannolikt kan
utnyttjas och en rantesats om atta procent.

Foreslagen lydelse

motsvarande storlek multiplicerat med fyra.

31a8

Annan mark

Vardet av annan mark anses vara noll.

Till annan mark hanfors sadana omraden
som inte regelbundet ger jordbruks eller
skogsbruksavkastning. Sddana omraden &r
exempelvis impediment som hanfér sig till
jord- och skogsbruket, kraftlinjegator vilkas
bredd ar minst tio meter och hélften av
kraftlinjegatornas  randomréden  samt
omraden med minst fem meter breda diken,
rérnatsomraden och byggda végar som &r
forsedda med behovliga diken. Till
vagonrade for enkild vag hanfors de
onmraden som motsvarar den verkliga
mar kanvandningen, sasom korbana,
vagrenar, sidodiken samt kantomré&den med
en bredd av minst 0,5 meter, matt fran yttre
kanten av sidodiket till en vag som grénsar
till skogsmark.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2006.
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Lag

om andring av lagen om skogsvar dsfor eningar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 10 juli 1998 om skogsvardsforeningar (534/1998) 2 § 3 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
28
Definitioner

Med mark som kan anvandas till
skogsbruk avses sddan skogsmark som
avses i 38  skogsskatteforordningen
(1208/1991).

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

Med mark som kan anvandas till
skogsbruk avses sadan skogsmark som
avsesi 782 mom. i lagen om vérdering av
tillgangar vid beskattningen (1142/2005).

Denna lag trader i kraft den 20 .




