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Regeringens proposition till riksdagen med fordlag till temporar andring av 2 och 3 § lagen

om oljeskyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foredds att 2 och 3 § lagen om
oljeskyddsfonden (379/1974) temporart skall
andras. Den oljeskyddsavgift som bars upp
till ol J&skyddsfonden foreslas bI| hojd med ca
60 procent for de tva foljande aren i syfte att
sikra  fondens betalningsformdga och
darigenom finansieringen av anskaffningen
av oljebekampningsmateriel. Den férhgjda
avgiften foreslas vara 0,60 euro per ton. Till
foljd av att avgiften hOjS samlar fonden in 8
miljoner euro om aret, i stédlet for ca 5
miljoner euro, och detta anses racka till for
att ersdtta kommunerna och staten for de
anskaffningar som man nu vet & nodvandiga
under de tvatre foljande &ren. Pa grund av
hgjningen av avgiften foredas att ockm
fondens kapitalgrans hojs for en tid av tre ar.

Under de tva fdljande dren kommer fonden
att belastas med erséttning av kostnaderna for

ett antal stora forvarv av
oljebekdmpningsmateriel  till staten och
kommunerna. Dessa anskaffningar

sammanhanger framfor alt med behovet att
effektivera beredskapen for oljebekémpning
p& Finska viken, eftersom sofarten och
sarskilt oljetransporterna har okat i dessa
havsomraden. Oljetransporterna  fran de
ryska och estniska hamnarna har okat kraftl gt
under de senaste aren och uppgar & 2002
redan till 40 miljoner ton &rligen.

Lagen avses trada i kraft i borjan av ar 2003.
Propositionen anknyter till
budgetpropositionen for ar 2003.

MOTIVERING

1. Nulage och bedémning av
nulaget

Oljeskyddsfonden ar en av miljéministeriet
skott fond som stér utanfor statsbudgeten.
Den har hand om erséttning av de oljeskador
och kostnader for bek&mpning av dem som
avses i lagen om bekémpande av oljeskador
som uppkommer pa land (378/1974) och i
lagen om forhindrande av  vattnens
fororening, fororsakad av fartyg (300/1979)
samt av kostnaderna for anskaffning och
vidmakthdllande av  beredskap  for
oljebekdmpning. Vad géller ersittning for

oljeskador och kostnader for bekampning av
dem & oljeskyddsfonden subsididar. Den
ersdtter skador enbart om den som orsakat
skadan & okand eller insolvent. | fraga om
de ersdttningar som betalas for oljeskador
och kostnaderna fér bekémpning av dem gér
rétten att aterindriva ersdttning fran den som
orsakat skadan eller nagon annan som &
primart ansvarig over till staten. Det & ocksa
mojligt att pa basis av provning av
oljeskyddsfondens medel ersdtta kostnaderna
for sanering av mark som fororenats av olja,
om den som orsakat fororeningen inte kan
identifieras eller pétraffas, eller om han inte



ar kapabel att svara for kostnaderna for
saneringen, och om man inte skaligen kan
forplikta innehavaren av det fororenade
markomradet att sitta det i stand.
Oljeskyddsfondens direktion beslutar om de
ersattningar som betalas ur fonden.

De medel som infl6t i oljeskyddsavgifter
uppgick & 2001 till ca 32 miljoner mark
(5,4 miljoner euro), dvs. lika mycket som
foregéende &. Inflodet beror pa mangden
transporterad olja, vilken paverkas bade av
de allmanna ekonomiska konjunkturerna och
av  hur véarldsmarknadspriset pa olja
utvecklas. Pa sikt kan man konstatera att det
arliga inflodet fran oljeskyddsavgiften ligger
kring 32 - 33 miljoner mark, dvs. 54 - 5,5
miljoner euro.

Lagen om oljeavfallsavgift andrades ar 1996
(846/1996) sa att de medel som inflyter i
avgifter ocksa kan anvandas for att finansiera
kostnaderna foér sanering av mark som
fororenats av olja. Enligt lagen kan en del av
de influtna medlen i statsbudgeten foéras dver
till oljeskyddsfonden for erséttning av
oljeskador som uppkommer pa mark,
narmast kostnader fororsakade av sanering
av mark som fororenats tidigare. | maj 2001
fordes 6ver budgeterna for aren 2000 och
2001 sammanlagt 10 miljoner mark over till
oljeskyddsfonden av de medel som flutitin i
oljeskyddsavgift.

Enligt oljeskyddsfondens
verksamhetsberédttelse och bokslut for ar
2001 anvandes & 2001 sammanlagt
24576 000 mark (ar 2000 24 735000 mk)
till ersdttning av kostnader orsakade av
anskaffning av  oljebekdmpningsmateriel,
vidmakthdllande av  beredskap  for
bekédmpning av oljeskador och utbildning
samt av oljeskador och bekdmpning av dem.
Dessutom ersattes kostnader for
byggnadsprojekt och fér sanering av
fororenad mark med sammanlagt 13 912 000
mk (& 2000 9481000 mk). Utan skatt
uppgick de ersdttningar som betalats ur
oljeskyddsfonden & 2001 sammanlagt till
34 200 000 mk, dvs. 5750 000 euro (&r 2000
34 216 000 mk).

Till kommuner och samkommuner betalades
& 2001 ersittningar av oljeskyddsfondens
medel till ett sammanlagt belopp av
20483 000 mark (& 2000 22 373 000 mk).
Av detta var kostnaderna for bekémpning av
oljeskador 365 800 mark (ar 2000 1 017 400
mk). Ersdttningarna for utbildningskostnader
uppgick till 1305600 mark (& 2000

1210000 mk) och erséttningarna fér andra
underhdllskostnader 3 586 000 mark (a&r 2000
2916 000 mk). Under & 2001 betalades
ersittningar pa 10093 000 mark (& 2000
11217000 mk) till kommunerna for
anskaffning av materiel, varav de stora
oljebekampningsbatarnas andel var
sammanlagt 3417 000 mark (& 2000
6 341 000 mk).

Oljeskyddsfondens likviditet har under de
senaste  aren  varit minst sagt
tillfredsstéllande. Det har varit mgjligt att
betala ut ersdttningarna till staten och
kommunerna i rétt tid. Likasa har erséttning
av fondens medel i alt storre utstrackning
betalats for kostnader for sanering av
oljeférorenad mark.

Under de nérmaste aren maste ersattningar av
oljeskyddsfondens medel dock betalas bland
annat for foljande anskaffningar av staten,
Alands landskapsstyrelse och kommunerna,
om vilka oljeskyddsfondens direktion redan
har fattat forhandsbeslut (férhandsbesluten
angesi mark):

- Gransbevakningsvasendets tva nya
utsi6bevakningsfartyg, som blir fardiga ar
2002 och 2004, skall férses med
oljebek&mpningsutrustning for 0,82 miljoner
euro (4,9 miljoner mark),

- Borga stads raddningsverk skall fa en ny
oljebekdmpningsbdt i F-klassen for 0,75
miljoner euro (ca 4,5 miljoner mark),

- Borga stads raddningsverk skall fa nya
oljeinsamlare som placeras i Fortumbolagets
nya eskortfartyg, 0,50 miljoner euro (2,9
miljoner mark),

- Alands  landskapsstyrelse  skaffar
oljebekdmpningsmateriel for 0,42 miljoner
euro (2,5 miljoner mark).

Erséttningarna for dessa anskaffningar, som
redan har godkants, uppgdr sammanlagt till
2,5 miljoner euro (14,8 mi[joner mark).

| budgetpropositionen for ar 2003 foreslas att
Finlands miljocentral  under  moment
35.10.60 (Ombyggnad av ett fartyg for
bekampning av miljoskador) skall anvisas ett
andag pa sammanlagt 6,3 miljoner euro for
ombyggnad av farledsfartyget Seili. Avsikten
ar att fartyget skall utrustas for
oljebekdmpning och ré&ddningsverksamhet
och att dess formaga att ga i is skal
forbéttras. Erséttning for denna ombyggnad
soks fran oljeskyddsfonden.
Oljeskyddsfondens solvens och likviditet
aventyras allvarliggt med anledning av
ersattningarna fér de ovan ndmnda stora



anskaffningarna, om inte oljeskyddsavgiften
hojs temporért.

2. Foreslagna andringar

For att sékra oljeskyddsfondens
betalnlngsformaga under de narmaste aren
foreslds lagens 2 § 1 mom. bli andrat 3, att
oljeskyddsavgiften temporért hdjs for de tva
kommande aren frén nuvarande 0,37 euro per
ton till 0,60 euro per ton. Om fartyget inte
har dubbelt skrov, uppbars avgiften till
dubbla beloppet, dvs. den uppgdr datill 1,20
euro per ton.

Eftersom avsevart mer oljeskyddsavgifter én
for narvarande kommer att flyta in till
oljeskyddsfonden pa grund av forhajningen,
och eftersom ersdttningarna till staten och
kommunerna for deras stora anskaffningar
inte forfaller till betalning med en given
tidtabell, foreslas samtidigt att lagens 3 §
andras sa att kapitalgréanserna  for
oljeskyddsfonden hdjs sa att detta motsvarar
forngjningen av avgiften. Ovre gransen for
oljeskyddsfondens kapital, vars
Overskridande leder till att uppborden av
avgiften upphor, foresdds bli hojd fran 7
miljoner euro till 11 miljoner euro. Nedre
gransen for kapitalet, vars underskridande
leder till att indrivningen av
oljeskyddsavgiften der inleds, skall
temporart hojas fran 3,5 miljoner euro till 5,5
miljoner euro.

3. Propositionens verkningar

Genom denna tempor&ra hojning av
oljeskyddsavgiften sakerstalls att staten utan
onodigt drojsmdl kan fa ersdttning for
kostnaderna  for ombyggnaden av
farledsfartyget Seili ur oljeskyddsfonden,
som star utanfor statsbudgeten. Samtidigt
stkras  fondens formdga att  betala
erséttningar till kommunerna och vid behov
ocksa dem som drabbats av oljeskador.

Oljeskyddsavgift bars upp for |mport av
oljeprodukter av importoren och i fréga om
transitotransport av den som innehar varan.
Hojningen av oljeskyddsavgiften paverkar
framst dessa aktorer i oljebranschen. Alla
extra kostnader fors savitt mojligt i sista hand
in i priserna pa oljeprodukter. Under det
senaste aret (juni 2001-maj 2002) har det
glidande medeltalet for varldsmarknadspriset

pa réolja (" spot”-priset pa Brentkvalitet fran
Nordsjon) varit 22,95 US dollar per tunna,
dvs. 188,71 euro per ton. Av detta utgdr den
nuvarande oljeskyddsavgiften 0,20 %, efter
den foreslagna hojningen &r den 0,32 %.
Forsaget har inga verkningar pa organisation
eller personal.

Fordaget syftar till att sékra de ekonomiska
forutsdttningarna for fortsatt utveckling av
beredskapen att bekampa oljeskador. Den
okade gjofarten pé Finska viken och speciellt
de 6kade oljetransporterna har 6kat risken for
oljeskador. De forandrade hotbilderna kréver
effektiverad beredskap for bekampning av
oljeskador pa Finska viken och adtgarder av
savdl stat som kommuner. En tillracklig
bekampningsberedskap och snabba
bekampningsatgarder begransar avsevart de
skador som  oljeolyckor  fororsakar
manniskan och miljon.

4, Beredningen av arendet

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid  miljoministeriet.  Direktionen  for
oljeskyddsfonden har behandlat forslaget vid
sitt mote 17.6.2002 och forordar det.
Utldtanden har inhamtats av
finansministeriet, justitieministeriet och Olje-
och Gasbranschens Central férbund.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Statsradet  godkande  26.4.2002 et
skyddsprogram for Ostersjon. Detta program
tar bla upp de Okade oljee och
kemikalietransporterna och forbéttringen av
oljebekampningsberedskapen. Malet i detta
hénseende ar att olje- och
kemikalietransporterna och verksamheten i
de stora oljehamnarna skall laggas upp sa
riskfritt som mgjligt och att verkningarna av
olje- och kemikalieskador pa vattnen och
skargardsnaturen skall minimeras.

Programmet innehdller i detta avseende
foljande dtgarder:
Ett mangsidigt anvandbart olje- och

kemikaliebekampningsfartyg anskaffasi syfte
att forbattra bekampningsberedskapen pa
Ostra Finska viken. For detta andamal
foreslar statsradet att det anvisas i
statsbudgeten for ar 2003 ett tillaggs andag
av engangsnatur pa sammanlagt 6,3 miljoner



euro. Lagen om oljeskyddsfonden (379/1974)
andras sa att oljeskyddsavgiften hgjs for en
tid pa tva ar. Pa lang skt forbéttras
ytterligare bekampningsberedskapen genom
att material som Iampar sig sarskilt for
vinter- och hdgss 6férhallanden anskaffastill
Finska viken.

6. Ikrafttradande och giltighet

Lagen avsestrédai kraft 1.1.2003.

Den forhojda oljeskyddsavgiften skall béras
upp 1.1.2003 — 31.12.2004. De forhojda
kapitalgranserna for fonden skall dock gélla
fram till 31.12.2005.

7. Lagstiftningsordning

Enligt 87 § grundlagen kréver godkannande i
riksdagen av ett lagforslag om inréttande av
en statlig fond utanfor statsbudgeten, eller en
vasentlig utvidgning av en sadan fond eller
dess andamd, minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna. Fordaget
innebdr inte en @ndring av oljeskyddsfondens
andamdl. Men det innebéar i alla fal en
temporar héjning av oljeskyddsavgiften med
ca 60 procent och en motsvarande temporar
hojning av fondens kapitalgranser. Med
tanke pa grundlagens 87 § & den centraa
fragan i sammanhanget om den namnda
hojningen av kapitalgranserna skall anses
vasentlig pa det sétt som grundlagen avser.
Efter grundlagsreformen har det i riksdagen
knappast hunnit uppsta ndgon sadan praxis i
form av grundlagsutskottets utlatanden som
kunde precisera tolkningen. | utskottets
utlatanden som tangerar grundlagens 87 § har
man tills vidare inte haft att bedéma vad som
& vasentligt da en fond utvidgas (se GrLU
2/2001 rd och 8/2002 rd).

Fonder utanfor statsbudgeten innebér ett

undantag frén principen om att budgeten
skall vara heltdckande, och déafor anses
sidana inkrakta pa riksdagens budgetmakt
(RP 1/1998 rd. S. 139/1). Vid beddmningen
av hur vasentlig fondens tillvéxt anses vara
maste man darfor i forsta hand rikta
uppmérksamheten pa dess betydelse med
tanke pa riksdagens budgetmakt. En sadan
bedomning ingd&r i grundlagsutskottets
tidigare stdllningstaganden till forsag om
fonder som star utanfor budgeten. Till
exempel aren 1989 och 1997 behandlade
grundlagsutskottet forslag om permanent
fordubbling av oljeskyddsfondens évre och
nedre kapitalgranser jamfort med de tidigare
granserna. Grundlagsutskottet ansdg da att
Okningar av det féreslagna slaget inte var av
avsevard betydelse med tanke pa riksdagens
budgetmakt och kom fram till att man
forordade normal lagstiftningsordning for
vartdera forslaget (GrLU 19/1989 rd och
GrLU 1/1997 rd).

Med besktade a de ovan namnda
stéllningstagandena fran grundlagsutskottet
anser regeringen att den foreslagna hgjningen
av fondens kapital inte & vasentlig pa sa st
som avses i 87 § grundlagen. De foredagna
andringarna &r till sin natur temporéra, inte
permanenta. Begransningen av riksdagens
budgetmakt minskas ocksa av att de utgifter
som betalas dver fonden i relativt stor detal]
har definieratsi lagen om oljeskyddsfonden.

Enligt  regeringens  uppfattning  kan
lagforslaget behandlas och lagen stiftas i
norma lagstiftningsordning.  Regeringen
anser i dla fall att det & ska att inhamta
riksdagens grundlagutskottets utldtande om
proposition.

Pa basis av vad som ovan anfdrs forelaggs
riksdagen foljande lagford ag:



L ag

om tempor&r éandring av 2 och 3 § lagen om oljeskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut

andras temporért i lagen den 24 mgj 1974 om oljeskyddsfonden (379/1974) 2 § 1 mom. och 3
§, sadana dessa lagrum lyder i lag 934/2001, som féljer:

28

Till oljeskyddsfonden uppbérs fér importerad
olja och for olja som transporteras genom
Finland en oljeskyddsavgift pa 0,60 euro for
varje fullt ton. Avgiften uppbérs till det
dubbla beloppet, om oljan transporteras med
ett tankfartyg som inte har férsetts med
dubbelbotten som omfattar hela den del av
fartyget dar lasttankarna &r belagna.

Helsingfors den 13 september 2002

38

Uppbdrden av oljeskyddsavgiften upphor vid
utgdngen av kalenderménaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden har
gtigit till 11 miljoner euro. Uppbdrden
pdborjas pa nytt efter utgdngen av
kalendermanaden efter den under vilken
fondens kapital har gunkit under 5,5
miljoner euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. 2
8 1 mom. &r i kraft till den 31 december 2004
och 3 &till den 31 december 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Jouni Backman



L ag

om tempor &r éndring av 2 och 3 § lagen om oljeskyddsfonden

| enlighet med riksdagens beslut

andras temporéart i lagen den 24 maj 1974 om oljeskyddsfonden (379/1974) 2 § 1 mom. och 3
§, sadana dessa lagrum lyder i lag 934/2001, som féljer:

Géllande lag
28

Till  oljeskyddsfonden  uppbérs  for
importerad olja och for olja som
transporteras  genom Finland en
oljeskyddsavgift pa 0,37 euro for varje fullt
ton. Avgiften uppbérs till det dubbla
beloppet, om oljan transporteras med ett
tankfartyg som inte har forsetts med
dubbelbotten som omfattar hela den del av
fartyget dar lasttankarna &r beldgna.

38

Uppbdrden av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgangen av kalendermanaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden
har stigit till 7 miljoner euro. Uppbotrden
paborjas pa nytt efter utgangen av
kalendermanaden efter den under vilken
fondens kapital har sunkit under 3,5
miljoner euro.

Fordag
28

Till  oljeskyddsfonden  uppbérs  for
importerad olja och for olja som
transporteras ~ genom Finland en
oljeskyddsavgift pa 0,60 euro for varje fullt
ton. Avgiften uppbérs till det dubbla
beloppet, om oljan transporteras med ett
tankfartyg som inte har forsetts med
dubbelbotten som omfattar hela den del av
fartyget dar lasttankarna &r beldgna.

38

Uppbdrden av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgangen av kalendermanaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden
har stigit till 11 miljoner euro. Uppbotrden
pdbtrjas pa nytt efter utgangen av
kalendermanaden efter den under vilken
fondens kapital har gunkit under 5,5
miljoner euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003. 2 8 1 mom. &r i kraft till den 31
december 2004 och 3 § till den 31
december 2005.



