Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

lag om

temporar éandring av 8 a § i

mer var desskattel agen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds en temporér
andring av mervardesskattelagen sj, att
mervardesskattesatsen for frisertjénster samt
smareparationstjanster sanks fran 22 procent
till 8 procent. Till sma reparationstjanster
réknas tjanster som avser reparation av
cyklar, skor och ladervaror samt kldder och

hushdllslinne.

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2007 och vara i kraft till utgangen av 2010.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Mervardesskattelagen

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993)
skall mervardesskatt i prircip betalas pa all
rorelsemassig forsdljning av varor och
tjanger. Den allmanna skattesatsen pa
forsdljning av varor och tjanster a 22
procent. Pa vissa nyttigheter tillampas dock
en reducerad skattesats om 17 eller 8 procent.
En reducerad skattesats om 17 procent
tillampas pa livsmedel och fodermedel. En
reducerad skattesats om 8 procent tillampas
pa persontransporter, inkvarterings- och
idrottstjanster, kultur- och
underhdlIningsevenemang, ersittningar som
grundas péa televisionsavgifter, lakemede,
bocker samt vissa konstforemal.

1.2. Lagstiftningeni Europeiska

gemenskapen

Foreskrifter om de skattesatser som skall
tillampas i mervardesbeskattningen ingdr i
Rédets gatte direktiv 77/388/EEG av den
17mg 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas  lagstiftning rérande
omséttningsskatter — gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i
fortséttningen gétte

mervéardesskattedirektivet, som & bindande
for Finland. Enligt artikel 12 punkt 3 stycke a
i gétte  mervardesskattedirektivet  ar
miniminivan for den allmanna skattesatsen
15 procent. Medlemsstaerna kan enligt
direktivet vid sidan av den alméanna
skattesatsen tillampa hogst tvé reducerade
skattesatser, vilka inte far vara lagre an 5
procent. En reducerad skattesats kan
tillampas pa nyttigheter som uppréknas i
direktivets bilagaH.

Genom Ré&dets direktiv 1999/85/EG av den
22 oktober 1999 om andring av direktiv
77/388/EEG betréffande mojlighet att pa

forsok tillémpa en reducerad
mervardesskattesats pa  arbetsintensiva
tjanster samt genom Ré&dets  beslut

2000/185/EG i andlutning till direktivet tillats
medlemsstaterna att i forstkssyfte tillampa
en reducerad mervardesskattesats pa vissa
arbetsintensiva tjanster under &en 2000—
2002. Syftet med forsoket & att utreda vilka
effekter en  riktad reduceing av
mervardesskatten skulle fa pa
sysselséttningen och den svarta ekonomin.
Forsokstiden forlangdes senare till utgangen
av 2005. Genom Ré&dets direktiv 2006/18/EG
av den 14 februari 2006 om éandring av
direktiv 77/388/EEG med avseende pa
reducerade mervardesskattesatser forlangdes
mervéardesskattef orsoket inom vissa
arbetsintensiva tjanster till utgangen av 2010.



Samtidigt blev det mgjligt for dla
medlemsstater att deltai forsoket.

De medlemsstater som tillds delta i
forsoket fér tillampa reducerade skattesatser
inom tvd, eler i undantagsfall tre, av de
tjanstekaegorier som angesi bilagaK:

1. Sma reparationstjanster:

— cykKlar,

— skor och ladervaror,

— klader och hushdlslinne,
lagning och andring.

2. Renovering och reparation av privata
bostader, dock inte material som utgbr en
betydande del av tjanstens vérde.

3. Fonsterputsning och stadning i privata
hushall.

4. Hemtjanster (t.ex. hemhjdp och vard av
barn, gamla, suka eller personer med
funktionshinder).

5. Frisorverksamhet.

De berorda tjansterna skall
foljande villkor:

a) de skall vara arbetsintensiva,

b) de skall till stor del tillhandahallas
dutkonsumenten direkt,

¢) de skall i huvudsak vara lokala och inte
kunnaledatill att konkurrensen snedvrids,

d) det méaste finnas ett n&a samband
mellan de lagre priser som den reducerade
skattesatsen leder till och den oOkning av
efterfragan och sysselsittning som  kan
forutses.

Tilldmpningen av en reducerad skattesats
far inte inverka menligt pd en smidigt
fungerande inre marknad.

De medlemsstater som fran bérjan av 2000
deltog i forsoket maste utarbeta en
redogordse oOver effekterra  av  den
reducerade skattesatsen pa arbetsintensiva
tjanster. Pa basis av redogorelserna fran de
olika landerna utartetade kommissionen en
Overgripande utvarderingsrapport om
forsokets inverkan pa sysselsdttningen och
den svarta ekonomin. | kommissioners
rapport KOM(2003) 309 utvarderades
atgarderna sarskilt med hansyn till deras
sysselsdttningseffekt och  verkningsfullhet.
Enligt kommissionen kan man inte med
sékerhet faststélla att reduceringen av
skattesatsen har haft en gynnsam effekt pa
sysselséttningen Detsamma  géller  med
avseende pad verkningarna for den svarta

inbegripet

uppfylla

ekoromin. En del av de medlemsstater som
deltog i férsoket har i sina egha utredningar
kommit till sSlutsatser som avviker fran
kommissionens.



1.3. Granskning av de branscher som &

med i for soket

Frisertjansterna &r till sin ekonomiska
betydel se en medelstor bransch. Branschen &r
en a de mest arbetsintensiva inom
tjanstesektorn  eftersom endast 5—10
procent av omsattningen utgdrs av inkdp som
& avdragsgilla i mervérdesbeskattningen.
Det innebdr att 90—95 procent av
mervardesskatten hanfors till den andel av
omséttningen som uteslutande bestdr av
arbete. Tjansterna sdljs nastan uteslutande for
privat konsumtion. Kategorin frisertjanster &r
en av de mest lokala tjansterna i Finland.
Enligt konsumentundersokningar som gjorts
inom tjanstesektorn drar sig cirka 80 procent
av kunderna for att anlita frisertjénster som
ligger mer an 10 kilometer hemifran eller
fran arbetsplasen.

Syssel séttningseffekterna av en
skattesdnkning inom friserbranschen beddms
inte vara stora, eftersom priselasticiteten nér
det galler efterfrégan pa tjanster & mindre &n
inom andra branscher. | praktiken gor
forsoket det mojligt att klarlagga om en
skattesénkning skulle leda till en minskning
av den svarta ekonomin. Administrativt ar
det latt att genomféra forsoket och det
kommer inte att orsaka Overméktiga
gransdragningsproblem. Det faktum att
branschen i fréga & tamligen renodlad
underléttar en uppféljning av forsoket. En
konsumentundersokning som genomfordes
2002 visade, at av ala kundbestk inom
friserbranschen sokte sig 22 % av kunderna
till andra an de officidlt verksamma
frisersalongerna

Sma reparationstjanster, till vilka raknas
reparation av cyklar, skor och ladervaror
samt klader och hushdlidinne, & i
ekoromiskt avseende och med tanke pa
sysselséttningen en  tdmligen  obetydlig
bransch. Kategorin sma reparationstjanster ar
en bransch som i stor utstrackning kraver
manuellt arkete, &en om materia samt
maskiner i viss ustrackning anvands i
samband med tjansternas utforande. Sma
reparationstjanster sdljs nastan uteslutande
till privata konsumenter. Till sin karaktar och
pa grund av ringa efterfrégan har tjansterna
en mycket lokd préagel. Néagra

gransoverskridande  effekter  uppstér i
praktiken inte. Enligt Statens ekonomiska
forskningscentrals  berakningar  uppskattas
antalet sysselsatta inom kategorln sma
reparationstjanster uttryckt i arsverken till
cirka 200—300 personer.

Av de branscher som granskats é&r
reparation av privata bostader den bransch
som ekonomiskt sett har den storsta
betydelsen. Aven i forlorade skatteintakter &r
denna sektor storst, med ett bortfall om cirka
189 miljoner euro per &.
Sysselséttningseffekten  till  féljd av en
skattesankning & dock relativt sett lagst
inom denna sektor, eftersom kostnaderna for
en ny arbetstagare uppgér till cirka 85000
euro per & . Branschen omfattas av systemet
med hushallsavdrag i inkomstheskattningen,
vilket kan forsvéra en uppfdljning. Att rikta
ett skattestdd till kategorin
reparationsbyggande kan vara problematiskt,
eftersom det redan idag réder 6verefterfrégan
pAd sidana tjanster och det & brist pa
yrkeskunnig arbetskraft inom sektorn. |
enlighet med de berdkningar som gjorts am
priselasticiteten leder en skattesdnkning
dérmed sannolikt inte till 6kat utbud eller fler
arbetstillfallen, utan en eventuell 6kning av
efterfragan kommer direkt att terspeglasi en
hogre prisniva samt |6neforhojningar for de
anstalldainom sektorn.

Att ta med denna bransch i forsoket kan
skapa vissa problem aven pd grund av
synpunkterna pa systemets administration
och  skattesmitningen. En  reducerad
skattesats kan inte tilldmpas pa material som
utgor en betydande del av tjanstens pris,
vilket leder till svéra gransdragningsproblem
och kan uppmuntra foretagen att i sina
fakturor ange materialets andel till ett s 1agt
belopp som mgjligt. Om man uttryckligen
vill framja syssel séttningen inom
reparationsbyggnadssektorn goér man det
enklast och mest elonomisk med hjdlp av
redan befintliga stbdsystem.

Kategorin fonsterputsning och stadning i
privata hushll & ekonomiskt och i fraga om
sysselséttningseffekterna en obetydlig
bransch. Aven denna bransch omfattas av
systemet med hushall savdrag i
inkomstbeskattningen.  Det  réder  for
narvarande Gverefterfragan pa dessatjanster



och det & brist pa arbetskraft inom sektorn,
varfor en reducerad skattesats, i edighet med
de berékningar som giorts  om
priselasticiteten, i praktiken nddvandigvis
inte kommer att forbattra sysselsittningen.
Uppfoljningen kan vara problematisk aven
pa grund av svérigheterna att identifiera
tjénsteproducenterna.

Hemtjanster & ekonomiskt en liten
bransch. Aven den omfattas av systemet med
hushdllsavdrag i  inkomstbeskattningen.
Dessutom & branschen redan till storsta
delen momsfri i form av skattefri hdlso- och
sjukvard eller socialvérd, varfor
sysselséttningseffekterna av en
skattesénkning & marginella. | samband med
uppfdljningen kan problem uppsta, eftersom
de skétepliktiga tjansterna inte utgor négon
enhetlig bransch.

Pa basis av vad som anforts ovan verkar
det uppsta minst problem, om man genomfor
forsdket inom sektorerna frisertjanster samt
sma reparationstjanster. Renovering och
reparation av privata bostader,
fonsterputsning och stadning i privata hushall
samt hemtjanster omfattas daremot av
systemet med hushdllsavdrag i
inkomstbeskattningen,  varfor  det &
motiverat att |amna dem utanfor forsoket.
Hushallsavdraget skulle forsvara utredningen
av effekterna av en reducerad skattesats.
Dessutom rader det for narvarande
overefterfrdgan inom dessa branscher, liksom
det aven & brist pa arbetskraft. | praktiken
leder en skattesdnkning darmed férmodligen

inte till o©Okat utbud och forbéttrad
sysselsédttning.
1.4. Finlands ansbka

Medlemsstater som ¢nskade delta i nya
forsok med reducerade mervérdesskattesatser
var dlagda att fére utgdngen av mars 2006
hos kommissionen anstka om réadets
auktorisation i drendet. Av ansdkan skulle
framgad vilket omrédde atgarden skulle
tillampas pa samt en detaljerad beskrivning
av tjansterna i fréga. Dessutom skulle
ansokan innehdlla uppgifter som utvisade, att
villkoren ovan & uppfyllda samt den
planerade &tgérdens effekter pa budgeten.
Dérefter ger kommissionen ett fordag till

rédet, som enhdlligt fattar keslu om tillsténd
till forsoket.

Finland har den 27 mars 2006 ansokt om
tillstdnd av kommissionen att delta i ett
forsosk med reducerad mervardesskatt pa
vissa arbetsintensiva tjanster i frdga om
frisertjanster samt sméa reparati onstjanster.

Kommissionen har den 24 juli 2006 gett ett
forslag KOM (2006) 410 till Radets beslut om
att tillata vissa medlemsstater att tillampa en
reducerad mervardesskattesats pa vissa
abetsintensiva tjanster i enlighet med det
forfarande som foreskrivsi artikel 28 punkt 6
i direktiv 77/388/EEG. Bl.a foredar
kommissionen, att Radet skall ge Finland
tillstand att i enlighet med anstkan tillampa
en reducerad mervardesskattesats  pa
frisertjanster samt sma reparatiorstjanster.
Radet kommer att fatta beslut om saken
under hosten 2006 ugaende frédn
kommissionens ford ag.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Enligt programmet for statsminister Matti
Vanhanens  regering &  regeringens
utgéngspunkt att Finland inom EU deltar i
den lindring av mervéardesbeskattningen som
eventuellt kommer att pagd i frdga om sma
och arbetsintensiva servicebranscher.

Med beaktande av férsokets konsekvenser

for den ekonomiska tillvaxten,
sysselsdttningen,  skatteintdkterna  samt
forsokets anpassning till andra

skattestodsystem & det dndamalsenligt at
Finland deltar i forsoket. Det & motiverat att
undersbka alla mojligheter att minska
arbetsldsheten. En sankning av skattesatsen
inom vissa arbetsintensiva sektorer kan aven
medféra en minskning av den svarta
ekonomin. Dessutom bdr man observera, att
det ar frga om ett forsok och fortsittningen
beror paresultaten.

Med stod av vad som anfors ovan foreslas,
at mervardesskattesatsen for frisertjanster
samt sma reparationstjanster sanks fran
22 procent till 8 procent under &ren 2007 —
2010.

| frdga om frisertjanster tillampas den
reducerade skattesatsen pa ala dags
behandlingar av har och skagg, t.ex. tjanster



som klippning, frisering, fargning,
permanentning, tvattning och torkning. Pa ce
varor som frisersalongerna séljer tillampas
dven i fortsditningen den  alméanna
skattesatsen om 22 procent. Séledes skall den
alménna skattesatsen tillampas t.ex. pa
forsajning av héarvardspro dukter.

Kosmetologtjanster omfattas inte av
direktivets bilagor H och K. P& grund av
gemenskapslagstiftningen ar det déarmed inte
mojligt  at  tilldmpa en  reducerad
mervardesskatesats pa kosmetologtjanster.
Detta géller &ven defall, dér ett foretag inom
friserbranschen sdljer  kosmetologtjénster.
Aven i syfte att férhindra en snedvridning av
konkurrensen mellan foretag som producerar
likadanatjanster & cet motiverat att begransa
tilldmpningen av en reducerad skattesats
endast till egentliga frisertjénster. Detta
forutsitts aven i finansutskottets utldtande
FiUU 7/2006 rd.

En reducerad mervéardesskattesats om
8 procent tillampas enligt forslaget aven pa
sma reparationstjanster. Den reducerade
skattesatsen géller endast reparation av
cyklar, skor och |adervaror samt klader och
hushdllslinne, inbegripet lagning och
andring. Reparation av andra varor an de
ovan namnda liksom forsdljning av varor i
samband med nyss namnda
repar aionstjanster, t.ex. nycklar som
skomakare sdljer samt ingraveringstjanster,
&  fortsédttningsvis  underkastade  den
allmanna skattesatsen. Aven pa reservdelar,
som instaleras och sdjs i samband med
repar ionstjanster, tilldmpas den alménna
skattesatsen om 22 procent.

Skattestyrelsen utfardar innan lagen trader
ikraft ndrmare anvisningar om tillampningen
av en reducerad mervardesskattesats pa
frisertjanster samt sma reparationstjanster.

3. Propositionens konsekvenser

Statens ekonomiska forskningscentral har
giort en utredning om skattesénkningens
syssel séttningseffekter for de tjanstesektorer
som namns i direktivets bilaga K. Enligt
utredningen skulle effekten av en sdnkning
av skattesatsen for frisertjansternas del
uppskattningsvis vara hogst 730 arsverken,
vilket innebdr en 6kning av sysselséttningen

inom branschen med 7,9 procent. Fér sma
repar ationstjansters del uppskattades
sysselsittningseffekten av  adtgarderna till
hogst 85 éarsverken, dvs. en Okning av
sysselséttningen inom branschen med cirka

12 procent.
Till foljd av den sénkta
mervardesskattesa sen minskar enligt

utredningen statens skatteinkomster i fréga
om frisertjénster med 36,7 miljoner euro per
ar. Néar det géler sma reparationstjanster
uppskattades den &rliga minskningen av
skatteinkomsterna  till  sammanlagt 5,9
miljoner euro fordelat s, att minskningen &r
2,9 miljoner euro fér cykelreparationer, 1,5
miljoner euro for reparation av skor och
l&dervaror samt 1,5 miljoner euro for
reparation, lagning och andring av klader och
hushallslinne.

Skatteminskningen kompenseras av
inbesparingar i statens  utgifter  for
utkomstskydd, hogre inkomstskatter samt
hojda  socidskyddsavgifter  for  bade
arbetstagare och abetsgivare, hégre indirekta
skatter pa grund av Okad sysselsittning samt
tillvaxt i mervérdesskatteintakterna till foljd
av Okad efterfrégan pa tjanster. De
kompenserande effekterna har for
frisertjénsters del uppskattats till 37 procent
samt for sméa reparationstjansters del till 41
procent av de ursprungligen férlorade
skatteinkomsterna, varfor den statsfinansiella
nettoeffekten for frisertjansters del stannar
vid 23,3 miljoner euro samt for sma
reparationstjangers del vid 3,5 miljoner euro.

De administrativa konsekvenserna av
propositionen & obetydliga. En reducerad
mervérdesskattesa s medf or visst
tillaggsbehov  av  handledning  inom
skatteforvaltningen och foraneder smérre
andringar i naringsidkarnas
bokforingssystem.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet. Néaringslivets viktigaste
intresseorganisationer  har  hérts  om
propositionen.

5. Samband med andra proposi-
tioner



Propositionen hanfor sig till Lagen foresl&s trada i kraft vid ingéngen av
budgetpropostionen for 2007 och avses bli 2007 och avses vara i kaft till utgéngen av
behandlad i samband med den. 2010.

6. Ikrafttradande Med st6d av vad som anforts ovan

fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om temporar andring av 85 a 8 i mervérdesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrastemporéart 85 a § 1 mom. 8 punkten i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993
(1501/1993), sadan den lyder i lag 1071/2002, samt

fogas temporart till 85 a § 1 nmom., sddant det lyder i lagar 1265/1997, 727/1998 och
namndalag 1071/2002, nya 9 och 10 punkter som fdljer:

85a8
For forsdljning av fdljande tjanster samt
forsdljning, gemenskapsinterna  forvérv,

overforing frén upplagringsforfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sadana konstverk som avsesi 79 c §, i
frdga om annan verksamhet dn import dock
endast ndr sdljaren & upphovsmanren eller
hans réttsinnehavare dler, tillfaligt, en
annan naringsidkare an en sadan skattskyldig
aterforsdljare som avsesi 79 § a3 mom.,

Helsingfors den 12 september 2006

9) frisertjanster,

10) sma reparationstjanster, vilka hanfor
sig till reparation av cyklar, skor och
ladervaror samt klader och hushallslinne,
inbegripet lagning och éndring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007
och ar i kraft till utgangen av 2010.

Lagen tillampas nér skyldigheten att betala
skatt uppkommer under lagens gi ltighetstid.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma



Bilaga
Parallelltext

Lag

om tempor &r andring av 85 a §i mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrastemporart 85 a § 1 mom. 8 punkten i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993
(1501/1993), sadan den lyder i lag 1071/2002, samt
fogas temporart till 85 a § 1 nom., sadant det lyder i lagar 1265/1997, 727/1998 och
namndalag 1071/2002, nya 9 och 10 punkter som fdljer:

Gallande lydelse

85a8

For forsdljning av foljande tjanster samt
forsdjning, gemenskapsinterna férvary,
overforing fran upplagringsforfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sddana konstverk som avsesi 79 c §, i
frdga om annan verksamhet &n import dock
endast nér sdljaren & upphovsmanren eller
hans réattsinnehavare dler, tillfaligt, en
annan nd&ringsidkare &1 en sadan
skattskyldig aterforsiljare som avsesi 79 §
a3 mom.

Foreslagen lydelse

85a8

For forsdljning av foljande tjanster samt
forsdljning, gemenskapsinterna forvarv,
overforing fran upplagringsférfarande och
import av foljande varor skall i skatt betalas
8 procent av skattegrunden:

8) sidana konstverk som avsesi 79 ¢ §, i
frdga om annan verksamhet &n import dock
endast nér sdljaren & upphovsmannen eller
hans réttsinnehavare eller, tillfaligt, en
annan ndringsidkare &1 en sadan
skattskyldig aterforsdljare som avsesi 79 §
a3 mom,,

9) frisertjanster,

10) sma reparationstjanster, vilka hanfor
sig till reparation av cyklar, skor och
ladervaror samt klader och hushallslinne,
inbegripet lagning och andring.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2007 och ar i kraft till utgangen av 2010.

Lagen tillampas nar skyldigheten att
betala skatt uppkommer under lagens
giltighetstid.



