Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om andring av elsdker hetdagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresl s att el sékerhets-
lagen skall andras. Enligt forslaget skall for-
farandet f6r utnamning av organ andras sa att
det stdmmer 6verens med den praxis som till-
lampas inom forvaltningsomradet. Det fore-
das att de organ som utnamns pa basis av
gemenskapsl agstiftningen skall utnamnas av
ministeriet och de organ som utnamns pa ba-
sis av den nationella icke-harmoniserade lag-
gtiftningen skall utndmnas av elsdkerhets-
myndigheten. Ansvaret for tillsynen over a-
ganen foreslas bli fordelat enligt samma
princip. Bestdmmelser om behdrighetskrav
for dem som bedriver bedémnings- och ke
siktningsverksamhet skall enligt forslaget tas
ini lagen liksom ocksa bestammelser om g
rantier for god forvaltning i fraga om verk-

samheterna. Det foreslas dessutom att i lagen
tas in bestammelser om beviljande av rattig-
heter enligt lagen och om aterkallande av
dem. Lagen foreslds vidare innehdla be-
stdmmelser om forfarandet for sokande av
andring i de beslut som ett beddmningsorgan
eller en part som utfor besiktningar har fattat
samt preciseringar i fraga om bemyndigande
att utfarda férordningar.

Raétten for en elentreprendr att utfora perio-
diska besiktningar enligt nuvarande praxis
foresls bli avskaffad.

Enligt forslaget skall de skyldigheter som
foljer av en elskada som beror paen allvarlig
olycka faststéllas i lagen.

Den féreslagna lagen avses tréda i kraft den
1 april 2004.
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MOTIVERING

1. Nulége och féreslagna andring-
ar

| 4 § elsdkerhetslagen (410/1996) ingar de
definitioner som & av central betydelse for
tilldmpningen av den. Den géllande lagen in-
nehdller inte nagon definition pa bedom-
ningsorgan, besiktningsorgan, auktoriserat
organ, auktoriserad besiktni ngsman eller d-
entreprendr. FOr narvarande ingdr en defini-
tion pd organ som utndmns av ministeriet,
auktoriserad besiktningsman och elentrepre-
nor med besiktningsbehorighet | 1 § elsdker-
hetsforordningen (498/1996). Enligt forslaget
skall centrala bestdmmelser om de ovan
namnda parterna tas in i elsskerhetslagen
varfor det foreslas att motsvarande definitio-
ner tasini 4 § som nya 10-14 punkter. Med
avvikelse fran tidigare foresl as att ett bedom-
ningsorgan, ett besiktningsorgan och ett auk-
toriserat organ skall definieras skilt. Detta
stdmmer Gverens med de allménna linjerna i
och strukturen hos de foreslagna andringarna
samt den nuvarande praxisen inom omradet
teknisk sékerhet.

Enligt 10 8 1 mom. utndmns ett bedom-
ningsorgan av ministeriet, som ocksa aterkal-
lar utndmningen. Efter det att lagen trétt i
kraft har det dock inom omradet teknisk s
kerhet etablerats en praxis enligt vilken de
organ som skall anmélas till EG:s kommis-
sion och andra medlemsstater utndmns av
ministeriet och de organ som utnamns pa ba-
sis av den nationella lagen godkanns av st
kerhetsteknikcentralen. Av denna anledning
foreslds att 10 § 1 mom. andras sa att ett be-
démningsorgan skall utndmnas av elsdker-
hetsmyndigheten. Det féreslds dessutom att i
bestdmmel sen tas in ett omnamnande om att
utnamningen sker pa basis av ansokan.

Enligt paragrafens 3 mom. évervakar mini-
steriet beddmningsorganets verksamhet och
bistds harvid av elsdkerhetsmyndigheten
samt forsékrar sig om med bestamda inter-
valler om att de stadgade kraven uppfylls. Ef-
ter att den foreslagna andringen genomfoérts
har elsdkerhetsmyndigheten ansvaret for u-
namningen av beddémningsorgan. Av denna
anledning foreslas att 10 § 3 mom. dndras sa
att ansvaret for Overvakningen av bedom-

ningsorgan och for sdkerstéllande av att de
foreskrivna kraven uppfylls skall ankomma
helt och hallet pa el sakerhetsmyndigheten.

Enligt 14 § 3 mom. utndmns ett besikt-
ningsorgan av ministeriet som ocksa aterkal-
lar utnémningen samt Gvervakar besiktnings-
organets verksamhet och bistas harvid av el-
sékerhetsmyndigheten samt forsdkrar sig
med jamna intervaller om att de stadgade
kraven uppfylls. Handels- och industrimini-
steriet har sdledes utndmnt sddana besikt-
ningsorgan, s.k. anmélda organ, som avses i
de av Europeiska gemenskapens direktiv som
omfattas av lagens tillampningsomrade och
underréttat Europeiska gemenskapens kom-
mission och de 6vriga medlemsstaterna om
utnamningen. Bestammelsen foreslas bli and-
rad sd att handels- och industriministeriets
skyldighet att i egenskap av den behdriga
myndigheten i medlemsstaten ansvara for
anmaningsforfarandet klart skall framga av
den. Det foreslas dessutom &t i bestdmmel-
sen tas in ett omnamnande om att utndm-
ningen sker pa basis av anstkan. Den skyl-
dighet som alagts el sikerhetsmyndigheten att
bista ministeriet vid 6vervakningen av organ
foreslas bli avskaffad som onddig.

Enligt 22 § 1 mom. skall genom forordning
stadgas om kraven i fraga om den sarskilda
behdrighet som forutsétts for att ratt skall be-
viljas och om éterkallande av rétten samt om
entreprendrernas réattigheter och skyldigheter.
| 80 § grundlagen konstateras att genom lag
skall utférdas bestémmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter.
Av denna anledning foreslas att lagen andras
sa att det ovan namnda bemyndigandet stryks
och att till lagen fogas en ny 22 a § som skall
innehdlla bestammelser om forutséttningar
for beviljande av certifieringsbehotrighet. De
krav som géller beviljandet av certifierings-
behorlghet foredasinte bli andrade i sak eller
till innehdllet jamfort med nul&get. Om grun-
derna for dterkallande av certifieringsbeho-
righeten skall enIigt forslaget foreskrivasi 24
c 8. Det foreslas dessutom att i 22 § tasin ett
omnamnande om att beviljandet av certifie-
ringsbehorighet sker pa basis av anstkan.

| 22 a § 2 mom. foreslas bestammelser om
att en elentreprentr som har fatt certifie-



ringsbehorighet i likhet med de géllande be-
stammelserna skall kunna anvanda utomst&
ende underentreprendrstjanster, forutsatt att
elentreprendrens system enligt 1 mom. 3
punkten sakerstéller att de mal som uppstallts
i friga om elsikerheten uppfylls ocksa nar
det géller underentreprendrens arbete. Syftet
med bestdmmelsen & inte att flytta Over det
ansvar och de skyldigheter som ankommer
pa en elentreprendr som har certifieringsbe-
horighet pa underentreprendren. Darfor fore-
slés att i bestdmmelsen for tydlighetens skull
tas in ett omnéamnande om detta.

Enligt forslaget skall i paragrafens 3 mom.
tas in ett bemyndigande med stéd av vilket
handels- och industriministeriet skall kunna
utfarda ndrmare bestdmmelser om de krav
som géller vid beviljande av certifieringsbe-
horighet och om beddmning av kraven. Ge-
nom forordning skall sdledes nérmare be-
stdmmelser kunna utférdas t.ex. om de beho-
righetskrav som géller en elentreprendr,
bland annat om yrkesutbildning, tekniska
krav pa apparatur som anvands vid certifie-
ringen samt om mer detaljerade krav pa be-
démningen av system.

Enligt 23 § elsdkerhetslagen far periodiska
besiktningar av en elanldggning av ett visst
slag utforas ocksa av den som bygger, repa-
rerar eller utfor underhdlisarbeten pa elan-
l&ggningar samt en person som har behorig-
heten att vara ledare av abetena enligt vad
ministeriet nérmare bestdmmer. Enligt 14 § 2
mom. handels- och industriministeriets beslut
om ibruktagning och drivande av elanlégg
ningar (517/1996) kan periodisk besiktning
av en elanl&ggningar av klass 1 dessutom u-
foras av en elentreprendr och av en person
som innehar ett behdrighetsintyg. Enligt gal-
lande bestdammelser behover inte ovan
namnda parter som bedriver besiktningsverk-
samhet ansbka om utndmning hos elséker-
hetsmyndigheten och lagstiftningen stéller
inte heller ndgra sddana krav pa dessa som
motsvarar de krav som stélls pa en auktorise-
rad besiktningsman. Enligt bestdmmelsen i
fraga behover inte heller de som bedriver be-
siktningsverksamhet géra nagon anmalan om
sin verksamhet till elsékerhetsmyndigheten.
Ingen anmélan behdver inte heller gras om
de besiktningar som utforts till det register
som avses i bestdmmelserna. Elsékerhets-

myndigheten har sdledes inte ndgon sddan
maojlighet som avses i lagen att som tillsyns-
myndighet overvaka de ovan avsedda perio-
diska besiktningarna eller de elanlaggningar
som besiktningarna géller. De besiktningar
som avses i lagen utgor en vésentlig del av
systemet for upprétthallande av elsékerheten
hos elanléggningar. Besiktningsverksamhe-
ten skall ordnas sa att besiktningsobjekten
behandlas pa ett enhetligt, jamlikt och opar-
tiskt sétt. Samma funktionella villkor och
krav i frdga om bedrivande av verksamhet
och utférande av besiktningar skall gala a
ena sidan for fysiska personer som utfor be-
siktningar for tredje parts rékning och a
andra sidan for organ. Pa detta sétt skulle
man kunna minimera ocksa de verkningar av
lagstiftningen som & &gnade att begrénsa
konkurrensen. Dessutom skall besiktningar
av anl&ggningar som redan &r i drift betraktas
som sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § grundlagen varfor fore-
skrifter som garanterar en god foérvaltning
skall utfardas for att iakttas av dem som utfor
besiktningar. Eftersom lagstiftningen inte
stéller nagra krav pa opartiskhet och oav-
hangighet i frdga om verksamhet som bedrivs
av en elentreprendr eller en person som inne-
har behorighetsintyg, kan det inte anses no-
tiverat att en elentreprentr eller en person
som har behérighetsintyg skall fa utfora ke-
siktningsuppgifter som kan betraktas som s
dana offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses i 124 § grundlagen. Dessutom finns det
for ndrvarande ett tillrackligt antal auktorise-
rade organ och auktoriserade besiktningsman
for att tacka behovet av periodiska besikt-
ningar i helalandet.

Pa grund av ovan ndmnda omstandigheter
ar det motiverat att periodiska besiktningar
av elanlaggningar far utforas endast av auk-
toriserade organ eller auktoriserade besikt-
ningsméan. Av denna anledning foreslas 23 §
elsdkerhetslagen att bli andrad sa att dar
namns att utdver certifieringsbesiktningar far
ocksa periodiska besiktningar av elanlagg
ningar utforas endast av auktoriserade organ
och auktoriserade besiktningsman. Avskaf-
fandet av rétten att utfora periodiska besikt-
ningar for elentreprendrer och innehavare av
behdrighetsintyg kan innebéra att syssel sétt-
ningslaget forsdmras for elentreprendrer och



personer som har behorighetsintyg sarskilt i
sadana omraden som ligger utanfor stora be-
folkningscentra. Det skulle dock vara méjligt
for elentreprentrer och personer som har be-
horighetsintyg att ansbka om status som auk-
toriserad besiktningsman vilket for sin del
atminstone delvis skulle kunna minska de
negativa effekterna pa sysselséttningen. |
fortséttningen boér man dock félja med ut-
vecklingen i branschen och besiktningskapa-
citetens tlllrackllghet samt utreda mojlighe-
terna att pa elsakerhetens omrade infora be-
siktningsforfaranden som baserar sig pa fri-
villighet och egenkontroll.

Enligt 24 § elsékerhetslagen beviljar elsé-
kerhetsmyndigheten ratt att vara verksam
som auktoriserad besiktningsman och Gver-
vakar de auktoriserade besiktningsmannens
verksamhet. Ministeriet & sin sida utnamner
auktoriserade organ och Gvervakar organens
verksamhet och bistds hérvid av elsdker-
hetsmyndigheten. | enlighet med de féreslag-
na andringarna av 10 och 14 § och de riktlin-
jer som anges i dem foreslds att 24 § 3 mom.
skall utga samt att 24 8 1 och 2 mom. skall
andras s att elsikerhetsmyndigheten skall
utndmna auktoriserade organ och auktorise-
rade besiktningsman samt Overvaka deras
verksamhet.

Enligt 10 § stadgas genom forordning om
de krav som stélls pa ett bedomningsorgan
samt om beddmningsorganets réttigheter och
skyldigheter. Enligt 14 § stadgas genom for-
ordning om de krav som stélls pa ett besikt-
ningsorgan samt om besiktningsorganets rat-
tigheter och skyldigheter. Enligt 24 § stadgas
genom férordning om de krav som galler be-
viljande och é&terkallande av besiktningsrétt
och auktorisation samt om de auktoriserade
besiktningsméannens och de auktoriserade ar-
ganens réttigheter och skyldigheter. Saledes
innehdller for nérvarande elsakerhetsforord-
ningen bestdmmelser om de allménna krav
som stélls pa bedomningsorgan, besiktnings-
organ samt auktoriserade organ och auktori-
serade besiktningsman medan de mer detalje-
rade bestammelserna ingdr i de beslut av mi-
nisteriet som har utfardats med st6d av den.

De ovan namnda krav som géller organens
och besiktningsmannens réattigheter och skyl-
digheter & omsténdigheter om vilka be-
stammelser skall utféardas genom lag enligt

80 § grundlagen. Av denna anlednlng fore-
slés att 24 § 4 mom. skall utga och att nya 24
aoch 24 b §skall fogas till lagen. 1 24 a §
skall enligt forslaget anges de krav som stalls
pa ett bedomningsorgan, besi ktningsorgan
och ett auktoriserat organ och i 24 b § de
krav som skall stéllas pa en auktoriserad be-
siktningsman. De krav som skall stallas pa
auktoriserade organ och auktoriserade be-
siktningsmén foredas inte bli andrade i sak
eller till innehdllet. Detta innebar t.ex. att de
krav som galler opartiskhet och oavhangighet
skall enligt nuvarande praxis mnehallsmas
sigt skilj ja sig frén varandra beroende pa an
det & frdga om ett organ eller en beskt-
ningsman. Tillforlitligheten vid beddomnings-
organens, besiktningsorganens, de auktorise-
rade organens och de auktoriserade besikt-
ningsmannens verksamhet forutsitter att de i
sin verksamhet & opartiska och oavhéngiga.
| frdga om organ innebar detta att de skall
vara opartiska och oavhangiga bade funktio-
nellt och ekonomiskt. Besiktningsménnen a
sin sida skall vara funktionellt och ekono-
miskt oberoende av dem som bygger och n-
nehar elanldggningar. Detta ger en besikt-
ningsman mojlighet att ocksa inneha andra
uppgifter i elbranschen. Organen och besikt-
ningsmannen skall ocksa vara kompetenta
for sina uppgifter varfor det krévs att organen
till sitt forfogande har tillrackligt med yrkes-
kunnig och erfaren personal och besikt-
ningsmannen har tillréckliga yrkeskunskaper
och tillrécklig erfarenhet. Organen och be-
siktningsmannen skall dessutom till sitt for-
fogande ha anordningar, redskap och system
som arbetet forutsétter samt en tillrécklig for-
sékring for tdckande av de skador som foror-
sakas av verksamheten. Av organen kravs
dessutom att de har ett opartiskt och tillforlit-
ligt bedomt system samt sakliga anvisningar
fér verksamheten och uppfdljningen av den.
Besiktningsmannen skall pa ett tillforlitligt
sétt kunna bevisa att det & majligt att séker-
stélla kvaliteten pa deras verksamhet ur elsa-
kerhetens synvinkel.

| 24 a2 mom. foreslas det att det i enlighet
med géllande bestdmmelser foreskrivs att ar-
ganen kan anvanda utomstdende provnings-
och besiktningstjanster och andra tjanster,
forutsatt att organet ser till att den som pro-
ducerar tjansten uppfyller de krav som stéllsi



paragrafens 1 mom. Sdledes kunde ett organ
|&gga vissa noga avgransade tekniska uppgif-
ter ut pa entreprenad. Syftet med bestammel-
sen ar inte att flytta Gver organets réttigheter,
ansvar och skyldigheter pa den som utfor
tjansten, t.ex. besiktningsintyg skall altid u-
fardasi organets namn och pa dess ansvar.

Syftet med revideringen av lagen &r att i el-
sikerhetslagen ta in endast sddana bestam-
melser om krav pa organ och besiktningsméan
som & nodvandiga ur grundlagens synvinkel
och att narmare bestammelser ocksd i fort-
séttningen skall utféardas genom en férord-
ning av ministeriet. Det foreslas saledes att i
24 a8 3 mom. och 24 b § 2 mom. tas in ett
bemyndigande pa basis av vilket handels-
och industriministeriet skall kunna ge nérma-
re bestdmmelser om de krav som stélls pa en
auktoriserad besiktningsman och ett bedom-
ningsorgan, ett auktoriserat organ och ett be-
siktningsorgan och om beddémningen av dem.
Sdledes skall genom férordning kunna ges
narmare bestammelser om t.ex. den behorig-
het som kréavs av organen och besiktnings-
mannen, den yrkesutbildning som kravs av
besiktningsménnen och av organens perso-
nal, de tekniska krav som stélls pa den appa-
ratur som anvands vid besiktningen samt om
de mer detaljerade kraven vid beddmningen
av system.

Den gdlande elsékerhetslagen innehdller
inga bestammelser om &terkallande av ut-
namningen eller certifieringsbehdrigheten.
For narvarande innehaller lagen ett bemyndi-
gande att genom forordning féreskriva om
aterkallande. Aterkallande av beviljad verk-
samhetsrétt innebér dock ett ingripande i
grunderna for en individs réttigheter och
skyldigheter om vilka det enligt 80 § grund-
lagen skall foreskrivas genom lag. Det fore-
slas sdledes att till lagen fogas en ny 24 c §
som skall innehdlla bestéammelser om &ter-
kallande av utnamningen och behdrigheten.
Enligt bestammelsen skall den myndighet
som utnamnt ett organ eller beviljat certifie-
ringsbehorighet kunna aterkalla utndmningen
eller behdrigheten om den som fétt verksam-
hetsrétt eller en underentreprendr som denne
anlitar forfar i strid med bestammelserna d-
ler foreskrifterna, eller inte uppfyller de
stéllda villkoren eller begransningarna. Ut-
stréckande av majligheten till aterkallande att

omfatta ocksa de forsummelser som beror pa
underentreprendren &r logiskt eftersom un-
derentreprentrerna  skall uppfylla samma
krav som den som anlitar underentreprendr.

| den gdllande lagen har bestdmmelserna
om bemyndigande att utférda férordningar
om utnamning av keddémningsorgan, besikt-
ningsorgan, auktoriserade organ samt aukto-
riserade besiktningsméan och om beviljande
av besiktningsrdtt och aterkallande av den
samt om beviljande av certifieringsbehtrig-
het for elentreprendr och om édterkallande av
den varit spridda Over respektive forfattning-
ar. Bemyndigandena att utfarda forordningar
enligt ovan & ocksa av allman natur och upp-
fyller som sadana inte det krav pa att bemyn-
digandet skall vara exakt avgransat som stalls
i 80 8§ grundlagen. Ett syfte med den fore-
dagna lagandringen &r att lyfta de krav som
stélls pa ovan namnda aktorer fran forord-
ning till lag vilket & sin sida medfér behov av
att gbra de bemyndiganden som ges i elsé&
kerhetslagen klarare. Av denna anledning f6-
redas att till lagen skall fogas en ny 24 d §
som ger statsradet bemyndigande att genom
forordning narmare bestdmma om det forfa-
rande som skall fdljas vid utndmningen av
organ och besiktningsmén och beviljandet av
certifieringsbehdrighet samt om innehallet i
en ansbkan dérom och om séttet att tillstélla
ansokan till myndigheten i fréga. Dessutom
skall ndrmare bestdmmelser enligt forslaget
kunna utfardas ocksa om aterkallande av u-
namningen och certifieringsbehorigheten och
om forfarandet darvid samt om innehdllet i
det.

Enligt 124 § grundlagen betraktas sidana
uppgifter som ansluter sig till verkstallandet
av lagar samt till bedutsfattandet i @enden
som rér de enskilda medborgarnas eller
sammanglutningarnas réttigheter, skyldighe-
ter och intressen som offentliga férvaltnings-
uppgifter. De uppgifter i samband med le-
siktning och beddmning av Gverensstdmmel-
se som ett beddmningsorgan, ett besiktnings-
organ, ett auktoriserat organ och en auktori-
serad besiktningsman utfor skall sdledes be-
traktas som sddana offentliga forvatnings-
uppgifter som avses i grundlagen och de be-
slut som fattas i samband déarmed som for-
valtningsbesiut. | 124 § grundlagen konstate-
ras vidare att om offentliga férvaltningsupp-



gifter anfortros andra anh myndigheter far det-
ta inte &ventyra de grundl&ggande fri- och
rattigheterna, rattssékerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Sdledes nar ett bedom-
ningsorgan, ett besiktningsorgan, ett auktori-
serat organ eller en auktoriserad besikt-
ningsman utfor uppgifter som kan betraktas
som offentliga forvaltningsuppgifter skall
almanna foérvaltningsréttsliga forfattningar
tilldmpas, t.ex. forvaltningsiagen (434/2003),
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003) och sprak-
lagen (423/2003). Av denna anledning fore-
Slas att i lagen tasin en ny 24 e §i vilken
dessa lagar namns samt for tydlighetens
dessutom en hanvisning till lagen om offent-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). | fraga om auktoriserade besikt-
ningsman skall spraklagen tillampas sa att de
krav pa sprakkunskaper som anges i sprakla-
gen skall gélla yrkeskaren av aiktoriserade
besiktningsmén som sadan och inte enskilda
besiktningsman. Med stéd av 40 Kkap.
strafflagen skall de som utfér sddana uppgif-
ter som avses i den foreslagna paragrafen
omfattas av straffréttsligt tjansteansvar efter-
som personerna i fraga maste betraktas som
sadana personer som utdvar offentlig makt
som avses i 40 kap. 11 § strafflagen. Darfor
foresds i 2 mom. bestammelser dar det for
tydlighetens skulle konstateras att de berérda
parterna handlar under tjansteansvar nér de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt 25 § elsdkerhetslagen dvervakar d-
sékerhetsmyndigheten under ministeriets
ledning och tillsyn att elsékerheslagen och de
stadganden och bestdmmelser som utféardats
med stdd av den fdljs. Till foljd av de fore-
slagna andringarna bor ocksa férdelningen av
ansvaret for dvervakningen mellan ministeri-
et och elsdkerhetsmyndigheten preciseras sa
att ministeriet skall ansvara for dvervakning-
en av de organ som det har utndmnt. Av den-
na anledning foreslas att 25 § andras sa att
ansvaret for overvakningen skall kunna an-
komma ocksa pa nagon annan an elsiker-
hetsmyndigheten, om darom féreskrivs sar-
skilt.

For nérvarande dléaggs i elsakerhetsforord-
ningen polisen, brand- och arbetarskydds-
myndigheterna samt nétinnehavare en skyl-
dighet att till elsdkerhetsmyndigheten anméla

en elskada som medfort allvarlig olycka. | el-
sakerhetsforordningen dléggs vidare elséker-
hetsmyndigheten att undersdka olyckan om
den anser att detta behdvs for utredning av
orsaken till olyckan eller férebyggande av
olyckor. Det & frdga om en skyldighet att
handla som &l agts vissa myndigheter och dis-
tributionsnétinnehavare om vilken det enligt
80 § grundlagen skall foreskrivas genom lag.
Dérfor foredas att i elsdkerhetslagen tasin en
ny 52 a 8 med motsvarande innehall. Nér det
gdler distributionsnétinnehavare kan i prak-
tiken endast en distributionsnétsinnehavare
for det omrade dar en skada sker bli underrét-
tad om skadan. Bestammelsens ordalydelse
foreslas darfor bli preciserad sa att anmal-
ningsskyldighet alaggs en distributions-
natsinnehavare for ett distributionsomrade.
En alvarlig olycka skall ocksa i fortsattning-
en definieras i elsékerhetsférordningen. Dér-
for foredas det att i elsdkerhetslagen tasin ett
bemyndigande enligt vilket ndrmare be-
stammelser om definitionen pa en alvarlig
olycka kan utfadrdas genom forordning av
statsradet.

For narvarande innehdller 53 § elsékerhets-
lagen bestammelser om rétten att sbka and-
ring i ett forvaltningsbeslut som har fattats av
ministeriet eller elsdkerhetsmyndigheten. Néar
forvaltningsprocesslagen (586/1996) tradde i
kraft den 1 december 1996 upphédvdes lagen
om andringsstkande i forvaltningsédrenden
(154/1950). Hanvisningen i 53 § 1 mom. f6-
reslds darfor bli andrad till en hanvisning till
forvaltningsprocesslagen. Den bestammelse
som géler skyldigheten att iaktta ett beslut
som en myndighet har utférdats trots att and-
ring har sokts foreslas bli flyttad till 3 mom.

Lagen innehdller inga bestammelser om
sbkande av andring i ett beslut som fattats av
ett beddmningsorgan, ett besiktningsorgan,
ett auktoriserat organ eller en auktoriserad
besiktningsman. For den del ovan ndmnda
parter utfor lagstadgade besiktningsuppgifter
och beddmningar av 6verensstammelse &r det
fraga om offentliga forvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § grundlagen. | 124 § grundlagen
konstateras vidare att nér ett privatrattsligt
réttssubjekt skoter en offentlig forvaltnings-
uppgift skall garantier om tryggande av rétts-
sakerheten ges. Saledes skall det vara mgjligt
att sbka andring i beslut som meddelats av



ovan namnda parter for den del det gdler
forvaltningsbeslut. Av denna anledning fore-
slds att i paragrafen tas in ett nytt 2 mom.,
som innehdler bestammelser om sokande av
andring i beslut om bedémning av dverens-
stdmmelse eller teknisk besiktning som fat-
tats av ett bedémningsorgan, ett besiktnings-
organ, ett auktoriserat organ eller en auktori-
serad besiktningsman. Det foreslas att and-
ringssokandet skall ske i tva steg. | det forsta
skedet skall den som saken berdr hos den
part som fattat beslutet ansoka om réttelse av
beslutet inom 30 dagar frén delfadendet. Den
som inte & nojd med ett beslut som har fat-
tats med anledning av ett réttelseyrkande
skall kunna stka éndring genom besvér hos
forvatningsdomstolen. Den behériga for-
valtningsdomstolen & den forvaltningsdom-
stol inom vars domsaga elanléggningen eller
elmaterielen i fraga & belagen eller, om det
ar fraga om ett beslut om bedémning av be-
horighet, den person som bertrs av beslutet
har sitt hemvist. Om sokande av andring
skall i 6vrigt gélla vad som bestdms i forvalt-
ningsprocessl agen.

For att elsakerheten skall kunna uppratthal-
las krévs att driften av en elanlaggning eller
elmateriel som i samband med en besiktning
konstaterats strida mot bestdmmelserna eller
annars aventyra elsdkerheten kan forbjudas
eller dess anvéndning begransas. Déarfor fore-
slds att i lagen tasin en ny 53 § 3 mom. som
foreskriver att ett beslut som de parter som
ndmns 1 och 2 mom. fattat skall iakttas trots
att andring har sokts, om inte besvarsmyn-
digheten bestammer nagot annat.

Lagen avses tradai kraft den 1 april 2004.

Bestammelser om auktoriserad besikt-
ningsman och dennes behérighet togs in i
lagstiftningen genom elsékerhetsférordning
en (498/1996). Dessforinnan fanns bestam-
melserna om besiktningen av elanléggningar
och elmateriel i elforordningen (925/1979).
Eftersom det inom branschen fortfarande
finns folk vars behorighet har bedomts utgg-
ende fran elférordningen, foreslas det att i la-
gen intas en bestdmmelse som anger att de
personer som skdter besiktningsuppgifter en-
ligt 30 § eforordningen kan beviljas status
som auktoriserad besiktningsman med avvi-
kelse fran kraven i 24 b § 1 mom. under fér-
utséttning att besiktningsmannens kompetens

beddms motsvara den niva som forutsatts i
namnda lagrum.

De tillstand och godkannanden som pa ba-
sis av elsdkerhetslagen och bestdmmelser
som utférdats med stod av den har beviljats
innan lagen trader i kraft foreslas forbli som
sadana i kraft. De foreslagna andringarna
forutsétter alltsa inte att gallande tillstand el-
ler godkdnnanden férnyas eller bekréftas n-
nan den eventuella giltighetstiden [Gper ut.

Med avvikelse fran det som anforts ovan
skall de utndmnda beddmningsorganen och
de auktoriserade organen gora en anméalan
om utnamning till elsdkerhetsmyndigheten
fore utgangen av & 2005. Detta & motiverat
med tanke pa ett effektivt genomforande av
Overvakningen eftersom ansvaret fér utnam-
ningen av namnda parter har foéreslagits bli
overford fran handels- och industriministeriet
till sékerhetsteknikcentralen.

2. Propositionens verkningar

2.1 Ekonomiska verkningar

| sin helhet har propositionen inga bety-
dande ekonomiska verkningar. Avskaffandet
av elentreprendrernas rétt att utfora periodis-
ka besiktningar kommer att ha en negativ n-
verkan pd omsattningen for sarskilt sma och
medelstora elentreprentrer, i synnerhet i
glesbygden. Nagra mer detaljerade uppgifter
om hur omséttningen for dessa fordelar sig
mellan elentreprenaduppgifter och periodiska
besiktningar eller om antalet periodiska ke
siktningar som elentreprendrerna har utfort
finns inte tillgangliga. Detta beror delvis pa
att de gallande bestammelserna aéagger inte
elentreprentrerna ndgon skyldighet att rap-
portera om sin verksamhet i andutning till
periodiska besiktningar eller om antalet peri-
odiska besiktningar som de utfér. Det kan
dock antas att inom vissa geografiska anré-
den kan periodiska besiktningar utgora en
vasentlig del av omséttningen for en elentre-
prentr. Det ar dock mgjligt for en elentrepre-
nor att ansbka om status som auktoriserad
besiktningsman varfor de negativa ekono-
miska effekterna for elentreprendrerna skulle
kunna elimineras.

Enligt den géllande lagen har de elentre-
prentrer som utfor periodiska besiktningar



ocksa kunnat besikta sddana elanl&ggningar
dér de gélva varit entreprendrer vid byggan-
det av anléggningen. Om elentreprendrerna
vid utférandet av besiktningsuppgifter skulle
ha status som ett auktoriserat organ eller en
auktoriserad besiktningsman, skulle detta
inte langre vara mojligt eftersom auktorise-
rade organ och besktningsman forutsétts
vara opartiska och oavhangiga ocksa i forhal-
lande till de objekt som de besiktar. Detta har
ansetts kunna ha negativa effekter pa omsétt-
ningen for elentreprentrer som utfor perio-
diska besiktningar eftersom en och samma
elentreprendr kan i praktiken ha varit bygg
entreprendr for alla objekt inom ett ndromra-
de.

For at den tekniska sikerheten, sdsom d-
sékerheten, samt en jamlik konkurrens skall
kunna sikerstéllas skall samma villkor och
krav pa verksamheten gédla for alla parter
som utfér tekniska besiktningsuppgifter.
Dessa villkor och krav skall i fraga om els&
kerhet hanga ihop med det objekt och dess
egenskaper som skall besiktas oberoende av
vilket status den som utfér besiktningen har.
| fraga om periodiska besiktningar som utfors
av elentreprendrer omfattar alternativen sdle-
des att ha status som auktoriserat organ €ller
auktoriserad besiktningsman eller att de krav
som galler for ett auktoriserat organ eller en
auktoriserad besiktningsman, sasom opar-
tiskhet och oavhéngighet, utstrécks till fullo
ocksa till att gélla elentreprendrernas verk-
samhet nar de utfor periodiska besiktningar.
Det &r inte heller pa basis av 124 § grundla-
gen mojligt att elentreprentrernas réatt att u-
fora periodiska besiktningar skall kvarsta i
dess nuvarande form. Ur elsdkerhetens syn-
vinkel och med tanke pa lagstiftningen &r det
klarast att kréva att alla parter som utfor pe-
riodiska besiktningar har status som antigen
auktoriserat organ eller auktoriserad besikt-
ningsman. Det & dock skd att i fortsattning
en folja med utvecklingen i branschen och
utreda vilka mgjligheter som erbjuds av re-
gleringsmodeller som baserar sig pa frivillig-
het och egenkontroll vid kontroll av elséker-
heten.

Propositionen kommer dessutom att med-
fora mindre kostnader for bedémningsorgan
och auktoriserade organ da dessa blir tvung-
na att hos elsdkerhetsmyndigheten anstka

om utnamning fore utgangen av 2005.
Propositionen har inga betydande verk-
ningar for foretagen. Propositionen kan med-
fora Overforing av besiktningsuppgifter i
mindre man fran en part till en annan pa det
ovan beskrivna séttet men detta bor inte ha
ndgon betydande inverkan pa foretagens
verksamhet.
2.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation eller personal. Nar uppgiften
att utndmna vissa organ overfors fran mini-
steriet pa elsdkerhetsmyndigheten &r okt fra-
ga om en sa liten dtgard att den inte har né-
gon betydande inverkan pa nagondera orga-
nisationen eller deras personal.

3. Beredningen av propositionen

3.1 Beredningsskeden

Lagférslagen har beretts som tjénstearbete
vid handels- och industriministeriet. Forsla-
gen har behandlats i elsdkerhetsdel egationen,
som tillsatts av statsrédet, och i dess sektio-
ner. Innan propositionen skickades ut pa re-
miss har den fingdlipats vid handels- och indu-
striministeriet.
3.2 Utlatanden

Handels- och industriministeriet har begart
utldtande om forslaget till proposition av de
olika ministerierna, Alands landskapsstyrelse
samt fran foljande instanser: Sakerhetstek-
nikcentralen, Maétteknikcentralen, Elmark-
nadscentralen, Strasikerhetscentralen, Ban-
forvaltningscentralen, Statens tekniska forsk-
ningscentral VTT, Konkurrensverket, Kon-
sumentverket, Kommunikationsverket, Luft-
fartsverket, Sjofartsverket, Vagverket, Suo-
men Sahkoteknikkojen Liitto ry, Finlands
Elektrotekniska Standardiseringsforening
SESKO rf, Suomen Hissiurakoitsijayhdistys,
Finlands Konsultbyrders Forbund SKOL rf,
Elektriska Grossistforbundet i Finland, Suo-
men S&hko- ja teleurakoitsijaliitto, Sahkoalan
urakoitsijain liitto, Elbranschernas fackfor-
bund, Elenergiférbundet SENER rf, Han-
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delns Centralforbund, Energibranschens Cen-
tralforbund Finergy rf, Elektronikgrossistfo-
reningen r.f., Sdhkotarkastusyhdistys SATY
r.y., Finlands e- och elektronikindustrifor-
bund, EI- och telebranschens arbetsgivarfor-
bund, Sahkoinsindoriliitto ry, Talotekniikka-
liitto, Teollisuuden Sahko ja Automaatio ry,
Akava ry, Tjanstemannacentral organisatio-
nen FTFC rf, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund, Metallindustrins centralfor-
bund, Centralférbundet foér lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
Fastighetsférbund rf, Finlands Konsument-
forbund, Kuluttajat — Konsumenterna rf, Fin-
lands Kommunforbund, Suomen Toimitila-
jarakennuttgjaliitto RAKLI ry, Foretagarna i
Finland, Finska Forsakringshbolagens Central-
forbund, Olje- och Gasbranschens Central-
forbund rf, Oljy- ja Kaasulammitys Y hdistys
ry, Nemko Oy, SGS Fimko, Fortum Abp,
Helsingfors Energi, Inspecta Oy, Fimtekno
Oy samt Industrins Kraft Ab. Utldtande av-
gavs dessutom av Suomen Sairaalatekninen
yhdistys samt Sahkolaitteistojen kunnossapi-
toyhdistys. Handels- och industriministeriet
har avfattat ett sasmmandrag av utlatandena.

Det framgick av utldtandena att de fore-
slagna andringarna i det stora hela & motive-
rade och nddvéndiga och att de méjliggor en
hog niva av elsdkerhet och en jamlik konkur-
rens. Forslaget om avskaffande av elentre-
prentrernas rétt att utfora periodiska besikt-
ningar betraktades i princip som motiverat
dven om vissa utldtanden ocksa uttryckte en
helt motsatt asikt. Forslaget att forkorta in-
tervallerna mellan de periodiska besiktning-
arna betraktades, bortsett fran nagra undan-
tag, som onddigt ur elsdkerhetens synvinkel
varfor forslaget stroks ur propositionen. De
anmarkningar rérande detaljerna i lagforsla-
get som har framforts i utldtandena har vid
man av mojlighet beaktats vid beredningen
av propositionen.

Propositionen har findlipats som tjanste-
uppdrag vid handels- och industriministeriet.

4. Narmare bestammelser
| propositionen ingdr dessutom en Gversyn

av fdljande forfattningar som utférdats med
stod av elsdkerhetslagen: elsdkerhetsférord-

ningen samt handels- och industriministeriets
beslut om ibruktagning och drivande av elan-

laggningar.
5. lkrafttradande

Lagen avses tréda i kraft den 1 april 2004.
6. Lagstiftningsordning

Det viktigaste syftet med andringen ar att
andra lagstiftningen om elsdkerhet sa att den
stdmmer Gverens med de krav som stéllsi 80
och 124 § grundlagen.

Med tanke pa 80 § grundlagen utgors de
viktigaste bestdmmelserna i fordaget av 22
§, 22 a § och 24 a24 d §, som innehdler
krav pa aktorerna i branschen, samt 52 a §
dar myndigheten och nétinnehavaren aaggs
en skyldighet att handla vid en elskada som
fororsakat en alvarlig olycka. Kravet i
grundlagen pa att bestammelserna om en in-
divids grundldggande réttigheter och skyl-
digheter skall utfardas genom lag uppfylls
genom att de ovan ndmnda bestdmmelserna
tasin i elsékerhetsagen.

Med tanke pa 124 § grundlagen utgors de
centrala bestammelserna i forslaget av 23 §,
som innehdler bestammelser om rétten att
utfora certifieringsbesiktningar och periodis-
ka besiktningar samt 24 e och 53 § vilka ger
garantier om en god forvaltning och tryggan-
det av rattssikerheten i fraga om besikt-
ningsverksamhet. | den foreslagna 23 § av-
skaffas rétten att utféra periodiska besikt-
ningar enligt den gélande lagen for elentre-
prentrer och personer som har ett behorig-
hetsintyg. Nér det géller besiktningar av an-
laggningar som redan & i drift & det fraga
om sadana offentliga forvaltningsuppgifter
som avses i 124 § grundlagen. Detta har an-
setts betyda bland annat att kravet géllande
opartiskhet och cavhangighet skall stéllas pa
dem som bedriver besiktningsverksamhet
samt att garantier for god férvaltning och
tryggande av réttssakerheten skall gesi fraga
om besiktningsverksamhet. | den gélande
lagen har inga dylika krav stéllts pa elentre-
prentrer och personer som har ett behorig-
hetsintyg varfor férslaget om att begrénsa
rétten att utféra besiktningar for deras del &r
till denna del férenligt med grundlagen. E-



tersom de ovan ndmnda aktOrerna har en
mojlighet att ansbka om status som auktori-
serade besiktningsman har det inte ansetts f6-
religga nagra skal till att skapa ett parallellt
besiktningssystem.

| den foreslagna lagen om andring av els&
kerhetslagen ingdr inga sadana bestammel ser
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som skulle bertra de grundléggande fri- och
réttigheter om vilka bestdms i grundlagen.
Sdledes kan lagen tiftas i den ordning som
gdler for vanliga lagar.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen féljande lagforslag:



12

Lagforslagen

L ag

om andring av elsaker hetsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i elsakerhetslagen av den 14 juni 1996 (410/1996) 4 § 8 — 9 punkten, 10 8 1 och 3
mom., 14 § 3 mom., 22 § 1 mom. samt 23 — 25 och 53 § samt
fogastill 4 § nya 10 — 14 punkter, till lagen nya22 a §, 24 a— 24 e och 52 a § som féljer:

48

| denna lag och i de stadganden och ke
stdmmelser som utférdats med stéd av den
avses med

8) elsdkerhetsmyndighet sakerhetsteknik-
centralen,

9) distributionsndtinnehavare en sam-
manslutning eller inréttning som i sin besitt-
ning har ett distributionsnat och som utévar
tillstandspliktig el nétsverksamhet,

10) beddmningsorgan ett organ som els&
kerhetsmyndigheten har utnamnt till bedém-
ningsorgan,

11) besiktningsorgan ett organ som avses i
de av Europeiska gemenskapens direktiv som
omfattas av denna lags tillampningsomrade,

12) auktoriserat organ ett organ som elsé&
kerhetsmyndigheten har utndmnt till auktori-
serat organ,

13) auktoriserad besiktningsman en person
som el sékerhetsmyndigheten har utnamnt till
auktoriserad besiktningsman samt

14) elentreprendr den som utfor byggnads-
, reparations- och underhdllsarbeten pa elan-

laggningar enligt 8 § 1 mom. samt den som
utfor underhdlls- och reparationsarbeten pa
elmateriel och har gjort en amadan om sin
verksamhet enligt 12 8.

10§

Den behorighet som avsesi 8 8 1 mom. 1
punkten bedéms och behérighetsintyg ges av
ett bedémningsorgan som pa ansokan ut-
namns av och vars utnamnande aterkallas av
el sdkerhetsmyndigheten.

Bedémningsorganet skall uppfylla de krav
som stélls i denna lag och kunna pavisa detta.
Elsékerhetsmyndigheten Overvakar beddm-
ningsorganets verksamhet och ser till att det
med jamna intervaller sékerstélls att de fore-
skrivna kraven uppfylls.

14 8§

Ministeriet utndmner pa ansokan ett be-
siktningsorgan och &terkallar ocksa utnam-
ningen samt ser till att de utnamnda besikt-



ningsorganen anméls till Europeiska gemen-
skapernas kommission och de 6vriga med-
lemsstaterna. Organet skall uppfylla de krav
som stélls i denna lag och kunna pavisa detta.
Ministeriet Overvakar organets verksamhet
och ser till att det med jamna intervaller st
kerstélls att de féreskrivna kraven uppfylls.

I bruktagning och drivande av elanléggning-
ar

22§

Elsékerhetsmyndigheten beviljar pa anso-
kan en elentreprendr rétt att utfora certifie-
ringar som avsesi 17 § 3 mom. samt aterkal-
lar rétten.

22 a8

For att certifieringsbehorighet skall kunna
beviljas krévs det att

1) elentreprendren har till sitt férfogande
tillréckligt med yrkeskunnig personal som
har tillracklig behorighet eller yrkeskunnig-
het enligt 8 § 1 mom. 2 punkten samt fortro-
genhet med besiktningsuppgifter,

2) elentreprendren har till sitt forfogande
de anordningar, redskap och system som be-
hovs for att garantera sakerheten for de elan-
laggningar som entreprentren installerat
samt

3) elentreprendren har ett opartiskt och till-
forlitligt beddmt och Gvervakat system for att
sakerstalla kvaliteten pa verksamheten ur el-
sékerhetens synpunkt samt sakliga anvis-
ningar for verksamheten och uppfdljning av
den.

En elentreprenor som fatt certifieringsbe-
horighet kan anvanda utomstdende underent-
reprenadstjanster, om systemet enligt 1 mom.
3 punkten sikerstéller att de ma som upp-
stéllts i fraga om elsdkerheten uppfylls ocksa
i frdga om underentreprendrens arbete. Elent-
reprentren ansvarar fér de arbeten som han
|&ter en underentreprendr utfora.

Nérmare bestdmmelser om de krav som av-
ses i 1 mom. och om bedémning av dem kan
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utfardas genom férordning av handels- och
industriministeriet.

238§

Certifieringsbesiktningar och periodiska
besiktningar pa elanlaggningar far utforas av
en auktoriserad besiktningsman eller av ett
auktoriserat organ, enligt vad som narmare
bestams genom férordning av handels- och
industriministeriet.

24 8

Elsékerhetsmyndigheten utnamner ett auk-
toriserat organ och en auktoriserad besikt-
ningsman pa ansokan och aterkallar ocksa
utnamningen.

Elsikerhetsmyndigheten Overvakar verk-
samheten hos de auktoriserade organen, de
auktoriserade besiktningsmannen och de d-
entreprendrer som har certifieringsbehorighet
och ser till att det med jamna intervaller s
kerstélls att de féreskrivna kraven uppfylls.

24 a8

Ett beddmningsorgan, ett auktoriserat or-
gan och ett besiktningsorgan skall uppfylla
foljande krav:

1) organet skall i sin verksamhet som ke-
doémnings- och besiktningsorgan vara opar-
tiskt och oavhangigt,

2) organet har till sitt forfogande tillrackligt
med yrkeskunnig personal med god teknisk
och yrkesmassig uthildning samt tillréckligt
omfattande erfarenhet av arbeten som ger
fortrogenhet med organets verksamhet, med
beaktande i tillampliga delar av vad som f6-
reskrivsi 8 8 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
med stdd av dem,

3) organet har till sitt forfogande sadana
anordningar, redskap och system som verk-
samheten forutsétter,

4) organet har ett opartiskt beddmt och
Overvakat system for att sékerstalla verksam-
hetens kvalitet ur elsdkerhetens synpunkt
samt andamadlsenliga anvisningar for verk-
samheten och uppfoéljningen av den,

5) organet har en med hansyn till verksam-
hetens omfattning och art tillracklig forsak-
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ring for att ersétta de skador som orsakas av
verksamheten.

Ett organ som avsesi 1 mom. kan anvanda
utomstéende provnings- och besiktnings-
tjanster och andra tjanster. | sa fall skall a-
ganet se till att den som producerar tjansten
pa motsvarande satt uppfyller kraven enligt 1
mom. Organet ansvarar for det arbete som
det |3ter en underentreprencr utfora.

Néarmare bestdmmelser om de krav som av-
ses i 1 mom. och beddmning av Gverens-
stdmmelse med kraven kan utfardas genom
forordning av handels- och industriministeri-
et.

24b §

En auktoriserad besiktningsman skall uppfyl-
lafoljande krav:

1) besiktningsmannen &r opartisk och oav-
hangig i sin besiktningsverksamhet,

2) besiktningsmannen har tillrécklig yrkes-
kunskap och erfarenhet med beaktande i till-
lampliga delar av vad som foreskrivsi 8 § 1
mom. 1 punkten eller bestdms med stéd av
den,

3) besiktningsmannen har till sitt férfogan-
de sadana anordningar, redskap och system
som arbetet forutsitter,

4) besiktningsmannen visar pa ett tillforlit-
ligt sétt hur han sékerstaller kvaliteten pa sitt
arbete ur elsdkerhetens synpunkt,

5) besiktningsmannen har en med hansyn
till verksamhetens omfattning och art till-
racklig forsakring for att ersétta de skador
som orsakas av verksamheten.

Né&rmare bestdmmelser om de krav som av-
sesi 1 mom. och om bedémning av dem kan
utfardas genom férordning av handels- och
industriministeriet.

24c§

Om ett beddmningsorgan, ett besiktnings-
organ, ett auktoriserat organ, en auktoriserad
besiktningsman, en elentreprenér som har
certifieringsbehorighet eller en sddan under-
leverantor till dessa som avsesi 22 a § 2
mom. och 24 a § 2 mom. forfar i strid med
bestammel serna eller foreskrifterna, eller inte
uppfyller de uppstéllda kraven eller inte iakt-
tar villkoren eller begransningarna, kan den

myndighet som utnamnt organet eller besikt-
ningsmannen eller beviljat rétt att utféra cer-
tifieringar aterkalla utnamningen eller rétten.

24d§

Genom férordning av statsradet kan narma-
re bestémmelser utfardas om forfarandet vid
utndmningar av beddmningsorgan, besikt-
ningsorgan, auktoriserade organ eller aukto-
riserade besiktningsman samt beviljande av
rétt for elentreprendrer att utfora certifiering
ar, om innehdllet i ansdkningarna déarom och
det sitt pa vilket ansokningarna tillstélls
myndigheten samt om aterkallande av ut-
namningen och réatten att utfora certifieringar
och forfarandet darvid.

24e 8§

Ett beddbmningsorgan, ett besiktningsorgan,
ett auktoriserat organ och en auktoriserad be-
siktningsman skall vid fullgérandet av of-
fentliga férvaltningsuppgifter som avses i
denna lag iaktta  forvaltningslagen
(434/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), spraklagen (423/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Vid fullgérandet av sddana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i denna lag
handlar personalen hos ett beddmningsorgan,
ett besiktningsorgan eller ett auktoriserat a-
gan samt en auktoriserad besiktningsman un-
der tjénsteansvar.

258
Elsékerhetsmyndigheten 6vervakar under
ministeriets ledning och tillsyn att denna lag
och de stadganden och bestdmmelser som ut-

fardats med stod av den foljs, om inte nagot
annat bestams.

7 kap.
Skada och olagenhet
52a8

Polisen, raddnings- och arbetarskyddsmyn-



digheterna samt distributionsnétinnehavaren
for ett distributionsomrade skall till elséker-
hetsmyndigheten anmda en elskada som
medfort alvarlig olycka. Narmare bestédm-
melser om definitionen pa allvarlig olycka
utfardas genom forordning av statsradet.

Elsékerhetsmyndigheten skall undersoka
en olycka, om den anser att detta behtvs for
utredning av orsaken till olyckan eller fore-
byggande av olyckor.

53§

Andring i ett forvaltningsbeslut som mini-
steriet eller elsdkerhetsmyndigheten har fattat
med stoéd av denna lag eller bestdmmelser
som har utfardats med stéd av den far sokas
sa som bestdms i forvaltningsprocessiagen
(586/1996).

| ett beslut som meddelats av ett beddm-
ningsorgan, ett besiktningsorgan, ett auktori-
serat organ eller en auktoriserad besikt-
ningsman med stod av denna lag far andring
inte sbkas genom besvér. Den som & miss-
nojd med beslutet kan sotka réttelse av det
hos den som meddelat beslutet. Rittelse av
bedutet skall yrkas inom 30 dagar fran det att
den berdrda parten har delgivits beslutet. | ett
beslut som har fattats med anledning av ett
réttelseyrkande far andring sokas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen. Behorig for-
valtningsdomstol & den forvaltningsdomstol
inom vars domsaga elanlaggningen eller d-
materielen i fraga & belagen eller, nér det &
fraga om ett beslut angéende bedémningen

Helsingfors den 20 februari 2004

15

av kompetens, den som berdrs av beslutet har
sitt hemort. | frdga om sokande av &ndring
gdler i ovrigt férvaltningsprocessiagen.

Ett beslut som ministeriet, elsékerhetsmyn-
digheten, ett beddmningsorgan, ett besikt-
ningsorgan, ett auktoriserat organ eller en
auktoriserad besiktningsman har meddelat
skall trots att andring har sokts fdljas, om be-
svarsmyndigheten inte bestammer nagot an-
nat.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2004.

Elsékerhetsmyndigheten kan utndmna en
person till auktoriserad besiktningsman med
avvikelse fran de krav som uppstéllsi 24 b §
1 mom. 2 punkten, om han vid ikrafttradan-
det av elsdkerhetsférordningen (498/1996)
har verkat i besiktningsuppgifter enligt 30 8
elférordningen (925/1979), som upphéavts
genom elsakerhetslagen och hans kompetens
beddms motsvara kraven i 24 b § 1 mom. 2
punkten.

Né&r denna lag trader i kraft forblir de till-
stand och godkannanden som utféardats med
stod av elsdkerhetslagen och de férordningar
och beslut som utférdats med stéd av den
fortfarande i kraft om inte nagot annat fore-
skrivsi bestammelsen i fraga.

Ett utnamnt beddmningsorgan som avses i
10 8 och ett auktoriserat organ som avses i
24 § elsikerhetslagen skall dock fore utgang-
en av ar 2005 gora en anmalan till elsdker-
hetsmyndigheten for uthdmnande.

Republikens president

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av elsaker hetsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i elsakerhetslagen av den 14 juni 1996 (410/1996) 4 § 8 — 9 punkten, 10 § 1 och 3
mom., 14 § 3 mom., 22 § 1 mom. samt 23 — 25 och 53 § samt
fogastill 4 § nya 10-14 punkter, till lagen nya22 a §, 24 a— 24 e och 52 a § som fdljer:

Gallande lag

Fordag

48

| dennalag och i de stadganden och bestdmmelser som utférdats med stéd av den avses med

8) elsdkerhetsmyndighet sdkerhetsteknik-
centralen samt

9) distributionsndtsinnehavare en sam-
manglutning eller inréttning som i sin besitt-
ning har ett distributionsnét och som utévar
tillstandspliktig elnétsverksamhet.

10§

Den behdrighet som avsesi 8 8 1 mom. 1
punkten beddms och behérighetsintyg ges
av ett beddmningsorgan som utnamns av
och vars utndmnande &terkallas av ministe-
riet.

8) elsdkerhetsmyndighet sdkerhetsteknik-
centralen,

9) distributionsnétinnehavare en sam-
manslutning eller inréttning som i sin besitt-
ning har ett distributionsnét och som utévar
tillstandspliktig elnétsverksamhet,

10) beddmningsorgan ett organ som elsa-
kerhetsmyndigheten har utndmnt till be-
démningsorgan,

11) besiktningsorgan ett organ som avses
i de av Europeiska gemenskapens direktiv
som omfattas av denna lags tillampnings-
omrade,

12) auktoriserat organ ett organ som d-
saker hetsmyndigheten har utndmnt till auk-
toriserat organ,

13) auktoriserad besiktningsman en per-
son som elsdkerhetsmyndigheten har ut-
namnt till auktoriserad besiktningsman samt

14) elentreprentr den som utfor bygg-
nads-, reparations- och underhallsarbeten
pa elanlaggningar enligt 8 § 1 mom. samt
den som utfor underhalls- och reparations-
arbeten pa elmateriel och har gjort en an-
malan om sin verksamhet enligt 12 8.

108

Den behdrighet som avsesi 8 § 1 mom. 1
punkten beddms och behérighetsintyg ges
av ett bedémningsorgan som pa anstkan ut-
namns av och vars utndmnande &terkallas av
el sker hetsmyndigheten.



Géllande lag

Bedémningsorganet skall uppfylla de krav
som stélls i forordning och kunna péavisa
detta. Genom forordning stadgas ocksa am
beddmningsorganets rattigheter och skyl-
digheter samt om Gverlatelse av personupp-
gifter och andra uppgifter. Ministeriet dver-
vakar bedémningsorganets verksamhet och
bistds harvid av elsikerhetsmyndigheten
samt forsékrar sig med bestédmda intervaller
om att de stadgade kraven uppfylls.

Ett besiktningsorgan utnéamns av ministe-
riet, som ocksa aterkallar utnamningen. Or-
ganet skall uppfylla de krav som stadgas g
nom forordning och kunna pavisa detta. Ge-
nom forordning stadgas ocksd om ett be-
siktningsorgans rattigheter och skyldighe-
ter. Ministeriet Overvakar organets verk-
samhet och bistds harvid av elsikerhets-
myndigheten samt forsékrar sig med jamna
intervaller om att de stadgade kraven upp-
fylls.

5 kap.

I bruktagning och drivande av elanlagg-
ningar

22§

Elsékerhetsmyndigheten beviljar en elent-
reprendr rétt att utfora certifieringar som av-
sesi 17 8 3 mom. samt aterkallar rétten. Ge-
nom férordning stadgas om kraven i fraga
om den sarskilda behérighet som forutsétts
for att réatt skall beviljas och om aterkallan-
det av ratten samt om entreprendrernas rét-
tigheter och skyldigheter.

17

Bedomningsorganet skall uppfylla de krav
som stélls i denna lag och kunna pavisa det-
ta. Elsdkerhetsmyndigheten 6vervakar be-
doémningsorganets verksamhet och ser till
att det med jamna intervaller sakerstélls att
de foreskrivna kraven uppfylls.

Ministeriet utnamner pa ansokan ett ke
siktningsorgan och aterkallar ocksa utnam-
ningen samt ser till att de utnamnda besikt-
ningsorganen anmals till Europeiska ge-
menskapernas kommission och de dvriga
medlemsstaterna. Organet skall uppfylla de
krav som stédlls i denna lag och kunna pavi-
sa detta. Ministeriet Overvakar organets
verksamhet och ser till att det med jamna
intervaller sdkerstélls att de foreskrivna
kraven uppfylls.

5 kap.

I bruktagning och drivande av dlanlagg-
ningar

228

Elsakerhetsmyndigheten beviljar pa anss-
kan en elentreprendr rétt att utfora certifie-
ringar som avses i 17 § 3 mom. samt &ter-
kallar rétten.

22 at

For att certifieringsbehdrighet skall kunna
beviljas krévs det att

1) elentreprentren har till sitt forfogande
tillrackligt med yrkeskunnig personal som
har tillracklig behorighet eller yrkeskunnig-
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Géllande lag

238§

Certifieringsbesiktningar och periodiska
besiktningar pa elanlaggningar far utforas av
en fysisk person som &r auktoriserad besikt-
ningsman eller av ett auktoriserat organ, en-
ligt vad ministeriet ndrmare bestammer. Pe-
riodisk besiktning av en elanlaggning av ett
visst slag far ocksa utforas av den som byg-
ger, reparerar eller utfor underhallsarbeten
pa elanlaggningar samt av en person som
har behorighet att vara sadan ledare av ar-
betena som avsesi 8 § 1 mom., enligt vad
ministeriet narmare bestdmmer.

24 8

Elsékerhetsmyndigheten beviljar ratt att
vara verksam som auktoriserad besikt-
ningsman och dterkallar rétten. Ett auktori-
serat organ uthdmns av ministeriet som ock-
sa aerkallar utnémningen.

Elsékerhetsmyndigheten skall dvervaka de
auktoriserade besiktningsmannens verksam-
het samt med jamna intervaller forsékra sig
om att stadgade krav uppfylls.

Forslag

het enligt 8 § 1 mom. 2 punkten samt fortro-
genhet med besiktningsuppgifter,

2) elentreprendren har till sitt forfogande
de anordningar, redskap och system som
behtvs for att garantera sdkerheten for de
elanléggningar som entreprentren installe-
rat samt

3) elentreprendren har ett opartiskt och
tillforlitligt bedomt och dvervakat system for
att sakerstalla kvaliteten pa verksamheten
ur elsdkerhetens synpunkt samt sakliga an-
visningar for verksamheten och uppf6ljning
av den.

En elentreprendr som fatt certifieringsbe-
horighet kan anvanda utomstaende under-
entreprenadstjanster, om systemet enligt 1
mom. 3 punkten sakerstaller att de mal som
uppstallts i fraga om elsakerheten uppfylls
ocksa i fraga om underentreprendrens arbe-
te. Elentreprendren ansvarar for de arbeten
som han later en underentreprenor utfora.

Narmare bestdmmelser om de krav som
avses i 1 mom. och om bedémning av dem
kan utférdas genom forordning av handels-
och industriministeriet.

238

Certifieringsbesiktningar och periodiska
besiktningar pa elanlaggningar far utforas av
en auktoriserad besiktningsman eller av ett
auktoriserat organ, enligt vad som narmare
bestams genom foérordning av handels- och
industriministeriet.

24§

Elsiker hetsmyndigheten utnamner ett auk-
toriserat organ och en auktoriserad besikt-
ningsman pa anstkan och aterkallar ocksa
utnamningen.

Elsikerhetsmyndigheten Overvakar verk-
samheten hos de auktoriserade organen, de
auktoriserade besiktningsménnen och de d-
entreprendrer som har certifieringsbehorig-
het och ser till att det med jamna intervaller



Géllande lag

Ministeriet Gvervakar organens verksam-
het och bistas harvid av elsaker hetsmyndi g-
heten samt forsékrar sig med jamna inter-
valler om att stadgade krav uppfylls.

Genom férordning stadgas om de krav
som galler beviljande och aterkallande av
besiktningsrétt och auktorisation samt om
de auktoriserade besiktningsmannens och
de auktoriserade organens rattigheter och
skyldigheter.

19
Forslag

sakerstélls att de foreskrivna kraven upp-

fylls.

24 a8

Ett bedémningsorgan, ett auktoriserat or-
gan och ett besiktningsorgan skall uppfylla
foljande krav:

1) organet skall i sin verksamhet som be-
démnings- och besiktningsorgan vara opar-
tiskt och oavhangigt,

2) organet har till sitt forfogande tillrack-
ligt med yrkeskunnig personal med god tek-
nisk och yrkesmassig utbildning samt till-
rackligt omfattande erfarenhet av arbeten
som ger fortrogenhet med organets verk-
samhet, med beaktande i tillampliga delar
av vad som féreskrivsi 8 § 1 mom. 1 eller 2
punkten eller med stod av dem,

3) organet har till sitt forfogande sadana
anordningar, redskap och system som verk-
samheten forutsatter,

4) organet har ett opartiskt beddomt och
Overvakat system for att sdkerstdlla verk-
samhetens kvalitet ur elsdkerhetens syn-
punkt samt andamalsenliga anvisningar for
verksamheten och uppféljningen av den,

5) organet har en med hansyn till verk-
samhetens omfattning och art tillracklig for-
sakring for att ersatta de skador som orsa-
kas av verksamheten.

Ett organ som avsesi 1 mom. kan anvan-
da utomstadende provnings- och besiktnings-
tjanster och andra tjéanster. Organet skall
da setill att den som producerar tjansten pa
motsvarande sétt uppfyller kraven enligt 1
mom. Organet ansvarar for det arbete som
det later en underentreprendr utfora.

Narmare bestammelser om de krav som
avses i 1 mom. och bedémning av 6verens-
stdmmelse med kraven kan utféardas genom
forordning av handels- och industriministe-
riet.
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Géllande lag

Forslag

24b 8§

En auktoriserad besiktningsman skall upp-
fylla féljande krav:

1) besiktningsmannen ar opartisk och
oavhéngig i sin besiktningsverksamhet,

2) besiktningsmannen har tillracklig yr-
keskunskap och erfarenhet med beaktande i
tillampliga delar av vad som foreskrivsi 8 §
1 mom. 1 punkten eller bestdams med stdd av
den,

3) besiktningsmannen har till sitt forfo-
gande sadana anordningar, redskap och sy-
stem som arbetet forutsatter,

4) besiktningsmannen visar pa ett tillfor-
litligt sétt hur han sakerstéller kvaliteten pa
sitt arbete ur elsékerhetens synpunkt,

5) besiktningsmannen har en med hansyn
till verksamhetens omfattning och art till-
racklig forsakring for att ersitta de skador
som orsakas av verksamheten.

Narmare bestdmmelser om de krav som
avses i 1 mom. och om bedémning av dem
kan utférdas genom forordning av handels-
och industriministeriet.

24c 8§

Om ett beddmningsorgan, ett besiktnings-
organ, ett auktoriserat organ, en auktorise-
rad besiktningsman, en elentreprentr som
har certifieringsbehtrighet eller en sadan
underleverantor till dessa som avsesi 22 a §
2 mom. och 24 a § 2 mom. forfar i strid med
bestammelserna eller foreskrifterna, eller
inte uppfyller de uppstallda kraven eller inte
iakttar villkoren eller begransningarna, kan
den myndighet som utnamnt organet eller
besiktningsmannen eller beviljat rétt att u-
fora certifieringar aterkalla utnamningen
eller ratten.

24d &

Genom férordning av statsradet kan nér-
mare bestdmmelser utfardas om forfarandet
vid utnamningar av bedémningsorgan, ke
siktningsorgan, auktoriserade organ eller
auktoriserade besiktningsmén samt bevil-
jande av rétt for elentreprentrer att utfora
certifieringar, om innehallet i anstkningar-
na darom och det satt pa vilket ansokning-



Géllande lag

258
Elsékerhetsmyndigheten Gvervakar under
ministeriets ledning och tillsyn att denna lag

och de stadganden och bestdmmelser som
utfardats med stéd av den fdljs.

7 kap.
Skada och olagenhet

538§

21
Forslag

arna tillstalls myndigheten samt om aterkal-
lande av utnamningen och ratten att utfora
certifieringar och forfarandet darvid.

24e8

Ett bedomningsorgan, ett besiktningsor-
gan, ett auktoriserat organ och en auktori-
serad besiktningsman skall vid fullgérandet
av offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses i denna lag iaktta forvaltningslagen
(434/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas verksamhet
(13/2003), spréaklagen (423/2003) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999).

Vid fullgorandet av sadana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i denna lag
handlar personalen hos ett beddmningsor-
gan, ett besiktningsorgan eller ett auktorise-
rat organ samt en auktoriserad besikt-
ningsman under tjansteansvar.

258

Elsékerhetsmyndigheten 6vervakar under
ministeriets ledning och tillsyn att denna lag
och de stadganden och bestdmmelser som
utfardats med stod av den féljs, om inte na-
got annat bestams.

7 kap.
Skada och olagenhet
52a8

Polisen, réaddnings- och arbetarskydds-
myndigheterna samt distributionsnétinneha-
varen for ett distributionsomrade skall till
el sékerhetsmyndigheten anméla en elskada
som medfort allvarlig olycka. Narmare be-
stammelser om definitionen pa allvarlig
olycka utféardas genom férordning av stats-
radet.

Elsékerhetsmyndigheten skall undersoka
en olycka, om den anser att detta behovs for
utredning av orsaken till olyckan eller fore-
byggande av olyckor.

538§
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Géllande lag

Andring i ett forvaltningsbeslut som mini-
steriet eller elsékerhetsmyndigheten har fat-
tat med stod av denna lag eller stadganden
eller bestdmmelser som har utfardats med
stod av den far stkas sa som stadgas i (lagen
om &ndringsstkande i forvaltningsédrenden
(154/50)). Beslutet skall iakitas aven om
andring har $kts, om inte besvarsmyndig-
heten bestdmmer nagot annat.

Forslag

Andring i ett forvaltningsbeslut som mini-
steriet eller elsdkerhetsmyndigheten har fat-
tat med stod av denna lag eller stadganden
eller bestédmmelser som har utfardats med
stod av den far stkas A som bestams i for-
valtningsprocessiagen (586/1996).

| ett beslut som meddelats av ett bedom-
ningsorgan, ett besiktningsorgan, ett aukto-
riserat organ eller en auktoriserad besikt-
ningsman med stod av denna lag far and-
ring inte sbkas genom besvar. Den som &r
missndjd med beslutet kan soka rattelse av
det hos den som meddelat beslutet. Réattelse
av beslutet skall yrkas inom 30 dagar fran
det att den berdrda parten har delgivits be-
dlutet. | ett beslut som har fattats med an-
ledning av ett réattelseyrkande far andring
sbkas genom besvar hos forvaltningsdom-
stolen. Behdrig forvaltningsdomstol ar den
forvaltningsdomstol inom vars domsaga d-
anlaggningen eller elmaterielen i fraga ar
belagen eller, nar det &r fraga om ett beslut
angaende bedémningen av kompetens, den
som berdrs av beslutet har sitt hemort. |
fraga om sokande av andring géller i 6vrigt
forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som ministeriet, elsakerhets-
myndigheten, ett bedémningsorgan, ett ke
siktningsorgan, ett auktoriserat organ eller
en auktoriserad besiktningsman har medde-
lat skall trots att &ndring har sokts foljas,
om besvarsmyndigheten inte bestammer na-
got annat.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.

Elséker hetsmyndigheten kan utndmna en
person till auktoriserad besiktningsman med
awikelse fran de krav som uppstallsi 24 b §
1 mom. 2 punkten, om han vid ikrafttradan-
det av elsdkerhetsforordningen (498/1996)
har verkat i besiktningsuppgifter enligt 30 8
elférordningen (925/1979), som upphavts
genom elsakerhetslagen och hans kompe-
tens bedéms motsvara kraven i 24 b § 1
mom. 2 punkten.

Nar denna lag trader i kraft forblir detill-
stand och godkannanden som utfardats med
stod av elsdkerhetslagen och de férordning-
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Gallande lag Forslag

ar och beslut som utférdats med stdd av den
fortfarande i kraft om inte ndgot annat fore-
skrivsi bestammelsen i fraga.

Ett utnamnt beddmningsorgan som avses i
10 § och ett auktoriserat organ som avses i
24 § elsdkerhetdagen skall dock fére ut-
gangen av ar 2005 gora en anmalan till d-
séker hetsmyndigheten fér utndmnande.



