Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av lagen om oljeavfallsavgift

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
oljeavfalsavgift skall andras s att i
defintionen av avgiftsbelagda produkter
hanvisas till Europeiska gemenskapernas
kombinerade nomenklatur som tradde i kraft
vid ingangen av 2002. Dessutom foreslas att
oljeavfallsavgiften hojs fran nuvarande 4,2
cent till 5,75 cent per kilogram. De medel
som inflyter i oljeavfalsavgifter skulle inte

anléggningskostnader for regionala
mottagningsplatser fér problemavfal eller
for at utveckla den riksomfattande
problemavfallsanl dggningen.

Propositionen hénf 6r sig till
budgetpropostionen fér 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

langre anvandas ill understod  for
1. Nulage
1.1. Allmant

Lagen om oljeavfallsavgift (894/1986),
nedan oljeavfalsavgiftdagen, tillampades
som en temporar lag fram till utgangen av
1996 da en permanent lag (846/1996), som
traddei kraft vid ingdngen av 1997, stiftades.

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall pa de grunder som narmare faststalls i
statsundersttdslagen (688/2001) och
statsrédets  bedut  (1191/1997)  om
anvandningen av de medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter till oljeavfallshantering
anvandas for att tacka utgifter for oljeavfall
och insamling, transport, lagring och
behandling av oljeavfall. Understéd betalas
till foretag med vilka miljoministeriet ingatt
ett i 7 8 2mom. i oljeafalsavgiftsiagen
avsett avta om riksomfdtande
oljeavfallshantering. I
oljeavfallshanteringsunderstéd har  &rligen
utbetalats omkring 2000000  euro.
Anslagsbehovet ber&nas 6ka nagot.

Med stod av 7 8§ i oljeavfallsavgiftslagen
kan en dd av de medel som inflyter i
oljeavfalsavgifter i statsbudgeten dverféras
till den i lagen om oljeskyddsfonden

(1406/2004) avsedda oljeskyddsfonden for
erséttande av oljeskador som uppkommer pa
markomrdden "och av kostnader for
bekdmpande a dessa. Under vissa
forutséttningar kan ur fonden beviljas
understdd for att técka kostnader for sanering
av oljefororenad mark. Med medel som
Overforts till fonden har det varit mgjligt att
effektivisera istandsittningen framforallt av
sédana gamla oljeférorenade markomr &den
som pa grund av oklara ansvarsforhdllanden
eller oskdliga saneringskostnader annarsinte
hade blivit istdndsatta pa ett andamalsenligt
sétt. Under de senaste &ren har det anslag
som forts Gver till oljeskyddsfonden uppgatt
till 1 700 000—2 200 000 €euro.
Anslagsbehovet har tkat.
1.2. Oljeavfallsavgiftsbelagda produkter
Enligt 2 8 1mom. i oljeavfallsavgiftsiagen
skall oljeavfallsavgift betalas fér smorjoljor
och smérjmedel som hanfors till positionerna
271000 81—2710 00 98, 340319 10—
34031999 och 340399 10—340399 90 i
tulltariffen. Till paragrafens 2 mom. har i
samband med en lagandring (442/1989)
fogats et tillégg, enligt vilket
oljeavfalsavgift skall betalas &en for



transformator- och strombrytaroljor, skér-,
rengorings- och formoljor samt hydrauloljor
som hénfors till de positioner som ndmns i 1
mom.
1.3. Oljeavfallsavgiftens storlek
Oljeavfallsavgiften faststdlls i 4 § i
oljeavfallsavgiftdagen. Den har uppgétt till
4,2 cent per kilogram under de senaste 15
dren. | oljeavfallsavgifter berdknas 2006
inflyta 3364000 euro wunder moment
11.19.08 i statsbudgeten. Volymen av
oljeavfallsavgiftsbelagda smdrjoljor och
smorjmedel har uppgatt till ca 80 000 ton per
&. Trots Okade trafikprestationer och Okad
anvandning av smorjmedel i 6vrigt berdknas
volymen avgiftsbelagda smoérjmedel stanna
pa denna niva under de nirmaste &ren. Detta

beror pd smorjmedlens  forbéttrade
egenskaper, bl.a. har deras livdangd
forlangts.

1.4. Oljeavfallshantering som

finansierasmed olj eavfallsavgiften
och anvandning av medel som
inflyter i ol jeavfallsavgifter

De medel som med stéd av 7 § 1 mom. i
oljeavfallsavgiftslagen inflyter [
oljeavfallsavgifter skall pa de grunder som
narmare faststélls av statsrédet anvandas for
att tacka utgifter for oljeavfall och insamling,

transport, lagring och behandling av
oljeavfall samt till  understéd  for
anldggnings- och  driftskostnader ~ for

regionala mottagningsplatser for oljeavfall
och for att uveckla den riksomfattande
problemavfallsanléggningen. En del av de
influtna medlen kan i statsbudgeten overféras
till den i lagen om oljeskyddsfonden
(379/1974) avsedda oljeskyddsfonden for
ersittning av oljeskador som uppkommer pa
markomrdden och av kostnader for
bekdmpande av dessa.

Av de oljeavfalsavgifter som inflyter
under moment 11.19.08 i statsbudgeten har
2006 for moment 35.10.65
(oljeavfalshantering som finansieras med
oljeavfallsagiften) i statsbudgeten reserverats
1 364 000 euro for att tacka kostnader som
orsakas av oljeasfallshantering pa de grunder
som narmare bestdms i statsradets beslut

(1191/1997). Av de influtna
oljeavfallsavgifterna under moment 11.19.08
i statsbudgeten overférs dessutom 2000 000
euro till moment 35.10.60 till
oljeskyddsfonden for att anvandas till
ersdttande av kostnader for rengéring av
markomréden som fororenats av olja
Sammantaget motsvarar andagen  de
oljeavfallsavgifter ~som inflyter  under
moment 11.19.08.

Erséttningarna ur oljeskyddsfonden for
téckande av kostnader for sanering av
mar komraden som fororenats av olja uppgick
under perioden 1997—2005 sammanlagt till
omkring 11 800 000 euro. Stérsta delen av
de il oljeskyddsfonden  dverférda
oljeafallsavgifterna  har  anvéants till
ersdttande av kostnader for sanering av
oljefororenad mark pa gamla
bensinstationsfastigheter, det sk. Soili-
programmet. Soili-programmet  har tagit
emot 1089 ansdkningar om finansiering, av
vilka ca 700 under & 2005, vid utgdngen av
vilket ansokningstiden 16pte ut. Hittills har
275 objekt undersokts och 117 sanerats. En
granskning av de nya ansbkningarna ger vid
handen att ytterligare 250—300 fastigheter
kommer att saneras. Saneringen av en
bensinstation kostar i genomsnitt 50 000—
85 000 euro. Forutom for bensinstationer kan
medel ur oljeskyddsfonden anvéndas &aven
till erséttande av kosthader for sanering av
andra oljefororenande markomréden, sasom
ver kstadsfastigheter, skrotningsanl&ggningar
och oljeskadade omréden. Kostnaderna for
sanering av objekt som i saneringshanseende
& herrelésa och maste finansieras med
samhédlsmedel har berdknats stiga till
sammanlagt ca 35 000 000 euro.

2. Deviktigaste forsl agen

Vissa positioner i 2 8§ 1 mom. i
oljeavfallsavgiftslagen motsvarar inte
Europeiska gemenskapernas kombinerade
nomenklatur enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 om andring av
bilaga | till r&dets forordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan. Denna s.k. KN-
nomerklatur har andrats pa grund av
andringar i nomenklaturen i det



internationella systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering, och vissa
andringar galler sddana produkter for vilka
skall betalas oljeavfalsavgift. Av denna
anledning foredds att KN-numren for
oljeavfallsavgiftsbelagda produkter i 2 § 1
mom. i oljeavfallsavgiftslagen andras sa att
de motsvarar de positioner som ftrétt i kraft
den 1 januari 2002. Andringen &r teknisk.

For beviljande av
oljeavfall shanteringsundersttd beréknas
2006 behovas ca 2 300 000 euro, men i
statsbudgeten har  beviljats endast ca
1300000 euro. | praktiken & behovet
sdedes omkring 1 000 000 euro stérre an
amslaget i budgeten. Finansieringsbehovet
2006 kan dock téckas med andag, totat ca
1 600 000 euro, som 6verforts eller dverfors
frén tidigare &. Dessa medel berdknas 2006
forda till att betala den sista delen (ca
600 000 euro), av
oljeavfallshanteringsunderstéden foér 2005

och forskottsbetalningen av 2006 ars
understod (ca 1000 000 euro).
Anslagsbehovet for att tacka

oljeavfallshanteringskostnaderna 2007 & ca
2300 000 euro. Anslaget récker inte till att
tacka  forskottsbetalningen  fér  2007.
Anslagsbehovet berdknas ocksa de narmaste
&en uppgatill ca 2 300 000 euro.

Inflodet av oljeskyddsavgifter som tas ut
direkt till oljeskyddsfonden uppgar till ca
9 300 000 euro per &r. Ur dessa medel ersétts
kostnaderna for réaddningsvésendets
anskaffning av oljebekdmpningsmateriel och
underhdl i 22 regioner, ett belopp pa ca
5 000 000 euro per ar. Utifrén de objekt som
anmdlts till  Soili-programmet  beréknas
beloppet saneringskostnader som ersétts ur
fonden de narmaste &en uppgd till ca
2300000 euro per &r. Med anledning av
skaderisken pa grund av de okade
oljetransporterna pa  Ostersijon  och
framforallt pa Finska \iken haller staten pa
att forbéttra sin bekampningsberedskap till
havs.

For erséttande av oljeavfallshantering och
kostnader for sanering av oljeférorenad mark
och oljeférorenat grundvaten samt av
oljeskador som uppkommer pa markomréden
och av kostnader for bekdmpande av dessa
kommer i oljeavfalsavgifter de ndrmaste
dren sdedes att behdvas sammantaget ca

4 600 000 euro per &r eller ca 1 200 000 euro
mer an tidigare. Forutsatt att avgift aven i
fortsdttningen uppbéars for ca 80000 ton
smorjmedel  skulle  kosthadserséttningen
motsvara en oljeavfallsavgift p& 5,75 cent per
kilogram. Foljaktligen foreslds att 4 § i
oljeavfallsavgiftdagen &andras s&  att
oljeavfallsavgiften hojs frén 4,2 cent till 5,75
cent per kilogram.

Nétverket av regionala mottagningsplatser
for problemavfall byggdes till storsta delen
upp fore borjan av 1990-talet. Det foreligger
sdledes inte langre ndgot behov att bevilja
oljeavfallsunderstod for detta &andamal.
Understod  for  utveckling av  den
riksomfattande problemavfallsanléggningen
& inte heller langre aktuella. | propositionen
foreslas dafor att dessa objekt stryksi 7 § 1
mom. i oljeavfallsavgiftslagen.

7 8 1 mom. i oljeavfalsavgiftsiagen
foreslas bli andrad dven sdatt de medel som
inflyter i oljeavfallsavgifter férutom for att
tacka utgifter for hantering av oljeavfall
ocksa skulle anvandas till ersittande av
kostnader for sanering av oljeférorenad mark
och oljeférorenat grundvaten samt av
oljeskador som uppkommer p& markomréaden
och av kostnader for bekdmpande av dessa.
Andringen preciserar ordalydelsen i fréga om
anvandningsandamalet for de medel som
Overfors till oljeskyddsfonden och beskriver
dadmed medlens anvéndning tydligare an
forut. |  momentet skulle dessutom
forfattningssamlingsnumret andras il
1406/2004, numret pd den nya lagen om
oljeskyddsfonden.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Statens arliga  oljeavfallsavgiftsintakter
skulle 6ka med ca 1240 000 euro eller till
4600 000 euro. Medlen skulle i huvudsak
samlas in frén foretag som tillverkar eller
importerar smorjmedel.

Avsikten & att &ligen anvdanda ca
2300000 euro av medlen till betaning av
erséttning for oljeavfallshantering till foretag
som med miljoministeriet ingdtt avtal om
ordnande av en riksomfattande
oljeavfall shantering. Medlen for sanering av
oljeférorenade markomraden skulle 6ka med



ca 300 000 euro eller till 2 300 000 euro.

Propositionen  hojer  oljeavfallsavgiften
med omkring en tredjedel men beréknas inte
ha négra namnvérda ekonomiska
konsekvenser for de betalningsskyldiga om
hojningen av oljeafallsavgiften far fullt
genomslag pa& konsumentpriserna.  Om
hojningen exempel vis p& grund av ett hart
konkurrensldge inte kan Overforas pa
konsumentpriserna maste den baras av de
betalningsskyldiga. Inte heller i det falet
antas hojningen ha nagra namnvarda
ekonomiska konsekvenser for de
betal ningsskyldiga.

Genom den avgransning som ingdr i
promsitionen foreslds att understodet inte
langre skulle gédlla anléggning av regionaa
mottagningsplatser foér oljeavfall och den
riksomfdtande problemavfallsanléggningen.
Den foreslagna avgransningen berdknas inte
ha ndgon storre betydelse vare sig for de
regionaa mottagningsplatserna for
problemavfal eller  den riksomfattande
problemavfallsanldggningen, eftersom dessa
pd manga & varken har behovt eler fatt

understod som finansierats med
oljeavfallsavgifter.
3.2. Miljokonsekvenser

Propositionen skulle ha  positiva
miljoko nsekvenser. En téackande

oljeavfallshantering skulle vara garanterad
aven i fortsdttningen och tillvaratagandet och
behandlingen av djeavfall i mindre mangder
skulle kunna dfektiviseras. For sanering av
oljefororenade markomréden skulle aven i

fortséttningen beviljas finansiel It stod.

3.3. Samhalleliga konsekvenser

Forslaget i propositionen hojer
oljeavfall savgiften fran 4,2 cent till 5,75 cent
per kilogram och Okar i motsvarande man
utgifterna for enskilda och féretag som
anvander smdrjoljor och  smdrjmedel.
Kraftigast drabbar hojningen de branscher
och de personer som utgér de stérsta
konsumenterna av_ accispliktiga smorjoljor
och smorjmedel. Den féreslagna hdjningen
beddms dock inte ha ndgra namnvarda
konsekvenser for nagon bransch eller
befolkningsgrupp.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet i samarbete med
miljoministeriet och Tullstyrelsen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till

budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

6. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

Med st6dd av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdag

Lag

om andring av lagen om oljeavfallsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/1986) 2 8 1 mom., 4 § och 7

81 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder 2 8§ 1 mom. i lag 442/1989, 4 § i lag 924/2001 och 7 § 1 mom.

i lag 846/1996 som foljer:

28
Oljeavfallsavgift skall betalas  for
smoérjoljor och smoérjmedel som héanférs till
positionerna 27101971—271099 00,
34031910—340319 99 och 340399 10—
34039990 i tulltariffen sddana positionerna
ar i kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 om andring av bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och  statistiknomenklaturen och  om

Gemensamma tulltaxan.

48
| oljeavfalsavgift skall betalas 5,75 cent
per kilogram.

Helsingfors den 12 september 2006

78

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall anvandas for att técka utgifter for
oljeavfallshantering pa det sitt som bestams
genom forordning av statsrddet. En del av de
influtna medlen kan i statsbudgeten dverforas
till den i lagen om oljeskyddsfonden
(1406/2004) avsedda oljeskyddsfonden for
erséttande av kostnader for sanering av
oljeférorenad mark och oljeférorenat
grundvatten samt av oneskador som
uppkommer pa markomraden och av
kostnader for bekémpande av dessa.

Dennalag tréader i kraft den1 januari 2007.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heinaluoma



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om oljeavfallsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/1986) 2 § 1 mom., 4 § och

7 81 mom.,
dessal
i lag 846/1996 som fdljer:

Gallande lydelse

28
Oljeavfallsavgift skall betalas for
smorjoljor och smorjmedel som héanférs till
positionerna 2710 00 81—2710 0098,
3403 19 10—3403 19 99 och 3403 99 10—
3403 99 90i tulltariffen.

48
| oljeavfalsavgift skdl betalas 4,2 cent
per kilogram.

78

De medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter skall pa de grunder som
narmare faststélls av statsradet anvandas for
att tacka utgifter for oljeavfall och
insamling, trangort, lagring  och
behandling av oljeavfall samt till understéd
for anlaggnings- och driftskostnader for
regionala mottagningsplatser for oljeavfall
och for att utveckla den riksomfattande
problemavfallsanlaggningen. En del av de

influtna medlen kan i statsbudgeten
overféras  till den i lagen om
oljeskyddsfonden  (379/1974) avsedda
oljeskyddsfonden  for  ersattande av
oljeskador som uppkommer pa
markomrdden och av kostnader for

agrum s3dana de lyder 2 § 1 mom. i lag 442/1989, 4 § i lag 924/2001 och 7 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

28
Oljeavfalsavgift skall betaas for
smorjoljor och smérjmedel som hanfors till
positionerna 271019 71—271099 00,
340319 10—3403 19 99 och 3403 99 10—
340399 90 i tulltariffen  sadana
positionerna &r i kommissionens forordning
(EG) nr 2031/2001 om andring av hilaga |
till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tul ltaxan.

48
| oljeavfalsavgift skall betadlas 5,75 cent
per kilogram.

78

De medel som inflyter i
oljeavfallsavgifter skall anvandas for att
tacka utgifter for oljeavfallshantering pa
det satt som bestdms genom férordning av
statsr&det. En del av de influtna medlen kan
i statsbudgeten dverforastill den i lagen om
oljeskyddsfonden  (1406/2004) avsedda
oljeskyddsfonden  for  erséttande  av
kostnader foér sanering av oljeférorenad
mark och oljeférorenat grundvatten samt av
oljeskador som uppkommer pa
markomrdden och av kostnader for
bekémpande av dessa.



Géllande lydelse Foreslagen lydelse

bekdmpandeav dessa. @~ @08 @ - —— 0 — — ' —

Denma lag trader i kraft den 1 januari
2007.



