Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om

statsandelar till kommunerna

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att den
utjamning av statsandelarna som baserar sig
pa kommunernas skatteinkomster andras s,
at i lagen stryks den bestammelse enligt
vilken det utjamningsavdrag som gors pa
bass av skatteinkomsterna & hogst 15

procent av  kommunens kalkylerade
skatteinkomst. ~ Vidare  foredas  att
skargarddtillaggen  och  fjarrortstiliaggen

enligt lagen om statsandelar till kommunerna
hojs och att till lagen fogas en bestédmmelse

enligt vilken dopandet av
overgangsutjamningarma  till foljd  av
statsandelsreformen  skall  besktas nér
finang eringsunderstod enligt prévning

beviljas for ar 2002.

| denna proposition foredds vidare att den
justering av  kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna som bestamts for ar
2003 tidigarel&ggs till 2002.

Propositionen  hanfor sg  till  andra

propositioner med fordag till lagandringar
som syftar till att stabilisera den kommunaa
ekonomin. Enligt dem skal man dopa
systemet med aterkrav av kommunernas
mervardesskattedterbaringar samt Gverféra
den minskning av daens utgifter, som
orsakas av andringen av utjamningen av
statsandelarna, i form av en forhgjning av
kommunernas statsandelar for social och
hdsovarden. De  arangemang  som
lagandringarna forutsétter samt vissa andra
finansieringsarrangemang mellan staten och
kommunerna genomférs i huvudsak genom
en minskning av kommunernas andel av
inkomsterna av samfundsskatten.
Propositionen hanfor S[o till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den. Den
foredagna lagen avses trdda i kraft vid
ingangen av 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&ge och féreslagna andringar
1.1. Inledning

Under de senaste dren har totalbalansen for-
béttrats i den kommunala ekonomin. Forbatt-
ringen har i forsta hand grundat sig pa sam-
fundsskattens kraftiga tillvaxt. Tillvaxten har
dock inte varit densamma for ala kommuner.
Ocksa i fraga om inflodet av samfundsskat-
ten forekommer sora skillnader mellan
kommunerna. Samfundsskattens konjunktur-
kanslighet har lett till att stabiliteten och for-
utsdgbarheten i fraga om den kommunaa
ekonomin har minskat. | och med att sam-
fundsskatten har 6kat ojdmnt och att statsan-
delssystemet och grunderna for samfunds-
skatten har reformerats samt bl.a. till foljd av
att avdragen inom kommunabeskattningen
Okat har skillnaderna mellan kommunernas
ekonomiska rorelsefrinet savadl  kommung-
ruppvis som reglondt Okat kontlnuerllgt un-
der de senaste aren. Dettaframgar bl.a. av att
arsbidraget for nastan 200 kommuner var ne-
gativt 2000, trots att den kommunala ekono-
min totalt sett uppvisade en psitiv utveck-
ling. Det system for dterkrav av kommuner-
nas mervardesskatt som inférdes 1994 har

bidragit till att oka de finansiella problemen i

framfor dlt sddana kommuner dar mervér-
desskattedterbaringarna har  varit betydligt
mindre an det dterkrav av mervardesskatten
som grundar sig pa kommunens invanarantal.

For att stabiliteten i den kommunaa ekono-
min skall kunna forbéttras och en ekonomisk
differentiering mellan kommunerna férhind-
ras krévs dels atgarder genom vilka kommu-
nernas beroende av samfundsskatten mins-
kas, dels atgarder som forbéttrar den finansi-
eIIa balansen och som kan inriktas specidlt
pa de kommuner och kommungrupper som
har ekonomiska svérigheter. Dessa mal kan
uppnas genom en sankning av utdel ningen av
samfundsskatt till kommunerna, en reforme-
ring av den utjamning av statsandelarna som
baserar sig pa skatteinkomsterna, en utokning
av statsandelarna samt ett slopande av aIer—
kravet av kommunernas mervardesskatt sa,
at de olika &garderna med beaktande av
hela landet inte tillsammans forandrar de fi-

nansdla forhdlandena mdlan kommunerna
och staten.

1.2. Lagstiftningen om statsandelar

Om kommunernas kalkylerade skatteinkomst
per invanare dverskrider utjamningsgransen,
minskas, enligt 78 lagen om statsandelar till
kommunerna  (1147/1996), kommunernas
statsandelar med ett markbelopp som utgor
40 procent av skillnaden mellan de per invé-
nare i kommunen berdknade kakylerade
skatteinkomsterna  och  utjamningsgransen,
dock hogst 15 procent av kommunens kaky-
lerade skatteinkomst. Ar 2001 gjordes utjam-
ningsavdrag i sammanlagt 7/ kommuners
statsandelar till ett totalbelopp pé 4359 mil-
joner mark (733 miljoner euro). Bland dessa
ommuner  tillampades  dessutom 15-
procentsregeln pa fyra kommuner (Helsing-
fors, Esbo, Grankulla, Finby). Till de dvriga
kommunerna, 359 till antalet, betalades ut-
jamningstilldgg inom ramen for statsandelar-
na till ett totalbelopp pa 4545 miljoner mark
(764 miljoner euro). Utjdmni ngsnl &ggen och
utjamningsavdragen varierar aligen i enlig-
het med forandringarna i kommunernas skat-
teinkomster.
Utjamningen av statsandelarna for 2002 rék-
nas ut pa basis av de beskattningsuppgifter
som fardigstallts for skattedret 2000 och den
beaktas vid beviljandet av statsandelar for
2002. | vjdmningen réknas som kommunens
skatteinkomster  kommuna skatten, kommu-
nens andel av samfundsskatten och fastig-
hetsskatten.
Den 15-procentsregel som begrénsar ujam-
ningen av statsandelarna har minskat ujam-
ningsavdraget i de kommuner som har de
hogsta skatteinkomsterna i landet. Begran-
sandet av den maximaa utjdmningen till
hogst 15 procent av kommunens skattein-
komst har, till foljd av framfor allt samfunds-
skettens kraftiga men kommunvis ojamna
tillvaxt, gynnat endast nagra f& kommuner.
De dvriga kommunerna, i vilkas statsandelar
ocksa gors utjamningsavdrag, har pa grund
av den begransande bestdmmelsen utan ar
ledning forsatts i en ofdrdelaktigare stdlning
an de kommuner som har exceptiond |t htga



skatteinkomster dd man jamfor utjamnings-
avdraget gédllande statsandelarna och kom+
munens egna skatteinkomster. Av denna an
ledning och for att férenhetliga utjamnings-
avdraget foredads att begransningen av ut-
jamningen dopas fran ingangen av 2002.
Avsikten &r att grunderna for utjdmningen av
statsandelarna till ovriga delar skall kvarsta
ofrandrade.

De kommuner som avses i lagen om fram-
jande av skargardens utveckling (494/1981)
och av vilkas befolkning en i lagen definie-
rad del bor utan fast vagforbindelse till fast-
landet samt kommuner med skargardsdelar
far ett skargardgtillagg som ingdr i den all-
manna statsandelen. | skargardstillagg beta-
lades & 2001 sammanlagt 12,8 miljoner
mark (2,2 miljoner euro) till 48 kommuner.

De kommuner vilkas fjarrortstal, som be-
stéms pa grundval av det lokala ach regiona-
la befolkningsunderlaget, & 0,50 eler sorre,
far i enlighet med de grunder som anges i
férordningen om satsandelar till kommuner-
na ett separat fjarrortstilldgg som med stod
av 10 8 lagen om satsandelar till kommu-
nerna ingdr i den almanna satsandelen.
Grunderna for faststallandet av fjarrortstalet
bestéms i férordningen om satsandelar till
kommunerna (1271/1996). Farrortstalet be-
sta&r av summan av tva befolkningsunderlags-
index. Det lokada befolkningsunderlagsin
dexet méter folkmangden pa 25 kilometers
avstand och det regionala befolkni ngsunder-
lagsindexet pa 50 kilometers avstand fran
kommuncentrum. | fjarrortstillégg betalades
& 2001 sammanlagt 100,2 miljoner mark
(16,9 miljoner euro) till 62 kommuner. Dessa
kommuner & belégna i norra och stra Fin-
land och inom Suomenselkédomradet. Avsk-
ten med fjarrortstillégget & att lindra de olé-
genheter som orsakas av att en kommun &r
avsides belégen.

De kommuner som far skargardstillagg och
flarrortstilldgg utmérks, vid sdan av att de
har kosthader som orsakas av vattendragen
och avstanden, av att de & glest bebyggda,
har en 1&g skatteinkomstbas och oférdelaktig
befolkningsstruktur. Dessa  kommuner ar
ocksd i fraga om ditt invanarantal i regdl i
genomsnitt betydligt mindre. Deras ekonomi
ar kandig for sadana av exceptionella fakto-
rer beroende utgiftsforandringar som &r stora

i relaion till kommunens ekonomi och som
kommunen inte pa forhand kan paverka g
nom sina egna atgarder. Till foljd av de eko-
nomiska svarigheterna har stérsta delen av
dessa kommuner behovt stod ocksai form av
finanseringsunderstdd enligt provning. Av-
skten med hgjningen av skargarddtillaggen
och fjarrortstillaggen & att forbéttra dessa
kommuners ekonomiska rorelsefrihet varak-
tigt s3, att kommunernas beroende av finan-
seringsunderstod enligt prévning kan mins-
kas och stddet riktas in pa kommuner som av
andra orsaker har ekonomiska problem.

Med st6d av lagen om statsandelar till kom-
munerna kan finangeringsunderstdd enligt
provning & 2001 beviljas sadana kommuner
I fraga om vilka verkstéligheten av némnda
lag asamkar kommunerna sarskilda ekono-
miska svarigheter. De ekonomiska verkning-
arna av slc()j)andet av Gvergangsutjamningar-
na till foljd av statsandelsreformen blir for
vissa kommuners vidkommande betydande
ar 2002. Darfor & det nodvandigt att 2002
fortsétta med det forfarande, enligt vilket un-
derstod kan riktas till detta andamdl. | fraga
om en ddl av de ovan avsedda kommunerna
kommer den ekonomiska rorelsefrineten att
forbéttras ocksa till foljd av de forhojningar
som foredas betraffande skargardstillaggen
och fjarrortstillaggen.

Enligt 68 lagen om statsandelar till kommu-
nerna justeras de genomsnittliga bel ope)Pm av
de uppgiftsbaserade statsandelarna eler av
de belopp dler kalkylerade kostnader som
ligger till grund for best@mmande av dem i
Overensstdmmelse med utredningarna vart
fiarde & sa som i lagen om planering av och
statsandel  for socia- och hdsovarden
(733/1992) och lagen om finandering av ut
dervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) bestams.

Enligt lagen om planering av och statsandel
for socia- och hdsovarden fordelas kostna-
derna for den kommunala socia och hdso-
varden fordelas mellan kommunerna och sta-
ten sa att kommunernas andel av de kostna-
der som bestéams enligt lagen & 75,8 procent
och statens andel 24,2 procent. Om den
genomforda kostnadsfordelningen  beréknad
pa riksniva for aret fore justeringsaret skiljer
sg fran denna kostnadsfordelning, skall
statsandelarna justeras s3, att kostnadsfordel-



ningen aergdr till denna niva vid ingdngen
av aret efter justeringsaret. De priser per en
het som inom undervisnings- och biblioteks-
vasendet anvands som grund for statsfinansi-
eringen beréknas vartannat & pé basis av de
faktiska kostnaderna s, att justeringen av
kostnadsbasen forléggs till det justeringsdr
for kostnadsfordelningen angdende vilket be-
sdms i 6 8§ lagen om statsandelar till kom-
munerna.

Avskten & att den tidigardléggning av ju-
steringen av kostnadsfordelningen som fore-
dds i denna proposition skall genomforas
inom undervisnings- och biblioteksvasendet
sa, att de bestdmmelser som begransar nivan
for de priser per enhet som anvands som
grund for statsandelen fran ingangen av 2002
upphévs i lagen om finangering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998). FOrdaget
innebdr att priserna per enhet fr.o.m. namnda
tidpunkt motsvarar de faktiska genomsnittli-
ga kostnaderna. Fbrslz?i:;en om genomforan-
det av ovan namnda tidigarelaggning ingdr i

regeringspropositioner som  avléts separat
och som gdller statsandelarna for socia- och
hdsovarden samt undervisnings- och kultur-
verksamheten.

Genom den till lagen om datsanddar till
kommunerna fogade nya 32 §, som tradde i
kraft vid ingangen av 2001, bestamdes att ju-
deringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna med avvikelse fran
lagen skall goras s, att i statsandelarna for
2001 inrdknas héften och i statsandelarna for
2002 och 2003 for vartdera aret en fjardedel
av det totala beloppet av justeringen av kost-
nadsférdelningen. Syftet med bestammelsen
om justeringen av kostnads‘('jrdelningen ar
att trygga att forandringen i fréga om stats-
andelarnas belopp o] éer forandringarna i
kommunernas forpliktelser och i kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna.

P4 basis av denna proposition skall den dut-
del av justeringen som tidigare 6verforts till

2003 tidigardlaggas sa att justeringen gors
redan 2002.

Tidigarelaggningen grundar sig pa det stall-
ningstagande som regeringen gjorde i sam-
band med den inkomstpolitiska helhetslos-
ningen och genom vilket verkningarna av
hdjningana 1 forvarvankomstavdraget i

kommunalbeskattningen lindras.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

2.1. Verkningar i fraga om kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna

Propositionens  ekonomiska  verkningar
ansluter sig till vissa andra lagandringar som
avses tréda i kraft vid ingdngen av 2002. Ge-
nom dessa lagandringar fréngds systemet
med &erkrav avkommunernas mervardes-
skatt, infors en kakylerad erbéring av mer-
vérdesskatten och okas statsanddarna for
driftsskonomin inom sociak och hésovar-
den. | samband med det andras bestammarn-
det av de kakylerade utgifter som ligger till
grund for de uppgiftsbaserade statsandelarna
3, at utgifterna bestdms pa basis av kostna-
der som inte innehdler mervardesskatt.
Dessutom & det meningen att dverga till s
dan kommunbestdmd utdelning av samfunds-
skatten som aligen faststdls dutgiltigt och
paen gang

Avsikten & att de ovan namnda lagandring-
arna och de andringar i Iagen om statsandelar
till kommunerna som ingar i denna proposi-
tion skal rediseras s3, att kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna inte
forandras p totalniva. For genomforandet av
detta kompenseras 6kningen i statens utgifter
och minskningen i inkomsterna i huvudsak
genom att kommunernas utdelning av sam+
fundsskatten minskas och genom att de upp-
giftshaserade statsandelarna minskas i den
utstréckning som statsandelarna kommer att
baseras pa kostnader som inte innehdler
mervéardesskatt.

Slopandet av systemet med dterkrav av mer-
vardesskatten minskar statens inkomster och,
i motsvarande grad, kommunernas utgifter.
Om minskningen i datens inkomster kom+
penseras genom en sankning av kommuner-
nas utdelning av samfundsskatten minskar
kommunernas samfundsskatt med 534 miljo-
ner euro (3174 milj Loner mark) ar 2002. En
kostnadsneutral sankning av samfundsskatten
skulle uppga till 659,3 miljoner euro (3 920
miljoner mark). Nettoinverkan av sankni n?en
av utdelningen & & 2002 sdledes 125 miljo-
ner euro (743 miljoner mark) till kommuner-



nas fordel. Den kakylerade dterbéring av
mervardesskatten som infors for forkéttrande
av neutrditeten i beskattningen och som
géler skattefria funktioner som kdps frén den
privata sektorn sanker utdelningen av sam-
fundsskatten med 34 miljoner euro (200 mil-
joner mark), vilket ingdr i ovan namnda to-
talbelopp.

Det finns vissa centrala problem i andutning
till samfundsskatten i dess egenskap av i+
komstkdla for kommunerna: systemet & -
stabilt och utvecklingen & svar att forutse,
samfundsskatten férdelar sig ojamnt mellan
kommunerna och varierar kraftigt i de e+
skilda kommunerna fran ett & till ett annat.
For at den kommunaa ekonomin skal bli
stabilare och mera férutsagbar & det angelé-
get att samfundsskattens andel som inkomst-
kélla for kommunerna minskar. Detta syfte
kan uppnas genom att kommunernas andel av
samfundsskatten sénks med ett belopp som
motsvarar slopandet av aterkravet av mer-
véardesskatt. Slopandet av aterkravet forutsat-
ter att fran beloppet av de kakylerade total-
kostnader som ligger till grund fér de upp-
giftshaserade statsandelarna avdras den mer-
vardesskatt som ingar i dem. Till foljd harav
minskar de uppgiftsbaserade statsandelarna
med 153 miljoner euro (907 miljoner mark).
Den éndring av lagen om datsandear till
kommunerna genom vilken man frangdr e
stémmelsen om en gréns pa hogst 15 procent
n& det gdler utjamningen av datsandelar
minskar statens utgifter med 79 miljoner euro
(471 miljoner mark) ar 2002. Det foredas att
statsandelarna for driftsekonomin inom soci-
al- och halsovarden héjs med motsvarande
belopp. . )
Fordaget om hojning av den dlméanna stats-
andelens skargardstillagg och fjarrortstillagg
Okar statsandelarna for de mottagande kom-
munerna med 19 miljoner euro (110 miljoner
mark). Okni ngen beaktas som ett avdrag for
den genomsnittliga almadnna statsandelens
grunddel bergknad per invanare for hela lan-
det, vilket innebér att statens ugifter inte to-
talt sett Okar till foljd av att tillaggen hgjs.
Finanseringen av o©kningarna genom en
sénkning av den alménna statsandelens ¢e-
nomsnittliga eurobelopp har ingen vasentlig
inverkan pa ndgon enskild kommuns ekono-
mi.

De ssta overgangsutjamnl ngarna med anled-
ning av 1997 &s statsandelsreform betalas
till 28 kommuner & 2001. Utjamningarna
uppgar till sammanlagt 8 miljoner euro (48
miljoner mark). Avsikten & att en del av fi-
nanseringsunderstodet  enligt prévning ge-
nom en forlangning av den lagandring som
tillémpas 2001 skl riktas till sidana kom-
muner for vilka Sopandet av Gvergangsut-
jamningarna & ekonomiskt relevant och for
vilka slopandet av dessa utjamningar kan a-
sska anpassningsproblem inom  ekonomin.
Kompenseringen av Gvergangsutjamningarma
har inte beaktats separat vid dimensionering-
en av finanseringsundersttdet enligt prov-
ning.

Tidigardldggningen av dutdelen av justerin
en av kosnadsfordelningen fran 2003 till
2002 Okar 2002 de uppgiftsbaserade statsan-
ddarna med 305 miljoner euro (1813 miljo-
ner mark), varav kommunernas andel & 253
miljoner euro (1504 miljoner mark).

2.2. Verkningar enligt kommungrupp och
regionalt

Berdkningar om de kommunvisa verkningar-
na har gjorts for dren 2002 och 2004. Ber&k-
ningarna inkluderar slopandet av aterkravet
av mervardesskatt och de déarav fdljande
minskningarna i samfundsskatten och stats-
andelana, verkningarna av att minimigran-
sen pa 15 procent har sopats och overforing-
en av den dérav fdljande besparingen av sta-
tens utgifter till statsandelarna for socia- och
hasovarden samt hdjningen av skargardstill-
I&ggen och fjarrortstilléggen.

Den fyraargustering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna som forréttas
enligt den gdlande lagdtiftningen tidigare-
laggs 3, att den andd av (justeri ngen av
kostnadsfordelningen (en fjardedel) som e+
ligt den gdlande lagstiftningen & avsedd att
betalas 2003 kommer att betalas redan 2002.
Dessa eurobelopp ingdr inte i tabelernai su-
tet av detta kapitel. Verkningarna av tidigare-
l&ggningen av kostnadsférdelningen namns
separat efter tabell 4.

De uppgifter i denna proposition som galler
2002 ars kommunvisa uppgifter om utjam-
ning av statsandelarna pa basis av skattein-
komsterna & beroende av de dutliga beskatt-



ningsuppgifterna for skattedret 2000, och
dessa uppgifter & tillgangliga vid arsskiftet
2001/2002. Eftersom berdkningarna for 2002
baserar sig pa en uppskattning av skattein-
komsterna for skattearet 2000, aterger de inte
den faktiska forandringen kommunvis pa det
st som & majligt nar de dutliga beskat-
ningsuppgifterna finns att tillgd Det & mdj-
ligt att framfor alt enskilda kommuners -
delning av samfundsskatten och darmed skat-
tebeloppen och beloppen av utjamning av
statsandelarna pa basis av skatteinkomsterna
kan forandras i hog grad i jamforelse med
forhandsuppgifterna. Berdkningarna dterger
dock med skdlig noggrannhet propositionens
totala verkningar i fraga om de enskilda
landskapen och kommungrupperna. Bedom-
ningen av Situationen 2004 & daremot betyd-
ligt osdkrarei det hér skedet.

Aterkravet av kommunernas mervardesskatt
& pa 2002 &s niva lika stort i ala kommu-
ner, 179 euro (1064 mark) per invanare. De
uppgiftshaserade statsandelarna varierar fran
kommun till kommun beroende pa grunderna
for faststdllandet av statsandelarna och pa ut-
{)émningen av satsanddarna. Finanserings-

ehoven i de aktuella fordagen tacks i

vudsak genom sdnkning av kommunernas
utdelning av samfundsskatten. Dessa faktorer
leder till att de kommunvisa férandringarna,
med beaktade av alla konsekvenser férdagen
innebdr, i htg grad & beroende av hur stor
betydelse samfundsskatten har nér det géller
kommunens sammanlagda inkomster, hur
mycket den samfundsskatt som tilldelas
kommunen awviker fran motsvarande ge-
nomsnittliga skatteinkomst for hela landets
del samt hur mycket aerbaringarna av kom-
munens mervardesskatt avviker fran det dter-
krav av mervéardesskatten som baserar sig pa
kommunens invanarantal .

Enligt de provkakyler som gjorts pa grund-

va av totafdrandringarna antas férdagens
sammanlagda inverkan ar 2002 vara negdiv i
21 kommuner och & 2004 negativ i 25
kommuner. Awikelserna mellan jamférelse-
aren beror i forsta hand pa att berékningen
for 2004 anger de olika &tgardernas totala in-
verkan i en dtuation dér det minskade total-
beloppet av samfundsskatten pa basis av
skattedret 2002 paverkar de utjamningstillagg
och utjamningsavdrag i statsandelarna som
grundar sig pa de kommunvisa skatteinkoms-
terna. Nettoforéndringen av inkomsterna och
utgifterna antas & 2002 vara positiv i 411
kommuner och & 2004 positiv i 407 kom-
muner.
Fran ingangen av 2002 avskaffas i fraga om
samtliga kommuner den for dla invanare
jamnstora kostnad som orsakas av aterkravet
av mervéardesskatt. Aterkravet av mervérdes-
skatt for de tva sista ménaderna 2001, 147
miljoner euro (873 miljoner mark), infaler
dock 2002. Forlusterna for de kommuner i
vilkas statsandelar gors utjdmningsavdrag &
som storst &ren 2002 och 2003. Ar 2004
minskar forlusterna, eftersom minskningen i
samfundsskatten sanker ocksa utjamningsav-
draget i statsandelarna.
De féresagna andringarna har totalt sett po-
sitiva konsekvenser i dla kommungruploer,
med undantag av de kommuner som har flera
an 100 000 invanare. De positiva konsekven-
serna berdknade per invanare kommer att
gilla i frAmsta hand kommungrupper med
farre an 20000 invanare. | den kommun-
ruppen, och framfor dlt i kommuner med
arre @n 6000 invanare, har den ekonomiska
utvecklingen pa basis av forandringen i ars-
bidraget varit svagast under de senaste aren.
Okningen i &rsbidraget har kommit att kon-
centreras till framfor alt kommuner med fle-
raan 100 000 invanare. Detta framgar av fdl-
jande tabell:



Tabell 1

Forandringar i arsbidraget enligt kommungrupp 1999—2000

Invénarantal Arsbidrag 1999  Arsbidrag 2000  Forandring 1999—2000
milj. euro/ milj. euro/ milj. euro/
. euro  invédnare  euro  invanare  euro invanare
hogst 2 000 5 47 4 35 —1 —12
2 001—6 000 oy 80 —14 —21 —68 —101
6 001—10 000 74 123 49 81 —25 —42
10 001—20 000 134 181 89 120 —45 —61
20 001—40 000 201 221 197 217 —4 —5
40 001—100 000 150 216 108 155 —42 —61
Over 100 000 691 481 1047 729 356 248
Hela landet 1310 254 1480 287 170 33

Foljande tabell anger totalférandringen i ut-
gifterna och inkomsterna s, att berakningen
kommunvis inkluderar dopandet av aterkra-
vet av mervardesskatt, minskningen i sam-
fundsskatten, forandri ngen i statsandelarna
for socia- och hdsovarden samt undervis-

Tabell 2

ningsvasendet, férandringen i den dlmanna
statsandelens tillagg samt forandringen i u-
jamningen av datsandelarna pa basis av
kommunens skatteinkomster.

Propositionens sammanlagda inverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for dren 2002

och 2004, pa basis av kommunens storlek

Invanarantal Forandring pa 2002 Forandring pa 2004
arsniva arsniva

milj. euro/ mark/ milj. euro/ mark/

euro invanare invanare euro  invanare invanare
hogst 2000 124 1175 6984 80 754 4481
2001—6000 74,6 1119 665,5 480 72,0 4279
6001—10000 549 91,8 545,6 32,7 548 325,6
10001—20000 55,2 754 4485 331 45,3 2694
20001—40000 35,7 40,6 241,6 129 14,7 874
40001—100000 40,7 55,0 326,9 293 39,6 235,2
Over 100000 —146,3 —1019 —6059 —1565 —1090 —647,8
Hela landet 1271 24,6 146,5 75 15 8,7



| regionalt hénseende antas de storsta minsk-  andringen antas gélla Lappland, Kajana-land,
ningarna gdla kommunerna i Nyland. Den  Stdra Osterbotten och Norra Karelen.
per invanare beréknade storsta positiva for-

Tabell 3

Propositionens sammanlagda inverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for &ren 2002
och 2004, enligt landskap

Forandring pa Forandring pa
2002 &sniva 2004 &sniva

milj. euro/ mark/ mil]. euro/ mark/

euro invénare invanare euro  invanare invanare
Nyland —1304 —1000 —594.3 —136,7 —1048 —6230
Ostra Nyland 39 439 261,3 20 21 131,3
Egentliga Finland 14,0 314 186,5 —50 —113 —669
Satakunta 16,9 711 4230 10,3 432 2571
Kanta-Hame 14,8 89,7 5334 10,0 60,6 3604
Birkaand 24,0 53,7 3194 12,6 28,2 1675
Péaijat-Hame 136 68,9 4095 9,0 45,6 2713
Kymmenedalen 10,6 56,4 3351 6,0 321 190,9
Sodra Karelen 38 27,8 165,0 0,3 20 12,0
Sodra Savolax 145 86,4 5136 89 53,2 316,1
Norra Savolax 19,7 78,1 4645 138 548 325,6
NorraKarelen 15,8 922 5485 11,3 65,7 390,8
Médlergta Finland 171 64,8 3853 10,0 37,7 2243
Sodra Osterbotten 19,3 98,7 587,1 11,5 59,0 3510
Osterbotten 13,2 76,4 4543 6,9 398 2365
Méellersta Osterbotten 6,6 92,1 5476 40 56,5 336,1
Norra Osterbotten 19,6 53,6 3185 10,0 273 162,2
Kaganaland 89 99,3 500,3 71 78,9 469,0
Lappland 211 1100 6539 15,6 815 4843

Hela landet 1271 24,6 146,5 75 15 8,7
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Tabell 4

Propositionens inverkan pa kommunernas ekonomi enligt nivan for aren 2002 och 2004

P& 2002 &sniva
antal kommuner

Fordandring,
euro/invanare

Over —336 1
—168 — —336 3
0— —168 17
0— +168 387
+168 — +336 24
Over +336 0
Hela landet 432

Pa det hela taget & lagforslagen &gnade att
forbéttra finanseringgamvikten i framfor alt
de kommungrupper da den ekonomiska
utvecklingen pa basis av fdrandringen i
arsbldraget har varit svagast under de senaste
aen. De verkningar som forsvagar
finanseringen av férdagen riktar dg, till
foljd av konsekvenserna av férandringen i
statsandelarnas utjamningsgrund och
dopandet av aterkravet av mervardesskatt, i
huvudssk  till den kommungrupp dér
skatteinkomsternas, framfor alt
samfundsskattens, 6kning har varit kraftigast.

| och med at fyradrgjusteringen av
kostnadsférdelningen  tidigareléggs  Okar
kommunernas  statsandelar  m ca 126

miljoner euro & 2002. Denna férandring
ingar inte i eurobeloppen i tabellerna 2—4.
De kommunvisa  konsekvenserna —av
justeringen av kostnadsfordelningen beror pa
ber&kningsgrunderna for de statsandelar som
gdler socia- och hdsovarden samt
undervisningsvéasendet.

Fordagen om hojning av skérgardstillaggen
och fjarrortdtilléggen okar inte statens utgif-
ter 2002. Detsamma galler anvandningen av
finanseringsunderstod _enligt provning  for
kompensation av Gvergangsutjamningar.

P& 2004 &sniva
antal kommuner

[

19
407

o

432

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
i samarbete mellan nrikesministeriet, social-
och ha sovardsministeriet,
undervisningsministeriet och
finansministeriet. | fréga om de férdag som
gdler &ndringen av utjgmningen av
Statsandelarna, slopandet av- systemet med
derkrav av mervardesskatt, hdjningen av
fjarrortstillagg ~ samt understod enli
prévning grundar sig propositionen pa
besdut som finanspolitiska m|n|sterutskottet
fattade den 15 ma 2001 angiaende atgarder
for forbédttrande av sabiliteten i
kommunaa ekonomin. Inom ramen fér den
inkomgpolitiska helhetddsningen har man
tidigare fattat bedut om att ©kningen av
satsandelarna nér det gdler dutdelen av
justeringen av  kostnadsfordelningen  skall
tidigarelaggas fran 2003 till 2002. Till Gvriga
delar grundar sig propositionen, liksom de
Ovriga propostionerna, pa  regeringens
avggrand& ggisllande budgetgropose':?onmgfor
2002. Arendet har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och
kommunalférvatning.



4. Samband med andra
propositioner

For dopandet av systemet med aterkrav av
mervardesskatt och for revidering av grun
derna for faststdllande av utdelningen av
samfundsskatten har foljande regeringspro-
positioner beretts. Regeringens proposition
till Riksdagen med fordag till lag om upphé&-
vande av lagen om é&terkréavande av mervar-
desskattedterbéaring  hos ~ kommunerna
(79/1994) samt till lagar om andring av mer-
vardesskattelagen, lagen om skatteredovis-
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ning och 124 § inkomstskattelagen, Reger-
ingens proposition till Riksdagen med fordag
till lag om éndring av lagen om planering av
och statsandel for socia- och hasovéarden,
Regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lagar om andring av lagen om fi-
nansering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, lagen om fritt bildningsarbete, 8 8
lagen om yrkesutbildning och 48 lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa
lagar som har samband med dem.

Denna proposition hanfor sig till budgetpro-
positionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslag

7 8. Utjamning av statsandelarnapabasisav
skatteinkomsterna. For forenhetligande av
grunderna for utjamningsavdraget foredas att
i paragrafen dopas den begrénsning enligt
vilken det utjamningsavdrag som skal goras

i kommunens statsandelar skall vara htgst 15
procent av  kommunens  kakylerade
skatteinkomst.

9 och 10 8 Skargardstillagg och
fiarrortstillagg. Det foredas att de tillagg
gdllande den dlmédnna statsandelen som
beskrivs i paragraferna och som bestdms pa
gundvd a olika skérgards-  och
fjarrortsrelaterade faktorer Hjs. Avsikten &
att hojningen av den allmédnna statsandelen
skal bidra till att trygga statsandelarnas
helhetsniva i dessa kommuner och ta hansyn
till kommunernas saforhdlanden som grund
for statsandelen.

30 8. Finansieringsunder stéd 2001 och 2002.

Med stéd av paragrafen kan finansieringsun-
dergtdd enligt provning riktas till framfor alt
sidana kommuner i vilka dopandet av dver-
gangsutjamningarna till foljd av den statsan-
delsreform som trédde i kraft fran ingangen
av 1997 leder till ekonomiska svarigheter.

32 8. Justering av kostnadsfor del ningen mel-
lan staten och kommuner na. Det féredasatt i
paragrafen bestédms att den dutdel av juster-
in%en av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna som tidigare hanforts till
2003 betdas till kommunerna 2002.

2. Ikrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1 januari
2002.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagférslag

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 78 2

mom. samt 9, 10, 30 och 32 §,

av dessa lagrum 30 och 32 § sadana de lyder i lag 1144/2000, som fdljer:

78

Utjamning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna

Om kommunernas kalkylerade skatteinkomst
per invanare Overskrider utjamningsgransen,
minskas kommunernas statsandelar med ett
eurobelopp som utgor 40 procent av
skillnaden melan de pe invénare i
kommunen beréknade kalkylerade
skatteinkomsterna  och  utjamningsgransen
(utjdmningsavdrag).

08§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skérgérdens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
d&r mingt hdlften av befolkningen bor utan
fast vagforblndelse till fastlandet, far i
skargardstlllagg et eurobelopp som & sex
ganger den allménna statsandelens grunddel,

ovriga skargardskommuner et eurobelopp
som &r tre ganger den allménna statsandelens
grunddel och kommuner med skargardsdelar
ett eurobelopp som & antalet personer som
bor i skargarden multiplicerat med 150
procent av det faststdllda genomsnittliga
eurobel oppet av den allménna statsandelen.

108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjérortstal, som bestams
pé grundval av det lokala och regionala ke-
folkningsunderlaget, & 1,50 eler storre, far i
fiarortstillagg ett eurobelopp som & sex
ganger den almanna statsandelens grunddel,

kommuner vilkas fj&rortstal ar 1,00—149
ett eurobelopp som & fem ganger den all-
manna statsandelens grunddel och kommuner
vilkas fjarortstal a 0,50—0,99 ett eurobe-
lopp som &r tre ganger den alménna statsan-
delens grunddel. Grunderna for bestdmman-
de av fjarrortstalet anges genom férordning.

308§
Finansieringsunderstdd 2001 och 2002

Utover vad som bestams i 13 § beaktas vid
beviljandet av finanseringsunderstod  for
2001 och 2002 &ven de sarskilda ekonomiska
S/arlgheter som verkstélligheten av denna
lag dsamkar kommunerna.

328§

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 38 4 punkten justeras 2000
ars kostnadsfordelning sa att i statsandelarna
for 2001 och 2002 inréknas for vartdera aret
hélften av det totala beloppet av justeringen
av kostnadsfordelningen sa som bestamsi la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och hdsovarden (733/1992), lagen om fi-
nansering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) samt i lagen om fritt bild-
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ningsarbete (632/1998). For faststéllande av statsandelarna for 2002
far dtgarder som verkstaligheten av lagen
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002. forutsatter vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 78 2

mom. samt 9, 10, 30 och 32 §,

av dessa lagrum 30 och 32 § sdana de lyder i lag 1144/2000, som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Utjamning av statsandelarna péa basis av skatteinkomsterna

Om kommunens kakylerade skatteinkomst
per invanare Overskrider
utjamningsgransen, minskas  kommunens
statsandelar med ett belopp som utgér 40
procent av skillnaden mellan de per
invanare i kommunen ber&knade
kakylerade skatteinkomsterna och
utjamningsgransen, dock hogst 15 procent
av kommunens kalkylerade skatteinkomst
(utjdmningsavdrag).

98§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar ming haften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till ~fastlandet, far i
skérgérastillégg et belopp som & tre
ganger den adlménna  atsandelens
grunddel, dvriga skargardskommuner ett
belopp som & en och en hadv gang den
dlmdnna datsandelens grunddel  och
kommuner med skargardsdelar ett belopp
som & antdet personer som bor i
skargarden multiplicerat med 75 procent av
det faststdllda genomsnittliga beloppet av
den allménna statsandelen.

Om kommunernas kalkylerade
skatteinkomst  per invanare Gverskrider
utjamningsgransen, minskas kommunernas
statsandelar med ett eurobelopp som utgor
40 procent av skillnaden mellan de per
invanare i kommunen ber&knade
kakylerade skatteinkomsterna och
utjamningsgransen (utjamningsavdrag).

08§
Skargardstillagg

De i lagen om framjande av skargardens
utveckling (494/1981) avsedda kommuner
dar ming haften av befolkningen bor utan
fast vagforbindelse till fastlandet, far i
skérgérastillagg ett eurobelopp som & sex
gahger den almanna  satsandelens
grunddd, 6vriga skargardskommuner ett
eurobel opp som &r tre ganger den allmanna
statsandelens grunddel och kommuner med
skérgardsdelar  ett eurobelopp som &
antalet personer som bor i skargarden
multiplicerat med 150 procent av det
faststdllda genomsnittliga eur obel oppet av
den allménna statsandelen.



108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjérrortstal, som bestdms
pa grundva av det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, & 1,50 eller storre, fér
i fjarrortstillagg ett belopp som & tre gang-
e den almanna statsandelens grunddd,

kommuner vilkas fjarortstal ar 1,00—1,49
ett belopp som & tva ganger den almanna
statsandelens grunddel och kommuner vil-
kas fjarrortstal & 0,50—0,99 et belopp som
& en och en hav ganger den almanna
satsandelens  grunddel.  Stadganden om
grunderna for bestdmmande av fjarrortstal et
utférdas genom forordning.

308
Finansieringsunderstdd 2001

Utdver vad som bestdms i 13 § beaktas vid
beviljandet av finanderingsunderstéd for
2001 &en de sirskilda ekonomiska
svérigheter som verkstélligheten av denna
lag dsamkar kommunerna.

328

Justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3§ 4 punkten justeras
kostnadsfordelningen 2000 s3  at i
statsandelarna for 2001 inr8knas hélften och
I statsandelarna for 2002 och 2003 for
vartdera aret en fjardedel av det totala
bel oppet av justeringen av
kostnadsfordelningen sa som bestams i
lagen om planering av och statsandel fér
socia- och hdsovaden, lagen om
finandering av unden/lsnings- och
kulturverksamhet samt i lagen om fritt
bildningsarbete (632/1998).

108
Fjarrortstillagg

Kommuner vilkas fjarrortstal, som bestdms
pa grundva av det lokala och regionala be-
folkningsunderlaget, & 1,50 dler storre, far
i fjarrortstillagg ett eurobelopp som & sex
ganger den almanna statsandelens grund-
del, kommuner vilkas fjarrortstal & 1,00—
1 49 et eurobel opp som & fem ganger den
dlménna satsandelens grunddel och kom
muner vilkas fjarrortstal & 0,50—0,99 ett
eurobelopp som &r tre ganger ‘den dlmanna
statsandelens  grunddel.  Grunderna  for
bestdmmande av fjarrortstalet anges genom
forordning.

308
Finansieringsundersttd 2001 och 2002

Utdver vad som bestéms i 13 § besktas vid
beviljandet av finanseringsunderstéd for
2001 och 2002 &en de sarskilda
ekonomiska svarigheter som
verkstédligheten av denna lag &samkar
kommunerna

328

Justering av kostnadsférdel ningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 3§ 4 punkten justeras 2000
ars kostnadsférdelning sa att i
statsandelarna for 2001 och 2002 inréknas
for vartdera aret halften av det totaa
bel oppet av justeringen av
kostnadsfordelningen s3 som bestams i
lagen om planering av och statsandel for
socia- och hdlsovarden (733/1992), lagen
om finandering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998) samt i lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari

2002.

For faststéllande av statsandelarna for

2002 far atgarder somverkstalligheten av
lagen forutsatter vidtasinnan lagen tréder i
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

kraft.



