Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om @ndring av karnener gilagen

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds det att karn-
energilagen skall dndras sa att i Statens karn-
avfallshanteringsfond, som stér utanfor stats-
budgeten, skall avsittas medel i tva sarskilda
formogenheter som skall héllas &skilda frén
ovriga medel i fonden. Avséttandet av med-
len skall grunda sig pa en érlig avgift till
fonden, vilken faststélls i den foreslagna la-
gen.

Syftet med propositionen ar att sdkerstélla
att de finska myndigheterna och évriga som
behdver detta till sitt forfogande har hogklas-

sig och snabbt tillganglig sakkunskap om
kérnsakerhet. Dessutom &r ett syfte att fa till-
gang till hogklassig sakkunskap om olika
[Gsningar pa kérnavfallshanteringen. Med de
medel som varje & & utdelbara skall forsk-
ningsprojekt som anknyter till tva projekt-
helheter finansieras pa sa sitt att projekthel-
heterna pa ett dandaméalsenligt sitt stoder -
varandet och utvecklandet av sakkunskap av
det slag som némns ovan.

Avsikten & att den foreslagna lagen skall
tradai kraft den 1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid drivandet av de kérntekniska anlagg-
ningarna ges garanterandet av sdkerheten
klar prioritet. Ifall man inte kan garantera s&
kerheten i en anldggning, skall drivandet av
den begrénsas eller helt upphora till dess s
kerheten kan garanteras. Stannandet av ett
karnkraftverk for den tid som gér &t till att
garantera sékerheten & naturligtvis i forsta
hand ett ekonomiskt problem foér anléggnirg-
ens innehavare. Men eftersom det ar fréga
om anlaggningar som till sin storlek &r bety-
dande med tanke p& det nationella systemet
for eltillforsel, &terspeglar sig stannandet
bade i eltillférseln och framfér alt i nivan pa
elpriset. Effekten framhédvs, om flera kdrn-
kraftsanlaggningar maste stannas for utred-
ningen av samma problem. En Iangvarlg -
stéllning av en kéarnteknisk anldggning & ett
problem ocksa med tanke pa att de &aganden
som gdler begransning av véxthusgaserna
skall kunna uppfyllas.

Enligt internationell mattstock har karnav-
fallshanteringen framskridit val i Finland.
Slutférvaring av 1&g och medelaktivt karn-
avfall, som uppkommer nar karnkraftsay
Iaggnl ngarna drivs, har pagétt redan i flera &r
och ett principiellt avgbrande om att placera
anvant karnbransle i Olkiluoto i Euradminne
har ocksa fattats. Det kan emellertid inte helt
uteslutas att en sddan metod for hantering av
kérnavfall, som ur samhalleligt perspektiv vi-
sar sig Klart fordelaktigare an den 10sning
som nu har omfattats, utvecklas ndgon gang i
framtiden.

Garanterandet av sékerheten vid anvénd-
ningen av karnenergi forutsitter hogklassig
och méngsidig sakkunskap. Sarskilt viktigt ar
det att sakkunskapen ar av hog klass och
snabbt tillganglig, om man maste reda ut vil-
ken betydelse plétsligt uppdykande fenomen
har for sakerheten. Pa samma sétt forutsatts
hogklassig och mangsidig sakkunskap for att
den tekniska utvecklingen i fréga om kérnav-
fallshanteringen skall kunna bevakas och nya
|6sningsalternativs anvéndbarhet beddmas.
Hogklassig sakkunskap inom karnenergisek-
torn skapas inte i en handvandning, utan for

detta krévs forutom att man under flera ar
sdtter sig in i de kalkyleringsmetoder som
anvands for att garantera sakerheten eller leta
efter losningar pd karnavfallshanteringen
ocksa att de datorprogram som behdvs vid
anvandnmgen av dessa kalkyleringsmetoder
upprétthalls och utvecklas. Det basta séttet
att kommatill detta mal har varit att & ena §-
dan uppréthdla hogklassig vetenskaplig
forskning vid forskningsinrattningarna och
att & andra sidan utnyttja denna sakkunskap
vid utredningen av konkreta frégor.

| Finland har upprétthallandet av sakkun-
skapen inom kérnenergisektorn grundat sig
p& en frivillig satsning frén olika aktorer
inom sektorn. Under de senaste dren har ca
30 miljoner euro arligen anvants for forsk-
ning inom kérnenergisektorn. Av denna
summa har drygt 80 procent direkt finansie-
rats av kraftbolagen. Handels- och industri-
ministeriet har i nationella forskningspro-
gram samlat sddan karnsakerhets- och kérn-
avfallsforskning som inte direkt anknyter till
ett visst anléggningsprojekt. For finansie-
ri ngen under & 2003 av de program som pé
gar som béast har de olikafinansidrerna reser-
verat totalt 54 miljoner euro, av vilket be-
lopp 1,3 miljoner euro mgar i handels- och
industriministeriets anslag i1 statsbudgeten
(moment 32.10.24).

Det nuvarande finansieringssystemet, som
har skapats for garanterande av en tillrécklig
och hdgklassig kérnsakerhetssakkunskap, u-
sétts for tryck som kan aventyra mojligheter-
na att behalla sakkunskapen kvalltat|vt och
kvantitativt pa nuvarande niva, om inte -
stemet andras. A ena sidan & problemet den
Okande kostnadsmedvetenhet som &ven
karnkraftsbolagen har fétt som en foljd av att
elmarknaden oppnades. A andra sidan okar
behovet att till andra andamal kanalisera de
forskningsmedel som handels- och industri-
ministeriet har anvisatsi statsbudgeten.

Syftet med propositionen & att garantera
att de finska myndigheterna och kraftbolagen
till sitt férfogande har hdgklassig och snabbt
tillganglig sakkunskap om kérnsakerheten.
Dessutom &r syftet att till de finska myndig-
heternas och 6vriga behtvandes forfogande



fé& hogklassig sakkunskap om olika lGsningar
pa karnavfallshanteringen. Genom den fore-
slagna andringen av lagen Gvergdr finansie-
ringen av kérnsdkerhets och kérnavfalls-
forskningen i hogre grad an tidigare pa kraft-
bolagen.

Enligt propositionen skall i Statens karnav-
fallshanteringsfond, som st&r utanfér stats-
budgeten, avsittas medel i tva sarskilda for-
mogenheter som skall hdllas dtskilda fran
fondens Gvriga medel. Avséttandet av med-
len skall grunda sig pa en érlig avgift till
fonden, vilken faststélls i lagforslaget. Avgif-
ten skall tas ut av imehavarna av karnkrafts-
anléggningarna samt av de kérnavfallshanter-
ingsskyldiga.

Statens  karnavfallshanteringsfond ~ skall,
med de medel som samlats in i form av a-
gifter under varje ar, finansiera projekthelhe-
ter som bestér av hogklassuga forskningspro-
jekt under samma kalenderdr. Dessa helheter
skall stoda behdllandet och utvecklandet av
den sakkunskap och 6vriga fardigheter som
behovs.

2. Nulage

2.1. Lagdtiftningoch praxis

Kéarnenergilagen (990/1987) &r enligt 18
gtiftad "for att anvandningen av kérnenergi
skall vara forenlig med samhéllets helhetsin-
tresse och i synnerhet for att trygga att karn-
energin anvands pa ett for manniskan och
miljon sakert sdtt och sa att den inte framjar
spridningen av karnvapen | anvéndningen
av karnenergi ingdr enligt term|mlog|n il
gen ocksa hanteringen av det karnavfall som
harror frén anvéandningen av kéarnenergi. Pa
motsvarande sétt skall enligt 5 § "anvandning
av kérnenergi, med beaktande av dess olika
verkningar, vara forenlig med samhdllets
helhetsintresse”.

For att syftet med karnenergilagen skall
uppnds forutsitts exceptionellt hogklassig
sakkunskap bade av anvandarna sjdlva och
av de myndigheter som 6vervakar anvénd-
ningen. Universell praxis & emellertid att
anvandarna och tillsynsmyndigheterna inte
har al den sakkunskap som eventuellt be-
hévs inom sin egen personal, utan de anvan-
der sig vid behov av utomstdende sakkun-

skap. Denna utomstéende sakkunskap och de
verktyg som har utvecklats for att bista vid
utnyttjandet av den har huvudsakligen kon-
centrerats till forskningsinstitut och hdgsko-
lor. | Finland finns s&dan utomstaende hog-
klassig sakkunskap vid Statens tekniska
forskningscentral  (VTT), Villmanstrands
tekniska universitet, Tekniska hdgskolan
samt i fréga om karnavfallshanteringen ocksa
vid Geologiska forskningscentralen (GFC)
och vid det radiokemiska laboratoriet vid
Helsingfors universitets kemiska institution.
Nyckelomraden inom karnsakerhetsforsk-
ningen & reaktorfysik, varme- och flddestek-
nik samt materialteknik. For at formas till
reaktorfysiker krévs & av arbetserfarenhet
och den forvarvade kompetensen har i sig
inga andra direkta tilldmpningar, aen om
den ger en god grund for krévande tekniska
specialuppgifter. Nastan samma situation har
toppsakkunniga inom de tva andra namnda
sektorerna, aen om kunnande som forvér-
vats inom dessa sektorer ocksa direkt har e-
tjénat utvecklandet av 6vrig finsk industri.
Kéarnsdkerhetsforskningens resultat  och
verktyg behovs framfor alt i karnkraftver-
kens byggnadsskede, men dessutom behdvs
kunskap som utvecklats med kérnsdkerhets-
forskningen som bas snabbt altid nér det i
ndgot karnkraftverk i vérlden dyker upp ett
problem av ett nytt slag. Enligt erfarenheter-
na dyker dylika situationer upp arligen. Situ-
aionerna beror antingen pa att anordningarna
foraldras eler pa att en verklig olycka eller
en "ndra Ogat” —handelse avsljar en risk
som man inte har kunnat féruse. | nya situa
tioner blir man tvungen att bedoma storleken
pé en risk som man tidigare inte varit medve-
ten om och vilken letydelse den har for de
finska anlaggningarna. Atminstone blir man
tvungen att évervaga om det finns tlllrackllga
forutsittningar att tryggt kunna fortgd med
drivandet av anléggningarna och eventuellt
ocksa att planera nya system eller funktioner
som forbéttrar sdkerheten. Det driftsavbrott
som kravts for sdkerhets skull, till féljd av att
kunskap saknas, och som eventuellt blir flera
manader 1angt blir dyrt for hela samhéllet.
Finlands karnavfallspolitik har drivits med
konsekventa langsiktiga |Gsningar. Ht cert-
ralt objekt for planeringen, som pagar som
bast, & dutférvaringen av anvant kér nbrans-



le, som pa& ménga sitt & det mest kravande
och langvariga projektet inom karnavfalls-
hanteringen. Ar 2001 &vergick man inom
hanteringen av anvant kérnbrénse fran all-
man planering av dutforvaringen till genom-
forandet av ett enskilt anlaggningsprojekt.
For kostnaderna for det forsknings-, utred-
nings- och overvakningsarbete som genom-
forandet av projektet kréver svarar realisera
ren av projektet dvs. Posiva Oy, som &gs
gemensamt av Fortum Power and Heat Oy
och Industrins Kraft Ab. Aven om ifrégava-
rande slutférvaringsmetod enligt de nuvaray-
de rénen har ansetts vara bade ett sakert sétt
och det basta séttet att skéta den dutgiltiga
hanteringen av anvant kédrnbrénsle, ar det
nodvandigt att folja med det forsknings- och
utvecklingsarbete som gors runt om i varlden
gdllande dutférvaringsmetoder som & alter-
nativa till detta projekt, och att eventuellt
ocksa deltai detta arbete.

Nyckelomrédden inom kérnavfallshanter-
ingen & utryckligen i frdga om geologisk
slutférvaring de vetenskapsgrenar som anslu-
ter sig till berggrundens beteende samt till
radionukliders frigorelse och vandring. Slu-
forvaringen préglas av kravet att helheten
skall forstas och behérskas. Detta igen foru-
ster att en brokig samling av vetenskaps-
grenar, dlt fran geologi och geofysik till
kemi och hydrologi eller fran materialteknik
till mekanik, kan behérskas och sammanjam-
kas. Dessutom forutsétts bl.a. att man kan re-
aktorfysik och pyrokemi for att kérnavfallet
skall kunna behandlas sa att det blir ofarliga-
re genom avskiljnings och transmutatiors-
metoderna.

En central fréga & just hur kunnandet skall
tillampas p& karnavfallshanteringens kompli-
cerade helhet, hur kunnandet om helheten
kan bevaras p& mycket lang sikt samt hur
man skall kunna halla sig i takt med den in-
ternationella utvecklingen. Behovet att [6sa
problem som Overraskande dyker upp &r
inom kéarnavfallshanteringen redan till foljd
av sakens langvariga natur klart mindre &n
nar det & fréga om sskerheten i de kérntek-
niska anldggningarna. Trots detta ar det vik-
tigt att kunnandet kan bibehdllas i forsk-
ningsorganisationerna och att organisationer-
na har forutséattningar att félja med hur meto-
derna for kérnavfallshantering utvecklas.

| kérnenergilagstiftningen finns bestam-
melser om kompetensen hos personalen i det
bolag som driver en kéarnkraftsanlaggning
och om de tekniska stodorganisationer som
stér till buds. Myndigheterna har egna beho-
righetskrav som delvis har faststéllts pa for-
fattningsniva. Déremot ingdr i lagstiftningen
inga bestammelser om upprétthallandet av
den utomstdende sakkunskap som stoder
myndigheternas verksamhet. A andra sidan
har Finland, nér landet tilltrddde konventio-
nen om kéarnsdkerhet (FOrdrS 74/1996) sam-
tidigt forbundit sig att i enlighet med artikel
11 i konventionen vidta ifrégavarande atgé-
der for att sakerstdlla att for alla &tgérder som
sammanhanger med sékerheten i varje kérn-
teknisk anléggning eller for varje karnteknisk
anléggning finns till forfogande ett tillrack-
ligt antal yrkesskickliga personer, som har
adekvat grundutbildning samt kompletteran-
de utbildning under hela den kérntekniska
anldggningens livstid.

| Finland har det langsiktiga utvecklingsa-
betet i frAga om utomstaende sakkunskap och
beredskap traditionellt forsiggétt i samarbete
mellan  kérnkraftsbolagen, kérnsdker hets-
myndigheten (Strél sakerhetscentralen
STUK), olika forskningsinstitut och hégsko-
lor samt ocksd handels- och industriministe-
riet (HIM). Var och en av dessa parter har fi-
nansierat forskningsprojekten och forsk-
ningsprogrammen utgdende frén sina egna
principer. Den utvecklade sakkunskapen har
kunnat anvéndas av vem som helst mot le-
talning, och i synnerhet kraftbolagen och
myndigheterna har kontinuerligt utnyttjat den
for sinaegnabehov.

Storsta delen av forskningen inom kérn-
energisektorn forsiggér utgéende fran de le-
hov som kraftbolagen sélva eller dvervak-
ningen av kérnsdkerheten och karnavfalls-
hanteringen har. Storsta delen av forskningen
finansierar kraftbolagen ocksa antingen d-
rekt eller via de avgifter som myndigheten
samlar in. Under de senaste aren har for
forskningen inom karnenergisektorn arligen
anvants ca 30 miljoner euro, av vilket belopp
kraftbolagen har finansierat ca 25 miljoner
euro.

De kostnader som STUK fororsakas av
Overvakningen och &ven de kostnader som
kréavs for uppréatthallandet av den sakkunskap



som dvervakningen forutsétter tas edan nu
till fullt belopp ut av kraftbolagen med stod
av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Déremot har den finansiering
som HIM har anvisat for kdrnsakerhetsforsk-
ning traditionellt grundat sig pa anslag som
beviljatsi statsbudgeten.

Néstan héften av forsknings- och utred-
ningsarbetet har under de senaste &ren inrik-
tats pa slutforvaring av anvant karnbransle.
Ungefar 40 procent av finansieringen har ar-
vants for annan kérnsakerhetsforskning. Un-
gefér 10 procent har igen anvants for fusiors-
forskning. De finska organisationerna deltar i
ndgon man ocksd i internationella forsk-
ningsprojekt.

Enligt 54 § kérnenergilagen ankommer den
hogsta ledningen och tillsynen pa karnener-
giomradet pad HIM. Samtidigt som HIM:s fi-
nansiering kontinuerligt har minskat, har dess
roll i alt hogre grad blivit att koordinera de
forskningsprogram som utgér basen fér sam-
arbetet. | detta syfte har ministeriet sedan
borjan av 1990-talet samlat sddan karnsaker-
hets och kérnavfallsforskning, som inte d-
rekt anknyter till vissa anléggningsprojekt, i
nationella forskningsprogram. Just nu pagér
ett sdkerhetsforskningsprogram for karn-
kraftsanlaggningar SAFIR for dren 2003—
2006 och ett forskningsprogram for karnav-
fallshantering KYT for aren 2002—2005. De
program som har foregdtt dessa har ansetts
vetenskapligt framgangsrika och i dem har
béde nationella myndigheter, forskningsinsti-
tut och industrin deltagit som finansiérer.

For finansieringen av pagdende program
under & 2003 har totalt 5,4 miljoner euro re-
serverats, av vilket belopp 4,0 miljoner euro
gér till SAFIR-programmet och 1,4 miljoner
euro till KYT-programmet. Finansidrer ar
HIM, STUK, VTT, GFC, Teknologiska u-
vecklingscentralen (TEKES) samt kraftbola-
gen Fortum Power and Heat Oy och Indu-
strins Kraft Ab samt Posiva Oy, som &gs av
de tva foregdende gemensamt. Dessutom
finns en del mindre finansidrer. Varje finan-
sidr har egna mél for sin finansiering. Moti-
vet for HIM:s finansiering (1,3 miljoner
euro) ar att ett hogklassigt sektorkunnande
skall kunna bibehdllas i Finland och stéllas
till myndigheternas forfogande. STUK inbe-
griper i forskningsprogrammen finansiering

(1,2 miljoner euro) som & avsedd for 1&ang-
siktigt forskningsarbete som sékerhetsbver-
vakningen forutsdtter. Detta belopp har
STUK tagit ut av kraftbolagen i form av till-
synsavgifter. VTT (1,1 miljoner euro) och
GFC (0,3 miljoner euro) har som mal att i
form av investeringar starka nivan pa sitt
eget kunnande for att darmed frémja sina
majligheter att sdja kunnande bade till in-
hemska och utléndska kunder. TEKES finan-
siering (0,1 miljoner euro) har getts projekt-
vis sa att projekten har framjat den finska in-
dustrins mgjligheter att ha framgang bade
inom landet och utomlands.

2.2.  Deninternationellautvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Den finska finansieringsmodellen for karn-
sékerhetsforskningen kan narmast jamforas
med forskningsfinansieringsmodellerna i 6v-
riga lander som utnyttjar kérnenergi. | dessa
lander kommer finansieringen av kérnsaker-
hetsforskningen i praktiken fran flera kélor,
fastén forskningen i teorin kan finansieras
enbart av staten eller industrin. Som ytterlig-
heter kan ndmnas Frankrike, déar staten finan-
sierar en stor del av forskningen, och Sveri-
ge, d&r kraftbolagen igen svarar for storsta
delen av finansieringen. Mellan dessa tva
finns bl.a. Storbritannien och Schweiz och i
denna grupp ingdr ocksa Finland. | alla lan-
der har en del av forskningen organiserats via
internationella organisaioner. Sadana &r bl.a.
OECD:s karnenergiorgan NEA (Nuclear
Energy Agency) och Europeiska atomenerg-
gemenskapen (Euratom).

Avgorandena i frdga om karnavfallshanter-
ingen har annu inte fattats i manga lander. |
manga lander har ocksa staten tagit pa sig att
svara for verkstéllandet av hela kdrnavfals-
hanteringen och svarar darmed ocksa for
forskningen. Huvudregeln & dock att stats-
makten tar ut avgifter av elproducenterna
med vilka nationella kérnavfalsprogram
stods.

| Frankrike &r kérnkraftsprogrammet rela
tivt sett det mest omfattande i vérlden och
aven satsningen pa forskning &r betydande
saval inom karnsdkerhetsforskningen som
kérnavfallsforskningen. Storsta delen av
forskningen gors i statens egna forskningsor-



ganisationer, som finansieras bade direkt av
staten och av statsdgda bolag, som kraftlola
get Eléctricité de France (EDF) samt tillver-
karen av delar till kérnkraftsanlaggningarna
och kéarnbransleleverantéren Areva jémte
dotterbolag. Statens starka deltagande bade
via sin egen budget och via de bolag den &ger
forsvérar en jamfordse med andra [anders fi-
nansiella struktur.

| Sverige sker nastan hélften av elproduk-
tionen med kérnkraft. Kérnsakerhetsforsk-
ningen och karnavfallsforskningen finansie-
ras i praktiken i sin helhet av industrin. Sta-
tens karnkraftingpektion (SKI) koordinerar
al annan forskning utom den som industrin
géav behdver. SKl:s finansidrer & enbart
kraftbolagen.

| Schweiz &r anvandnlngen av. karnenergi
till sin omfattning pa& samma niva som i Fin-
land. Dé&r forsiggdr den forskning som sam-
manhanger med karnenergins sakerhet och
sker utanfor industrin pa atgard av karnsi
kerhetsmyndigheten Hauptabteilung fir die
Sicherheit der Kernanlagen (HSK) och Paul
Scherrer —institutet. Kéarnkraftssnvéndarna
och kérnavfallsbolaget & betydande forsk-
ningsfinansiérer, men ocksé staten deltar i fi-
nansieringen.

Aven i Storbritannien upprétthdller stats-
makten jamsides med industrins program ett
kérnsdkerhetsprogram, vars kostnader karn-
kraftsbolagen betalar gemensamt. Kérns&
kerhetsmyndigheten Health and Safety Exe-
cutive (HSE) har organiserat forskningen i
tva delar; & ena sidan en del som tillgodoser
industrins egna behov och vars mnehall indu-
strin informerar HSE om, samt & andra sidan
en del som & avsedd for upprétthdllandet av
den utomstéende sakkunskapen och som kré
ver godkénnande av HSE.

2.3. Beddmning av nulaget

| Finland har det under de senaste &ren \a-
rit svérare an tidigare att forsakra sig om att
nivan pa finansieringen av karnsikerhetspro-
grammen & tillrécklig. Inom produktionen
och forsdjningen av el 6vergick man i och
med elmarknadslagen (386/1995), som tréad-
dei kraft 1995, till en elmarknad som grun-
dar sig pa konkurrens och samtidigt betonar
avkastningen pa kapitalet. Detta har fatt till

foljd att en kraftig galring av kostnaderna
har gjorts ocksa inom de bolag som produce-
rar karnkrdt. Samtidigt har deras intresse for
att satsa pa att langsiktigt uppratthalla sak

kunskapen pa karnsakerhet visat tecken pa att
forsvagas, ocksd om situationen inte annu
alls & kritisk. A andra sidan har évergangen
till en elmarknad mera &n tidigare betonat en
overforing av kostnaderna for naringsverk-
samhetens externa verkningar fran samhallet
till verksamhetsidkarna, dvs orsakarprinci-
pen.

Ett skal till s/arlgheterna har ocksa varit
den ovetskap som den 1&ga forutsagbarheten
hos HIM:s finansiering har fororsakat évriga
finansiarer. Ett betydande delskal till att for-
utsagbarheten ar sa l&g & igen att anvand-
ningen av karnenergi har blivit en etablerad
naringsverksamhet och finansieringen av
kérnsakerhetsprogram inte pd samma St
som tidigare stéder ministeriets strategiska
mal, som koncentrerar sig pa nya omraden av
narlngsllvet som utvecklas som bast. Till
foljd av detta har den finansiering som bevil-
jas for karnsdkerhetsprogrammen via mini-
steriets budget kontinuerligt minskat. Dess-
utom medforde det linjeval som gjordes hér i
Finland i samband med Posiva Oy:s projekt i
fraga om kéarnavfallsforskningen att finansie-
ringen klart minskade. Ministeriets skyldig-
het att uppratthélla kunnandet har emellertid
inteforsvunnit.

Osskerheten i fraga om HIM:s finansie-
ringsandel har for sin del ocksa lett till att be-
slutsprocesserna i fraga om finansieringen av
forskningsprogrammen har blivit mera kom-
plicerade och langre, varvid programmens
administrationskostnader har stigit. Dréjsmé
len och osdkerheten om projektens finansie-
ring har lett till os8kerhet inom forskningsor-
ganlsatlonerna Ocksa det langsiktiga utveck-
lingsarbetet pa vissa provanlaggningar inom
den tillampande forskningen har blivit lidan-
de.

Det &r fortfarande nédvandigt &t trygga ri-
van pa kunnandet i frdga om de nationella
myndigheternas egen sakkunskap samt den
sakkunskap som stér till deras forfogende
(bl.a. VTT och hogskolorna). Sakkunskap pa
karnenergisektorn finns naturligtvis ocksa
vid flera andra landers forskningsinstitut och
dessa kan anvandas ocksa av de finska kraft-



bolagen och myndigheterna mot betalning.
Utnyttjandet av denna sakkunskap for brads-
kande behov & dock betydligt svarare an den
finska sakkunskapen, i synnerhet om upp-
rétthallandet av den senare delvis sker genom
projekt, vilkas innehdll vid behov kan andras
snabbt. Det kan ocksd forutsigas att bade
inom kérnsdkerhets och kérnavfallsforsk-
ningen & kannedom om de finska forhallan-
denai flerafall en viktig aspekt.

I synnerhet behandlingen av byggnadstill-
sténdet for den nya karnkraftsanlaggningen
& en sadan fas dér det &r viktigt att kunnan-
det har en hog nivd. De narmaste &ren, dvs
just tiden fér de nuvarande forskningspro-
grammen, & viktiga med tanke pad detta
Driftstillstandsfasen vid slutet av decenniet
kréver igen nyaresurser.

Om detta visar sig andamélsenligt i framti-
den, bor mélet i fraga om karnavfallshanter-
ingen vara att ett sddant Sitt att 16sa hanter-
ingen av anvant kérnbrénsle kan véljas hér i
Finland som avviker frén det som nu valts. A
andra sidan & det inte langre i detta skede
riktigt att av Posiva Oy, som svarar for pro-
jektet, eller av kraftbolagen forutsétta att de
reder ut alternativa metoder till den lésning
som redan har godkants. Ocksa med tanke pa
trovardigheten & det béttre att skota detta pa
agard av myndigheterna. Eftersom ocksa
detta utredningsbehov eméllertid kan hérle-
das fran ibruktagningen av karnkraftsanl agg-
ningar, bor ansvaret for kostnaderna for u-
redningarna falla pa kraftiolagen i enlighet
med orsakarprincipen.

De fattade besluten om kérntekniska an-
l&ggningar innebdr att Finland anvander
karnkraft annu under flera decennier. Ocksa
av detta skal ar det viktigt att kunna bevara
forskningsresurserna och forskningsstruktu-
rerna. Pensioneringen av den personal som
har byggt kérnkraftsinfrastrukturen, vilken
beror pa aldersstrukturen pa dem som abetar
med karnkraft och kommer att fortgd annu
under de ndrmaste &en, stédller egna utma
ningar nér det géler att behalla och utveckla
kunnandet.

3. Propositionens mal och de vikti-
ga forslagen

Syftet med propositionen ar att skerstélla

att de finska myndigheterna, kraftbolagen
och ovriga eventuella behovare till sitt férfo-
gande har hogklassig och snabbt tillganglig
sakkunskap pa karnsakerhet. Likasa & malet
at sakerstélla att de finska myndigheterna till
sitt forfogande har hogklassig sakkunskap pa
kéarnavfallshanteringslosningar  ocksd  av
andra slag an de som de dutforvaringslos-
ningar, som redan har genomférts i Finland
eler i princip har godkéants fér genomfoéran-
de, grundar sig pa. Garanterandet av sakkun-
skapen pa l&ng sikt forutsitter bestéende a-
rangemang som grundar sig pa lagstiftning.

Avsikten med propositionen & inte att
bygga ett system som helhetsbetonat sam-
ordnar forskningen i kérnsdkerhet och kérn-
avfallshantering. Avsikten & endast att ga
rantera att det utdver det forskningsarbete
som kraftbolagen bestéller, det som tillsyrs-
myndigheterna bestéller for sitt tillsynsarbete
och det som forskningsinstituten och hd gsko-
lorna bedriver enligt sina egna utgangspunk-
ter, finns medel som kan anvandas for de syf-
ten som statsmakten anvisar.

For att méalen skall kunna uppnas skall i
Statens karnavfallshanteringsfond, som stér
utanfor statsbudgeten, avsittas medel i tva
sérskilda formogenheter som skall héllas &
skilda fran Gvriga medel i fonden. Det & &
damalsenligt att anvanda Statens karnavfalls-
hanteringsfond for att forvalta de sérskilda
formogenheterna, eftersom bruksandamal et
for de medel som skall avséttas anknyter
narmare till bruksiandamélet for just denna
fond an till andra existerande fonder. Det kan
inte anses motiverat att grunda en helt ny
fond pa grund av dess ringa storlek och en
sadan kan inte anses motsvara de allméanna
linjerna i frdga om utvecklandet av skotseln
av statsekonomin. Avséttandet av medlen
skall grunda sig pa arliga avgifter till fonden,
vilka faststélls i den féreslagna lagen. | lagen
skall varje avgifts storlek faststéllas.

Avgifter skall tas ut & ena sidan av dem
som redan driver en kdrnteknisk anléggning
eller om vilkas karnkraftsanlggningsprojekt
har fattats ett sddant principbeslut som avses
i kérnenergilagen eller for vilkas projekt
byggnadstillstand har beviljats. A andra sidan
skall avgifter tas ut av de kérnavfallshanter-
ingsskyldiga som med stéd av kérnenergilay-
gtiftningen & skyldiga att betala en kérnav-



fd Ishanteringsavgift. S&dana ar i dagens lage
karnkraftsbolagen och dessutom Statens tek-
niska forskningscentral i egenskap av inre-
havare av en forskningsreaktor. Motivet till
att betalningsskyldigheten inriktas just pa
dessa parter ar & ena sidan kravet i 58 karn-
energilagen att "anvandning av kérnenergi
skall, med beaktande av dess olika verkning-
ar, vara forenlig med samhélets helhetsin-
tresse”, och & andra sidan orsakarprincipen,
eftersom om man inte anvander karnenergi,
finns det heller inget behov av spedalarran
gemang for att upprétthalla sakkunskapen.

Det foredds att avgifterna skall faststallas
till en sadan storlek att den totala finansie-
ringen av forskningen i storleksklassen
5,4 miljoner euro enligt de nuvarande SA-
FIR- och KYT-forskningsprogrammen inte
andras i vasentlig grad. De medel som Sta
tens karnavfallshanteringsfond fordelar for
forskning skall i férsta hand ersétta de anslag
som handels- och industriministeriet styr till
kérnsékerhetss och kérnavfallsforskningen
och som ingér i statsbudgeten. Utbver detta
skall de ocksd ersétta de medel som Strélsa
kerhetscentralen har samlat in av kraftbola
gen for stodande av |angsiktigt forskningsa-
bete, vilka nu ingér i tillsynsavgifterna. Vid
dimensioneringen av avgifterna har ocksa
beaktats att de &minstone delvis skall ersitta
de meddl som kraftbolagen i dagens lage pa
eget initiativ inriktar pa forskning som inte
hanfor sig till anlaggningsprojekt. | dvriga
finansidrers andelar har inte forutsetts négra
betydande férandringar.

Statens karnavfallshanteringsfond skall u-
der varje & anvanda de medel som har flutit
in det kalenderéret for finansiering av sédana
hogklassiga forskningsprojekt vilkas projekt-
helhet stoder motsvarande mal att uppréatthd-
la sakkunskapen. Projekten fér inte hanfora
sig direkt till konkreta anl&ggningsprojekt
och dérmed hora till dem som aléaggnings-
innehavaren jdv skall finansiera.

Statens  kérnavfallshanteringsfond  skall
dela ut medel pa framstéllning av handels-
och industriministeriet. Ministeriet skall vara
skyldigt att begéra utldtande av Strélsaker-
hetscentralen och kérnenergidelegationen pa
framstélIningen om utdelningen.

Syftet med arrangemanget & inte att finan-
siera forskning i sig, utan uttryckligen att &

kerstélla att en viss sakkunskap och bered-
skap finns. Med beaktande av att nivan pa
den finansiering som behovs for sakerstd-
landet av detta kan uppnds p& nagot annat
sétt, har i propositionen tagits in tvd meka-
nismer genom vilka den borda som inriktas
p& dem som &r betalningsskyldiga kan mirs-
kas. Genom en forordning av statsradet skall
det ocksd kunna foreskrivas att béda avgif-
terna skall vara lagre 8n de som anfors i den
foreslagna lagen. Detta kunde bli fallet t.ex.
nér langsiktig finansiering av den sakkun-
skap och o6vrig beredskap som behdvs kan
ordnas pa ett annat sétt. Fonden skall for sin
del 1&ta bli att dela ut en del av de influtna
medlen, om den finansiering som behovs for
uppratthallandet av tillracklig sakkunskap har
garanterats pa n&got annat sétt under &ret i
fréga. Ocksa t.ex. nar tillrackligt hogklassiga
projekt inte kan hittas for finansiering, skall
medlen &terbordas till de betalningsskyldiga i
stéllet for att delas ut. Harvid skall de outde-
lade medlen returnerastill betalarna.

4. Propositionens verkningar

De ekonomiska verkningarna av propos-
tionen inriktas i enlighet med orsakarprinci-
pen pa de kraftbolag som bedriver produk-
tion av karnenergi i Finland och i liten man
ocksa pa Statens tekniska forskningscentral.
Kostnadsansvaret for kérnsékerhets och
karnavfallsforskningen Gvergér klarare an i
dagens lage frén statsmakten till kraftola-
gen.

| Statens kérnavfallshanteringsfond flyter i
enlighet med propositionen 2,7 miljoner euro
ini form av avgifter i en sarskild formogen-
het som hanfor sig till kérnsdkerheten. Ha-
vid har som grund fér avgifterna anvants den
hogsta nominella varmeeffekt som anmaldes
i ansbkan om ett principbeslut pa byggandet
av Industrins Kraft Ab:s kér nkraftverksenhet.
Sedan anstbkan om byggnadstilistand har
lamnats in kan avgiften sénkas. Vidare flyter
till Statens karnavfallshanteringsfond
1,0 miljoner euro ini form av avgifter till den
andra sarskilda formogenheten utgéende fran
de ansvarsbelopp som uppskattas vid utgang-
en av 2003 for de avfalshanteringsskyldiga
| de tva sérskilda formdgenheterna avsitts ar
2004 totalt ca 3,7 miljoner euro. Den verkli-
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ga tilldggskostnad som kraftbolagen fororsa
kas beddoms dock bli mindre, ar 2004 ca
1,5 miljoner euro, eftersom det foreslagna a-
rangemanget huvudsakligen ersétter den fi-
nansiering av forskningsprogram som kraft-
bolagen i dagens lage betalar till Strélsaker-
hetscentralen och dessutom kommer kraftho-
lagen sannolikt att minska de medel de pa
eget initiativ anvander for forskningspro-
grammen. Den tilldggskostnad som karn-
kraftsbolagen fororsakas av systemet ar jam-
fort med de totala kostnaderna for den el de
producerar s liten att det bedoms att den i
praktiken inte kommer att synas i forsdlj-
ningspriset pael.

Propositionen har inga vésentliga verk-
ningar pa personalen, eftersom Statens karn-
avfallshanteringsfond inte har ndgon personal
i huvudsyssa och sadan inte heller behovs
for administreringen av det nya systemet. De
sma tillaggskostnader som administreringen
av det nya systemet medfor for fonden skall
tackas med de medel som samlas in inom
ramen for systemet. Enligt vad som anférs
kommer beredningen av framstallningarna
om utdelning av medlen vid handels- och in-
dustriministeriet att ungeférligen motsvara
den arbetsinsats som ocksa for narvarande
gar & till motsvarande finansieringsbesut
vid ministeriet.

Propositionen har inga miljokonsekvenser
och inga verkningar pa olika medborga-
gruppers stallning.

5. Beredningen av arendet

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. P&
utkastet med forslag till lag om éndring av
karnenergilagen har utldtanden begérts av ju-
dtitieministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, social - och halsovardsmiri-
steriet, miljoministeriet, Statens karnavfalls-
hanteringsfond, Strélsakerhetscentralen, Sta-

tens tekniska forskningscentral, Geologiska
forskningscentralen, Fortum Power and Heat
Oy, Industrins Kraft Ab, Posiva Oy, Tekno-
logiska utvecklingscentralen, Helsingfors
universitet, Tekniska hogskolan, Villman-
strands tekniska universitet samt kérnenerg-
delegationen. Dessutom har De Grénas riks-
dagsgrupp gett ett utldtande pé propositionen.
Over utlatandena har ett sammandrag utarbe-
tats.

Magjoriteten av remissgivarna forenar sig
med regeringspropositionen till den del som
det i den foreslas att finansieringssystemet
for den forskning som avses i propositionen
skall reformeras. Som alternativ foreslér nég-
ra remissgivare at ett avtal skall ingas mel-
lan de aktdrer som avses i propositionen om
finansieringen av forskningen. Den langsik-
tiga och stabila finansiering som forskningen
kraver kan dock inte sékerstdllas genom ett
sgllstem som grundar sg pa att man ingar a-
t

Nagra remissgivare anforde att Statens
kéarnavfallshanteringsfonds roll kan fordunk-
las i och med den nya uppgift som det i pro-
positionen foreslas att fonden skall f& | sam-
band med beredningen av propositionen
granskades ocksd négra andra befintliga a-
ganisationer samt en helt ny fond som alter-
nativa placeringsplatser for de sérskilda for-
mogenheter som avses i propositionen, men
de konstaterades problematiska av olika skél.

De kommentarer av teknisk art som re-
missgivarna anforde ha beaktats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

38 § Satens karnavfallshanteringsfond.
Det foresl&s att till paragrafen skall fogas ett
nytt 2mom. mellan de nuvarande 1 och
2mom. | det foreslagna nya momentet skall
det foreskrivas att Statens kérnavfallshanter-
ingsfond har till uppgift att ocksa sorja for att
de avgifter som faststélls i enlighet med det
nya7 akapitel, som foreslds i denna propos-
tion, tas ut och delas ut. Den direktion som
ndmns i det sista momentet skall vara be-
slutande organ i fonden. Medlen for att tacka
de kostnader som férorsskas av att fondens
uppgifter som avsesi 7 a kapitlet skots skall
tas ut av de betalningsskyldigai enlighet med
den 53 ¢ § 1 mom. 3 punkt som foreslas.

53 a 8. Avgift som skall samlas in av inne-
havaren av en kdrnanlaggning. I 1 mom. till
den foreslagna paragrafen skall en karnan-
l&ggnings innehavares betal ningsskyldighet
grunda sig pa den allménna princip som fore-
skrivs i 58 kérnenergilagen, enligt vilken
anvandningen av kérnenergi, med beaktande
av dess olika verkningar, skall vara forenlig
med samhéllets hel hetsintresse.

Genom finansiering av forskningen forso-
ker man sdkerstélla att till myndigheternas
forfogande skall finnas karnteknisk sakkun—
skap och annan beredskap i tillracklig man
och téckande i synnerhet nar nya omstandig-
heter med tanke pa en saker drift av de karn-
tekniska anlaggningarna uppkommer, vilka
det inte har varit mgjligt att beakta pa for-
hand. Sakkunskapen och den ovriga bered-
skapen bor till sin art vara sddana att man
genom anvandning av dem vid behov utan
drojsmdl kan reda ut betydelsen av ovan
namnda omsténdigheter. Som sakkunskap
och annan beredskap kommer i fraga t.ex.
enskilda personers och hela organisationers
forméga att tlllampa forvarvad kunskap och
erfarenhet p& nya problem samt vissa forsk-
ningsutrustningar och datorprogram.

Enligt 1 punkten i 1 mom. i den féreslagna
paragrafen skall skyldigheten att delta i fi-
nansieringen av forskningen gélla var och en
som har tillstdnd att driva en kérnaniaggning
med stor allmén betydelse vilken avsesi 11§
2mom. 1 punkten. Dylika anldggningar &r

sadana anlaggningar som drivs for astal-
kommande av kérnenergi och vilkas varme-
effekt Overstiger 50 megawatt. Enligt denna
punkt & Fortum Power and Heat Oy och In-
dustrins Kraft Ab betal ningsskyldiga.

Enligt 2 punkten i 1 mom. skall skyldighe-
ten att delta i finansieringen av forskningen
gdlla var och en som har tillstand att uppfdra
en sadan karnanlaggning med stor all man hbe-
tydelse vilken avses i 11 82mom.
1 punkten, men som &nnu irte har tillstand
att driva anléggningen. Denna grund &r i det-
tanu inte tillampbar pa nagon part.

Enligt 3 punkten i 1 mom. skall skyldighe-
ten att delta i finansieringen av forskningen
gédla var och en pa vars ansokan statsradet
har fattat ett principbeslt om en sadan karn-
anléggning med stor allman betydelse vilken
avses i 1182mom. 1 punkten och detta
principbeslut & i kraft men négot t|IIstand
om byggande av karnanlaggningen pa basis
av detta tillstdnd inte har beviljats. Enligt
denna punkt & ocksa Industrins Kraft Ab be-
talningsskyldigt.

I 2mom. skall det foreskrivas om uppfyl-
landet av den betalningsskyldighet som avses
i 1mom. Betaningsskyldigheten uppfylls
genom att en avgift arligen betalas till staens
kérnavfallshanteringsfond. Denna avgift skall
stdi proportion till kraftverkets effekt och in-
samlandet av den skall upphdra nér kraftver-
kets drift upphor eller principbesiutet eller
byggnadstill standet forfaller. Det foredas att
avgiften skall uppga till 220euro for varje
megawatt av den nominella varmeeffekt som
har uppgetts i tillstandet ¢ler for varje me-
gawatt av den storsta varmeeffekt som har
uppgetts i principbeslutet. Om byggnadstill-
sténd har sokts med stéd av principbes! utet,
skall grund for betalningen dock vara de me-
gawatt av den nominella varmeeffekten som
har meddelats i tillstandsansokan. Sedan en
eventuell anstkan om byggnadstillstand har
l&mnats in skall Industrins Kraft Ab:s avgift
faststéllas i enlighet med ansdkan och inte
langre i enlighet med principbeslutet. Genom
en forordning av statsrédet skall avgiftens eu-
robelopp kunna sénkas men inte hgjas. In-
samlandet av en l&gre avgift & andamalsen-
ligt nér det visar sig att det & mdjligt att ke
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hélla den sakkunskap och beredskap som av-
ses i 1 mom. pa 6nskad niva ocksa utan fi-
nansiering till fullt belopp i fonden t.ex. tack
vare undersokningar som tillsynsmyndighe-
terna och kéarnkraftsbolagen har bestallt.

I 3 mom. skall det foreskrivas att de medel
som har samlats in i form av avgifter skall
héllas som en sarskild formogenhet i fonden,
och i synnerhet i dess bokfdring, &skilda fran
fondens egentliga medel som har samlats in
for genomférande av beredskapen pa karnav-
fallshantering och aven frén de medel som
skall samlas in med stéd av 53 b 8. | prakti-
ken skall medlen utgéra en sérskild fond inne
i fonden.

53 b 8. Avgift som skall samlas in av den
avfallshanteringsskyldiga. Ocksa betal nings-
skyldigheten enligt denna paragraf skall
grunda sig pa den allméanna princip om vil-
ken bestéms i 58. Principiella beslut om de
tekniska lésningar som Firlands kérnavfalls-
hantering i sin helhet kommer att grunda sig
p& har redan fattats. Myndigheterna maste
dock ocksd i fortsdttningen ha tillracklig och
tédckande sakkunskap och beredskap med
hjdlp av vilka myndigheterna kontinuerligt
kan beddma om man med eventuella nya sétt
eller metoder att genomféra kérnavfallshan-
teringen kan uppna s stora fordelar ur sam-
héllets synvinkel att detta forutsétter att redan
fattade bedut &ndras. | denna paragraf avses
med sakkunskap och beredskap detsamma
som har refererats ovan i motiveringarna till
53 a8. Skillnaden & dock att de till sin art
bor lampa sig for kevakning och jamforelse
av utvecklingen i fréga om sitten och meto-
derna att genomfora karnavfallshanteringen.

Skyldlg at delta i finansieringen av upp-
rétthallandet av sakkunskapen skall varje
kérnavfallshanteringsskyldig vara, for vilken
skall faststéllas ett ansvarsbelopp med stod
av 438 2mom. Enligt 988§ karnenergifor-
ordningen skall ett ansvarsbelopp endast
faststéllas for sddana karnavfallshanterings-
skyldiga vilkas ansvarsbelopp bedoms
dverstiga 40 000 euro. For narvarande & s
dana kérnavfallshanteringsskyldiga krafthbo-
lagen Fortum Power and Heat Oy och Indu-
strins Kraft Ab samt Statens tekniska forsk-
ningscentral, som driver en forskningsresk-
tor.

I 2mom. skall det féreskrivas att den le-

talningsskyldighet som avses i 1 mom. upp-
fylls genom att en avgift &ligen betalas till
Statens karnavfallshanteringsfond. Avgiften
skall stai relation till ansvarsbeloppet, vilket
gor att den inte langre samlas in nér ala &
garder gallande karnavfallshanteringen har
vidtagits. Det foreslas att avgiften skall tgo-
ra 0,08 procent av ansvarsbeloppet vid slutet
av foregdende kalenderdr, vilket har fast-
stéllts i enlighet med 43§ 2 mom. Med
samma grunder som | frdga om 53a8§ kan
ocksa denna avgift pa lika grunder for ala
betalningsskyldiga sankas.

Ocksa de avgifter som skall tas ut med stod
av denna paragraf skall i enlighet med
3 mom. hdllas atskilda fran fondens Gvriga
medel och i praktiken skall de utgdra en sa-
skild fond inne i fonden.

53 ¢ 8. Sarskilda formogenheter. Enligt
1 mom. skall vissa poster dras av frén varce-
ra sarskilda formogenheten som har bildats
av de avgifter som samlas in i enlighet med
53 a och 53b 8. Enligt 1 punkten skall de
medel om vilkas beviljande fran ifragavaran-
de sérskilda formogenhet Statens karnav-
fallshanteringsfond har fattat beslut och vilka
redan har betalts i enlighet med beviljnings-
beslutet minska den sarskilda ft’)rmt')genh,l
ten. Enligt 2 punkten minskar ocksa de medel
som i enlighet med 53 e § 5mom. har dterbe-
talts till de betalningsskyldiga bada sérskilda
formogenheterna. De sarskilda formogenhe-
terna minskas ocksd av de kostnader som
fonden fé&r for deponering, skétsel och admi-
nistrering av vardera sérskilda férmogenhe-
ten samt av kostnader for beredning av beslut
om finansiering av forskningsprojekt samt
for styrning och administrering av projekt.
Om detta foreskrivs i 3 och 4 punkten i mo-
mentet.

Enligt 2 mom. skall bada de sarskilda for-
maogenheterna p& motsvarande sitt Okas u-
over med avgifterna ocksd med extraordinara
intékter i ifragavarande sérskilda formogen-
het samt med alla de medel som har delats ut
for finansiering av forskningsprojekt och vil-
ka fonden har beslutat aterkrava. Om foru-
séttningarna for aterkrav foreskrivs i 53e §
3 mom.

Enligt 3 mom. & avsikten att sdkerstélla att
medel inte delas ut for finansiering av forsk-
ningsprojekt till stérre belopp @&n vad som



faktiskt stér till buds i fonden. Enligt momen-
tet & vardera sérskilda férmdgenheten utdel -
bar for finansiering av forskning till aén del
som den inte redan & bunden av sddana ke-
slut om finansiering av forskningsprojekt
som avses i 53 d & 1 mom. Till de utdelbara
medlen skall inte heller rdknas eventuella
obetalda fordringar vid utdel ningstidpunkten.

53 d 8. Finansiering av forskningsprojekt.
Enligt 1 mom. skall Statens karnavfallshan-
teringsfond finansiera forskningsprojekt med
de medel som & utdelbara under varje &r.
Utdelningen av medlen skall utféras sérskilt i
fréga om de tva sérskilda formogenheter som
avsesi 53 aoch 53 b 8. De forskningsprojekt
som omfattas av vardera sérskilda formogen-
heten skall bilda en egen projekthelhet. Fran
vardera sarskilda formdgenheten skall medel
delas ut till vetenskapligt hogtstéende forsk-
ningsprojekt. De projekt som skall finansie-
ras med medel ur den sérskilda formdgenhet
som faststélls utgéende frén 53 ag§ 3 mom.
skall bilda en projekthelhet, som pa ett an-
damalsenligt sitt skall stéda syftet med
forskningen enligt 1 mom. i samma paragraf.
Pa motsvarande sétt skall projekt finansieras
med medel ur den sarskilda formégenhet som
faststalls utgdende frén 53 b § 3 mom.

Enligt 2 mom. skall fonden kunna finansie-
ra endast hogtstéende forskningsprojekt. Syf-
tet & att hur hogtstéende ett projekt & skall
métas med kriterierna for vetenskaplig forsk-
ning. Resultaten av projektena bor vara d-
fentliga. Dessutom utesluts sddana projekt
fran dem som kan finansieras, vilka det a-
kommer pa tillstdndshavaren sjdv att finan-
siera. Till sddana hor forskningsprojekt som
endast betjanar tillstdndshavarens egna behov
samt forskningsprojekt som direkt anknyter
till konkreta anlaggningsprojekt och som u-
g&r frén de behov som behandlingen och
dvervakningen av tillstandsansokningar std-
ler. A andra sidan skall varje projekt till sitt
innehdll inte nodvandigtvis behdva anknyta
uttryckligen till anvandningen av kérnenergi,
ifall det annars lampar sig for projekthelheten
och framjar uppréatthdlandet av den efter-
stréavade sakkunskapen.

53 e 8. Ansokan om, beviljande och ater-
krav av forskningsfinansiering. 1 1 mom.
skall det foreskrivas att handels- och indu-
striministeriet skall bereda en framstéalning
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till Statens karnavfallshanteringsfond om
fordelningen av de medel som star till buds.
Innan den slutliga framstéllningen gors skall
ministeriet pa utkastet till framstalining bega
ra uldtande av den tillsynsmyndighet som
faststélls i lagen, Stralsikerhetscentralen, och
av kérnenergidelegationen. Om grunderna
for karnenergidelegationens verksamhet fo-
reskrivs i 56 8 1 mom. samt ndrmare i for-
ordningen  om kérnenergidel egationen
(163/1988). Besluten om de projekthel heter
som skall finansieras skall dock fattas av
fondens direktion.

I 2mom. skall det féreskrivas att beviljan-
det av finansiering alltid skall grunda sig pa
en ansbkan. Ansokningarna skall stéllas till
handels- och industriministeriet. Statsunder-
stodsagens 3 kap. innehdller bestammelser
om de forfaranden som anknyter till bevil-
jandet av statsunderstéd. Pa anstkan om och
beviljande av forskningsfinansiering skall
dessutom dessa bestdmmelser om forfaran-
denatillampas.

I 3mom. skall féreskrivas om aterkrav av
finansiering som har beviljats ett forsknings-
projekt. 1 21 och 22 § statsunderstodslagen
(688/2001) har det foreskrivits om grunderna
for aterkrav av statsunderstod. Dessa grunder
skall ocksa tillampas pa &erkrav av den f-
nansering som beviljats for ett forsknings-
projekt. Ett beslut av fonden om éaterkrav
skall grunda sig pa en framstdlning av han-
dels ochindustriministeriet.

| 4 mom. skall det foreskrivas om aterbé
ring av outdelade medel. Det normala forfa
randet skall vara dt de medel som samlatsin
som avgifter under varje & delas ut samma &r
som de har betats. Om handels- och indu-
striministeriet emellertid konstaterar att det i
ljuset av syftet med insamlandet av avgifter-
na inte & motiverat att dela ut alla medel
som i enlighet med 53 ¢ § 3 mom. & utdelbe
ra, skall ministeriet gora en framstélining om
detta till fonden och fonden skall lémna en
motsvarande del av medlen outdelade. Ett
motiverat skd till att 1&ta bli att dela ut med-
len kan t.ex. vara att det med kérnkraftsbola
gens forskning pa eget initiativ & mojligt att
halla sakkunskapen och 6vrig beredskap till-
rackligt hogtstéende och tackande. En dylik
situation kan ocksd uppkomma t.ex. nar s&k-
kunskapen utnyttjas mera @ normalt vid



14

myndigheternas tillsyn. Det & irte heller mo-
tiverat att dela ut medel, om tillréckligt hog-
stdende projekt inte kan hittas for finansie-
ring. De medel som forblir outdel ade &terbars
till betalarna i reldion till avgifterna. | regel
sker dterbaringen under samma & som med-
len har samlatsini form av avgifter.

Enligt 5 mom. skall om férfarandet vid u-
delning och &terbéring av medien vid behov
foreskrivas ndrmare genom en forordning av
handels- och industriministeriet. Dessutom
skall genom en ministerieférordning, som en
komplettering av 1—3 mom. i denna para
graf och av statsundersttdslagen (688/2001)
vid behov kunna foreskrivas ocksa om de
forfaranden som géller ansdkan om och ater-
krav av forskningsfinansiering.

75 8. Sokande av &ndring och verkstallig-
het av beslut Det foredas att till 75 § skall
fogas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom. | detta moment skall fo-
reskrivas om hur man soker andring i de le-
slut som har fattats i enlighet med 7 a kap.
Ide bedut av Statens karnavfallshanterings-
fond som réknas upp i momentet skall and-
ring sbkas i den ordning som foreskrivsi for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

2. Narmare bestammelser

Med stod av det foredagna 53 a§8 2mom.
skall det eurobelopp som i ndmnda moment
ligger till grund for karnanlaggningsinnehe:
varnas avgiftsbelopp genom en férordning av
statsrédet ocksa kunna sinkas. | motsvarande
grad skall enligt 53 b 8 2mom. det procenttal
som i ndmnda moment ligger till grund fér de
avfallshanteringsskyldigas avgift genom en
forordning av statsrédet ocksa kunna sinkas.
Denna fullmakt kommer att anvéndas, om
det visar sig befogat.

Med stod av det foredagna 53 e§ 5mom.
skall om de férfaranden som géller utdelning
och &terbéring av medlen samt ansdkan om
och &terkrav av forskningsfinansi ering vid
behov kunna foreskrivas nérmare genom en
forordning av handels- och industriministeri-
et.

3. lkrafttradande

Det foreslas att lagen skall trada i kraft den

1januari 2004.
4. Lagstiftningsordning

Kéarnenergilagen stiftades i den ordning
som géller for grundlagar. | denna regerings-
proposition foreslds inga sidana andringar
som skulle medféra ett behov att stifta den
foreslagna lagen i den ordning som géller for
stiftande av grundlagar.

Med tanke pa 87 § grundlagen & den cen-
tralaste frégan i propositionen huruvida de
tva sérskilda formogenheter som skall avsi-
tas i karnavfallshanteringsfonden skall anses
som en vasentlig utvidgning av fonden eller
dess dndamél pa det sitt som avses i grund-
lagen. Nér det beddéms hur vésentlig en &-
ning av fonden & bor det darmed i forsta
hand fastas uppméarksamhet vi d dess betydel -
se med tanke pa riksdagens budgetmakt som
helhet i enlighet med grundlagsutskottets -
digare stélningstaganden. | fraga om propo-
sittoner som galler fonder utanfér budgeten
se GrUU 19/1989 rd, 1/1997 rd, 2/2001 rd
och 34/2002 rd.

Ocksd om det i regeringens proposition fo-
reslas tillaggsuppgifter for Statens karnav-
fallshanteringsfond s att forskningsmedel av
samma storlek och fér samma syften som de
som for narvarande ingdr i statsbudgeten pla-
ceras i fonden for att administreras utanfor
statsbudgeten, andrar forslaget enligt reger-
ingens uppfattning inte i vasentlig grad karn-
avfallshanteringsfondens andamal. Fonden
hade 31.12.2002 ettt kapital pa ca
1 260 miljoner euro. De medel som skall ar-
séttas i fonden och delas ut for finansiering
av forskning utgér ca 4 miljoner euro utdver
fondens nuvarande kapital.

Utgéende frén grundlagsutskottets ovan
namnda stéllningstaganden & det enligt e
geringens asikt klart att en liten 6kning av
bel oppet av fondens medel och en liten énd-
ring av dess andamal inte & vasentlig pa det
sétt som avses i 87 8 grundlagen. Begréarns-
ningen av riksdagens budgetmakt minskas
ocksd av det att den utékning av fonden och
de utgifter som skall betalas frén fonden, vil-
ka har foredlagits, har definierats relativt d-
taljerat i regeringspropositionen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagen
behandlas och stiftasi normal ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-



laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av kér nener gilagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas i kérnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) till 38 § ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2mom. blir 3mom., till lagen ett nytt 7 a kapitel samt till 75 § ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

388

Satens karnavfall shanteringsfond

Utdver de uppgifter om vilka bestdms i
1mom. har Statens karnavfallshanterings-
fond till uppgift att sorja for att de avgifter
som faststalls enligt 7 a kap. tas ut och att de
medel som samlats in pa detta sétt delas ut.

Séker gallande av sakkunskap
53a§

Avgift som skall samlasin avinnehavaren av
en karnanlaggning

For att den allmanna princip om vilken fo-
reskrivs i 5 8§ skall uppfyllas, &r den:

1) som har tillstand att driva en sadan karn-
anlégggning som avses i 118 2mom.
1 punkten och som & en kérnanldggning med
stor allmén betydelse;

2) som har tillstdnd att uppfora en sadan
kérnanldggning, men som inte &nu har till-
sténd att driva anlaggningen, eller

3) pa vars ansokan statsradet har fattat ett
principbesiut som galler en sidan kérnan-
laggning och som &r i kraft, men dér tillstand
att uppfora anlaggningen som grundar sig pa
detta beslut inte har beviljats,

skyldi g att delta i finansieringen av sadan
forskning, vars syfte &r att sdkerstélla att om
det uppkommer omstandigheter som ar nya
med tanke pa en trygg drift av kérnanlagg-
ningarna, vilka det inte har varit mgjligt att

beakta tidigare, m?/ndigheterna till sitt forfo-
gande har tillréacklig och tackande kéarntek-
nisk sakkunskap och annan beredskap, med
vilka man vid behov utan dréjsmal kan reda
ut betydelsen av dylika omstandigheter.

Den skyldighet om vilken foreskrivs i
1 mom. uppfylls genom att till Statens kérn-
avfalshanteringsfond arligen betalas en av-
gift, vars storlek & 220 euro for varje mega
watt av den nominella varmeeffekt, som har
anmalts i tillstdndet eller for varje megawatt
av den storsta vérmeeffekt, som har anmélts i
principbeslutet, eller om tillstand &t uppfora
en anléggning har sbkts med stdd av princip-
bedlutet, for varje megawatt av den nominel-
la varmeeffekt som har anmalts i tillstands-
ansbkan. Genom férordning av statsradet kan
detta eurobel opp ocksa sankas.

De avgifter som samlats in i enlighet med
2mom. skall hdllas dtskilda fran Statens
kérnavfallshanteringsfonds 6vrigamedel.

53b§

Avgift som skall samlasin av den avfallshan-
teringsskyldiga

For att den allménna princip om vilken fo6-
reskrivs i 58 skal uppfyllas, & den for vil-
ken i enlighet med 43 8 2 mom. har faststallts
ett ansvarsbelopp, skyldig att deltai finansie-
ringen av sddan forskning vars syfte ar att
sékerstdlla att myndigheterna till sitt férfo-
gande har tillrécklig och tackande kéarntek-
nisk sakkunskap och annan beredskap, som
behdvs vid jamforelse av olika genomfo-
ringssétt och metoder for karnavfallshanter-
ingen.

Den skyldighet om vilken foreskrivs i



1 mom. uppfylls genom att till Statens karn-
avfallshanteringsfond arligen betalas en av-
gift, vars storlek ar 0,08 procent av det an-
svarskelopp som faststéllts i enlighet med
43 § 2mom. Genom en férordning av stats-
radet kan detta procenttal ocksa sankas.

De avgifter som samlats in i enlighet med
2mom. skall hdllas atskilda fran Statens
kérnavfall shanteringsfonds 6vrigamedel.

53c8§
Sarskilda formogenheter

De tva sirskilda formogenheter som bildats
i enlighet med 53 aoch 53 b § minskas av:

1) de medel om vilkas utdelning fran ifr&
gavarande sarskilda formogenhet har beslu-
tats och vilka har betalts ut;

2)de medel som i enlighet med 53e§
5 mom. har &erbetalts till de betalningsskyl-
diga;

3) kostnaderna for deponeringen, skétseln
och administreringen av ifrégavarande si-
skildafoérmogenhet, samt

4) kostnaderna for beredningen av beslut
som géller finansiering av forskningsprojekt
samt for styrningen och administreringen av
projekten.

De tva sarskilda formogenheter som bildats
i enlighet med 53 a och 53 b § dkas utbver av
avgifter ocksa av:

1) ifrégavarande sarskilda formogenhets
extraordindraintakter samt

2) de medel som har delats ut for finansie-
ring av forskningsprojekt och som fonden har
beslutat terkrava.

Vardera sérskilda féormégenheten kan delas
ut for finansiering av forskning till den del
som den inte har bundits med sidana beslut
om finansiering av forskningsprojekt som
avsesi 53 d § 1 mom. och nér i den inte ingér
fordringar som fonden har fét.

53d8§
Finansiering av for skningspr ojekt
Statens karnavfallshanteringsfond finansie-

rar forskningsprojekt med de medel som ar
utdelbara under varje &r p& s st att:
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1) en projekthelhet som skall finansieras
fran en sarskild formogenhet som avses i
53 a§ 3 mom. pd ett andamalsenligt sétt sto-
der syftet med forskningen enligt 53a8§
1 mom.,

2) en projekthelhet som skall finansieras
fran en sarskild formogenhet som avses i
53 b § 3 mom. pa ett andamalsenligt Ssétt sto-
der syftet med forskningen enligt 53b§
1 mom.

De forskningsprojekt som avses i 1mom.
loch 2punkten skall vara vetenskapligt
hogtstdende och resultaten av dem skall kun-
na publiceras och resultatens anvandbar het
fér inte begransas enbart till en tillstndshe-
vares karnanléggningar.

53e8§

Anstkan om, beviljande och aterkrav av
forskningsfinansiering

Handels- och industriministeriet gér en
framstéllning till fonden om utdelning av de
medel som avses ovan i 53d § 1 mom. for
finansiering av projekt. Ministeriet skall in-
nan det gor sin framstallning begara ett utld
tande om framstéliningen av Strélsikerhets-
centralen och den delegation som avses i
56 § 1 mom.

Forskningsfinansiering beviljas p& anso-
kan. Anstkan sélls till handels- och indu-
striministeriet. P& det forfarande som géaller
ansobkan om och beviljande av forskningsfi-
nansiering tillampas ocksa det som foreskrivs
i statsundersttdslagen (688/2001).

Pa &erkrav av finansiering som beviljats
for forskningsprojekt tillampas det som fore-
skrivs i statsunderstodslagen (688/2001).
Framstallning till fonden om att beviljad fi-
nansiering skall aterkrévas gor handels- och
industriministeriet.

Om handels- och industriministeriet anfor
att det med tanke p& syftet med den betd-
ningsskyldighet om vilken foreskrivs i 53a
eler 53 b § inte & motiverat att anvanda ala
medel som enligt 53¢ § 3 mom. & utdelbara
for finansiering av forskningsprojekt som av-
ses i 53d8§ 1mom., bor fonden lamna en
motsvarande del av medlen outdelade. De
medel som inte delas ut, skall &erbéras till
betalarnai relation till de avgifter de betalt.
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Om de forfaranden som gédler utdelning
och dterbéring av medel samt anstkan om
och aterkrav av forskningsfinansiering fore-
skrivs vid behov nédrmare genom en forord-
ning av handels- och industriministeriet.

758

Stkande av andring och verkstallighet av be-
slut

Andring i ett beslut om faststillande av en
avgift, vilket Statens karnavfallshanterings-
fond har fattat pa basis av 53 a§ 2 mom. och
53b 8§ 2mom., i ett beslut om terbetalning

Helsingfors den 24 oktober 2003

av medel, vilket fonden har fattat pa basis av
53 e84 mom. samt i ett beslut om finansie-
ring av forskningsprojekt, vilket fonden har
fattat pd basis av 53e8§ 1 mom. och i ett ke-
slut om dterkrav av finansiering, vilket fon-
den har fattat pa basis av 53 e 8§ 3 mom., soks
i den ordning om vilken foreskrivs i forvalt-
ningsprocessiagen (586/1996).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
Atgérder som verkstéligheten av lagen

forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



