Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om éndring av natur gasmar knadslagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresl&s en andring av
naturgasmarknadslagen. Genom den nya la
gen genomférs Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/55/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 98/30/EG.
Naturgasmarknadslagens tillampningsomré
de utvidgas till att gdlla biogas, gas fran bio-
massa och annan gas som & lampliga att fo-
ras in i naturgasnédtet. Enligt fordaget skall
de bestdmmelser i bilagan till direktivet som
avser hushallsforbrukare geno mforas genom
forordning som handels- och industriministe-
riet utfardar med stéd av naturgasmarknads-
lagen.

Det foreslas att det forfarande for prissit-
ning av néainnehavares tjanster som foru-
sdtts i direktivet skrivs in i naturgasmark-
nadslagen. Enligt detta forfarande skall na
turgasmarknadsmyndigheten genom sitt be-
slut faststélla de metoder som skall iakttas
vid prisséttningen innan de infors. Till lagen
foreslds ocksd fogas direktivets krav pa att
framstéllningar till naturgasmarknadsmyn-
digheten om utredning av nétinnehavare skall
behandlas inom tva manader.

En bestammelse foresdds fogas till natu-

gasmarknadslagen som ger en tjansteman vid
naturgasmarknadsmyndigheten rétt att utfora
besiktning av hur naturgasmarknadsl agen
och bestdmmelser som utférdats med stod av
den samt hur naturgasmarknadsmyndighe-
tens beslut om faststéllande och forpliktande
beslut iakttas.

Sokande av andring i naturgasmarknads-
myndighetens beslut andras enligt rekom-
mendationerna av en arbetsgrupp for forny-
ande av Overvakningen av energimarknadens
skalighet. Andringssokande skall enligt for-
slaget ske i tva steg. Andring i naturgas-
marknadsmyndighetens beslut om prissatt-
ning av néttjanster sbks genom besvér hos en
forstainstansens marknadsdomstol.

Till naturgasmarknadslagens kapitel om
alménna forpliktelser som géler nétverk-
samheten foreslds fogas bestammelser som
foljer direktivet och med stéd av vilka un-
dantag i frdga om naturgasmarknadsmyndig-
hetens reglering av prisséitningen av tjanster
kan beviljas nér det géller betydande nya in-
vesteringar i gasnétet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft s
snart som mojligt efter det att den har anta
gits och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Naturgasmarknadslagen

| syfte att utveckla naturgasmarknaden i
Finland och genomféra Europaparlamentets
och rédets direktiv om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas
98/30/EG utférdades en naturgasmarknads-
lag (508/2000) som tradde i kraft den 1 ax
gusti 2000. Medlemsstaterna skulle enligt d-
rektivet som modell for en avreglering av
marknaden véalja antingen ett reglerat tilltréde
till natet eller ett tilltrade grundat pa férhano-
lingar samt ge tilltrade till gasnédten enligt
tidsplanen i direktivet. Utdver detta innehd-
ler direktivet forpliktelser for aktorerna inom
branschen som gédller utveckling av verk-
samheten, icke-diskriminering och atskiljan-
de av verksamheter.

Finland anvéande vid genomférandet av d-
rektivet sin rétt till undantag enligt artikel
26(1) och 6ppnade inte sin naturgasmarknad
pa det sitt som direktivet avser. Finland har
rétt till undantag s lange som de bada fol-
jande villkoren géller: Finland &r inte direkt
anslutet till ett sammanlankande nét i ndgon
annan medlemsstat och Finland har endast en
huvudleverantor av naturgas.

Genom naturgasmarknadslagen Oppnades
en eftermarknad for naturgas pa vilken slu-
forbrukare eller detaljférsdljare som kdper
minst 5 miljoner kubikmeter naturgas om
dret kan bedriva handel. Ett ytterligare vill-
kor & att aktdrernas naturgasméatning omfa-
tas av ett system for fjarravliasning. For han-
del pa eftermarknaden & natinnehavarna
med stéd av naturgasmarknadslagen skyldiga
att sdlja overforingstjanster. Den naturgas
som omsétts pa eftermarknaden & gas som
slutférbrukare eller detaljforsdljare usprung-
ligen skaffat fran en partiforsijare for eget
bruk eller for &erforsaljning via sitt distribu-
tionsnét.

1.2.  Nytt direktivom EU:sinremarknad

Den 26 juni 2003 utféardades Europaparla
mentets och radets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas och om upphavande av direktiv
98/30/EG, senare direktivet. Det nya drekti-
vet innehdller bestammelser som syftar till att
effektivera konsumentskyddet, dvervakning-
en av leveranssikerheten och atskiljandet av
natinnehavarnas verksamhet. Direktivet in-
nehdller ocksa en tidsplan for avreglering av
marknaden enligt vilken ala andra kunder
utom hushallskunderna har rétt till 6verfo-
ringstjanster senast fran och med den 1 juli
2004 och samtliga kunder senast fran och
med den 1 juli 2007. | direktivet preciseras
dessutom  naturgasmar knadsmyndighetens
uppgifter. En av de centralaste av dessa upp-
gifter & skyldigheten att fore ikrafttradandet
faststélla eller godkéanna &minstone de ne-
toder som anvéands vid berékningen av Gver-
forings- och distributionstarifferna.

| artikel 28 i direktivet finns undantag a-
seende nya och isolerade marknader. Undan-
tagen i artikel 28.1 géller Finland. Enligt a-
tikeln kan Finland avvika frén bestammel-
serna i artiklarna 4, 9, 23 och/eller 24. Arti-
kel 4 géller tillstandsforfarandet. Direktivets
artikel 9 innehaller bestammelser om atskil -
jande av de funktioner som hanfor sig till
Overféringsnéten och direktivets artikel 23
bestdmmelser om avreglering av marknaden,
dvs. om faststéllande av de kunder som upp-
fyller kraven. Direktivets artikel 24 géller d-
rektledningar.

Finlands foérhandlingsmal under beredning-
en av drektivet var att hdlla kvar de undan-
tag som ingick i 1998 &rs direktiv och att fa
rétt till undantag i fréga om artikel 9 i det nya
direktivet, dvs. i frdga om réttslig och funk-
tionell dtskillnad. Eftersom néatet for Gverfo-
ring av naturgas inte dppnats for konkurrens i
Finland ansigs att det &tskiljande av den



réttsliga funktionen och sjdlva verksamheten
som forutsétts i direktivet inte & nodvandig,
utan foranleder extra kostnader men ingen
nytta for aktorerna p& naturgasmarknaden.

| direktivets artikel 13 finns bestdmmel ser
om sarredovisning av distributionsndten som
forutsatter rattslig och funktionell &tskillnad
av distributionsnéatsverksamheten.  Enligt
denna artikel kan medlemsstaterna besluta att
inte tillampa bestdmmelserna om sérredovis-
ning av distributionsnaten pa naturgasforetag
som har mindre & 100 000 anslutna kunder.
| Finland har alla naturgasforetag mindre an
100 000 kunder. Déarfor gor direktivet det
mojligt ocksd i fréga om distributionsnaten
att lamna bestdmmelserna om att tillampa
réttslig och funktionell sérredovisning utan
avseende.

De nationella lagar, férordningar och andra
forfattningar som det nya direktivet férutsd-
ter skall séttasi kraft senast den 1 juli 2004.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
2.1. Mal och medd

Genom den fdéreslagna andringen av natu-
gasmarknadslagen genomfdrs det reviderade
direktivet 2003/55/EG om gemensamma reg-
ler for den inre marknaden for naturgas. Vid
genomfdrande av direktivet anvander Finland
sin ratt till undantag enligt artikeln om atskil-
jande av naturgasoverforingsnéaten. | fraga
om distributionsndten for naurgas utnyttjar
Finland medlemsstaternas rétt att 1dmna en
réttslig och funktionell &tskillnad utan avse-
ende, eftersom det totala antalet kunder for
distributionsnéten i Finand understiger tros-
kelvardet i direktivet och eftersom det i nul&
get, da Finland inte avreglerat sin naturgas-
marknad p& det sitt som direktivet avser,
annu inte & nodvandigt att skilja at distrilbu-
tionsnéten.

Tanken & att direktivets centrala punkt,
som berér naturgasmarknadsmyndighetens
godkdnnande av berdkningsmetoderna for
prissittning av  nattjanster pa forhand,
genomfdrs i enlighet med forslagen av a-
betsgruppen for férnyande av dvervakningen
av energimarknadens skalighet. Till natu-
gasmarknadslagen foreslas fogas ocksa en ny

bestdammelse enligt arbetsgruppens foresliag
enligt vilken férandringar i distributiors-
natsinnehavares tariffstruktur som i samband
med foretagsarrangemang foranleder stora
forandringar i enskilda kunders avgifter skall
genomforas inom en Owergangsperiod som
naturgasmarknadsmyndigheten, dvs. Ener-
gimarknadsverket godkant. Ocksd sokande
av andring i naturgasmarknadsmyndighetens
beslut genomférs huvudsakligen enligt a-
betsgruppensforslag.

| samband med den andring av naturges-
marknadslagen som foranleds av att direkti-
vet genomfors foresl&s att naturgasmarknads-
lagen kompletteras med en bestdmmel se som
redan innefattas i elmarknadslagen och som
ger en tjdnsteman vid naturgasmarknads-
myndigheten rétt att utfora besiktning av hur
naturgasmarknadslagen och bestdmmel ser
som utfardats med stdd av den samt natu-
gasmarknadsmyndighetens beslut om fast-
stéllande och dess forpliktande beslut iakttas.
2.2. Deviktigastefordagen
Natur gasmar knadsl agens till ampningsomr &-
de

Det foreslas att 1 kap. 2 § som galler natur-
gasmarknadslagens tillampni ngsomrade and-
ras s att de motsvarar direktivets tillamp-
ningsomréde genom att till namnda lagrum
fogas ett nytt moment enligt vilket lagen
skall tillampas ocks& pa biogas och gas frén
biomassa eller andra typer av gas, forutsatt
at det ar tekniskt mojligt och sakert att fora
in dessa gaser i och transportera dem genom
naturgasnétet.

Konsumentskydd

Enligt direktivets artikel 3.3 skall med-
lemsstaterna sékerstélla en hég konsumert-
skyddsniva, speciellt nér det galer allmanna
avtalsvllkor, allmén information och meka
nismer for twstlosnlng Atminstone for hus-
héllsforbrukarnas del skall dessa &tgérder
omfatta de dtgarder som anges i direktivets
bilaga A. Det foredas att bestdmmelser om
dessa konsumentskyddsatgéarder utfardas &
nom forordning av handels- och industrimi-
nisteriet. Enligt naturgasmarknadslagen fore-



sl&s att till 4 kap. avseende naturgasforsalj-
ning och naturgasforbrukarens stallning fo-
gasen ny 7 8§ i vilken foreskrivs att bestdm-
melser om alméanna avtalsvillkor for hus-
hallskunder utfardas genom férordning av
handels- och industriministeriet.

Prissattningsprinciper

| 2 kap. naturgasmarknadslagen finns be-
stammelser om almanna forpliktelser och
prisséttningsprinciper i frdga om natverk-
samheten. Enligt en rekommendation av a-
betsgruppen for fornyande av dvervakningen
av energimarknadens skalighet andras 2 kap.
9 § 3 mom. sa att betydande forandringar i
kundavgifterna som uppkommer i samband
med en sammanlankning av distributionsnat
genomfors inom en Gvergangsperiod som re-
turgasmarknadsmyndigheten har godkant.

Overvakning av lever anssiker heten

Artikel 5 i direktivet forutsdtter att med-
lemsstaterna  sakerstéller uppféljningen av
frégor avseende leveranssikerheten. Speciellt
viktigt & det att folja balansen mellan ubud
och efterf rAgan pa den nationella marknaden,
volymen av ytterligare kapacitet som plane-
ras eller anléggs samt nétens kvalitet och un-
derhdllsniva och dtgarder for att técka toppar
i efterfragan och hantera brister i leveranser
fran en eller flera gasleverantorer. Direktivet
forutsitter att de behoriga myndigheterna &-
ligen senast den 31 juli offentliggér en rgp-
port om leveranssdkerheten som skall tillstd-
las Europeiska gemenskapernas kommission.
Denna uppfdljning av leveranssdkerheten ges
enligt forslaget Energimarknadsverket i
egenskap av naturgasmarknadsmyndighet i
uppdrag. En bestammelse om uppfdljning av
leveranssakerheten foreslas skrivas in i na
turgasmarknaddagen genom enny 7 §8i 7

kap.

Atskiljande av verksamheterna

Finland har rétt till undantag frén direkti-
vets bestdmmelse om réttslig och funktionell

atskillnad av Gverforingsnatet for naturgas.
Eftersom Finland for distributionsnatsverk-
samhetens del dessutom har rétt att |amna
bestdmmelserna om réttslig och funktionell
atskillnad utan avseende nar distributionsné
ten & mindre &én det troskelvarde som anges i
direktivet och eftersom den nuvarande u-
vecklingssituationen pa naturgasmarknaden i
Finland inte kréver en réttslig och funktionell
atskillnad av distributionsnaten, finns det
inget behov av att &ndra naturgasmarknads-
lagen genom bestédmmelser om réttslig och
funktionell &tskillnad.

Naturgasmar knadsmyndighetens uppgifter

| artikel 25 i direktivet bestdms om till-
synsmyndighetens, dvs. naturgasmarknads-
myndighetens uppgifter. De uppgifter som
namns i direktivet foreslas fogas till natu-
gasmarknadslagens 7 kap. som behandlar
ledning och tillsyn.

Till 7 kap. 1 § naturgasmarknadslagen fo-
gas ett nytt 3 mom. i vilket bestdms om re
turgasmarknadsmyndighetens skyldighet att
arligen offentliggéra en rapport om tillsynen
Over marknaden samt skota den internatio-
nella informationsplikten i anslutning till till-
synen.

Den viktigaste nya uppgiften fér naturges-
marknadsmyndigheten & skyldigheten enligt
direktivet att fore ikrafttradandet faststélla -
ler godkanna &minstone metoderna for be-
rakning av de avgifter och villkor som skall
tillampas pa de tjanster som néatinnehavare
och overforingsnatsinnehavare som har sy-
stemansvar tillhandahdler. Om denna Gver-
vakning av skdligheten i naturgasnatsverk-
samheten bestamsi denyala-1d§i 7 kap.

Enligt fordaget skall i 7 kap angéende
ledning och tillsyn 2 § andras s att det @
nom ett forpliktande beslut kan bestdmmas
pa vilket sitt ett fel eller en forsummelse
skall réttas och en avgift som tagits ut pa fd-
aktiga grunder terbaras till kunden.

Enligt artikel 25 i direktivet skall natu-
gasmarknadsmyndigheten behandla en begi
ran om utredning som galer natinnehavare
inom tv& ménader frdn mottagandet av bega
ran. En bestdmmelse om denna begdran om
utredning foreslés fogas till 7 kap. naturgas-



marknadslagen somenny 2 a8§.

Informationsplikt for aktorerna pa natur-
gasmarknaden

| 7 kap. 5 8§ naturgasmarknadslagen ingar
en forpliktelse for aktorerna pa naturgss-
marknaden att tillstélla handels- och indu-
striministeriet  och  naturgasmarknadsmyn-
digheten de uppgifter som dessa behdver for
att kunna skota sina &taganden enligt natu-
gasmarknadslagen. Till 7 kap. 5 § naturgss-
marknadsl agen foresl&s fogas ett nytt 3 mom.
enligt vilket tillsynsmyndigheten har mojlig-
het att forenasitt beslut med vite.

Undantag i frga om natinvesteringar

| artikel 22 i direktivet foreskrivs om ur
dantag som kan beviljas for betydande nétin-
vesteringars del, dvs. sammanlankande ror-
system mellan medlemsstaterna och anlégg-
ningar for behandling av flytande naturgas
(LNG) och lagringsanlggningar. P& anstkan
kan beviljas undantag fran bestammelserna i
de artiklar som géller tredje parts tilltrade till
natet (artikel 18), rétt att anvanda en lay-
ringsanlaggning (artikel 19), tilltrade till tid-
gare led i rorledningsnétet (artikel 20), natu-
gasmyndighetens godkénnande av tariffle-
rakningsmetoderna (artikel 25(2)), framl&g-
gande av tariffberdkningsmetoderna fér god-
kénnande for det relevanta organet i med-
lemsstaten (artikel 25(3)) och andring av t&
riffer och berékningsmetoder (artikel 25(4)).
Undantag kan beviljas aven néar kapaciteten i
ett befintligt ndt byggs ut betydligt eller nétet
byggs om for utveckling av nya kéllor till
gasforsorjning. Forutséttningarna for bevil-
jande av undantag ndmns i direktivet.

Till 2 kap. naturgasmarknadslagen foreslés
fogas en ny 4 a § enligt vilken forutsattning-
arna for ansokan om undantagsiov och bevil-
jande av undantag i fraga om nétinvestering-
ar faststdlls. Ansokan skall riktas till natu-
gasmarknadsmyndigheten. Om  naturges-
marknadsmyndighetens skyldighet att med-
dela beslut om undantag samt tillstélla Euro-
peiska gemenskapernas kommission de va-
sentliga uppgifterna om beslutet for kanne-
dom bestédmsi 9 kap. 5 § som skall andras.

Upphéavande av direktivet omtransitering av
naturgas mellan medlemsstaterna

| artikel 32.1 i direktivet bestdms om upp-
héavande av direktiv 91/296/EEG. Direktivet
om transitering av naturgas genom gasled-
ningsnét kan upphéavas, eftersom bestanmel-
serna i det forst ndmnda direktivet ersétter
rédets direktiv om transitering av naturgas
genom gasledningsnét. | naturgasmarknads-
lagen foreslas att 9 kap. 6 § skall upphévas
som innehdller bestammelser om hur direkti-
vet om transitering av naturgas skall tilléam-
pas.

Stkande av andring i tillsynsmyndighetens
beslut

Direktivet forutsdtter inga andringar i de
bestdmmelser i naturgasmarknadslagen som
gdller sbkande av andring i tillsynsmyndig-
hetens beslut. Aktérerna pa naturgasmarkna-
den har foreslagit en 6vergang till en tvé-
stegsmodell for andringsstkande. Andrings-
sokandet foredds andras enligt de rekom-
mendationer som arbetsgruppen for fornyan-
de av dvervakningen av energimarknadens
skalighet lamnat. | ett tillsynsbeslut av natu-
gasmarknadsmyndigheten samt i ett beslut
som géler berékningsmetoderna for tariffer-
na skal andring sbkas genom besvdr hos
marknadsdomstolen. | 6vriga beslut av na
turgasmarknadsmyndigheten skall andring
sbkas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len.

Andring i ett beslut som handels- och indu-
striministeriet har fattat med stéd av natu-
gasmarknadslagen samt i ett beslut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomstolen
far sokas genom besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Om det andrade forfarandet for sokande av
andring i tillsynsmyndighetens beslut fore-
sl&s foreskrivas genom en andring av 9 kap.
4 § naturgasmarknadsl agen.

Naturgasmarknadsmyndighetens ratt att ut-
forabesiktning

| det nya 2 mom. som skall fogas till 7 kap.
5 § bestams om naturgasmarknadsmyndighe-



tens rétt att utfora besiktning. Besiktningen
gdler iakttagandet av de bestdmmelser som
utférdats med stéd av naturgasmarknadslagen
samt av de beslut som naturgasmyndigheten
har meddelat med stéd av 7 kap. 1 a1 d
och 2 8§. ElImarknadslagen innehaller en mot-
svarande bestammel se.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiskaverkningar

Naturgasmarknadsmyndighetens reglering
av prisséttningsmetoderna for natverksamhe-
ten i frdga om naturgas innebar en Gvervak-
ning av prissattningens skalighet, vilket for-
hindrar Overprissittning. A andra sidan be-
doms regleringen av prisséttningsmetoderna i
frdga om natverksamheten inte tetydligt @&
verka prisséttningen jamfort med nul &get.

Forhandsbvervakningen av prisséttnings-
metoderna inom nétverksamheten beddms i
ndgon man Oka naturgasforetagens arbets-
borda. Detta véntas dock inte medfora arse-
vardatillaggskostnader.

Overvakningen av prisséttningens skalighet
inom natverksamheten och uppféljningen av
leveranssékerheten vantas 6ka Energimark-
nadsverkets arbetsborda med ca tva arsver-
ken. Tilldggskostnaderna for detta & ungefar
150 000 euro per &r.

Overgéngen till en tvastegsmodell nar det
gdller att soka andring i Energimarknadsver-
kets beslut medfér tillaggskostnader foér
domstolsvésendet. De gemensamma kod-
nadseffekter som &ndringen av naturgss-
marknadslagen och elmarknadslagen medfor
for domstolsvésendet har behandlats i reger-
ingens proposition om andring av elmark-
nadslagen och marknadsdomstol slagen.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och per sonal

Den féreslagna andringen av naturges-
marknadslagen beddms inte leda till bety-
dande verkningar i fréga om organisation d-
ler personal for naturgasforetagen.

Den érliga arbetsbordan vid Energimark-

nadsverket bedoms oka med ca tva arsver-
ken.

De gemensamma verkningar i frdga om or-
ganisation som andringen av naturgasmark-
nadslagen och elmarknadslagen medfor for
domstolsvésendet har behandlats i regering-
ens proposition om andring av elmarknadsla
gen och marknadsdomstol slagen.

3.3. Regionalaverkningar

Den féresdagna andringen av naturges-
marknadslagen bedéms inte ha nagra regio-
nala verkningar.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid handels- och industrimiri-
steriet. Som beredningsmaterial har anvants
Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/55/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas och om upphé&
vande av direktiv 98/30/EG samt den rapport
som arbetsgruppen for fornyande av Over-
vakningen av energimarknadens skalighet
|&mnade den 4 november 2003.

4.2. Utlatanden om utkastet till regering-
ensproposition

Utldtande om utkastet till regeringens pro-
position har getts av Energibranschens Cen-
tralforbund rf Finergy, Energimarknadsver-
ket, Gasum Oy, FOrsorjningsberedskapscen-
tralen, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Naturgasforeningen rf, Finska Fjarrvarmefo-
reningen rf, Finlands Konsumentforbund rf,
Finlands Kommunférbund, Elenergiférbun-
det rf Sener, Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund samt Olje- och gasbranschens
Centralférbund rf.

| de utldtanden som lamnats in foreslas
ndgra preciseringar av de foresagna be-
stammelserna och av motiveringarna till ut-
kastet till propositionen, vilkai man av moj-
lighet har beaktats.



5. Samband med andra propositio-
ner

Till propositionen hénfér sig regeringens
proposition med forslag till lag om andring

av elmarknadslagen och marknadsdomstols-
lagen, som har 6verlamnats samtidigt. Propo-
sitionerna & néra anknutna till varandra i
fréga om de delar som géller sokande av ano-
ring i Energimarknadsverkets beslut.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslaget

1kap. Allmannabestammel ser

2 8. Naturgasmarknadens tillampningsom-
rade faststdlls i 1 kap. 2 8 | direktiv
2003/55/EG har inom direktivets tillamp-
ningsomréde inforts biogas och gas fran
biomassa eller andra typer av gas forutsatt att
det ar tekniskt mojligt och sékert att férain
dessa gaser i och transportera dem genom na
turgasnétet. En motsvarande breddning av
tillampningsomrédet gors i naturgasmark-
nadslagen genom att ett nytt 3 mom. skrivsin
i 1 kap. 2 8. Biogasen, gasen fran biomassa
och andra typer av gas skall i fréga om sin
sammanséitning uppfylla nétinnehavarnas
kvalitetskrav.

Allmanna foérpliktelser vid nét-
verksamhet och prissattnings-
principer

2 kap.

4 a8. | dennya4 a8 som fogas till 2 kap.
naturgasmarknadslagen foreskrivs om undan-
tag enligt direktivet nér det gdler nya bety-
dande naturgasnétinvesteringar. Med nat a-
ses i detta sammanhang ett system som mot-
svarar definitionernai direktivet och som in-
nehaller ocksd behandlingsanlaggningar for
flytande naturgas (LNG) och lagringsanlégg-
ningar. Naturgasmarknadsmyndigheten kan
pa ansbkan bevilja undantag frén bestammel-
sen om tredje parts rétt till tilltrade till ett
nytt né och om forfarandet for godkannande
av metoderna for tariffberdkning. Om foru-
séttningarna for beviljande av undantag fore-
skrivsi 4 a 8 2 mom. Undantag kan beviljas
om nétinvesteringsprojektet kar konkurren-
sen i fréga om naturgasleveranserna och for-
béttrar leveranssdkerheten. De risker som &r
forknippade med investeringen skall vara s&
stora att investeringen inte skulle genomforas
om inte undantag beviljas. Innehavaren av
det nya natet skall vara en juridisk person
som aminstone vad avser juridisk form &r
skild frén de natinnehavare till vilkas nét den

nya nétdelen skall anslutas. Kostnaderna for
investeringen skall tas ut hos dem som an-
vander den nya delen av ndtet. Undantaget
skall inte vara konkurrenshdmmande eller
forsamra effektiv verksamhet pa den inre re-
turgasmarknaden eller verksamheten inom
det reglerade nét till vilket ett nytt nét har an-
dutits. Undantag kan beviljas éven rér kapa
citeten i ett befintligt nét byggs ut betydligt
eller ndtet byggs om for utveckling av nya
kéllor for gasforsorjning. Enligt 4 a8 3 mom.
skall nér beslut om undantag fattas i varje en-
skilt fall évervégas om bedlutet skall kom-
pletteras med villkor for undantagets varsk-
tighet och for icke-diskriminerande tilltréade
till en sammanlénkning som Overskrider
medlemsstaternas granser eller med regler
om kontroll och fordelning av kapaciteten.
Nér beslut om dessa fattas skall speciell han-
syn tas till avtalens varaktighet, utbyggnad
av tillaggskapacitet eller ombyggnad av be-
fintlig kapacitet, projektets tidsperspektiv
och de nationella férhallandena.

9 8. Enligt 2 kap. 9 § 3 mom. naturges-
marknadslagen éndras dvervakningen av sk&
lighet pa energimarknaden enligt en rekom-
mendation av arbetsgruppen fér férnyande av
Overvakningen av energimarknadens skélig-
het sa att de avsevéarda forandringar i kund-
avgifterna som uppkommer i samband med
en sammanlankning av  distributionsnat
genomfors inom en Gvergangsperiod som ra-
turgasmarknadsmyndigheten har  godként.
Andringar i avgifterna innebdr nérmast hoj-
ning av avgifterna. Nér avgifterna hq's under
en oOvergangsperiod kan stora engangshdj-
ningar undvikas. Overgangsperioden kunde
varat.ex. tre & lang.

Natur gasfor saljning och natur-
gasforbrukarensstallning

4 kap.

7 8. | bilagan till direktivet finns de all-
manna avtalsvillkor som skall tillampas pa
hushdllskunder samt bestammelser om all-
man information och metoder for tvistlos-
ning. | fréga om information har bestammel-



serna i bilagan till direktivet redan genom-
forts i naturgasmarknadslagen. Likasa har
bestdmmelserna i bilagan vad géller tvistlos-
ning genomfoérts. Naturgasférbrukarna kan
anfora besvar hos konsumentklagondamnden
eller Energimarknadsverket. | dvrigt genom-
fors bestdmmelserna i bilagan genom férord-
ning av handels- och industriministeriet. Till
kap. 4 naturgasmarknadslagen fogas en ny
7 8 enligt vilken handels- och industrimini-
steriet skall bemyndigas att utféarda forord-
ning. Forordningen géller de férbrukare som
faststélls i 1 kap. 3 § naturgasmarknadslagen
och med vilka avses konsumenter enligt
1 kap. 4 § konsumentskyddslagen (38/1978).

7 kap. Ledningoch tillsyn

1 8. Till 7 kap. 1 8 naturgasmarknadslagen
fogas ett nytt 3 mom. i vilket bestdms om na-
turgasmarknadsmyndighetens skyldighet e+
ligt artikel 25 i direktivet att arligen dffert-
liggora en rapport om tillsynen samt skéta de
internationella informationsforpliktelserna i
anglutning till tillsynen. Naturgasmarknads-
myndigheten skall i tillsynen éver markna
den se 6ver de frégor som direktivet forutsa-
ter och fasta uppmérksamhet vid

- mekanismer med vars hjdp otillracklig
kapacitet kan hanteras,

- den tid som overforings- och distribu-
tionsnétsinnehavare behtver for att genomf 6-
ra sammanlankningar och reparationer,

- &tskiljande av funktionerna och sakerstd-
lande av att det inte forekommer korssubven-
tionering mellan funktionerna.

la8 ldennyala8i 7 kap. naturgss-
marknadslagen foreslds det bestammelser
som grundar sig pa artikel 25(2) i direktivet
om naturgasmarknadsmyndighetens behorig-
het att p& forhand faststalla de metoder som
anvands vid bestémmande av villkor och pri-
ser for de tjanster som tillhandahalls av na-
innehavare och o6verforingsnétsinnehavare
som har systemansvar. Behorighet som u-
dvas pa forhand foreligger i fraga om nétin-
nehavares och systemansvarigas verksamhet
i de fall som angesi 1 mom. | 6vriga fal
grundar sig naturgasmarknadsmyndighetens
behdrighet pa bestammelsernai 1 c och 2 §
och &r till sin natur behdrighet som utévas i
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efterhand. Behorighet som uttvas pa forhand
innebdr att en nédtinnehavare eller overfo-
ringsnédtsinnehavare som har systemansvar
inte f&r infora sddana villkor for tjanster och
prissdttningsmetoder avseende dessa som
omfattas av denna behérighet innan natu-
gasmarknadsmyndigheten har meddelat be-
slut om faststéllande av dem. Myndigheten ar
inte, ndr den meddelar beslut om faststallan-
de, bunden till nétinnehavarens villkor eller
metoder, utan den skall ha rétt att avvika fran
nétinnehavarens forslag pa det sitt som for-
utsétts i direktivets atikel 25(4). Ett beslut
om faststéllande &r till sin natur ett forvalt-
ningsbeslut som géller en verksamhetsutdver
re och som verksamhetsutovaren har rétt att
soka andring i. Med stdd av samma beslut
kan vid behov stéllas villkor for flera verk-
samhetsutvare.

Villkor och metoder som skall faststéllas
pa forhand &r enligt det nya 1 mom. 1) meto-
der for faststéllande av avkastningen av n&-
innehavarens natverksamhet och fér de av-
gifter som skall tas ut for overforingstjanster,
2) nétinnehavarens villkor for overforings-
tjansten, 3) nétinnehavarens villkor for an
slutningstjanst och metoder for faststdlande
av avgifter for andutning samt 4) villkoren
for de tjanster som omfattas av systemansvar
och metoderna for faststéllande av avgifter
for tjansterna.

Med naturgasnét avses enligt definitionerna
i naturgasmarknadslagen en for naturges-
overféring eller naturgasdistribution avsedd
helhet som bildas av till varandra anslutna
naturgasror och naturgasrérsystem samt ala
de behdllare, anordningar och aggregat som
hor till dessa och som innehéller naturgas.
Med nét aves enligt definitionerna i drekti-
vet Overforingsnét, distributionsnét, anldgg
ningar fér behandling av LNG, lagring och
anlaggningar for stédtjanster, och darfor
gdller dvervakningen av skalighet i prissatt-
ningen enligt direktivet ocksa dessa. Efter-
som Finland nufortiden inte har nagra an-
laggningar for behandling av LNG eller lag-
ring krévs i praktiken ingen évervakning av
skaligheten i prisséttningen.

Enligt 2 mom. skall naturgasmarknads-
myndighetens beslut enligt 1 mom. basera
sig pa de grunder som foreskrivs i 2 och
3 kap. samt i 4 kap. 6 §i lagen. | beslutet om
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faststéllande kan naturgasmarknadsmyndig-
heten bestamma om féljande frégor:

1) principerna for vardering av det kapita
som & bundet till ndtverksamheten,

2) séttet for bestdmmande av en godtagbar
avkastning pa det kapital som &r bundet till
nétverksamheten,

3) séttet for bestdmmande av nétverksam-
hetens resultat och sadan réttelse av resulta-
rékningen och balansrékningen som detta
kréver,

4) mél som sporrar till effektivering av n&-
verksamheten och séttet for hur detta fast-
stélls samt den metod enligt vilken effektive-
ringsmal sattningen tillampas i prisséttningen
samt

5) metoderna for bestémmande av  prissétt-
ningsstrukturen, om s&dana behdvs for ge-
nomforande av tilltrade till nétet eller verk-
stédlligheten av en internationell férpliktelse
som & bindande for Finland eller om dessa
metoder hanfor sig till prisséttningen av de
tjanster som omfattas av sysemansvar.

| bedutet om faststallande anges hur olika
kapitalposter skall beaktas ndr det kapita
faststalls som & bundet till ndtverksamheten
och som ligger till grund for prisséttningen.
For vissa kapital posters sdsom naturgasnatets
del skall dessutom faststéllas de varderings-
principer och vérderingsmetoder som ligger
till grund for prisséttningen. | syfte att trygga
lika behandling av nédtinnehavarna skall e
hetliga berdkningsmetoder tilldmpas i beslu-
ten om faststéllande. Déremot skall de egert-
liga kapitalposter som tilldmpas i prissétt-
ningen inte faststdllas i beslutet pa forhand,
utan de kan &rligen variera med variationen i
nétinnehavarens tillgangar.

| bedutet faststélls aen den metod enligt
vilken en skélig avkastningsprocent bestdms
for det kapital som & bundet till ndtverksam-
heten. For att forbéttra prognosméjligheterna
skall metoden for bestdmning av avkad-
ningsprocenten utformas s att avkastnings-
procenten for foljande & kan berdknas i for-
vag. Att bestdmma en skalig avkastningspro-
cent inkluderar ocksa en beddmning av risk-
nivan. Vid beddmning av risknivan kan de
eventuellt varierande forhdllandena i olika
typer av foretag beaktas. Avkastningsprocen
terna kan da variera enligt foretagstyp.

Né&r en godtagbar avkastningsniva for na

turgasverksamheten bestams &r det viktigt att
den finska naturgasmarknadens sérdrag besk-
tas. Nar en skdlig avkastningsprocent fast-
stélls skall naturgasmarknadsmyndigheten se
till att nivan for den tillatna avkastningen &r
tillrackligt for att naturgasnétets utveckling
skall kunna tryggas. Bestamningen av en
skélig avkastningsprocent péverkas av den
uppskattade risknivan. Vid bedémningen av
risknivan skall de risker beaktas som hanfor
sig till tillforseln av naturgas. Dessa risker
som &r forknippade med tillgangen pa natu-
ges Okar av att den naturgas som anvands i
Finland & en importvara som importdren
skaffar frén en enda leverantor. Avsattnings-
risken i frdga om naturgas kar for sin del till
foljd av att en betydande del av naturgasfor-
brukarna har mojlighet att byta ut gas mot
ndgot annat bransle, om priset pd naturgas
inte & tillrackligt konkurrenskraftigt. Be-
domningen av afférsriskerna férknippade
med naturgasverksamheten bor ske med han-
syn till att naturgasnétsinnehavarna inte har
regional ensamrétt i fréga om nétbyggnad,
utan nat kan ocksa i nagra fall byggas av
konkurrerande foretag.

| bedutet faststélls for varje ny tillsynspe-
riod for alla nétinnehavare ett effektive-
ringsmd som &aven kunde inkludera ett all-
mant effektiveringsmal pa branschniva som
beaktar en avkastningsokning. Likasa fast-
stélls ocksa metoderna for uppfoljning av hur
effektiveringsmalet uppnas och hur uppnaen-
det av effektiveringsmélet kan beaktas vid
prissdttningen av néttjanster. Effektiverings-
malet skall sporra alla nitinnehavare till -
fektiv verksamhet och forbéttrad effektivitet.
Effektiveringsmalet skall faststdllas s& att det
inte styr natinnehavarnas verksamhet pa ett
sétt som aventyrar leveranssikerheten i fréga
om naturgas. Nar effektiveringsmal stélls
skall uppmérksamhet dessutom féstas vid att
naturgasnétet i Finland fortfarande & i u-
vecklingsstadiet.

I 3 mom. féreskrivs om giltighetstiden for
ett beslut om faststéllande. Ett besut om de
metoder som namns i 1 punkten i momentet
skall tillampas under en fyra &r lang tillsyrs-
period, dock sa at den forsta tillsynsperioden
skulle vara fem &r. Innan en ny tillsynsperiod
borjar skall naturgasmarknadsmyndigheten
forbereda ett utkast till ett nytt beslut om



faststéllande i vilket de metoder som anges i
beslutet vid behov har utvecklats utifrén erfa-
renheterna av tillsynen. Naturgasmarknads-
myndigheten skall gora detta utkast tillgang-
ligt for tillrécklig offentlig diskussion innan
nya beslut om faststéllande avseende foljan-
de tillsynsperiod meddelas. Ett beslut om
faststéllande som géller en ny aktor skall gd-
la endast till utgngen av en pagéende till-
synsperiod, for att samma principer skall
kunna tillampas pa den nya aktGren som pa
de andra aktdrerna. Andra beslut om faststa-
lande &n sadana som avsesi 1 mom. 1 punk-
ten géller i regel tillsvidare.

1 b 8. | paragrafen finns bestémmelser om
nédr de beslut om faststallande som naturges-
marknadsmyndigheten meddelat pa forhand
kan &ndras. Ett beslut om faststéllande till-
maéts som forvaltningsbeslut réttskraftsverkan
utifrén vilken den myndighet som meddelat
beslutet inte 1angre kan ta upp ett drende som
|6sts genom ett lagakraftvunnet beslut, om
den inte kan hénvisa till en uttrycklig be-
stammelse om behorighet som beréttigar till
ett sidant ingripande. Artikel 25.4 i direktivet
forutsétter att naturgasmar knadsmyndigheten
har rétt att kréva andringar i villkoren for n&-
tjanster.

Ett beslut om faststéllande kan éndras @-
nom ett nytt beslut, forst och framst i det fall
att den verksamhetsutévare som & foremal
for bedlutet tar initiativ till en éndring av ke-
slutet. Eftersom andra beslut om faststéllande
4n de som grundar sig pa en tillsynsperiod i
regel gdler tills vidare, finns det da och da
behov av att &ndra beslut. Nar den verksam-
hetsutévare som ar foremdl for ett besut ar
den som initierar frégan &r det inte nodvan-
digt att begransa de grunder pa vilka beslutet
kan éndras. Den myndi ghet som fattar beslut
om faststdllande & i vilket fall som helst
skyldig att sorja for att ocksa det nya beslutet
om faststéllande uppfyller kraven i bestdm-
melserna.

Utover den ver ksamhetsutbvare som é&r fo-
remdl for beslutet kan naturgasmarknads-
myndigheten sjalv foresld att ett beslut and-
ras. Initiativet kan ocksa da harréra fran en
begéran om utredning som en kund till verk-
samhetsutévaren lamnat till naturgasmark-
nadsmyndigheten. Ett beslut om faststéllande
kan andras p& naturgasmarknadsmyndighe-
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tens initiativ i de fall som ndmns i besté&m-
melsen. Om behovet att &ndra ett beslut om
faststéllande grundar sig pa ett fel som natur-
gasmarknadsmyndigheten begétt dler en ny
utredning som féardigstéllts efter att beslutet
meddelades, tillampas de allmédnna bestém-
melserna i foérvaltningslagen (434/2003) och
forvaltningsprocesslagen (585/1996).

1 c 8. | paragrafen foreskrivs om det beslut
som naturgasmarknadsmyndigheten vid u-
gangen av en tillsynsperiod skall meddela
och som utvarderar om den prisséttning som
en nétinnehavare tilldmpat under tillsynspe-
rioden i sin helhet har stdmt dverens med be-
stémmelserna och med det beslut om faststd-
lande som avsesi 1 a § 1 mom. 1 punkten.
Nétprissattningen skall under hela tillsynspe-
rioden uppfylla kraven i dessa, men under
enskilda ar kan det finnas avvikelser. En
granskning som grundar sig pa hela tillsyrs-
perioden ger nitinnehavaren mer |angsiktiga
planerings- och verksamhetsmdjligheter bl.a
i fréga om investeringar samt gor det |&ttare
at beakta t.ex. verkningarna av variationer i
vadret.

Naturgasmarknadsmyndigheten skall ges
behorighet att faststélla nétinnehavarnas av-
kastning av nédtverksamheten under tillsyrs-
perioden samt bedéma om denna avkastning
stammer Gverens med bestdmmelserna och
det beslut om faststdllande som meddel ats for
tillsynsperioden. Naturgasmarknadsmyndig-
heten far behtrighet att under en tillsynsperi-
od genom beslut forplikta en nétinnehavare
att under nasta tillsynsperiod sénka sina a-
gifter for dverféringstjanster med det belopp
med vilket nétverksamhetens avkastning wn-
der den tillsynsperiod som utgétt har dversti-
git beloppet av en skdlig avkastning eller ke-
réttiga natinnehavaren att under tillsynsperi-
oden hoja sina avgifter fér overforingstjans-
ter med det belopp med vilket ndtverksamhe-
tens avkastning under den tillsynsperiod som
utgétt har understigit beloppet av en skélig
avkastning. En utjdmning genomfdrs som en
alméan utjamning till kunderna via denna
prissittning. Det &r altsd andamalsenligt att
ge nétinnehavaren en mojlighet att under fol-
jande tillsynsperiod jdmna ut en avkastning
som har understigit en skalig avkastning, €-
tersom en del nédtinnehavare for sékerhets
skull annars kontinuerligt skulle prissétta sin
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overforingstjanst Sé att avgiften ligger t6ver
den godtagbara nivan i syfte att undvika att
avkastningsmalet av en slumpartad  eller
oférutsagbar orsak inte uppnas. Perioden for
utjdmning av en avkastning som understiger
en skalig avkastning begrénsas till foljande
tillsynsperiod. Efter detta kan avkastningen
inte langre utjdmnas. | syfte att undvika att
en andring i en dgares avkastningskrav eller
byte av nétinnehavare inte skall leda till att
belopp som understigit en skalig avkastning
tas ut i efterskott under en I8ng tid & det an-
damalsenligt att begransa utjamningsperio-
dens langd. For att forhindra en betydande
Overprissattning skall nétinnehavaren i sam-
band med &terbéring betala ranta pa det ke
lopp som betalas tillbaka till kunden, om n&-
verksamhetens avkastning under till synsperi-
oden Overstigit en skalig avkastning med
minst 5 procent. Réntan pa det belopp som
skall sankas beraknas som arlig ranta pa hela
det belopp som skall sankas for den tillsyns-
period som utgétt enligt genomsnittsrantan
pa eget kapital som faststallts genom beslut.

Enligt 2 mom. kan naturgasmarknadsmyn-
digheten av sérskilt skl forléanga den utjam-
ningsperiod som avsesi 1 mom. Med ett &
dant sarskilt skal som beréttigar till forlang-
ning av utjamningsperioden avses t.ex. att
naturgasmarknadsmyndighetens beslut enligt
denna paragraf pa& grund av andri ngssokande
forandrats betydligt under utjémningsperio-
den. Att genomfdra en utjamning under den
aterstédende utjamnlngsperloden kan i ett &
dant fall leda till odndamalsenligt stora for-
andringar i avgifterna for overforingstjans-
terna for bade natinnehavare och deras kun-
der.

1d 8. | paragrafen bestdms om férléngning
av tillsynsperioden och overforing av ansvar
nar en natinnehavare Gverldter naturgasnéts-
verksamheten till en ny verksamhetsutévare
eller nér en nétinnehavare fusioneras med en
annan. Bestammelsen innehdler en allméan
princip om overldtelse av nétverksamheten
enligt vilken beslutet om faststallande inkl u-
sive de skyldigheter och réttigheter som &r
forknippade med det och som géller den n&-
verksamhet som skall o\erldtas eller Gverfo-
ras skall tillampas ocksd pa den mottagande
verksamhetsutdvaren for den aterstdende till-
synsperioden. Mottagaren eller den dverta

gande natinnehavaren ansvarar for aterbéring
av avglfter for overforingstjanster till den
Overldtande nétinnehavarens kunder enligt 1
c § ocksa till den del aterbaringen hanfor Slg
till den tillsynsperiod som foregick Gverla
tandet eller fusioneringen. Mottagaren eller
den overtagande sammanslutningen far pa
motsvarande sétt dra fordel av rétten att hoja
avglfternafor overforingstjansterna enligt 1 ¢
§ ocksa till den del denna ratt hanfor sig till
den oOverldtande nétinnehavarens nétverk-
samhet under den del av tillsynsperioden som
foregick Gverlatandet eller fusioneringen.
Bestammelsen stammer sS4 till vida Gverers
med principen om Gverféring av tillgéngar
och skulder i lagstiftningen om fusion mellan
samfund.

Om det uppstar oklarhet om omfattningen
av det ansvar som Overfors foreslds en be-
stdmmelse i 2 mom. enllgt vilken naturges-
marknadsmyndigheten pd begaran skall
meddela 6verldtaren och mottagaren ett si-
skilt beslut som faststaller omfattnmgen av
det ansvar som Gverfors vid Gverldtelsetid-
punkten. Overl&taren och mottagaren skall ha
rétt att sbka andring i beslutet.

2 8. | paragrafen foreskrivs om behorighet
at utdva tillsyn i efterhand for naturges-
marknadsmyndigheten och handels- och in-
dustriministeriet, som &r tillsynsmyndigheter.
Myndigheternas behdrighet géller tiIIsyn i -
terhand, om det inte sarskilt bestams nagon
annanstans i lag att behorigheten galler tll-
syn pa forhand. Naturgasmarknadsmyndighe-
tens behdrighet att utdva tillsyn i efterhand
omfattar bl.a. de dvervaknings- och uppfolj-
ningsuppgifter som namns i artikel 25.1 i d-
rektivet. Om naturgasmarknadsmyndighetens
behorighet att utdva tillsyn pé& forhand ke-
stamsi 1a8.

Det foreslas att 1 mom. andras ocksd sa att
tillsynsmyndigheten i sitt beslut kan faststélla
de uttryckliga agarder genom vilka den som
omfattas av tillsyn i fal av dvertrédelse av
bestdmmel serna forpliktas att rétta sitt fel d-
ler sinforsummelse. Artikel 25.4 1 direktivet
forutsétter att bestdmmelserna kompletteras
till denna del. Tillsynsmyndigheten skall
dessutom ges behorighet att bestdmma att
dterbaring av avgifter som tagits ut hos e
skilda kunder och som konstaterats strida
mot naturgasmarknadslagen. Den behorighet



som naturgasmarknadsmyndigheten enligt
fordaget skall ha géler till denna del de fall
dér naturgasmarknadsmyndigheten uttryckli-
gen faststéllt att en natinnehavare gétt till
vaga i strid med de bestdmmelser som skall
Overvakas. Behorigheten skall déremot inte
omfatta avtalstvister mellan en nétinnehavare
och dennes kund, eftersom dessa frégor av-
gors av allmanna domstolar. Aterbaringen
gdller andra adterbéringar an sadana som a-
sesi 1 ¢ § och som grundar sig pa en till-
synsperiod. Enligt réttspraxis har Energ-
marknadsverket, som & naturgasmarknads-
myndighet, nufdrtiden inte behdrighet att ke-
stamma pa vilket uttryckligt sitt ett forfaran-
de som konstaterats strida mot bestdmmel-
serna skall réttas eller att avgifter som tagits
ut i strid med bestammelserna skall &terbéras.

Enligt 2 mom. kan tillsynsmyndigheten
forena sitt forpliktande beslut med vite. Det
foreslds att bestammelsen kompletteras sa att
vite vid behov kan forenas ocksd med beslut
som meddelats med stoéd av 1 a—1 ¢ §. Na
turgasmarknadsmyndigheten kan vid behov
da forena ocksa sitt beslut om faststéllande
med vite.

I 3 mom. foreslas en fortydligande be-
stémmelse genom vilken hanvisas till 7 kap.
5 § avseende utldmnande av uppgifter till
tillsynsmyndigheterna och till den bestam-
melse om vitesforfarande som den innehdller.

2 a 8. | paragrafen foreskrivs om de krav pa
behandlingstider som forutsétts i artikel 25.5
och som naturgasmarknadsmyndigheten skall
iaktta vid behandlingen av framstéllningar
om utredning av en ndtinnehavare. Natu-
gasmarknadsmyndigheten skall enligt be-
stdmmelsen behandla en begéran om utred-
ning som galler natinnehavare inom tvad mé&
nader frén mottagandet av begdran. Natu-
gasmarknadsmyndigheten kan forlanga tics-
fristen for behandlingen, om behandlingen av
en begdran om utredning forutsdter att ytter-
ligare uppgifter skall inhdmtas. | det senare
fallet kan fristen forlangas med hogst tva
manader, varefter fristen ytterligare kan for-
langas om den som begért en uredning sam-
tycker till detta.

Beslut om faststéllande enligt 1 a § beddms
minska antalet framstaliningar om utredning
av nédtinnehavare som ldamnas in till Energ-
marknadsmyndigheten i dess egenskap av
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naturgasmarknadsmyndighet. Kravet pa be-
handlingstid i direktivet leder till att det i
praktiken inte & mdjligt att ordna med en
tillréckligt effektiv och trovardig nétdver-
vakning utan att delvis dverga till att tillsyn
utdvas pa forhand.

5 8. | det nya 2 mom. som skall fogas till
7 kap. 5 § bestdms om rétt att utfora besik-
ning for en behorig tjdnsteman vid naturgss-
marknadsmyndigheten. Besiktningen géller
iakttagandet av de bestdmmelser som utf&-
dats med stéd av naturgasmarknadsliagen
samt de beslut som meddelats med stéd av
7 kap. 1 a—1 d och 2 8. En sammanslutning
éler inréttning som bedriver verksamhet som
omfattas av tillsyn skall pa anmodan for den
tjansteman som utfér besiktningen forete de
handlingar och dokument i sina datasystem
samt ordna tilltréade till de naturgasanord-
ningar och —utrustningar som kan ha betydel -
se vid Overvakningen av att naturgasmark-
nadslagen eller de bestammelser som utféa-
dats med stéd av den fdljs. Enligt paragrafen
har den tjansteman som utfor besiktningen
rétt att gratis ta kopior av de handlingar som
skall granskas och de dokument av de reg-
streringar som finnsi datasystemen.

Den erfarenhet som Energimarknadsverket
i egenskap av naturgasmarknadsmyndighet
har fatt i tillsynsarbetet har visat att i vissa
fall har de dokument som har undersokts i
samband med foretagsbesok och de uppgifter
som erhdllits fran dessa dokument varit av
avgbrande betydelse med tanke pa |Gsningen
av ett visst fall. Den nuvarande 5 81 7 kap. i
naturgasmarknadslagen ger inte tillrackligt
klart en mgjlighet att anvanda ett verksam-
hetssétt av dennatyp.

| det nya 3 mom. som skall fogastill 7 kap.
5 § bestdns om foljderna av forsummelse av
de omfattande informationsforpliktelserna
som & forknippade med naturgasmarknads-
lagen. Den nya bestammelsen stammer till
sitt innehdll Gverens med géllande 7 kap. 2 §
som for tillfallet tillampas pa motsvarande
fall. Till foljd av fordaget om éndring av
andringssokandet méste sarskilt foreskrivas
om verkstélligheten av informationsforplik-
telserna eftersom det foreslas att andring i de
tillsynsbeslut som naturgasmarknadsmyndig-
heten med stod av 7 kap. 2 § utfardar skall
sbkas hos marknadsdomstolen. Detta & dock
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inte ett andamalsenligt forfarande nér det
gdler forvaltningsbeslut om verkstélligheten
av informationsplikten.

7 8 Artikel 5 i direktivet forutsatter att
medlemsstaterna sdkerstéller uppfdljningen
av frégor som géller leveranssikerheten. | 7 §
som skall fogas till 7 kap. naturgasmarknads-
lagen foreskrivs att uppfdljningen av leve-
ranssékerheten skall vara naturgasmark-
nadsmyndighetens uppgift. Vid uppfoljning-
en av leveranssdkerheten skall balansen mel-
lan utbud och efterfrégan avseende naturgas,
naturgasnatens kvalitet och underhalsniva
samt atgarder for att tacka toppar i efterfré
gan och hantera brister i leveranserna av re-
turgas beaktas. Naturgasmarknadsmyndighe-
ten skall senast den 31 juli varje & offentlig-
gora en rapport om leveranssékerheten i vil-
ken resultaten av 6vervakningen av leverars-
sikerheten samt eventuella &tgarder som vid-
tagits eller planerats for att l16sa problem
skall anges. Rapporten skall utan drojsmél
Overlamnas till Europeiska gemenskapernas
kommisson.

9 kap. Sar skilda bestdmmel ser

4 8. Paragrafen innehdller ett forslag till
nya bestdmmelser om stkande av andring i
naturgasmarknadslagen. N&r det gédler att
sbka andring i naturgasmarknadsmyndighe-
tens beslut foreslds en tvastegsmodell for
andringssbkandet.

I 1 mom. bestdms om andringssokande till
den del besvér avseende naturgasmarknads-
myndighetens beslut i enlighet med huvudre-
geln i férvaltningsprocessiagen anfors hos de
regionala forvaltningsdomstolarna. Till dessa
fragor hor andra fragor é&n de som sarskilt
namns i 2 mom. Bland de viktigaste av de
sakkategorier som avses i detta moment &r de
beslut som meddelats i tillstandsfragor samt
beslut som galler uppfyllandet av informa
tionsplikten.

I 2 mom. bestdms om de frégor i vilka s5-
kande av andring styrs till marknadsdomsto-
len. Till dessa fragor hor de beslut som om-
fattas av behorighet att utdva tillsyn pa for-
hand enligt 7 kap. 1 &1 b § samt de beslut
om marknadsdvervakning som omfattas av
behdrighet att utdva tillsyn i efterhand enligt

7 kap. 1 ¢-1 d och 2 § och som gél ler eko-
nomisk reglering. P& behandlingen av besvér
vid marknadsdomstolen tillampas forvalt-
ningsprocesslagen, vilket ar brukligt i fraga
om konkurrensréttsliga fragor. Om offentlig-
heten for behandlingen och handlingarna fo-
reskrivs sarskilt i marknadsdomstolslagen
(1527/2001).

I 3 mom. foreskrivs om sdkande av andring
i de besdut som handels- och industriministe-
riet och férsta instansens fullfoljdsdomstolar
meddelat. Naturgasmarknadsmyndigheten far
rétt att sbka andring i ett bedut av en full-
foljdsdomstol genom vilket domstolen har
upphavt eller andrat naturgasmarknadsmyn-
dighetens beslut.

4 a 8 Paragrafen innehaller specialbe-
stémmelser om verkstdllbarheten for natur-
gasmar knadsmyndighetens beslut. De beslut
om faststéllande och dvervakning som natu-
gasmarknadsmyndigheten med stéd av 7 kap.
1 a1 d och 2 § meddelar & oavsett and-
ringssbkande i regel verkstéllbara enligt kra
ven i artikel 25.5—6 i direktivet. Ett beslut
enligt det nya 7 kap. 2 8 1 mom. som géller
aterbaring till en enskild kund av avgift som
tagits ut pa felaktiga grunder eller ett beslut
som géller utdémande av vite f&r dock inte
verkstdllas innan det vunnit laga kraft. Full-
foljdsdomstolen kan dessutom utférda be-
stammelser om verkstéligheten av beslut en-
ligt de allménna foreskrifternai forvaltnings-
processlagen. P4 verkstéllbarheten av andra
beslut av naturgasmarknadsmyndigheten &n
de som ndmns i paragrafen tillampas de al-
méanna bestdmmelserna i férvaltningspro-
cesslagen.

5 8. Enligt forslaget andras 9 kap. 5 § re-
turgasmarknadslagen s& att det med undan-
tagslov forutom i frdga om Gverforingstjans-
ter &ven avses undantagslov i frdga om de
natinvesteringar som avsesi 2 kap. 4 a8. Na
turgasmarknadsmyndigheten skall efter att ha
beviljat undantagslov underrétta Europeiska
gemenskapens kommission om dessa lov i
enlighet med direktivet.

6 8. Genom direktivet har radets direktiv
91/296/EEG om transitering av naturgas @-
nom gasledningsndt upphévts, eftersom be-
stdmmelserna i detta direktiv ersétter be-
stammelserna i radets direktiv om transite-
ring av naturgas genom gasledningsnat. Pa



motsvarande sétt upphavs 9 kap. 6 § natu-
gasmarknadslagen som hénvisar till radets
direktiv om transitering av naturgas.

2. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast. Vad som i 4 kap. 7 § foreskrivs
skall tillampas ocksd pa naturgasavtal som
ingétts innan denna lag tratt i kraft. Den till-
synsperiod som avses i 7 kap. 1 a § borjar
den 1 januari 2005. Den forsta tillsynsperio-
den skulle vara fem &r. Bestammelsernai 7
kap. 2 a § tillampas pa framstalIningar om u-
redning som naturgasmarknadsmyndigheten
mottagit efter lagens ikrafttrddande. Be-
stammelsernai 9 kap. 4 § 2 mom. om sbkan-
de av andring i naturgasmarknadsmyndighe-
tens bedlut tilldmpas pa beslut som meddelats
med stod av 7 kap. 2 § och som géller fragor
som vackts efter att denna lag trétt i kraft.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Utvidgning av bestammelserna till att
omfatta gdllande natur gasavtal

Enligt forslaget tillampas lagen och be-
stammelser som utfardas med stod av den pa
naturgasavtal som ingatts innan denna lag
trétt i kraft.

Avtalsforhdllandenas varaktighet omfattas
enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis av
skydd av tryggad egendom enligt 15 8§ Fin-
lands grundlag. Instédllningen till ett ingri-
pande som anses vara retroaktivt har enligt
grundlagsutskottets tolkni ngspraX|s varit ne-
gativ, &ven om okrankbarheten i frdga om av-
talsforhallandena inte blivit ovillkorlig (t.ex.
utldtandet om stiftandet av 6 a kap. Gruu
33/1998 rd samt utldtandena GrUU 37/1998
rd, GrUU 48/1998 rd, GrUU 5/2002 rd och
GrUU 63/2002 rd). Bestammelserna som in-
griper i skyddet av egendom skall bedomas
utifrén de allmanna forutsattningarna for att
begransa de grundléggande fri- och rattighe-
terna.

Enligt forslaget skall de bestammelser i b-
lagan till direktivet som avser konsumert-
skyddsdtgarder genomforas genom férord-

17

ning av handels- och industriministeriet. M &
let med bestammelserna & att utstracka mi-
nimibestammel serna om konsumentskydd till
handeln med naturgas. Liknande villkor som
tasini de réttsliga forhallandena i fraga kan
ocksa harledas fran annan lagstiftning, t.ex.

konsumentskyddslagen (38/1978) och lagen
om rattshandllngar p& formogenhetsréttens
omrade (228/1929) En tilldmpning av de nya
bestammelserna pa nuvarande avtal innebar
sdlunda ingen principiell eller till sina verk-
ningar oftast vasentlig forandring jamfort
med nul&get, utan lagandringen kan snarare
anses klarlagga de nuvarande réttsliga fora-
landena. | centrala villkor avseende avtals-
forhallandet sdsom prissattning ingrips inte.

Utifran vad som ovan sagts kan retroaktlwte
ten i ett sidant fall med tanke pé egendoms-
skyddet som helhet anses vara skélig.

3.2.  Andringar i regleringen av natur gas-
verksamheten

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 7
kap. 1 a 8§ naturgasmarknadslagen skall na
turgasmarknadsmyndigheten genom beslut
faststalla villkoren for de tjanster som nétin-
nehavare och éverforingsnatsinnehavare som
har systemansvar tillhandahdller samt meto-
derna for prisséitning av tjansterna innan de
infors. Foreskrifterna skall granskas enligt
bestdmmelserna om egendomsskydd i 15 §
grundlagen.

Grundlagsutskottet har antagit flera all-
manna kriterier for beddmning av nédr det &
mojligt att ingripa i egendomsskyddet med
stod av en vanlig lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis kan utan hinder av 15 8§ grundla
gen bestdmmas om begrénsning av dgande-
rétten genom en vanlig lag, om begrénsning-
en inte kranker agarens rétt till normalt, sk&
ligt och fornuftigt nyttjande av sin egendom
(t.ex. GrUU 13/1989 rd, GrUU 3/1990 rd,
GrUuU 9/1990 rd, GrUU 19/1994 rd, GrUU
4/2000 rd). Begransningsgrunderna i fréga
om de grundléggande fri- och rattigheterna
skall vara godtagbara och begransningen &
kallad av ett véagande aamhallellgt behov.
Begransningen skall ocksa uppfylla kraven
p& proportionalitet. Den skall vara nodvandlg
for att ett godtagbart syfte skall kunna nas
och den fé&r inte stracka sig langre an vad
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som & motiverat med tanke pa vikten av det
samhédlleliga intresset i relation till det
skyddsvérda réttsgoda.

Grundlagsutskottet har tidigare behandlat
el-, naturgas- och kommunikationsnéten bl.a.
i samband med stiftandet av kabel séndnings-
lagen (GrUU 2/1986 rd), elmarknadslagen
(GrUU 19/1994 rd), telelagen (GrUU 1/1996
rd), telemarknadslagen (GrUU 47/1996 rd)
och naturgasmarknadslagen (GrUuU 4/2000
rd) samt i samband med éndringarna av -
lemarknadslagen (GrUU 34/2000 rd och
GrUU 5/2001 rd), andringarna i kommunika
tionsmarknadslagen (GrUU 8/2002 rd och
GrUU 61/2002 rd) och andringen av elmark-
nadslagen (GrUU 63/2002 rd). Utskottet har i
dessa sammanhang konstaterat att det ar fré
ga om en speciell egendom som anvéands en-
bart for en viss typ av verksamhet och de
skyldigheter som hanfor sig till den. | fraga
om skyldigheterna har utskottet ansett att de
& lampliga med tanke pa egendomens spedi-
ella karaktér. Grundlagsutskottets praxis hit-
tills kan komprimeras sa att skyldigheter av
namnda typ med beaktande av egendomens
speciella  karaktér Overensstammer med
grundlagen, om skyldigheterna grundar sig
pa noggranna bestammelser i lagen och fran
agarens synpunkt &r skaliga.

Naturgasnétsverksamheten utgor ett natu-
ligt monopol, eftersom det oftast inte &r eko-
nomiskt I6nsamt att bygga ett paralellt och
konkurrerande nédt. Monopolstéallningen for
distributionsnétsinnehavare och 6verforings-
nétsinnehavare med systemansvar &r till vissa
delar faststélld i naturgasmarknadslagen.
Nétinnehavarna binds med stéd av naturges-
marknadslagen av nétutvecklings-, ansiu-
nings- och o6verféringsskyldighet. Grund-
lagsutskottet har i sitt utldtande avseende re-
turgasmarknadslagen (GrUU 4/2000 rd) kon-
Staterat att overforings- och distributiors-
natsverksamheten i fraga om naturgas prég-
las av sk. naturligt monopol och att det d&-
for & nodvandigt och acceptabelt att natu-
gasnétsverksamheten regleras. Utskottet har
ocksa hanvisat till att malet med regleringen
& att 6ka konkurrensen pa naturgasmarkna
den.

Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten
pa forhand faststalla villkoren for nétinneha
varnas tjanster och metoderna for prissétt-

ning av tjansterna, vilket medfor att den som
utbvar natverksamhet har begrénsad frihet att
bestdmma om villkoren for nétverksamheten
p& det sitt han eller hon onskar. Grunderna
for villkoren och metoderna for prisséttning
samt tillsynsmyndighetens behdrighet &r
dock faststdllda i lag. De villkor och prissétt-
ningsmetoder som myndigheten faststaller
begrénsar inte &garens rétt till normalt, sk&
ligt och férnuftigt nyttjande av sin egendom.
Rétten att ta ut en skalig erséttning hos re-
turgasndtsanvandarna har i bestdmmelserna
tryggats for nétinnehavare. Bestammelser om
de villkor och prisséttningsmetoder som skall
faststallas av tillsynsmyndigheten ingér redan
nu i naturgasmarknadslagen, och nagra bety-
dande andringar av dessa bestammelser fore-
sl&s inte Néatinnehavarna skall ocksd i dag
iaktta dessa bestdmmelser nér de stéller vill-
kor for sina tjanster. Naturgasmarknadsmyn-
digheten dvervakar pa motsvarande sitt i -
terhand att dessa bestdmmelser iakitas. | det-
ta avseende preciserar och fortydligar den f6-
reslagna éndringen bara nétinnehavarnas ex-
sterande skyldigheter. Ett tillsynsforfarande
som delvis utévas pa forhand forbattrar a
andra sidan ocksd mgjligheterna att forutse
myndighetslosningar som inverkar pa nétin-
nehavarnas verksamhet och underléttar d&-
igenom nétinnehavarnas verksamhetsmojlig-
heter. En nétinnehavare har rétt att soka and-
ring i naturgasmarknadsmyndighetens beslut.
Som motvikt till naturgasmarknadsmyndig-
hetens tkande behorighet foreslas det att na-
innehavarnas réttsskydd samtidigt forbéttras
genom en évergang till en tvastegsmodell for
andringsstkande. Den foreslagna andringen i
tillsynen foranleder inga andringar i normalt
och fornuftigt nyttjande av egendomen for
dem som omfattas av tillsynen och den be-
doms inte heller bli oskalig for néti nnehavar-
na och de systemansvariga.

Med stéd av vad som ovan anforts uppska-
tas den foreslagna andringen i tillsynen éver
nétverksamheten inte medféra négra problem
med tanke pa egendomsskyddet.

3.3.  Beddmning av lagstiftningsor dningen

Med stéd av det ovan anforda kan lagfor-
daget behandlas i vanlig lagstiftningsord-



ning. P& grund av de statsforfattningsrattsliga
synpunkter som hanfor sig till forslaget anser
regeringen det dock vara onskvart att ett utléd
tande om propositionen begars av grundlag-
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sutskattet.
Med stoéd av vad som anforts ovan fore-

|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av naturgasmarknadsagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000) 9 kap. 6 §,

andras2 kap. 9 § 3mom., 7 kap. 2 8 och 9 kap. 4 och 5 § samt

fogastill 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 2 kap. enny 4 a§, till 4 kap. enny 7 §, till 7kap. 1§
ett nytt 3 mom,, till 7 kap. nyal a—1doch 2 a§, till 7 kap. 5 § nya 2 och 3 mom., till 7 kap.

enny 7 8 samt till 9 kap. en ny 4 a § som foljer:

1 kap.

Allméanna bestdmmelser

Denna lag tillampas &ven pa biogas, gas
frdn biomassa och annan gas, om det &r tek-
niskt magjligt och sdkert att fora in gaserna i
och 6verfora dem i naturgasnétet. P4 ggsen
tillampas da denna lags bestammelser om re-
turgas.

2 kap.

Allméanna forpliktelser vid natverksamhet
och prissattningsprinciper

4a8

Naturgasmarknadsmyndigheten kan pa a-
sokan for viss tid bevilja ndtinnehavare som
genomfér betydande nétinvesteringar undan-
tag fran 6verforingsskyldigheten enligt 2 kap.
3 § samt fran forfarandet for godkannande av
villkor och prisséttningsmetoder enligt 7 kap.
1 a 8 Som betydande nétinvesteringar be-
traktas i detta sammanhang byggandet av
sammanlankande rorsystem mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen eller byg-
gandet av en anléggning for behandling av
flytande naturgas och byggandet av en lag-
ringsanlaggning, investeringar som galler be-
tydande kapacitetsutbyggnader i frdga om
dessa samt sddana andringar av dem som

mojliggor utveckling av nya kélor for natur-
gasférsorjning.

En forutséttning for att undantag skall kun-
na beviljas &r att

1.investeringen okar konkurrensen i fraga
om naturgasleveranserna samt forbéttrar le-
veranssakerheten,

2.investeringen pa grund av risker som &r
forknippade med den inte skulle genomforas
utan undantag som beviljats av naturges-
marknadsmyndigheten,

3.den som stker undantag och som skall
genomfdra en investering inte & innehavare
av ett nat kopplad till foremalet for invester-
ingen,

4. kostnaderna for investeringen tas ut tas
ut av dem som anvéander investeringen,

5.undantaget inte hdmmar konkurrensen
p& naturgasmarknaden, en effektiv verksam-
het pd den inre naturgasmarknaden eller
verksamheten inom det nét till vilket foremé&
let for investeringen har ansl utits.

Till undantagslov kan fogas villkor som
gdler ett undantags varaktighet och villkor
som gdller icke-diskriminerande rétt till till-
tréde till sammanlénkade rérsystem som
Overskrider medlemsstaternas granser samt
regler for kapacitetskontroll, om de inte hind-
rar verkstalligheten av langfristiga avtal.

| distributionsnétet f&r priset pa overfo-
ringstjanster inte vara beroende av var kun-
den finns geografiskt inom nétinnehavarens



verksamhetsomrade. Nar distributionsnatsin-
nehavare fusionerar sin ndtverksamhet skall
sadana forandringar i prissattningen som for-
anleder avsevérda forandringar i de enskilda
kundernas avgifter dock genomfdras inom en
6vergangsperiod som godkants av naturgas-
m}g_yknadsmyndigheten innan ny prisséttning
infors.

Natur gasfor sdljning och natur gasforbruk a
rensstallning

78
Bestammelser om de alméanna avtalsvill-
kor for naturgasforsdljning och néttjanster
som tillampas pa konsumenterna utfardas
genom férordning av handels- och industri-
ministeriet.

7 kap.
Ledningoch tillsyn

Naturgasmarknadsmyndigheten skall arli-
gen publicera en rapport om tillsynen 6ver
marknaden samt skéta de internationella in-
formationsforpliktelserna i anslutning till till-
synen.

lag

Naturgasmarknadsmyndigheten skall ge-
nom beslut faststélla att en nétinnehavare och
en oOverforingsnétsinnehavare som har sy-
stemansvar skall iaktta foljande villkor for
néttjanster och metoder for prisséttning av
tjénsternainnan dessa infors:

1) metoderna for bestdmmande av nétinne-
havarens intékter av ndtverksamheten och de
avgifter som skall tas ut for dverforingstjans-
ten under tillsynsperioden,

2) villkoren for nétinnehavarens overfo-
ringstjanst,

3) villkoren for nétinnehavarens ansiu-
ningstjanst och metoderna for bestdmmande
av de avgifter som tas ut for anslutningen
samt

4) villkoren for de tjanster som omfattas av
en overforingsnatsinnehavares systemansvar

21

samt metoderna for bestdmmande av avgif-
terna for namndatjanster.

Bedlutet om faststéllande skall basera sig
pé de grunder som foreskrivs i 2 och 3 kap.
samt i 4 kap. 6 8. | beslutet om faststéllande
av de metoder som skall iakttas vid prissétt-
ningen kan bestdmmas om

1) principerna for vardering av det kapital
som & bundet till ndtverksamheten,

2) séttet for bestémmande av en godtagbar
avkastning pa det kapital som & bundet till
natverksamheten,

3) dittet for bestémmande av nédtverksam-
hetens resultat och sadan rattelse av resultd-
rékningen och balansrékningen som detta
kréver,

4) mél som sporrar till effektivering av ni-
verksamheten och sittet for hur malet be-
stéams samt den metod enligt vilken effektive-
ringsmal sattningen tillampas i prissittningen
samt

5) metoden for bestédmmande av prissétt-
ningsstrukturen, om en sadan metod behdvs
for genomforande av tilltrade till nétet eler
for verkstalligheten av en internationell for-
pliktelse som & bindande for Finland, eller
om metoden hénfor sig till prisséitning av
tjanster som omfattas av systemansvar.

Ett beslut om faststéllande, som tilldmpas
pa& de metoder som avses i 1 mom. 1 punk-
ten, galler i fyra &. Om en nétinnehavare har
inlett sin verksamhet medan den tillsynsperi-
od som tillampas pa andra nétinnehavare
fortfarande pagér, galler besutet enligt 1
mom. 1 punkten dock till utgangent av denna
tillsynsperiod. De 6vriga beslut som avsesi 1
mom. gédller tills vidare eller, om det finns
sarskilda skél, den tid som angesi beslutet.

1b§
Naturgasmarknadsmyndigheten kan andra
det beslut om faststéllande som avsesi 1 a §
1 mom. genom ett nytt beslut vars behand-
ling har inletts p& ansdkan av en natinneha:
vare eller en Gverforingsnatsinnehavare med
systemansvar eller pa naturgasmarknads-
myndighetens eget initiativ. Beslutet kan
andras pd initiativ av naturgasmarknadsmyn-
digheten om
1) den som beslutet géller har lamnat fel &k-
tiga eller bristfalliga uppgifter som har inver-
kat pé beslutetsinnehall,
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2) andringen grundar sig pa en andring i
lagstiftningen eller ett avgdrande som en full-
foljdsdomstol har meddelat,

3) det finns végande skal for att andra fe-
dlutet till foljd av att en vasentlig forandring i
omstandigheterna intréffat efter det att beslu-
tet meddelades eller pa grund av foréldrade
villkor eller revidering av prisséttningsarran-
gemangen eller

4) andringen & nodvandig pa grund av
verkstélligheten av en internationell forplik-
telse som & bindande for Finland.

1c8§

Naturgasmarknadsmyndigheten skall efter
det att cbn tillsynsperiod som ndmnsi 1 a §
utgétt genom beslut forplikta natinnehavaren
att under en pégéende tillsynsperiod sinka
sina avgifter for dverforingstjanster som le-
stamts enligt de 1 a § 1 mom. 1 punkten av-
sedda metoderna med det belopp med vilket
natverksamhetens avkastning under den till-
synsperiod som utgatt Gverstigit beloppet av
en skdlig avkastning eller berdttiga nétinne-
havaren att under tillsynsperioden hdja sina
avgifter for overforingstjanster med det be-
lopp med vilket ndtverksamhetens avkastni ng
under den tillsynsperiod som utgétt understi-
git beloppet av en skdlig avkastning. Om av-
kastningen av nétverksanheten under till-
synsperioden har Overstigit beloppet av en
skalig avkastning med minst 5 procent, skall
till det belopp med vilket avgifterna skall
sénkas, for den tiIIsyns(period som utgétt fo-
gas ranta, raknad som arlig rénta pa hela det
sistnédmnda beloppet enligt genomsnittsran-
tan pa eget kapital bestamt i enlighet med det
beslut om faststéllande som avses i 1a8§
1 mom. 1 punkten.

Naturgasmarknadsmyndigheten kan av
vagande skal forléanga den utjdamningsperiod
som avsesi 1 mom.

1d8§

Om en nétinnehavare overldter naturgasd-
farsverksamheten till ndgon annan eller fu-
sioneras med en annan aktor under den till-
synsperiod som avsesi 1 a § 1 mom. 1 punk-
ten, tilldmpas beslutet om faststéllande i fr&
ga om den nétverksamhet som till foljd av
overldtelse eller fusion overgatt till ndgon
annan p& mottagaren eller den Gvertagande

sammanslutningen under resten av tillsynspe-
rioden. Mottagaren eller den Overtagande
sammanslutningen ansvarar for aerbéring av
avgifter for overféringstjanster enligt 1 ¢ 8
till den Gverldtande nétinnehavarens kunder
ocksa till den del dterbaringen hanfor sig till
en del av den tillsynsperiod som féregick
Overldtandet eller fusioneringen. Mottagaren
eller den dvertagande sammanslutningen far
p& motsvarande st dra fordel av deni 1 ¢ §
avsedda rétten att héja avgifterna for éverfo-
ringstjansterna ocksa till den del denna ratt
hanfor sig till den 6verldtande nétinnehava-
rens néatverksamhet under en del av den till-
synsperiod som foregick overldtandet eller
fusioneringen.

Naturgasmarknadsmyndigheten skall pa
begaran av Gverldtaren och mottagaren med-
dela ett sérskilt beslut i vilket det belopp som
avses i 1 mom. faststélls for Gverlatelsetid-
punkten.

28

Om nagon bryter mot eller forsummar att
fullgéra de forpliktelser som foéreskrivs i
denna lag eller i forfattningar utférdade med
stod av den, skal tillsynsmyndigheten Hre-
ldgga honom att rétta sitt fel eller sin for-
summelse. | foreldgg om et kan foreskrivas
om pa vilket sitt felet eller forsummelsen
skall réttas och nétinnehavaren aaggas att till
kunden betala tillbaka en avgift som tagits ut
pa felaktiga grunder, om inte det aterbarings-
forfarande tillampas som avsesi 1 ¢ 8.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt beslut
enligt 1 mom. samt 1 a—1 ¢ 8§ med vite. Vid
vitesforeldggande och utdomande av vite
iakttas det forfarande som foreskrivs i vites-
lagen (1113/1990).

Om verkstélligheten av forpliktelsen avse-
ende de uppgifter som skall tillstédlas till-
synsmyndigheten bestdms senare sérskilt.

2a8

Naturgasmarknadsmyndigheten skall be-
handla en begdran om undersdkning som
géller natinnehavare inom tva manader frén
mottagandet av en sddan begéran. Naturges-
marknadsmyndigheten kan forlanga tics
fristen for behandlingen med hogst tva mé
nader, om behandlingen av en begéran om
undersokning forutsétter att ytterligare upp-



gifter inhdmtas. Efter det kan tidsfristen vid
behov forlangas, om den som inkommit med
begéran om utredning samtycker till det.

Vederbdrande tjdnsteman hos naturges-
marknadsmyndigheten har rétt att utfora te-
siktning i syfte att genomfdra tillsynsuppdrag
enligt denna lag och Overvaka att naturges-
marknadsmyndighetens beslut om faststd-
lande eller forelaggande iakttas. En sam-
manslutning eller inrdttning som bedriver
verksamhet som omfattas av tillsyn skall pa
begédran tillhandahdlla den tjansteman som
utfor besiktningen de handlingar och doku-
ment i sina datasystem samt bereda tilltrade
till de naturgasanordningar och naturgasan-
l&ggningar som kan ha betydelse vid over-
vakningen av att denna lag eller bestdmmel-
ser eller foreskrifter som utférdats med stod
av den foljs. Den tjansteman som utfor le-
siktningen har rétt att gratis ta kopior av de
handlingar som skall granskas och utskrifter
av de dokument som finns i datasystemen.

Om nagon bryter mot eller forsummar att
fullgéra skyldigheter att tillstélla tillsyrs-
myndigheten de uppgifter som foreskrivs i
dennalag eller i bestdmmelser utférdade med
stéd av den, kan tillsynsmyndigheten fore-
l&gga honom att rétta sitt fel eller sin for-
summelse. Tillsynsmyndigheten kan férena
sitt beslut med vite. Vid vitesforeldggande
och utddmning av vite iakttas det férfarande
som foreskrivsi viteslagen.

78

Naturgasmarknadsmyndigheten skall fdlja
balansen mellan utbud och efterfrégan, na-
turgasnétens kvalitet och underhdlsniva samt
atgarder for att ticka toppar i efterfrdgan och
hantera brister i leveranserna. Naturgasmark-
nadsmyndigheten skall senast den 31 juli var-
jeér offentligg6ra en rapport om leveranssa:
kerheten i fraga om naturgas i vilken resulta-
ten av dvervakningen av leveranssdkerheten
samt eventuella dtgarder som vidtagits eller
planerats for att losa problem skall anges.
Rapporten skall dverlamnas till Europeiska
gemenskapernas kommission.
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9 kap.
Sar skilda bestdmmel ser

48

Andring i beslut som naturgasmarknads-
myndigheten har meddelat med stod av den-
na lag far sbkas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte
nagot annat féreskrivsi 2 mom.

Andring i ett beslut som naturgasmark-
nadsmyndigheten har meddelat med stéd av
7 kap. 1 a—1 d och 2 § far sokas genom be-
svér hos marknadsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Pa le-
svarsbehandlingen i marknadsdomstolen till-
|&mpas forvaltningsprocesslagen. Om offert-
lighet i frdga om behandlingen och handling-
arnabestams sarskilt.

Andring i beslut som handels- och indu-
striministeriet har fattat med stdd av denna
lag samt i beslut av forvaltningsdomstolen
och marknadsdomstolen fér sokas genom he-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
Naturgasmarknadsmyndigheten har rétt att
genom besvér soka andring i beslut av for-
valtningsdomstolen och marknadsdomstolen
genom vilka domstolen har upphévt eller
andrat naturgasmarknadsmyndighetens be-
slut.

4a8

Ett beslut som naturgasmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stod av 7 kap. 1 a-1
d och 2 § skall fdljas oavsett sbkande av and-
ring, om inte naturgasmarknadsmyndigheten
genom beslut bestdmmer nagot annat. Ett be-
slut som galler aterbaring till en enskild kund
av avgift som tagits ut pa felaktiga grunder
eller ett beslut som géller udémande av vite
far dock inte verkstéllas innan det vunnit laga
kraft. Fullféljdsdomstolen har dessutom ratt
att utfarda bestédmmelser om verkstalligheten
av beslut s& som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

58
Om en stkande beviljas undantagsiov som
galler vagran att tillhandahdlla en naturges-
overforingstjénst eller en nétinvestering som
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avsesi 2 kap. 4 a §, skall naturgasmarknads-
myndigheten iaktta det forfarande som
namns i Europaparlamentets och rédets d-
rektiv 2003/55/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om
upphévande av direktiv 98/30/EG.

Dennalag trader i kraft den 200 .
Vad som foreskrivs med stéd av 4 kap. 7 8
skall tillampas ocksa pa naturgasavtal som
ingétts fore dennalags ikrafttradande.

Den forsta tillsynsperioden enligt 7 kap.
1 a8 borjar den 1 januari 2005. Den férsta

Néadendal den 24 juni 2004

tillsynsperioden &r fem &r.

Bestammelsernai 7 kap. 2 a § tillampas pa
framstéllningar om understkning som natu-
gasmarknadsmyndigheten tagit emot efter la
gensikrafttradande.

Bestammelserna i 9 kap. 4 8 2 mom. om
sokande av andring i naturgasmarknadsmyn-
dighetens beslut tillampas pa beslut som
meddelats med stod av 7 kap. 2 § och som
gdller frdgor som véckts efter denna lags
ikrafttradande.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i naturgasmarknadslagen av den 31 maj 2000 (508/2000) 9 kap. 6 §,

andras2 kap. 9 § 3mom., 7 kap. 2 § och 9 kap. 4 och 5 §, samt

fogastill 1 kap. 2 § ett nytt 3 mom., till 2 kap. enny 4 a§, till 4 kap. enny 7§, till 7kap. 1 8§
ett nytt 3 mom,, till 7 kap. nyal a—1doch 2 as§, till 7 kap. 5 8 nya2 och 3 mom., till 7 kap.
enny 7 § samt till 9 kap. en ny 4 a§ som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestdmmel ser
28
(ett nytt 3 moment) Denna lag tillampas dven pa biogas, gas

fran biomassa och annan gas, om det &r
tekniskt mojligt och sakert att fora in q-
serna i och Overfora dem i naturgasnatet.
P& gasen tillampas da denna lags bestam-
melser om naturgas.

2 kap.

Allméanna forpliktelser vid natverksamhet och prissattningsprinciper

4a8
(ny) Naturgasmarknadsmyndigheten kan pa
ansokan for viss tid bevilja natinnehavare
som genomfor betydande natinvesteringar
undantag frén t’)verfdringsskyldigheten a-
ligt 2 kap. 3 § samt fran forfarandet for
godkannande av villkor och prissattnings-
metoder enligt 7 kap. 1 a 8. Som betydande
natinvesteringar betraktas i detta samman-
hang byggandet av sammanlankande ror sy-
stem mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen eller byggandet av en anlaggning
for behandling av flytande naturgas och
byggandet av en lagringsanlaggning, inve-
steringar som géller betydande kapacitets-
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Géllande lydelse

| distributionsnétet far priset pd overfo-
ringstjanster inte vara beroende av var kun-
den finns geografiskt inom nétinnehavarens
verksamhetsomréde.

Foérslagen lydelse

utbyggnader i frdga om dessa samt sddana
andringar av dem som méjliggor utveckling
av nya kallor for naturgasforsorjning.

En forutsattning for att undantag skall
kunna beviljas &r att

1. investeringen 6kar konkurrensen i fra-
ga om naturgasleveranserna samt forbatt-
rar leveranssaker heten,

2. investeringen p& grund av risker som
ar forknippade med den inte skulle genom-
foras utan undantag som beviljats av natur-
gasmarknadsmyndigheten,

3. den som soker undantag och som skall
genomfdra en investering inte ar innehawa-
re av ett nat kopplad till féremalet for inve-
steringen,

4. kostnaderna for investeringen tas ut tas
ut av dem som anvander investeringen,

5. undantaget inte hAmmar konkurrensen
pa naturgasmarknaden, en effektiv verk-
samhet pa den inre naturgasmarknaden d-
ler verksamheten inom det nat till vilket -
remalet for investeringen har anslutits.

Till undantagslov kan fogas villkor som
galler ett undantags varaktighet och villkor
som galler icke-diskriminerande ratt till
tilltréde till sammanlénkade rérsystem som
Overskrider medlemsstaternas granser sanmt
regler for kapacitetskontroll, om de inte
hindrar verkstalligheten av langfristiga av-
tal.

98

| distributionsnatet far priset pa Overfo-
ringstjanster inte vara beroende av var kun-
den finns geografiskt inom nétinnehavarens
verksamhetsomradde. Nar  distributions-
natsinnehavare fusionerar sin natverksam-
het skall sddana férandringar i prissatt-
ningen som foéranleder avsevarda foérand-
ringar i de enskilda kundernas avgifter
dock genomforas inom en Gvergangsperiod
som godkants av naturgasmarknadsmyn-
digheten innan ny prissattning inférs.



Géllande lydelse

27
Foérslagen lydelse

4 kap.

Natur gasfor sdljning och natur gasfor brukar ensstallning

(ny)

78
Bestdammelser om de allménna avtal svil I -
kor for naturgasforsaljning och nattjanster
som tillampas pa konsumenterna utfardas
genom forordning av handels- och indu-
striministeriet.

7 kap.

Ledningoch tillsyn

(ett nytt 3 moment))

28

Om nagon forsummar en skyldighet e
ligt denna lag eller bestammelser som har
utférdats med stdd av den, skall handels-
och industriministeriet eller naturgasmar k-
nadsmyndigheten, né&r de & O6vervaknings-
myndighet, genom ett beslut kunna forpli k-
ta den forsumlige att inom en viss tid rétta
till forsummesen. Aldggandet kan forstér-
kas med vite.

| ett drende enligt denna lag som géller
viteiakttas viteslagen (1113/1990).

18

Naturgasmarknadsmyndigheten skall &r-
ligen publicera en rapport omtillsynen dver
marknaden samt skéta de internationella
informationsforpliktelserna i anslutning till
tillsynen.

(nyla-1d8)

28

Om nagon bryter mot eller forsummar att
fullgora de forpliktelser som foreskrivs i
denna lag eller i forfattningar utfardade
med stod av den, skall tillsynsmyndigheten
forelagga honom att rétta sitt fel eller sin
forsummelse. | foreldgg om det kan fore-
skrivas om pa vilket satt felet eller forsum-
melsen skall rattas och natinnehavaren
alaggas att till kunden betala tillbaka en
avgift som tagits ut pa felaktiga grunder,
ominte det aterbaringsforfarande tillampas
somavsesi 1c8.

Tillsynsmyndigheten kan forena sitt beslut
enligt 1 mom. samt 1 a—1 ¢ § med vite. Vid
vitesforeldggande och utdémande av vite
iakttas det forfarande som foreskrivsi vites-
lagen (1113/1990).

Om verkstalligheten av forpliktelsen av-
seende de uppgifter som skall tillstallas till-
synsmyndigheten bestdms senare sarskilt.
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Géllande lydelse

(ny)

(ett nytt 2—3 moment)

Foérslagen lydelse

2a8§

Naturgasmarknadsmyndigheten skall be-
handla en begaran om undersokning som
galler natinnehavare inom tva manader
fran mottagandet av en sadan begaran. Na-
turgasmarknadsmyndigheten kan foérlanga
tidsfristen for behandlingen med hogst tva
manader, om behandlingen av en begaran
om undersbkning forutsatter att ytterligare
uppgifter inhdmtas. Efter det kan tidsfristen
vid behov férlangas, om den som inkommit
med begaran om utredning samtycker till
det.

58

Vederbdrande tjansteman hos naturgas-
marknadsmyndigheten har ratt att utfora
besiktning i syfte att genomfora tillsynsupp-
drag enligt denna lag och 6vervaka att ma-
turgasmarknadsmyndighetens beslut om
faststallande eller foreldggande iakttas. En
sammanslutning eller inrattning som bedri-
ver verksamhet som omfattas av tillsyn skall
pa& begéran tillhandahélla den tjansteman
som utfér besiktningen de handlingar och
dokument i sina datasystem samt bereda
tilltrade till de naturgasanordningar och
naturgasanlaggningar som kan ha betydd-
se vid Overvakningen av att denna lag eller
bestammelser eller foreskrifter som utfar-
dats med stdd av den féljs. Den tjansteman
som utfor besiktningen har rétt att gratis ta
kopior av de handlingar som skall granskas
och utskrifter av de dokument som finns i
datasystemen.

Om négon bryter mot eller férsummar att
fullgbra skyldigheter att tillstalla tillsyns-
myndigheten de uppgifter som foreskrivs i
denna lag eller i bestammelser utfardade
med stdd av den, kan tillsynsmyndigheten
forelagga honom att rétta sitt fel eller sin
forsummelse. Tillsynsmyndigheten kan for-
ena sitt beslut med vite. Vid vitesforelag-
gande och utdémning av vite iakttas det for-
farande somforeskrivsi viteslagen.



Géllande lydelse

(ny)

29

Foérslagen lydelse

78

Naturgasmarknadsmyndigheten skall fol-
ja balansen mellan utbud och efterfragan,
naturgasnatens kvalitet och underhéllsniva
samt atgarder for att tacka toppar i efter-
fragan och hantera brister i leveranserna.
Naturgasmar knadsmyndigheten skall senast
den 31 juli varje &r offentli ggora en rapport
om leveranssakerheten i fraga om naturgas
i vilken resultaten av 6vervakningenav| e-
veranssaker heten samt eventuella atgérder
somvidtagitseller planeratsfor att |6sa
problem skall anges. Rapporten skall 6ver-
ldmnastill Europeiska gemenskapernas
kommission.

9kap.
Sérskilda bestamme ser

48

Om ett d@ende som nat urgasmarknads-
myndigheten behandlar géller ett forfarande
som kan bryta mot bestdmmelserna om
konkurrensbegrénsningar i lagen om kon-
kurrensbegrénsningar (480/1992), kan na
turgasmarknadsmyndigheten hanskjuta
arendet for behandling i enlighet med lagen
om konkurrensbegransningar till den del det
ar fraga om konkurrensbegransningar.

N&r konkurrensbegransningar pa natur-
gasmarknaden och deras skadliga effekter
bedoms skall ocks& denna lag och med stéd
av den utfardade bestdmmelser beaktas.

| ett beslut om hanskjutande av ett drende
f&r andring inte sarskilt sdkas genom be-
svér.

48

Andring i beslut som naturgasmarknads-
myndigheten har meddelat med stéd av
denna lag far sokas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen pa det satt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) om inte nagot annat foreskrivs i
moment 2.

Andring i ett beslut som naturgasmark-
nadsmyndigheten har meddelat med stéd av
7 kap. 1 a-1 d och 2 § far sokas genom be-
svar hos marknadsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocessiagen.
P& besvarsbehandlingen i marknadsdo m-
stolen tillampas forvaltningsprocessiagen.
Om offentlighet i frdga om behandlingen
och handlingarna bestéms sarskilt.

Andring i beslut som handels- och indu-
striministeriet har fattat med stéd av denna
lag samt i beslut av forvaltningsdomstolen
och marknadsdomstolen far sokas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det satt som bestams i forvaltningspro-
cesslagen. Naturgasmarknadsmyndigheten
har ratt att genom besvéar soka andring i
beslut av foérvaltningsdomstolen och mark-
nadsdomstolen genom vilka domstolen har
upphavt eller andrat naturgasmarknads-
myndighetens besl ut.
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58

Om en sbkande beviljas undantagsiov en
ligt vilket cenne fé&r végra tillhandahélla en
naturgasoverforingstjanst, skall naturgas-
marknadsmyndigheten iaktta det forfarande
som ndmns i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/30/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas.

Om 6verenskommel se inte kan nds om tran-
sitering av naturgas som avses i radets di-
rektiv 91/296/EEG om transitering av na-
turgas genom gasledningsnét, iakttas det
forfarande som néamn i direktivet.

Foérslagen lydelse

4a8

Ett beslut som naturgasmarknadsmyndig-
heten har meddelat med stéd av 7 kap. 1 a—
1 d och 2 § skall foljas oavsett sbkande av
andring, om inte naturgasmarknadsmyn-
digheten genom beslut bestammer nagot
annat. Ett beslut som géaller terbaring till
en enskild kund av avgift som tagits ut pa
felaktiga grunder eller ett beslut som galler
utdomande av vite far dock inte verkstallas
innan det vunnit laga kraft. Fullféljdsdom:
stolen har dessutom rétt att utfarda be-
stammelser om verkstélligheten av beslut s
somfoéreskrivsi forvaltingsprocessiagen.

58

Om en sbkande beviljas undantagsiov
som galler vagran att tillhandahalla en na-
turgasoverforingstjanst eller en natinvester-
ing som avses i 2 kap. 4 a §, skall natur-
gasmarknadsmyndigheten iaktta det forfa-
rande som namns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/55/EG om gemen-
samma regler for den inre marknaden for
naturgas och om upphéavande av direktiv
98/30/EG.

68
(upphévs)

Dennalag trader i kraft den 200.

Vad som foreskrivs med stdd av 4 kap. 7 §
skall tillampas ocksé pa naturgasavtal som
ingatts fore denna lagsikrafttradande.

Den forsta tillsynsperioden enligt 7 kap.
1 a 8 borjar den 1 januari 2005. Den forsta
tillsynsperioden ar femar.

Bestammelserna i 7 kap. 2 a § tillampas
p& framstallningar om undersokning som
naturgasmarknadsmyndigheten tagit emot
efter lagensikrafttradande.

Bestammelserna i 9 kap. 4 § 2 mom. om
sokande av andring i naturgasmarknads-
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myndighetens beslut tillampas pa beslut
som meddelats med stéd av 7 kap. 2 § och
som géller frdgor som véckts efter denna
I ag\s ikrafttradande.

tgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



