Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om uppfyl-
lande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna
och Europeiska unionen och 46 kap. 1 § strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grun
dar sig pd Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen andras
SA att den skal gallainte bara de forordning-
a om kapitdrorelser, betaningar och avbry-
tande av andra ekonomiska forbindelser som
antas med stod av artikel 60 eller 301 i for-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen och som hdr till EU:s gemen-
samma utrikespolitik utan ocksa motsvarande
forordningar som utférdas med stéd av arti-

229038R

kel 308 i fordraget.

| propositionen foresds ocksa pa motsvaran-
de st att strafflagens bestdmmelse om re-
gleringsbrott &ndras si att den ocksi skall
kunna tillampas pa brott mot forordningar
om kapitalrorelser, betalningar och avbrytan-
de av andra ekonomiska forbindelser som ut-
férdas med st6d av artikel 60, 301 eler 308 i
fordraget och som hér till EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik.

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
majligt efter att riksdagen har antagit dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Internationella sanktioner har blivit en viktig
ddl av de metoder som syftar till att uppréit-
hdllainternationell fred och sakerhet och som
ar ett dternativ till véapnat vad. Europeiska
unionen (EU) upprétthéller for nérvarande
sanktioner mot ungefar tio stater. EU:s sank-
tioner baserar sig I huvudsak pa Forenta Na-
tionernas (FN) sanktioner, men EU har ocksa
utférdat sanktioner som inte direkt baserar
sig pa FN-sanktioner. De forra kan kallas au-
tomatiska och de senare autonoma sanktio-
ner.

FN:s och EU:s sanktioner har traditionellt
riktats till tredje stater eller bevépnade grup-
per som & aktiva p deras territorium. Som
exempel pa de senare kan namnas gerillaro-
relsen Unita i Angola och talibanerna i Af-
ghanistan. Under de senaste aren har FN:s
sakerhetsréd foredragit finansiella sanktioner,
i synnerhet forbud mot éverforing av medd,
varvid sanktionema i sista hand & riktade till
enskilda personer och instanser. Genom att
inrikta sanktionerna noggrannare har man
bl.a forsokt effektivera sanktionernas verk-
ningar samt minimera skadeverkningarna for
civilbefolkningen. Bestammelserna i FN:s
sikerhetsrads senaste  sanktionsresol utioner
mot terrorismen har riktat sg till enskilda
personer och instanser utan att det i resou-
tionerna héanvisas till ndgon bestamd dat.
Dessa & resolutionerna 1373(2001) och
1390(2002) om sanktioner mot Osama bin
Laden samt Al-Qaida och taibanerna samt
mot medlemmar av dessa organisationer. Re-
solution 1373(2001) avviker avsevart fran
FN:s andra resolutioner gdllande sanktioner
pa sA sitt att bedut om objekten for sanktio-
nernafattas forst i verkstéllighetsskedet.
EU-rédets forordning (EG) nr 2580 om sar-
skilda restriktiva atgarder mot vissa personer
och enheter i syfte att bekampa terrorism,
((EU) nr 2580, EGT L 344, 28.12.2001, s.
70, nedan forordni ng nr 2580) som verkstal-
ler forpliktelserna i FN:s sakerhetsrads reso-
lution 1373, innehdler bestdmmesr som
awiker frn EU:s tidigare finansdla sark-
tioner pa sa sétt att de riktar sig till enskilda

personer och instanser | stéllet for tredje lan-
der eler deras territorium. Innehdlsmassigt
gdller forordningen emellertid samma dags
fal som de tidigare sanktionsférordningarna,
eftersom de finansdla sanktionerna i sista
hand riktas till enskilda och sammandut-
ningar &ven nar det & fraga om tredje land.
Eftersom objektet avviker fran sedvanliga fi-
nansiella sanktioner utférdades forordningen
med st6d av inte bara artikel 60 och 301 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG), som vanligtvis utgor
réttdig grund for sanktionsfrordningar, utan
aven med stod av artikel 308 i fordraget. La-
gen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar sig pé Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen
(659/1967), nedan sanktiondagen, & en
fullmaktdag, med st6d av vilken statsrédet
genom forordning kan meddela nérmare tke-
stdmmelser om genomforandet av de forord-
ningar om kapitarorelser, betaningar eler
avbrytande av andra ekonomiska forbindel ser
som utfardas med stod av artikel 60 dler 301
i fordraget och som hér till EU:s gemen
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. Med
st6d av lagen bestdms om pafdljderna av
brott mot férordningar som utférdats med
st0d av ovan namnda artiklar.

Eftersom EU-forordning nr 2580 har utfar-
dats med st6d av inte bara artikel 60 och 301
i fordraget, utan &ven med st6d av artike
308, kan det inte bestéammas om pafdljderna
av brott mot sanktionsférordningen och om
eventuella ndrmare bestémmelser med st6d
av sanktiondlagen. Man kan se att det &ven i
fortséttningen kommer att godkannas finan-
gdla sanktioner som riktar sig till enskilda
personer och instanser i télet for tredje lan-
der. SAunda kommer artikel 308 i fordraget
att anvandas pardlelt med artikel 60 och 301
som réttdig grund &ven i framtiden. Avskten
& att andra EU:s sanktioner mot talibanerna i
Afghanistan (rédets fdrordning (EG) nr
467/2001, EGT L 67, 9.3.2001, s. 1) A att de
borjar motsvara forpliktelserna i FN:s séker-
hetsréds ovan namnda resolution 1390
(2002). Pa grund av ovan relaterade utveck-
ling & avsikten att som en réttdig grund for



verkstdlighetsforordningen anvanda  artikel
308 fordraget.

Det & nodvandigt att komplettera den finska
sanktiondagdtiftningen sa att den erbjuder
tillréckliga forutsattningar att direkt genom-
fora sanktionsforordningar som  utférdats
med st6d av artikel 60, 301 eler 308 i for-
draget.

2. Nulage

2.1. Radetsforordning om sirskilda re-
striktiva atgarder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekampa terrorism

EU:s rad antog forordning nr 2580 den 27
december 2001 genom skriftligt forfarande.
Forordningen trédde i kraft dagen efter att
den utfardats, da den publicerades i Europe-
iska gemenskapernas officidla tldnlng.
Samma dag som forordningen antog radet
genom skriftligt forfarande en gemensam
sténdpunkt om tillampning av sirskilda &t-
garder i syfte att bekampa terrorism (gemen-
sam standpunkt 2001/931/GUSP, EGT L
344, 28.12.2001, s. 93).

Radets forordning nr 2580 sakerdtdler att
forpliktelserna gdllande bl.a. frysande av till-
gangar i FN:s sakerhetsrads resolution av den
28 september 2001 tolkas och genomfdrs pa
et enhetligt sitt i EU:s mediemsstater. FN:s
sékerhetsrads resolution 1373 & en Gvergri-
pande resolution om atgarder mot terrorism
och finansering av terrorism. Resolutionen
har antagits med stod av kapitd VII i FN:s
stadga. | resolutionen konstateras att den in-
ternationella terrorismen utgor ett hot mot in-
ternationdll fred och sakerhet. Resolutionen
& bindande for ala medlemsstater i FN och
forpliktelserna i resolutionen skall verkstéllas
i alla FN-medlemdéander. Finland har van-
ligtvis ansett det viktigt att sanktioner Sitts i
kraft snabbt och fullt ut, och att de iakttas i
enlighet med besluten av sakerhetsrédet och
den kommitté som Overvakar verkstélighe-
ten av resolutionen.

De tvingande forpliktelserna gdlande bl.a
frysande av tillgéngar i resolution 1373 ingér
i klam 1 punkterna c och d. Punkt c forpliktar
staterna att frysa tillgangarna for personer
som gor Sg skyldiga till terroristhandlingar

dler forsok till sadana, ddtar i utforandet av
eller _bidrar till sidana. Forpliktelsen géller
ocksa tlllgangar i foretag som &gs dler over-
vakas av sddana personer liksom tillgéngarna
for personer eller foretag som agerar for eller
under ledning av sadana personer. Punkt d
forpliktar staterna att forhindra att tillgangar
overléts till ovan namnda personer dler till
sammandutningar som ags av dem eller som
verkar for deras rékning. Bestdmmelserna
avviker fran sdkerhetsradets tidigare finansi-
ella sanktioner genom att objekten inte har
specificerats i resolutionen.

Radets forordning nr 2580 foreskriver med
vissa undantag att ala penningmede, andra
finansidlla tillgangar och ekonomiska resur-
ser, som tillhor eler innehas av en fysisk d-
ler juridisk person, en grupp dler en enhet
som finns i den forteckning som avsesi arti-
kel 2.3 i forordningen skal frysas, Inga pen-
ningmedel, andra finandela tillgangar eler
ekonomiska resurser far heller stdllas till for-
fogande for eler goras tillgangliga till far-
man fér ovan namnda instanser. Dessutom
skdl det vara forbjudet att tillhandahdlla -
nandelatjangter till namnda instanser.
Innehdllet i forordning nr 2580 motsvarar i
princip de finansiella sanktioner som EU 1-
digare godkant (bl.a. radets forordning nr
467/2001 om forbud mot export av vissa va-
ror och tjanster till Afghanistan, skérpning av
flygforbudet och forlan?nlng av sparrandet
av tillgngar och andra finansiella medel be-
tréffande talibanerna i Afghanistan och om
upphévande av forordning nr 3337/2000, 12
dets forordning nr 1081/2000 om fdrbud mot
forsdjning, leverans och export till Bur-
ma/Myanmar av utrustning som kan anvan-
dasi det inre fortrycket eler for terrorhand
lingar och om frysande av tillgangar som in-
nehas av vissa personer med anknytning till
viktiga offentliga tjanster i Burma/Myanmar
((EG) nr 1081/2001, EGT L 122, 24.5.2000,
s. 29), radets forordning nr 2488 om fortsatt
frysande av tillgangar med anknytning till
Slobodan Milosevic och med honom associe-
rade personer och om upphéavande av férord-
ningarna nr 1294/1999 och nr 607/2000
samt artikel 2 i férordning nr 926/1998 ((EG)
Qrg ) 2488/2000, EGT L 287, 14.11.2000, s.
Den viktigaste skillnaden jamfort med tidiga-



re forordningar om finansiella sanktioner &r
objektet for sanktionerna. Traditiondllt riktar
sig sanktionerna till nagon bestamd tredje
stat och dess medborgare. Radets forordning
nr 2488 om fortsatt frysande av tillgdngar
med anknytning till Slobodan Mllosevlc och
med honom associerade personer riktade sig
endagt till de personer som ndmns i bilagan i
gdlet for till Forbundsrepubliken Jugodavi-
en. Forordningen antogs emellertid med stod
av artiklarna 60 och 301 i fordraget darfor att
det i princip var friga om sanktioner mot
Forbundsrepubliken Jugodavien, vilka steg-
vis undanrgjts i syfte att dopas helt. De n-
stanser som & objektet for férordning nr
2580 har emdlertid ingen anknytning till ré-
got bestamt tredje land.

2.1.1. Sanktionsobjekten

Enligt sakerhetsradets resolution 1373 kom-
mer sanktionsobjekten att bestdmmeas forst i
verkstéllighetsskedet. Dérfor kan denna reso-
lution anses vara exceptionell. En beddmning
& att de framtida sanktionsobjekten kommer
att bestdmmas av FN:s sakerhetsrad ocksa i
de fall att sanktionerna riktar sig mot enskil-
da personer och instanser.
Enligt artikel 2.3 i forordning nr 2580 skal
radet enhdligt upprétta forteckningen Gver
de personer, % ﬁ)per och enheter som far-
ordningen skall tillampas pa Radet reviderar
och andrar forteckningen i enlighet med tke-
sammelserna i artikel 1.4, 1.5 och 1.6 i g
mensam standpunkt 2001/931.
Tillvagagéngsséttet vid uppréttandet av for-
teckningen har inskrivits i artike 1.4 i ge-
mensam  standpunkt 2001/931, enligt vilken
forteckningen skall uppréttas pa grundval av
exakta uppgifter eller fakta i det relevanta
drendet som visar att ett bedlut har fattats av
en behtrig myndighet betréffande de perso-
grupper eller enheter som avses— oavsett
et gdler en terrorighandling, forsok att
bega, delta i eller underlétta en sadan hand-
ling — grundat pé bevis eler dlvarliga eller
trovardiga indicier eller en dom for sddana
handlingar. Med behdrig myndighet avses
réttdig myndighet, eler om rétdiga myn-
digheter inte har behorighet pa det omrade
som omfattas av denna punkt, en likvérdig

myndighet som &r behdrig padet omradet.

Nér forteckningen gors upp méaste kriterierna
och definitionerna | artikel 1 i den gmen
samma standpunkten beaktas. Oaktat dessa
kriterier fér till forteckningen fogas personer,

grupper eler enheter som FN:s sikerhetsrad
kondtaterat & knutna till terrorism och som

sakerhetsradet bestamt sanktioner for. Den
som upptagits i forteckningen kan inlémna
besvé&r hos EG-domstolen, forsta nstansrét-
ten. Radet uppréttade den forsta forteckning-
en den 27 december 2001 (2001/927/EG
EGT L 344, 28.12.2001, s. 83-84).

Att relevanta bestammelser i sanktionslagen
och drafflagen utstrécks till att gdla EG:s
sanktionsforordningar som riktar sérskilda
inskrankande atgéarder mot enskilda personer
och instanser har kopplingar till grundlagens
15 8 om egendomsskydd. Det foredagna
kommer dock inte att ustréacka myndigheter-
nas befogenheter angdende egendomsskyd-
det, eftersom &ven de finanssanktioner som
géller tredje lander i sista hand riktas mot en-
skilda personer och instanser.

212 Rétdig grund

De finansella sanktionerna i férordning nr
2580 riktar g inte till nedborgarna i nagot
bestamt tredje land utan till enskilda personer
och instanser. Den har utfardats pa en annan
réttdig grund é@n de forordningar som gdler
sedvanliga finansdla sanktioner. Artiklarna
60 och 301 i EGférdraget, vilka i regd ar
vants som réttdig grund for sanktionsforord-
ningarna, lampar sig inte ensamma som rétts-
lig grund for forordningen, dtersom de for-
utsdtter en anknytning till tredje land. Inne-
hdllet i forordningen gdler dock likartade fall
som de t|d|1gare sanktionsforordningarna, -
tersom de finansiella sanktionerna ocksa i
fraga om tredje land i sista hand géller ex
skilda personer och sammand utningar.
Forordning nr 2580 utféardades med st6d av
inte bara artiklarna 60 och 301 utan &ven a-
tikel 308 i fordraget. Om en agard fran
menskapens sda skulle visa sg nodvandig
for att inom den gemensamma marknadens
ram forverkliga négot av gemenskapens mal
och om fordraget inte innehdler de nodvan-
diga befogenheterna kan radet enligt artikel



308 genom bedut pa fordag fran kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamen-
tet vidta de atgarder som behdvs. For att arti-
kel 308 skall kunna sta som grund for en viss
sarskild atgard skall den planerade &garden
uppfylla tre villkor: dtgérden skal ta skte pa
nagot av gemenskapens mal, hanfora €g till
den gemensamma marknaden och vara nod-
vandig. Det & sdledes inte mgjligt att utvidga
réckvidden for fordraget genom artikel 308.
Det & mgjligt att agera med st6d av artikeln
om en planerad &géard omfattas av gemen-
skapens kompetens och det i fordraget inte
Sng&s négra sarskilda befogenheter for atgar-
en

De &gérder som foreskrivs i forordning nr
2580 &r nodvandiga for att mélen i fordraget
skall uppnds. Artikel 308 kan tillampas e+
dast da ma som foreskrivs i nagon artikel i
fordraget inte kan uppnas tillrackligt val med
den befogenhet som anges dar. Forordning nr
2580 géller de gemenskapsma som Gverens-
kommits i artikel 57 i fordraget. Forordning-
en anses vara nodvandig for att forebygga
snedvridning av konkurrensen och negativa
konsekvenser for den gemensamma markna-
den. EG-domstolen har i olika sammanhang
kongtaterat att bl.a. bekampning av illega
verksamhet (t.ex. terrorism och penningtvétt)
& ett godtagbart undantag fran malet gdlan-
defri rorlighet for kapitd.

Europeiska rédet konstaterade vid ett extra
moéte den 21 september 2001 att det & unio-
nens primara ma att bekampa terrorismen.
Europeiska rédet konstaterade dessutom att
forhindrandet av finansiering av terrorism
utgor ett avgorande led i éttgérderna mot ter-
rorismen och uppmanade radet att vidta ke
hovliga agéarder for att forhindra ala former
av finansiering av terrorverksamhet.

213. P&oljder

Enligt atikd 9 i forordning nr 2580 skall
varje medlemsstat avgora vilka pafoljder som
skall foreskrivas vid Overtradelse av be-
stammelsernai forordningen. Dessa pafoljder
skall vara effektiva, proportionella och av-
skréckande.

2.2. Lagen om uppfyllande av forpliktel-
ser som grundar sig pa Finlands medlem-

skap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen

Sanktiondagen bemyndigar statsradet att
meddela ndrmare bestdmmelser om genom-
forandet av de foérordningar om kapitalrorel-
ser, betalningar eler avbrytande eler be-
gransning av andra ekonomiska forbindelser
som utférdas med st6d av artikel 60 dler 301
i fordraget och som hér till EU:s gemen
samma utrikes- och sdkerhetspolitik. Med
st6d av lagen foreskrivs om paféljderna av
brott mot de férordningar som utférdats med
stod av namnda artiklar. Sanktionslagen u-
stracker tillampningen av straffbestammel-
serna i 46 kap. 1-3 § strafflagen till brott mot
forordningar om kapitalrorelser, betalningar
eller avbrytande eller begrénsning av andra
ekonomiska forbindelser som utférdas med
s6d av artiked 60 dler artikd 301 i EG
fordraget och som hor till EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspalitik.

Enligt 2 a 8 sanktiondagen publiceras ikraft-
trédandet av de forordningar som utférdats
med st0d av artikel 60 eler 301 i fordraget
och uppgifter om de straffstadganden som
gdler dem som utrikesministeriets medde-
landen. Detta har mgjliggjort ett snabbt g
nomférande av férordningarna om finansiella
sanktioner. Sanktiondagen liksom bestam-
melserna i fraga i 46 kap. strafflagen gdler
emellertid endast forordningar som uférdats
med st6d av artikel 60 eller 301. Slunda &
det inte majligt att foreskriva om péfdljderna
av_brott mot forordningen om sarskilda 1e-
striktiva dtgarder mot vissa personer och e
heter i syfte att bekadmpa terrorism med stod
av sanktiondagen, eftersom en réttdig grund
for dylika forordningar & artikel 308 1 fér-
draget.
2.3.  Beddmning av nuléaget

Enligt artikel 249 i fordraget har rédets for-
ordningar almén giltighet. De skal till dla
delar vara bindande och direkt tillampliga i
varje medlemsstat. Denna réttsverkan skrivs
vanligen in aen i dutet av sanktionsforord-
ningarna, sdsom i forordning nr 2580. Trots
at forordningen till ala delar & bindande
och direkt tillamplig behtvs vissa komplette-
rande nationella bestémmelser. Enligt artikel



9 i férordning nr 2580 skall varje medlems-
stat avgora vilka pafoljder som skal fore-
skrivas vid 6vertradelse av férordningen.
Ovan i avsnitt 2.2. har konstaterats att det
inte kan foreskrivas om pafoljderna av brott
mot forordning nr 2580 med stod av sank-
tiondagen pd grund av at forordningens
rétsiga grund avviker fran de sedvanll?

| denna proposition foredas att det till sva
sanktionslagen som strafflagen fogas en han-
visning till artikel 308 i fordraget som mgjlig
réttdig grund for EU-forordningar géllande
finansiella sanktioner. Ett aternativ hade va-
rit att stifta en separat lag om bestammelser
som kompletterar forordningen. Man stanna-
de dock inte for detta alternativ, eftersom det
a andamdsenligt att foreskriva om pafolj-
derna av brott mot EU:s férordningar gdlan-
de finansiella sanktioner i en och samma lag.
Propositionen skapar forutséttningar att fore-
skriva om pafoljder av brott mot inte bara
forordning nr 2580 utan aen mot forord-
ningar gdllande finansdla sarktioner som i
framtiden utférdas med st6d av artikel 308
utover artikel 60 dler 301.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen & att komplettera
den finska sanktiondagstiftningen sa att den
erbjuder en tillrécklig grund for genomforan-
det av forordningar géllande kapitarérelser,
betaningar eller avbrytande av andra eko-
nomiska forbindelser ©m utférdas med stéd
av artikel, 60, 301 eler 308 i fordraget och
som hér till EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik.

| propositionen foredas att det till 2aoch 4 §
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser
som grundar g pa Finlands medlemskap i

Forenta Nationerna och Europeiska unionen
fogas en hanvisning till artikel 308 i fordra-
get. Motsvarande tillagg foreslas ocksa i 46
kap. 1 § strafflagen. Det foredagna tillagget
majliggor et raskt genomfdrande i Finland
av bestammelser som gdler pfdljder av
EG:s finangella sanktioner som riktas till i
synnerhet enskilda personer och instanser i
stéllet for tredje stater. Detta & omedelbart
nodvandigt for att genomféra bestammel ser-
na 295a|8|0 ande pafoljder av brott mot forordning
nr )

4. Propositionens verkningar

Lagforslaget har inga betydande verkningar
for statsfinanserna och inga verkningar i fra-
ga om organisation eller persond. De and-
ringar som foredas i sanktiondagen och
grafflagen majliggor ett smidigt genomf -
rande av forordningar som utférdats med stéd
av artikel 308 i fordraget, sa att det inte be-
hover utfardas separata lagar pa grund av
dessa forordningar. Nér reformen genomfors
minskar den behovet av resurser for bered-
ningen av specialaggiftning.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag
vid utrikesministeriet. Utldtanden om propo-
gtionen har begarts av juditieministeriet, fi-
nanaministeriet och finansingpektionen. De
synpunkter som anfordes i utldtandena har i
man av majlighet besktats i det dutliga for-
daget. | november 2001 nér férordning nr
2580 bereddes informerades riksdagen i e+
lighet med 96 8§ 2 mom. grundlagen genom
statsradets skrivelse (U 84/2001 rd). Riksda-
gens utrikesutskott har den 7 december 2001
gett ett utldtande om saken (95/2001 rd).



DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagom andring av lagen om uppfyl-
lande av vissa forpliktelser som grundar sig
pa Finlands medlemskap i Forenta Natio-
nerna och Europeiska unionen.

2 a 8. Det foredas att till paragrafen fogas en
hanvisning till artikel 308 i fordraget som d-
ternativ eler parallel artike till artikel 60 d-
ler 301 i fordraget som grund for utféardandet
av sanktionsférordningar. Aven sarktions-
forordningar som utféardas med stéd av arti-
kel 308 i fordraget skall gdlla kapitalrorel ser,
betalningar eler avbrytande dler begrans-
ning av andra ekonomiska férbindelser och
hora till Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sakerhetspalitik. Detta begransar
i princip anvandningen av artikel 308 till fal
som motsvarar forordning nr 2580.

4 8. | paragrafen for as en andring med
samma innehdll som den i 2 a 8. Hanvisning-
en forutsitter ocksa att 46 kap. 1 § straffla-
gen andras.

1.2. Lagom éndring av 46 kap. 1 §
strafflagen

46 kap. Om regleringsbrott och smuggling

1 8. 11 punkten. Det foredas att till punkten
fogas en hanvisning till artike 308 i férdra-
get som alternativ eler paralel artikel till ar-
tikel 60 dler 301 i fordraget som grund fér
utférdandet av sanktionsférordningar. Han-
visningen gor det mgjligt att tillampa straff-
bestammelserna i 46 kap. 13 § strafflagen
dven pa brott mot sadana sanktionsforord-
ningar som utfardats med stod av artikel 308
i fordraget och som gdler kapitalrorelser, be-
taningar dler avbrytande dler begrénsning
av andra ekonomiska forbindelser och som
hor till EU:s gemensamma utrikess och s
kerhetspolitik. Detta begrénsar i princip ar
vandningen av artike 308 till fal som mot-
svarar forordning nr 2580.

Det kan anses att det foredagna uppfyller de
krav som den dtraffréttdiga legalitetsprinci-
peni 8 § grundlagen och 7 artikeln i Europa-
konventionen om de manskliga réttigheterna

séler.

Strafflagens bestdmmelse om regleringsbrott,
sarskilt punkt 11 i denna bestdmmelse, kan
betraktas som ett sarfall eftersom det ar svart
at narmare specificera straffbestammelsen
rérande brott mot sanktionsférordningarna pa
annat sdtt an genom lagstif tningsgrunden och
dlméan karektérisering av forordningarna.
Det & namligen andamdsenligt att straffbe-
sammelsen skal vara tillamplig ocksa pa
framtida sanktionsforordningar. Med hansyn
till detta och med beaktande av reglerings-
brottens natur och kopplingen till sanktions-
forordningarna, som & bindande och direkt
tilldmpliga i Finland, kan det anses att det f&-
redagna uppfyller de minimikrav som foljer
av grundlagen och Europakonventionen om
de méanskliga réttigheterna (GrUU 4/1997).
Legalitetsprincipen forutsdtter att EG:s sank-
tionsforordningar publiceras pa ett séit som
ger dem som eventuellt berdrs av forordning-
arna faktiska majligheter att fa vetskap om
ikrafttrédandet och om de tillampliga straff-
bestdmmelserna. Enligt 2 a § sanktiondagen
publicerar utrikesministeriet ett meddelande i
Finlands forfattningssamling om  ikrafttré-
dandet av sanktionsforordningarna och om
de straffbestammelser som & tillampliga pa
Overtrddelser av dem, vilket har ansetts upp-
fylla de villkor som Iegditetqorincipen stéller
(GrUu 4/1997, UtUB 12/1997).

2. lkrafttradande

Lagarna foreslds tréda i kraft sd snart som
mojligt efter att riksdagen har antagit dem.

3. Lagstiftningsordning

| lagforslagen foredlas att det till sanktionsla-
gen och drafflagen fogas en hénvisning till
artikel 308 i foérdraget som aternativ eler pa-
rallel atikd till artikel 60 dler 301 i fordra-
?et som grund for utfardandet av snktions-

orordningar som géller kapitalrorelser, be-
talningar eler avbrytande eller begrénsning
av andra ekonomiska forbindelser och som
hor till Europeiska unionen gemensamma u-
rikes- och sékerhetspolitik.



De féred agna andringarna baserar sig pa for-
draget om Finlands andutning till Europeiska
unionen, dar Finland redan har forbundit sig
att iaktta EG:s sanktionsférordningar. Det &
fréga om tillémpning av artikel 308. Lagfor-
slagen innebér inte ndgot nytt undantag fran
grundlagen med avseende pa lagen om god-
kannande av vissa bestammelser i fordraget
om Finlands andutning till Europeiska unio-

nen eler lagen om godkannande av vissa be-
stdmmelser i det sk. Amsterdamfordraget
och kan sdedes behandlas i vanlig lagdtift-
ningsordning i enlighet med 95 § 2 mom.
férsta meningen i grundlagen.

Med st6d av vad som anférts forelaggs Riks-
dagen foljande lagfordag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om uppfyllande av vissa for pliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska Unionen (659/1967) 2 a § 1 mom. och 4 8, sadana de ly-

der i lag 882/2001, som fdljer:

2a8

Genom férordning av statsradet meddelas vid
behov ndrmare bestdmmelser om genomf &
randet av de forordningar om kapitalrérelser,
betalningar eler avbrytande dler begrans-
ning av andra ekonomiska forbindelser som
utfardas med stod av artiklarna 60, 301 eller
308 i Fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen och som hér till Europeis-
ka unionens gemensamma utrikes- och -
kerhetspolitik.

48
Om straff for brott dler forsok till brott mot

en regleringsforeskrift som ndgon myndighet
har meddelat med stéd av denna lag samt for
brott eller forsok till brott mot férordningar
om kapitaroreser, betaningar eller avbry-
tande dler begransning av andra ekonomiska
forbindelser som uférdas med stéd av artik-
larna 60, 301 eler 308 i Fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen och
som hor till Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik bestdms
i 46 kap. 1-3 § strafflagen (39/1889).

Dennalag trader i kraft den 2002.
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L ag
om andring av 46 kap. 1 § strafflagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andrasi strafflagen 46 kap. 1 § 11 punkten, sidan den lyder i lag 875/2001, som foljer:

46 kap. 11) forordningar om kapitalrorelser, betal-
ningar eller avbrytande eler begrénsning av
Om regleringsbrott och smuggling andra ekonomiska forbindelser som utfardas
med ¢6d av artiklarna 60, 301 dler 308 i
18 Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och som hér till Europeiska
Regleringsbrott unionens gemensamma utrikes- och saker-
hetspalitik.
Den som bryter mot dler forsoker orytapot8 ——————— — — — — — — —
eni
—————————————— Dennalag trader i kraft den 2002.

Helsingfors den 1 mars 2002.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om uppfyllande av vissa for pliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap | Forenta Nationerna och Europeiska unionen

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska Unionen (659/1967) 2 a § 1 mom. och 4 8, sadana de ly-

der i lag 882/2001, som fdljer:
Gallande lydelse

2a8§

Genom forordning av statsradet meddelas
vid behov nérmare bestdmmelser om ge-
nomforandet av de férordningar om kapital-
rorelser, betaningar eler avbrytande eler
begrénsning av andra ekonomiska forbin-
delser som utférdas med stod av artiklarna
60 eler 301 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och som har till
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik.

48

Om straff for brott eler forsok till brott mot
en regleringsforeskrift som nagon myndig-
het har meddelat med st6d av denna lag
samt for brott eller forsok till brott mot for-
ordningar om kapitarorelser, betalningar
eller avbrytande eller begransning av andra
ekonomiska forbindelser som utfardas med
s6d av artikel 60 dler artikel 301 i Fordra-
get om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen och som hor till Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politik bestams i 46 kap. 13 § strafflagen
(39/1889).

Foreslagen lydelse

2a8§

Genom forordning av statsradet meddelas
vid behov ndrmare bestdmmelser om ge-
nomforandet av de férordningar om kapital-
rorelser, betaningar eler avbrytande eler
begrénsning av andra ekonomiska forbin-
delser som utférdas med stod av artiklarna
60, 301 eller 308 i Fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen och som
hor till Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik.

48

Om gtraff for brott eler forsok till brott mot
en regleringsforeskrift som nagon myndig-
het har meddelat med stdd av denna lag
samt for brott eler forsok till brott mot for-
ordningar om kaf)ltdrorelser beta ningar
eller avbrytande eller begrdnsning av andra
ekonomiska forbindelser som utfardas med
stod av artiklarna 60, 301 eller 308 i For-
draget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen och som hér till Europeiska uni-
onens gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik bestams i 46 kap. 3 § strafflagen
(39/1889).

Dennalag trader i kraft den
2002.



13

L ag

om andring av 46 kap. 1 § strafflagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i strafflagen 46 kap. 1 8 11 punkten, sdan den lyder i lag 875/2001, som foljer:

Gallande lydelse
18
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta
mot en i

11) forordningar om  kapitarorelser,
betalningar ler  avbrytande  dler
begrénsning a  andra  ekonomiska

forbindelser som utféardas med stod av
artikel 60 dler atikel 301 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och som hor till Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspalitik.

Foreslagen lydelse
18
Regleringsbrott

Den som bryter mot eler forsoker bryta
mot en i

11) férordningar om  kapitarorelser,
betalningar ler avbrytande  dler
begréansning a andra  ekonomiska

forbindelser som utfardas med stod av
artiklarna 60, 301 eller 308 i Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och som hor till Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspalitik.

Denna lag trader i kraft den
2002.



