Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om upphavande av lagen om
aterkravande av mervardesskatteater baring hos kommunerna samt andring av mervar -

desskattelagen, lagen om skatteredovisning och 124 § inkomstskattelagen

PROPOSI TIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
aterkrdvande av mervardesskattedterbaring
hos kommunerna upphévs samt att lagen om
skatteredovisning, inkomstskattelagen och
mervardesskattelagen &ndras.
Aterkravet av mervardesskattedterbaringar i
samband med kommunernas anskaffningar
revideras genom att det separata systemet for
derkrav dlopas. Malet & “dock att
kostnadsfordelningen mellan  staten  och
kommunerna skall kvarsta oforandrad. Den
inkomstforlust som staten dsamkas av att
dterkravet dopas beaktas i andra
Eennmgfloden mellan Staten och
mmunerna genom  att  utdelningen  av
samfundsskatten till kommunerna sinks och
andelen mervardesskatt dras av fran de
kosthadsunderlag som utgdr grunden for
statsandelarna.
agen om skatteredovisning foredés bli
rad s3 att kommunernas utdelning av
samfundsgﬁattel nkomsterna sanks och statens
andel hojs pad motsvarande sétt pa grund av
att aterkravssystemet dopas och att de
finandella forhdlandena mellan staten och
kommunerna andras. Dessutom foreslas att
forsamlingarnas utdelning hojs och statens
andel sinks. Vidare foreslas at lagen om
skatteredovisning andras s3 att utdelningen i
de enskilda kommunerna och férsamlingarna

pd en gang faststdls som dutlig. Som
berakningsgrund anvénds uppgifterna frén de
tvd senast verkstdlda beskattningarna
Overgangstlden i lagen om skatteredovisning
aren 1999—2001 forlangs med tva & och
andringar av beloppen samt bestammelser
om réttelser av utdelningen gorsi den.

| inkomstskattelagen och lagen om
skatteredovisning foredds andringar  som
motsvarar andringarna i utdelningen av
samfundsskatt.

Dessutom foreslds att mervardesskattel agen
andras sa at  kommunerna  och
samkommunerna  beviljas  aerbaring av
skattefria anskaffningar i samband = med
hdlso- och sukvarden samt socialvarden.
Aterbarlngens storlek skal enligt fordaget
utgbra 5 % av anskaffningspriset och
motsvara den mervardesskattekostnad som i
genomsnitt & dold i priset pa tjanster som
kops fran den privata sektorn.
Propositionen hénfér sig till - propositioner
som avlds samtidigt i syfte att konsolidera
kommunalekonomin. Dessutom
propositionen hanfor sg till
budgetpr tionen for 2002 och avses bl
g OP acFO;mbmd med den.
Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2002.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Totdbaansen i kommunalekonomin har
forbattrats under de senaste aren. Den
férbéttrade balansen har i synnerhet baserat
sig p& samfundsskattens kraftiga men
kommunvis ojamna tillvaxt. Aven i inflodet
av  samfundsskatt  férekommer  stora
skillnader mellan kommunerna.

Samfundsskattens  konjunkturkandighet har
gort den kommunala ekonomin mindre

stabil och forutsggbar. Samfundsskattens
ojamna fordelning, reformen av
statsandelssystemet  och  grunderna  for

samfundsskatt samt de 6kade avdragen inom
kommunabeskattningen har lett till att
skillnaderna mellan kommunernas
ekonomiska spelrum har svdl



kommungruppvis ~ som  regionat ~ okat
kontinuerligt under de senaste aren. Detta
framgar bl.a. av att arsbldraget for nastan 200
kommuner var negativt 2000 trots att
kommunalekonomin totat sett uppvisade en
positiv hel hetsutveckling. Det
aterkravssystem for kommunernas
mervardesskatt som infordes 1994 har
bidragit till att 6ka de finansidla problemen i

synnerhet [ kommuner dar
mervérdesskattedterbdringarna har  varit
mycket mindre  an aterkravet av

mervardesskattedterbaringar baserat pa kom-
munens invanarantal.

For at kommunaekonomins stabilitet skall
kunna forbéttras och en  ekonomisk
differentiering mellan kommunerna
forhindras kravs dels tgarder som bidrar till
at minska kommunernas beroende av
samfundsskatten och dels atgarder som
forbéttrar den finansiella balansen och som
specidlt kan inriktas pa de kommuner och
kommungrupper  som  har  ekonomiska
svarlgheter tgarder som kan bidra till att
dessa md uppnas & att systemet med
aterkrav av kommunernas
mervardesskattedterbaringar slopas,
utdelningen av samfundsskatt till
kommunerna sanks, den
skatteinkomstbaserade  utjamningen  av
statsandelarna revideras och statsandelarna
utokas sa att de olika tgarderna tillsammans
inte andrar de finansela forhallandena
mellan kommunerna och staten pariksniva

| denna proposition ingdr de fordag som
forbéttrar kommunaekonomins stabilitet @h
gdler aerkrav av
mervardesskattedterbaringar och utdelningen
av  samfundsskatt il kommunerna.
Dessutom foresas i denna proposition vissa
andra  andringar i andutning il
kommunernas beskattning och redovisningar
for samfundsskatten. Om dtgarder for en
skatteinkomstbaserad utjamning av
statsandelarna och  &géarder som gdler
statsandel arna avl éts separata propositioner.

2. Nulage

2.1. Aterbaringar och aterkrav av
kommuner nas mervar desskatt

Lagdtiftningen i Finland

Enligt de dlména bestdmmesarna i
mervardesskattelagen (1501/1993) ar
kommunerna skattskyldiga for rérelsemassig
forsdjning av  varor och tjangter.
Kommunerna kan pa samma sit som
skattskyldiga foretag dra av
mervardesskatten pa anskaffningar som de
gjort for sidan verksamhet.

Storsta delen av kommunernas verksamhet
kommer  dock ~ at st&  utanfor
mervardesbeskattningen. P4  basis  av
uttryckliga skattefrihetsbestémmel ser &r t.ex.
hdso- och gukvad, socidvad och
utbildningsverksamhet  skattefri. Dessutom
faler kommunens myndighetsverksamhet
samt en dd a den kultur- och
idrottsverksamhet som ordnas av den

kommunaa sektorn utanfor
mervardesbeskattningen darfor att
verksamheten inte sker i form  av

afférsverksamhet. Kommunerna har inte rétt
till avdrag for anskaffningar som gjorts for
skattefri verksamhet.

Utan specidreglering blir det skatteméssigt
forménligare for kommunerna att séva
producera olika stodtjanster som de anvander
I skattefri verksamhet &n att skaffa dem som
kopta tignster frén en  skattskyldig
naringsidkare. Sadana tjanster & “bl.a
transport-, bygg-, tvétteri-, stad,
bevaknings-, avfalshanterings- och adb—
tjanster. Kommunen behtver inte betala skatt
da den producerar dessa tjanster gav for sin
egen skattefria_ verksamhet. I
anskaffningspriset pé tjanster som kops frén
en utomstdende ingar daremot mervér-
desskatt. For att forhindra att det uppstér en
snedvriden konkurrens som paverkar bade
ekonomin och verksamheten mdlan de
tjianster som kommunen producerar §adv och
motsvarande  skattepliktiga kopta —tjanster
infordes i samband med &vergangen fill
mervardesbeskattning ~ forfarandet  med
adterbaring  av mervardesskatten  pa
kommunernas anskaffningar.



Om aerbaringsforfarandet bestams i 130 §
mervardesskattelagen.  Enli den har
kommunerna rét  till  aerbaing  av
mervardesskatten pa anskaffningar  som
%{'orts for skattefri verksamhet.
terbaringssystemet géller utom
kommunerna &en samkommuner och
landskapet ~ Aland. Aterbaringsrétten
motsvarar i frdgga om omfattning den
skattskyldiges rétt att dra av den skatt som
ingdr i dess anskaffningar. Aterbaringsrétten
gdler Aunda inte anskaffning for privat
konsumtion dler for anvandning som
omfattas av  avdragsbegransningar.  Av
neutralitetsskd  beviljas aterbéaringen inte
heller for anskaffningar som gjorts for
uthyming av fastighet. Aterbaringen géller
skatt pa anskaffning av bade varor och
tjanster.
| det nuvarande systemet aterbérs endast den
mervardesskatt som har lagts pa priset pa
skattepliktiga nyttigheter till kommunerna. |
praktiken finns inget forfarande som bidrar
till forvarvsneutraitet vid anskaffningen av
skattefria tjanster.
Vid aerbaringen av mervardesskatt iakttas
de almanna bestammel serna i
mervardesskattel agen.
Aterbéringsforfarandet & det samma som
avdragsforfarandet. | praktiken — soker
kommunerna dterbéring genom en ansokan
om forskottsiterbaring.  Aterbéringen kan
sunda betdas tillT kommunerna varje

kalendermanad redan under
rékenskapsperioden.

Den mervardesskatt som  ing& i
anskaffningar som gjorts for  skattefri

verksamhet & avsedd att vara dutlig kostnad
for kommunerma. For att infOrandet av ett
aterbaringssystem inte skall andra grunderna
for kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna, skall kommunerna gemensamt
betala tillbaka sina aterbaringar till staten.
Om dterkrav  bestams i lagen om
aterkravande av mervardesskattedterbaring
hos kommunerna (79/1994). For den enskilda
kommunen innebér tryggandet av
forvarvsneutralitet att aterkravet inte &
bundet till beloppen av de &erbaringar som
skall betaas till den aktuella kommunen. Det
belopp som skall dterkravas faststalls som en
sadan andel av de  aerburna
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mervardesskatternas sammanlagda belopp
som faststdls pd basis av kommunens
invénarantal.

Samkommunerna har inte tagits med |
aterkrayssystemet for att administrationen
skall héllas enkel. Aterbaringar &erkrévs inte
heller frén landskapet Aland. Skatter som

&erburits  till samkorpmunerna ogh
landskapet ~ Aland  &erkrdvs  frén
kommunerna.

Det belopp som skall aterkrévas bygger pa
det sammanlagda beloppet mervardesskatter
som aterburits for foregdende kalenderdr.
Invanarantalet under den forsta dagen av aret
da aterbéringarna skall betalas anvands som
bestamningsgrund. Varje manad aterkrévs
1/12 av aerbéaringarnas sammanlagda
belopp. Den manadsrat som skall aterkrévasii
borjan av aret bestams pa basis av
uppskattning. Fran april bygger aterkravet pa
dFe)tp i?n‘lutna ® gtgergbéringsbeloppge)t.
Justeringarna av arets forsta betalningsrater
gors i april. Kommunen skal betda €n
betalningsandel under den andra manaden
efter den manad under vilken den
faststdlldes. Den forsta manadsraten for
kdenderdret betalas sdunda under mars
manad. Betaningsandelen faststdlls  av
Skattestyrelsen, och behdriga skatteverk
svarar for aterkravet.

Lagdtiftningen i Europeiska gemenskapen
och vissa medlemsstater

Finland & bundet av radets gétte direktiv om
harmonisering av medlemsstaternas
laggtiftning rorande omséttningsskatter —
Gemensamt stem for mervardesskatt:
enhetlig  berékningsgrund  (77/388/EEG),
nedan g atte mervardesskattedirektivet.

Enligt gétte mervardesskattedirektivet &r
stora delar av den verksamhet som bedrivs av
offentliga samfund befriade fran skatt. Enligt
direktivet har kommunen inte rétt till avdrag
for dna anskaffningar for  Skattefr
verksamhet. Direktivet innehdller inte heller
ndgon bestammelse pad basis av vilken
mervardesskatt pa anskaffningar som gjorts
for sadan verksamhet aerbars  ill
kommunerna. Flera medlemsstater har dock
infort et sadant  aerb&ringssystem.
Kommissionen har som sin asikt uppgett att



adterbdrandet av mervardesskatt & ett
finangellt arangemang mellan offentliga
samfund om vilket medlemsstaterna kan
beduta nationdl|t.

| Sverige har forvéarvsneutraliteten mellan
den egna produktionen och kopta tjanster
forverkligats  med hjdp av ett
kommunkontosystem som & separat fran
mervardeshbeskattningen. I det far
kommunerna och landskapen aterbaring for
skatten pad skattepliktiga anskaffningar for
skattefri verksamhet. Dessutom er%ttts den
dolda skattekostnad som ing& i vissa
skattefria anskaffningar. Rétten till aterbarl ng
for dold skatt gdler kop av dler bidrag for
skattefri  verksamhet inom hdso- och
gukvard, socidvard samt  utbildning.
Beloppet av dterbéring av dold skatt utgdr 6
% av prisst eler bidraget. Kostnader i
samband med lokaer omfattas av
specialbestdmmelser.  Kommunerna  och
landskapen svarar for finanseringen av
kommunkontosystemet. Den andel som
aterkrévs frén varje kommun och landskap
bestdms i proportion till invanarantalet.

Aven i Danmark f& kommunerna och
landskapen aterbéring for anskaffningar som
gjorts for skattefri verkmhet via dt sarskilt
utjamningssystem. terbarln?en beviljas
utom for skattepliktiga anskaffningar ocksa
for vissa skattefria anskaffningar och bidrag
som ges for motsvarande verksamhet. Vad
betréffar  skattefria anskaffningar gdller
aterbéringen hadso- och sukvard, sociavard,
utbildning samt kultur- och
idrottsverksamhet. Det erséttningsforfarande
som tilldmpas pa skattefria anskaffningar &r
betydligt mer differentierat &n i Sverige. Pa
driftsutgifter och investeringar tillémpas
olika stora procentandelar och dessutom
tillampas é&ta olika procentandelar pa
driftsutgifterna for olika funktioner. Aven i
Danmark svarar den kommunala sektorn for
finansieringen av  aerbaringssystemet.
Grunden for faststéllandet av
finangeringsandelen & i regel en andd av
den sammanréknade skattebasen.

Dessutom tillampar vissa andra EU-
medlemsstater, Storbritannien, Frankrike och
Portuga ett aterbarmgssystem for offentliga
samfunds anskaffningar | olika omfattning. |
Nederlanderna har man for avsikt att infora
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ett motsvarande system.

2.2.  Utdelningen av samfundsskatt

Skattetagargruppernas utdelning

Samfundens inkomstskatter som tidigare
betalats separat till staten, kommunerna och
forsamlingarna andrades 1993 till en enhetlig
inkomstskatt for samfund. Enligt
inkomstskattelagen  (1535/1992) &  staten,
kommunerna och forsamlingarna mottagare
av samfundsskatt.

Kommunernas andel av samfundsskattens
avkastning var 44,8 % under 1993-1997. Vid
ingangen av 1998 andrades andelarna mellan
staten, kommungruppen och
forsamllngsgruppen sA at de motsvarar en
Situation dar skattesatsen & 25 % s3 att
hojningen av  skattesatsen med tre
procentenheter (28 %) helt dirigerades till
saten. Under 1998 och 1999 var
(I)(/ommunernas utdelning av samfundsskatt 40
0.

Vid ingdngen av 2000 sinktes kommunernas
utddning for att indexforhdjningarna av
satsandelarna skulle betalas till fullt belopp,
for at honingen a  kommunernas
finangeringsunderstdd enligt provning skulle
finanseras och for att hojningen med en
procentenhet (29 %) av skattesatsen i sin
helhet skulle dirigeras till staten. Dessutom
sinktes forsamlingarnas utdelning for att
finansiera bostadstillagget for studerande och
kommunernas utdelning sdnktes genom
riksdagens forsorg temporart for 2000 for att
finansera vissa kommunala &gérder. Ar
2000 var kommunernas utdelning 36,39 %.
Enligt lagen om skatteredowsnlng uppgar
kommunernas utdelning av samfundsskatten
a 2001 till 37,25 %. Enligt 12 § lagen om
skatteredovisning andras dock utdelningen
2001 enligt hur det nya systemet for
utdelning av samfundsskait i de enskilda

kommunerna andrar de
skatteinkomstbaserade  utjamningarna  av
statsandelarna. Darfor andrades
kommunernas utdelning genom

finansministeriets  forordning om den
utdelning av samfundsskatten som tillam
for skattetagargrupperna 2001 (18/2001) sa
att en utdelning pa 35,29 % tillampas 2001.



Utdelningen i de enskilda kommunerna och
forsamlingarna

Sedan 1993 har det inte langre varit
nodvandigt att fordeda varje samfunds
inkomster mellan olika kommuner for att
verkstdlla  beskattningen.  Kommunernas
gemensamma utdelning delades mellan de
enskilda kommunerna pd grunder som
S&/ggde forhdlandena mellan  de
atteinkomster som berdknats pa basis av
skatteuppgifterna for 1991 och 1992 och som
kommunerna gick miste om vid reformen av
beskattningen av  kapitainkomster  och
foretagsinkomster 1993.
Kommunernas och forsamlingarnas
utdelning faststélldes genom
finansministeriets bedut. Finansministeriet
hade dock ingen rétt att prova faststéllandet
av utdelningen utan bestdmmelser om
utdel ningsgrunderna meddelades i lagen om
skatteuppbord (611/1978).
Att forhallandena mellan  kommunerna
organiserades pa det sit som skedde vid
reformen 1993 berodde pa att man da
reformen tradde 1 kraft ville minimera
omedelbara férandringar i skatteinkomsterna
i olika kommuner. Ursprungligen var det
klart att 10sningen endast kan vara tillfélig.
Samfundsskattens ~ avkastning  kan  inte
permanent  fordedlas pa basis  av
néringsstrukturen  och  skatteinkomsterna
under 1991—1992, eftersom
foretagsverksamheten i kommunerna éndras
hela tiden.
Utdelningen i de enskilda kommunerna var
dock den samma under skattedren 1994—
1998. Den kunde inte uppdateras, eftersom
de beskattningsuppgifter som anvands som
berékningsgrund inte har varit _tillgangliga
sedan skattesystemet andrades vid ingdngen
av 1993. Pa grund av den fasta utdelningen
avspeglade sg  inte  utvecklingen  inom
naringdivet i en enskild kommun i den
samfundsskatteavkastning som kommunen
fick. Darfor infordes vid ingangen av 1999
nya berdkningsgrunder for utdelningen av
samfundsskatt i kommuner och fGrsamlingar.
For néarvarande ingar bestdmmelser om
utdelningen av samfundsskatt i de enskilda
kommunerna och forsamlingarna i lagen om
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skatteredovisning (532/1998). Enligt 13 §
lagen om  skatteredovisning  faststdls
kommunernas och férsamlingarnas utdeining
skattedrsvis som en relaiv andel av summan
av varje kommuns foretagsverksamhetspost
och skogspost i forhdlande till summan av
motsvarande tal  for ala kommuner.
Foretagsverksamhetsposten faststélls si_att
for varje samfund uppdelas den for skattedret
paforda samfundsskatten, med avdrag for de
gottgorelser  for bolagsskatt (1232/1988)
enligt lagen om gottgorelse for bolagsskait
som tillgodordknats  dividendtagaren, i
kalkyleringsposter for kommunernas
foretagsverksamhet. Om ett samfund har
driftstdle endast i en kommun, |&ggs
samfundets skatt till denna kommuns

kakyleringspost. Om  samfundet  har
driftetdllen i fleea kommuner, |&ggs
samfundets skatt till dessa kommuners

kakyleringsposter i forndlande till antaet
anddlda vid samfundets driftstéllen per
kommun. Skatterna for samfund som stér i
koncernforhdllande  enligt  lagen  om
koncernbidrag vid beskattningen (825/1986)
sammanraknas dock och laggs till de bertrda
kommunernas kalkyleringsposter |
forhdlande till antdet angtdlda vid de till
koncernen hérande samfundens driftstéllen
per kommun. Kommunernas andel delas upp
[ de enskilda kommunernas
foretagsverksamhetsposter i forhdllande till
de pa detta Sétt utréknade
kalkyleringsposterna for respektive kommun.

Kommunernas och forsamlingarnas
skogsposter  berdknas  utgéende  fran
rotprisinkomster. | denna grund inréknas
den de pad bass av den kakylerade
nettoinkomsten av skogsbruket uppskattade
uteblivna rotprisnkomsterna for skogsmark
inom lagstadgade naturskyddsomraden.

Det nya utdelningssystemet inférdes genom
specidarrangemang.  Den  utdelning  som
tilldmpas vid redovisningarna for
samfundsskatt for skattedren 1999 och 2000
fasstdls sa att utdelningen enligt det nya
systemet har en vikt p& 50 % och enligt det
gamla systemet likash 50 %. Dessutom har
man gjort sarskilt stora for&ndringar i
skatteinkomsterna  1999—2001  rimligare
genom att skatteinkomstforandringarna per
kommun till foljd av reformen f& uppga till



hogst 1 500 mk per invanare under 1999 och
2000 jamfort med samfundsskatter som
beréknats enligt den gamla utdelningen och
2001 f& forlusten vara htgst 4 000 mk.

Enligt 14 § lagen om skatteredovisning
fagtstaller finansministeriet for varje skattedr
de prelimindra och dutliga grunderna for
berékning av kommunens utdelning av
samfundsskatterna till kommunerna.
Utdelningen rétas  till den  dutliga
utdelningen for skattedret enligt 13 § dé den
regel méssiga beskattningen for skattedret har

fardigstallts.

Eftersom pgifterna ur den senast
verkstéllda B@(attnl ngen anvands som
berékningsgrund  for  utdelningen,  réttas

utdelningen for varje skattedr tv& ganger.
T.ex. den preliminaa utdelningen  for
skattearet 2001 berdknas forsta gangen
utgéende frén beskattningsuppgifterna for
Skattedret  1999. Den rdtas sedan
beskattningen for skattedret 2000 har
fardigtdlts  vid  arsskiftet  2001—2002.
Utdelningen  réitas  till  den  dutliga
utdelningen for skattedret 2001 sedan
beskattningen for det aktuella skattedret har
fardigstdlits i dutet av 2002.

3. Nulage

3.1. Aterbaringar och aterkrav av
kommuner nas mer var desskatt

Incidensen av aterbéringar och aterkrav

Det storsta problemet med det nuvarande
aerbarings- och aterkravsg/sxemet hanfor sig
till incidensen av aerbaringar och aerkrav i
de enskilda kommunerna. De aterbarlngar
som den enskilda kommunen fa&r och de
beIoEp som &erkrévs frén  kommunen

er oftai hog grad frén varandra bl.a. pa
grund av samkommuner, investeringar och

kop.
Doe% kommunala sektorn har ansett att dessa
killnader  snedvrider de  ekonomiska

forhdlandena mellan kommunerna och att
det nuvarande systemet bl.a leder till att
kommuner med sma investeringar bekostar
projekt i kommuner med stora investeringar
och en hog utgiftsnivd D& kommunerna
ansoker om gatsunderstdd enligt prévning
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har de i regel dberopat merkostnader som
uppstait p& grund av skillnaden mellan
dterbéringarna och &erkravet. Ar 2000 var
98 av de 148 kommuner som fatt understod
sadana dér aterbéringarna av mervéardesskatt
utgjorde mindre &n 70 % av aterkravet under
1995—1999.

Da  kommunerna  grupperats  enligt
invanarantal verkar kommuner med mindre
an 2 000 invanare enligt utredningar forlora
mest i det nuvarande systemet och
kommuner med mer &n 100 000 invanare ha
den storsta nyttan. Kommunens invanarantal
Eaverkar dock inte systematiskt genom hela
ommunfatet beloppet av aerbéringar
réknat per invénare. Mer & kommunens
dorlek i sig eller dess %eograflska lége
paverkas &terbéringarnas belopp av  hur
bastjansternai kommunen & ordnade. Ju mer
kommunen tex. Skoter tjanster via
samkommuner desto mindre kdper den
privata tianster och varor som egna
insatsvaror.  Kommuner som i stor
utstréckning anvander sig av
samkommunernas tjanster far sdlunda mindre
derbaringar 8n sadana kommuner som
producerar motsvarande skattefria tjanster
gdva ~ Samkommuner véjs ofta av
kommuner med ett mindre anta invanare.
Ordnandet ~ av. serviceproduktionen i
kommunen paverkes aen a  hur
l&tillgangliga samkommunernas dler andra
kommuners tjanster &. T.ex. kommunens
gorlek och lang vag till region- eler
landskapscentrumet ~ Okar  behovet  av
siévproducerade tjanster. Stora kommunvisa
varigtioner i aerbaringar och aerkrav
paverkasi synnerhet dven av investeringar.

| det nuvarande systemet far samkommuner
aterbéringar medan &erkrav endast inriktas
a kommunerna. Detta & ett problem, om
dterbé&ringarna inte ens indirekt kommer

anvandar- dler  medlemskommunerna il
godo. Vad géler andra an
utbildningssamkommunernas  tjanster  kan

inte kommunvisa skillnader i &erbéri ngarnas
och dterkravets belopp som beror pé_ att
samkommuner anlitats anses utgéra nagot
egentligt  incidensproblem,  eftersom  de
aterbéringar som dessa samkommuner far
indirekt gynnar &en de kommuner som
anlitar dem i form av légre prisr pa



tiansterna. Det & snarare fréga om ett
transparensproblem. Méellan
utbildningssamkommuner och  kommuner
forekommer déaremot inte ndgon regelméssig
ﬁennlngrorelse till  foljd a den sk.
uvudmansmodel| som  tilldmpas i
statsandel ssystemet.
Utbildningssamkommunernas mervérdes-
skattedterbaringar kommer sdunda
samkommunerna till dd  utan sarskilda
arrangemang.

Neutralitet i samband med skattefria
anskaffningar

Kommunerna kan se till att fullgbra sina
lagstadgade skyldigheter genom ait skaffa
skattefria  tjanster  fran  en  privat
serviceproducent. Det kan vara fraga om kdp
av enskilda tjanster eler t.ex. hela hdso- och
sukvarden med undantag av
myndighetsuppgifter. Bade almannyttiga
samfund och foretag kan bli aktuella som
privata producenter av skattefriatjanster.

D& en kommun sév producerar skattefria
tjanster, aterbérs den skatt som ingdr i de
anskaffningar som gjorts for skattefri
verksamhet  till  kommunen. Da et
anskaffningsbeslut fattas anses sdlunda inte
skatt ingd | kostnaderna for en tjanst som
kommunen gélv producerat. En privat idkare
av  skattefri  verksamhet kan inte i
mervardesbeskattningen dra av skatten pa de
nyttigheter han anvander i verksamheten och
darfor ing&r en dold mervérdesskatt i
forsdjningspriset pé tjansten. Jamfort med
kostnaderna for en tjanst_ som kommunen
sélv producerar & priset pa en tjanst som en
prlvatforetagare tillhandahdller kommunen
sdunda i anskaffningsdgonblicket sa mycket
hogre som beloppet av den dolda skatten.
Eftersom kommunen inte f& denna skatt i
aderbaring, & det i skattehanseende
[6nsammare for kommunen ait producera
tjansten galv.

Neutraitetsproblemet gdler i princip al
skattefri  verksamhet i kommunen, t.ex.
hdso- och gukvarden, sociavéarden,
utbildningen samt vissa idrottss  och
kulturtjdnster.  Neutralitetsproblemet  blir
storre ju mer skattepliktiga insatser som
anvands | produktionen av den skattefria
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tjanst som anskaffas.

Kommunerna anvander for narvarande
tjanster som kops hos privata
underleverantorer i synnerhet  inom

produktionen av bas(ﬂmster inom hdso- och
sukvérden. Inom hélso- och sukvérden har
man egentligen inte lagt ut tjansterma pa

underleverantdrer i nagon stérre
utstrackning. | storre skala har  det
forekommit tex. i Karis och Uledborg.
Kommunerna koper dock olika

tillaggstjanster inom héso- och sukvarden
fran privata sektorn. Typiska kdpta tjanster
inom hdso- och gukvarden & polikliniska
undersoknings- och atgérdstjanster, special-
och tandl&kartjanster, fysikalisk vard samt
tjanster for rehabiliterings- och
konditionstest. Inom sociavarden kops t.ex.
boendetjanster for adringar och
handikappade, hemtjanster,
barndagvardstjanster samt catering.

Beloppet av de klienttjanster inom hélso- och
gukvarden som kommunerna  och
samkommunerna kopte fran privata sektorn
1999 uppgick till ca 590 milj. mk och
beloppet av klienttjanster inom socialvarden
till ca 2 775 milj. mk. Dessutom koptes
specidtjiangter inom hdso- och gukvarden
samma &, dvs. sk. melanproduktstjanster
till ett vérde av uppskattningsvis ca 350 mil].
mk. Totalt utgjorde andelen Skattefria
anskaffningar av halso- och sukvardstjanster
ca 6 % av social- och
hél sovardsverksamhetens avkastning.

Aven om antalet kopta tjanster har okat |
ndgon man efter 1995, har deras betydelse i
kommunernas  serviceproduktion med
undantag for ovan ndmnda enskilda
kommuner tills vidare varit liten. | framtiden
kan man dock uppskatta att i synnerhet
anordnandet av  ddringsvarden  kraver
aternativa arrangemang.
Neutrditetsproblemet i  samband med
skattefria anskaffningar kan astadkomma en
snedvriden konkurrens pa omréden dar det
redan nu finns ett privat utbud eler dar det
finns potential for det.
Mervérdesbeskattningen & en negativ faktor
for konkurrenssituationen och  utlaggningen
av verksamheten pa underleverantorer i
kommunerna. Betydelsen av att
kommunernas egen serviceproduktion och



kopta tjdnster  behandlas  olika i
mervardesbeskattningen Okar om antalet
tjanster som laggs ut pa underleverantorer
okar.

Utdver det ovan namnda
neutraitetsproblemet i samband  med
anskaffningar hanger &en andra sorts
neutralitetsproblem samman  med  det
nuvarande systemet. T.ex. i
yrkeshtgskoleverksamheten &  systemets
svaga punkt att olika huvudmansformer
behandlas olika. Utbildningsverksamhet som
bedrivs i form a en kommun dler
samkommun ger rét till &erbdring och
darfor syns den mervardesskatt som ingar i
anskaffningarna inte som en omedebar
kostnad for verksamheten. Privatrétsiga
sammangdutningar stér utanfor systemet ocl

darfor syns den mervardesskatt som ingar i
anskaffningarna som en direkt kostnad for
dem. Till foljd a deta vekar
utbildningsverksamhet  som  bedrivs ~ av
kommuner och, pa grund av de svarigheter
som &r forknlppade med inriktningen av de
indirekta kostnaderna for dterkrav, speciellt
samkommuner formanllgare an
privatréttdiga organisationsformer.

3.2. Utdelningen av samfundsskatt

Den dorsta relativa fordndringen i
kommunernas finansiella struktur har under
det senaste decenniet orsakats av den ytterst
snabba tillvéxten av  samfundsskattens
avkastning. Kommunernas
samfundsskatteinkomst var som l&gst under
det forsta &et som det nuvarande
samfundsskattesystemet var i kraft 1993.
Kassainflodet for 2000 utgjorde ca en
femtedel av kommunernas skatteinkomster. |
de enskilda kommunerna varierar andelen
fran ungefar noll till narmare hdften av
kommunens alla skatteinkomster.

Samfunden betalade tidigare kommunal skatt
enligt den skatteprocent som kommunen
fasttdllde, och &en den kommunaa
provningsbeskattningen  hade en  viktig
stélning. Den principiella karaktéren hos den
samfundsskatt  som  kommunerna  fick
andrades dock helt 1993 da en del av den
riksomfattande enhetliga samfundsskattens
avkastning borjade delas ut till kommunerna.
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Samfundsskattens betydelse som
inkomstkdla for lokaforvatningen & i en
internationell jamforelse exceptiondlt stor |
Finland. | egenskap av inkomskdla for
kommunerna a samfundsskatten férknippad
med tva cen traa problem, ingabilitet och
ojamn fordelning mellan kommunerna.
Samfundsskattens instabilitet har strukturellt
tilltagit i 1993 a&s skattereform, dar ett
system som bygger pa en bred skattebas och
en relaivt |8y samfundsskattesats antogs. |
systemet foljer foretagens skattebetalning
ganska langt foretagens _resultatutveckling,
eftersom foretagen inte pa samma sitt som
tidigare har omfatande mgjligheter till
resultatutjamning. Variationer som beror pa
det h& har dock inte tills vidare blivit
aktuella pa totaniva darfor att systemets
giltighetstid har varit en tid av kontinuerlig
tillvaxt av lonsamheten for foretagen och
darmed  skatteinkomsterna.  Nu haller
situationen dock pa att forandra och enligt de
senaste prognoserna for inkomsterna av
samfundsskatt hdler inkomsterna pa att
gunka

Samfundsskatteinkomstens  konjunkturkans-
lighet innebér givetvis en risk &ven for staten,
men inom kommunaekonomin & det hér
problemet helt klat mer komplicerat.
Kommunernas  utgifter  uppkommer i
huvudsak av sddana valférdsuppgifter som
kréver en stabil finansell grund. Det & inte
motiverat att kommunerna vid behov tryggar
finansieringen av_bastjansterna med en stor
upplaning som ater betalas tillbaka under
overskottsiren. Ett sadant  forfarande
forsvaras aven av den skyldighet  att
badansera  ekonomin som  ing&r i
kommunallaggtiftningen. P4 samma  Sit
problematiskt vore det at jamna ut
varigtionerna i samfundsskatteinkomsten
genom standiga andringar av
kommunal skatteprocenten.

Ur en enskild kommuns synvinkd kan
vaidaionerna i inkomsterna av samfundsskatt
ocksa vara mycket stérre @n andringarna i
skatteinkomst fér hela kommungruppen eller
staten. Inflodet av  samfundsskatt till
kommunen kan i vasentlig utstréckning bero
panagraeller endast ett foretag, vilket gor att
variationerna kan vara verkligt stora. Den
ingtabila och ojdmna samfundsskatten i



kommunen orsakas utom av den alméanna
konjunkturutvecklingen manga ganger ocksa
mycket mer av omstandigheter som hanfor
sig till enskilda foretag. Darfor har manga
kommuner redan upplevt Eroblem som
uppstétt pd grund av at av astningen av
samfundsskatten snabbt har gunkit, &en om
samfundsskettens totalavkastning hittills har
oka kontinuerligt pa riksplan.  Enligt
uppskattningar kommer inkomsterna  av
samfundsskatten att minska, vilket ytterligare
tillspetsar dessa problem.

Problemet med instabilitet tkas av att den
samfundsskatt som tillfaler kommunerna
inte & beroende endast av den verksamhet
som samfunden bedriver i den aktuella
kommunen utan av hela foretagets resultat.
Kommunens beskattningsutfall kan &aven i
hog grad paverkas av enskilda foretagsaffarer
och foretagsarrangemang, eftersom skatterna
i den koncern till vilken ett bolag som verkar
i kommunen hor & avgorande ur kommunens
synvinkel.

Andringarna i utdelningen av smfundsskatt
till kommunerna har under de senaste aren
varit mycket stora, eftersom de har paverkats
av omstandigheter kring béde
foretagsverksamhetens  utveckling  och
andringar i utdelningssystemet. | synnerhet
réttelserna av utdelningen har gett upphov till
overaskande dtuationer for kommunerna,
eftersom det i det nuvarande systemet &
ytterst svart att forutsigga andringar i
utdelningen.

Reformen av systemet med utdelning av
samfundsskatt i de enskilda kommunerna vid
ingangen av 1999 har for vissa kommuner
inneburit  en méarkbar minskning  av
samfundsskatten. Dessa forluster har lindrats
genom overgangsarrangemang under 1999—
2001. De éliga foréndringarna under
overgangsperloden i vissa kommuner har
trots overgangsarrangemangm varit mycket
storre &n ide flesta motsvarande reformer
under de senaste aren och darfér har dessa
kommuner haft svarigheter med att snabbt
anpassa sin ekonomi till de snabbt minskande
inkomsterna. Verkningarna av
utdelningsreformen  for dessa  kommuner
tillspetsas i synnerhet 2002 och 2003,
eftersom den skatteinkomstbaserade
utjamningen av dasandelarna  beaktar
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samfundsskattesénkningen 1999—2002 som
en nedskamning av utjamningsavdraget till
fullt belopp forsta gangen forst 2004.

4. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

4.1. Aterbéringar och terkrav av
kommuner nas mervar desskatt

Incidensen av aterbéringar och terkrav

| syfte att gora den kommunaa ekonomin
stabilare och eiminera verkningar som
snedvrider kommunalekonomin pa grund av
incidensen av dterbaringar och aterkrav av
mervardesskatt i de enskilda kommunerna
foreslds att det separata aterkravssystemet
dopas. En effektiv administration och
mojligheten att forsta syftet med forfarandet
for mervardesskattedterbaringar gynnas aven
av at penningrorelsen fram och tillbaka
mellan staten och kommunerna faler bort.

En oftranderlig kostnadsfordelning mellan
staten och kommunerna foérutsdtter att
dopandet av d&erkrav besktas i andra
penningfloden mellan  kommunerna och
staten.

Som en foljd av att dterkravssystemet slopas
betraktas inte mervéardesskatten langre som
en utgift som berdtigar till Statsande i

statsandelssystemet  och  d&for  dras
mervardesskattens andel av fran
kostnadsunderlagen for statsandelen. Efter
reformen betalas kommuner och

samkommuner aven enhetsprisfinansiering
inom undervisningsverksamheten pa basis av
mervardesskattefria  kostnader. | den
enhetsprisfinansiering som betalas till privata
l&roangtalter som inte hor till
tillampningsomradet  for ~ systemet  med
mervardesskattedterbéring inkl uderas dltjamt
mervéardesskattens andel som ingdr i kostna-
derna. Till foljd av arrangemanget forsvinner
bl.a. det nuvarande neutralitetsproblemet
mellan olika huvudmansformer i utbildnings-
verksamheten. De andringar som gorsi stats-
andelssystemen ing&r i olika propositioner
som avldts i samband med denna proposition.

Det & i princip m0]|lﬁt att dra av den summa
som dterstar sedan kostnadsunderlagen for
kommuner och samkommuner sankts fran
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kommunernas samfundsskatt eIIer
statsandelar eller béda Verkningarna pa
olika kommuners kostnader beror pa om
dtgarden genomfors med  tonvikt  pa
samfundsskatter eller statsandelar. Skillnaden
jamfort med det nuvarande aterkravssystemet
& systematiskt storre ju storre del av
avdraget som gdrs av samfundsskatten. Den
naturllga forklaringen & at det avdrag som
gors fran satsandelarna pa basis av
invanarantaet inte till dessa delar kiljer sig
frén det nuvarande dterkravssystemet. | syfte
at gora kommunernas ekonomi stabilare
foredds att den summa som &dterstar sedan
kostnadsunderlagen i statsandelssystemet
sinkts dras av  fran  kommunernas
samfundsskatt. Detta minskar kommunernas
beroende a de  konjunkturkdndiga
samfundsskatteinkomsterna och bidrar till att
gora finansieringen av basservicen mer stabil
och férutsagbar.

Neutralitetsproblemet i samband med
skattefria anskaffningar

gyfte att lindra neutraitetsproblemet i
beskattningen i samband med kommunernas
skattefria anskaffningar  foredas  att
kommunerna  bevilias  en  kakylerad
aerbaring for den dolda skatt som ingar i
skattefria kOp fran privata sektorn. En

forbéttrad neutralitet skapar forutséttningar
for kommunerna att fatta ut mellan olika
produktionsform enligt vad som

totalekonomiskt & bést utan négra
verkningar  pd  mervardesbeskattningen.
Fordaget forbéttrar sdlunda verksamhets-
betingelserna for den offentliga ekonomin.

For at administrationen skall hdllas enke
begransas tillampni ngsomradet for
&terbéringar till sddana former av tjénster
som kommunerna for nérvarande skaffar fran
privata sektorn eller som i framtiden kan
antas oka i antal. Aterbéringen géler sdlunda
endast anskaffni ngar i samband med skattefri
hélso- och §ukvard och sociavard.

Aterbéring  av  kakylerad skatt beviljas
kommuner for skettefritt kop av hdlso- och
gukvardsjanster enligt 34 och 36 §
mervéardesskattelagen samt tjanster och varor
i samband med dem samt for skattefritt kop
av sdana tjanster och varor i samband med
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socidvarden som avses i 37 8 Av
neutralitetsskal  fas aerbaring aven for
understod eler bidrag till en person som
idkar sadan verksamhet.

For att administrationen skall hdlas enke
beviljas aerbéringen till samma belopp for
kop av dl hdso- och sukvardsverksamhet
och sociavérdsverksamhet. Aterbaringens
storlek & 5 % av priset eller bidraget. Detta
motsvarar den dolda mervérdesskatt som i
genomsnitt ingdr i ovan némnda tjanster som
kopts fran den privata sektorn.

Utom kommuner skall ha samkommuner och
landskapet Aland rétt till &erbéring.

Pa dterbaring av kakylerad skatt tillampas
samma mervardesskatteforfarande som pa
den &erbaring som for nérvarande fas for
kommunernas skattepliktiga anskaffningar.
Aterbarlngsforfarandet skall motsvara
sdunda normat avdragsforfarande |
mervéardesbeskattningen.

Alternativa l6sningsmodeller

Regeringen har ocksa utrett olika alternativ
for att forbéttra incidensen av aerbéringar
och aerkrav i de enskilda kommunerna och i
synnerhet for att |6sa de problem som &
férkanpade med samkommuner. Av dessa
model vissde sg moddlen at dagga
samkommunerna att delta i dterkravandet av
aerbaringar till staten i enlighet med en sk.
utgiftshaserad modell vara |éttast  att
genomféra. | den utgiftsbaserade modellen
ersétts det nuvarande invanarantal shaserade
derkravet genom at utgifter  utanfor
kommunen eler samkommunen anvands
som bestamningsgrund for &erkravet. | den
utgiftsbaserade modellen forbéttras
incidensen av &erbaringar och aerkrav men
skillnader mellan kommunerna férekommer
aven i denna modell. Dessutom kan den
utgiftsbaserade modellen fororsaka ett nytt
roblem med incidensen av aerbéringar och
aterkrav mellan samkommunerna. Darfor har
inte modellen ansetts varatillrécklig.
Regeringen har dessutom som dternativ till
det nuvarande aterbaringssystemet utrett hur
forvarvsneutralitet kan forverkligas mellan
tjanster som kommunen géav producerar och
sadana som de koper. Sadana forfaranden ar
att beskatta kommunens egen



serviceproduktion som sk. beskattning av
eget bruk samt att ersétta
aterbaringsforfarandet med en andring i
lagstiftningen om kommunernas
anskaffningar. Att forverkliga
forvarvsneutraitet i form av beskattning av
eget bruk skulle klat ©6ka kommunernas
skattekostnader. Moddlen skulle  aven
adminigtrativt vara besvéarligare an det
nuvarande systemet. En  andring av
I diftningegn  om  forvarv s at
anbudsjamforelserna gors pa basis av priser
som inte innehdler mervardesskatt tryggar
inte forvarvsneutraliteten tillrackligt va. Pa
grund av problemen med ovan namnda
modeller & sddan mervardesskattedterbéring
som beviljas for kommunernas och
samkommunernas anskaffningar i nuléget det
mest fungerande alternativet nar det géller att
agadkomma  neutraitet  mellan  den
kommunala sektorns gé@vproducerade och
kopta tjanster.
4.2. Utdelningen av samfundsskatt
Det foredds att aterkrévandet av
kommunernas mervardesskattedterbaringar i
huvudsak genomfors genom en sénkning av
kommunernas utdelning av samfundsskatten.
Med anledning av detta sénks kommunernas
utdelning av samfundsskatten med 12,03
procentenheter, dvs. fran 37,25 % till
2522%. Statens  utdelning  hojs  pa
motsvarande sétt. Denna andring tillampas pa
redovisningarna for samfundsskatten under
skattedret 2002. Dessutom sénks utdelningen
av samfundsskatt i kommunerna permanent
med 1,13 % procentenheter och statens andel
hojs pa motsvarande Sitt E)a grund av de
forandrade finansella forhdlandena melan
kommunerna och staten. Den fdréndrade
finansella forbindesen mellan staten och
kommunerna har bl.a. paverkats av de sankta
kalkylerna for samfundsskattens avkastning

under sommaren 2001 samt
dimensioneringarna av sankningen av den
kommunaa arbetsgivarens
folkpensonsavgift och  hgningen av
forvarvsi Inkomstavdraget.

regeringens  stdlIningstagande  till  det
mkomstpolltlska avtaet for aren 2001—
2002, som ingicks den 17 november 2000,

1..1.5

11

ingr bla  &gader som  gdler
forsamlingarnas  ekonomi. Hgjningen av
forvarvsinkomstavdraget [
kommunal beskattningen minskar

forsamlingarnas inkomster med ca 9 milj.
euro 2002. Darfor foredds bla at
utdelningen av samfundsskatt mellan staten
och forsamlingarna éndras vid ingangen av
2002 sa att forsamlingarnas andel hdjs med
0,07 procentenheter fran 1,63 % till 1,70 %
och att statens andel sénks pa motsvarande
Sétt.

Efter ovan ndmnda éndringar & statens andel
74,21 %, kommunernas andd 24,09 % och
forsamlingarnas  andd 1,70 % av
samfundsskattens avkastning. Det foresas att
124 § inkomstskattelagen andras sa att den
motsvarar  den nya utdelningen av
samfundsskatten. Da foreslas 7,4791 % som
inkomstskatteprocent for samfund som &
skattskyldiga il kommuner  och
forsamlingar och 69861 % som
inkomstskatteprocent for samfund som &
skattskyldiga endast till kommuner. Aven i
12 § 6 mom. lagen om skatteredowsnlng
foredds  andringar motsvarar
andringarna i utde? ningen. Da delas skatter
for samfund som & skattskyldiga endast till
kommuner och forsamlingar sa att
kommunernas anddl & 93,4083 % och
forsamlingarnas andel 6,5917 %.

Den utdelning av samfundsskatten som skall
tillampas frén skattedret 2003 foredas inte bli
reglerad  annu i defta skede utan
bestammelser om den meddelas separat
senare. Avsikten & dock att i den utdelning
som tillampas fran skattedret 2003 permanent
tain verkningen av att systemet med aterkrav
av kommunernas
mervardesskattedterbaringar sopas. Avsikten
& dessutom att 2003 dopa forfarandet enligt
12 § lagen om skatteredovisning och reglera
den @ndring av utdelningen som foranleds av
reformen av utdelningen av samfundsskatten
i de enskilda kommunerna och beror pa
andringen av de skatteinkomstbaserade
utjamningarna av  Statsandelarna  till  en
permanent utdelning i lagen.

Dessutom  foredas at lagen om
skatteredovisning andras s3 att utdelningen i
de enskilda kommunerna och forsamlingarna
fagstélls pa en gang som dutliga, varvid
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anvandningen av preiminér utdelning dopas.
Pa detta sitt undviks senare réttelser av
samfundsskatteinkomster som redan en gang
redovisats for kommunerna, vilket redan i sig
konsoliderar  kommunaekonomin och oOkar

inkomsternas forutsagbarhet. Som
berakningsgrund for utdelningen  anvands
uppgifterna i de tva senast verkstdlda

beskattningarna. T.ex. den utdelning som
skall tillampas under skattedret 2002 bestams
som ett medelvérde av den utdelning som
beréknats pd basis av uppgifterna for
skattedren 1999 och 2000. Detta forfarande
iakttas fran de redovisningar for samfunds-
skatten som gors for skattedret 2002. Pa
tidigare skattedr tillampas gdlande lag,
varvid utdelningen for skattedren 2000 och
2001 réttas sa att den motsvarar utdelningen
enligt den dutliga beskattningen. | 14 § 2 och
3 mom. lagen om skatteredovisning bestams
om prelimindra grunder for berdkningen av
utdelningen samt om réttelser av  den
prelimindra utdel ningen. Eftersom
faststdllandet av preiminar utdelning dopas,
foredds att dessa bestammelser upphévs.
Med anledning av andringen bor &ven 2 8 1
mom. forordningen om skatteredovisning
upphévas. Det innehdler bestammelser om
prlimind’)a  och  dutliga  grunder  for
utdelningsforndlandena i enlighet med det
nuvarande forfarandet.
| syfte att lindra sarskilt stora forluster av
samfundsskatteinkomster som asamkats vissa
kommuner pad grund av den é&ndring av
g/stemet for utdelning av samfundsskatten i
e enskilda kommunerna och férsamlingarna
som trédde i kraft vid ingdngen av 1999 och i
syfte att underlétta en anpassning av
kommunaekonomin till dem fbredas att
Overgangsbestammelsen i 30 § lagen om
skatteredovisning forlangs med en ny 30 a §
som fogas till Tagen. Dessutom réttas den
utdelning som bestams enligt 13 § och skall
tillampas under skattedren 2002 och 2003 sa
at beloppet av den samfundsskatt som enligt
utdelningen tillfaler de enskilda
kommunerna & hogst 840 euro (4 994 mk)
mindre per. invdnare an det belopp som
beréknats pa basis av utdelningen enligt det
gamla systemet. Eftersom beskattningen for
skattedret 2002 blir fardig i dutet av oktober
2003, maste ett kakylerat belopp for
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samfundsskatten under  skattedret 2002
anvandas for att den aktuella réttelsen skall
kunna bestammas da utdelningen under
skattedr 2002 faststdls. Enligt 14 § 1 mom.
lagen om skatteredovisning faststéller finans-
ministeriet  grunderna  for berékning av
utdel ningen, varvid aven
skatteinkomstkalkylen  faststdls  samtidigt.
Utdelningen réttas sedan den dutliga
beskattningen blivit fardig sa att den till
dessa delar motsvarar en
samfundsskatteinkomst i enlighet med den.
For utdelningen under skattedret 2003 gar
man till véga pa motsvarande vis.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Slopandet av &terkravssystemet undanrojer
madensproblemet med~ adterbéringar och
aterkrav. Att genomfora reformen genom att
sdnka utdelningen samfundsskatt till
kommunerna minskar kommunernas
beroende av konjunkturkandliga inkomster
och framjar sdunda kommunaekonomins
stabilitet.

Slopandet  av aterkravssystemet  minskar
statens érliga inkomster med ca 925 000 000
euro (5 300 milj. mk) raknat enligt 2002 as
niva. I statsandelssystemet  slopas
mervardesskatt frén kostnadsunderlagen for
kommuner och samkommuner s3 at
statsandelarna minskar med 153 milj. euro
(907 milj. mk). Eftersom avskten & ait
reformen skall genomféras kostnadsneutralt
vad gdler satens och kommunernas
finansering, kommer 772 milj. euro (4 593
milj. mk) att dras av fran utdelningen av
samfundsskatt till kommunerna. Dessutom
bor 34 milj. euro (200 milj. mk) i &erbéring
av  kalkylerad skatt dras av  fran
kommunernas samfundsskatt, varvid
sammanlagt 806 milj. euro (4 793 milj. mk)
skdl dras av fran kommunernas
samfundsskatt ~ enligt  uppskattningar i
nuldget. Avsikten & att det belopp, réknat
enligt  denna prlnC|p, skal tas som
berakningsgrund da den utdelning som skall
tillampas fran skattedret 2003 regleras.

Ar 2002 da reformen tréder i kraft genomfors
slopandet av dterkravssystemet dock genom



specidarrangemang.  Ar 2002 inflyter i
statens kassa sammanlagt 147 milj. euro (873
milj. mk) [ derkravsposter  for
mervardesskattedterbaringar fran
kommunerna, eftersom de poster som betalas
for november och december 2001 betalas i
januari och februari 2002. Med detta belopp
sinks det belopp som dras av fran
kommunernas samfundsskatt 2002, varvid
659 milj. euro (3 920 milj. mk) anvands som
grund for bestdmmandet av utdelningen.
Eftersom utdelningen av samfundsskatt &r
beroende av skattedr, & det naturligast att
definiera andringen av utdelningsprocenten i
proportion till den dutliga dvs. debiterade
skatten under skattedret. Da budgetford aget
for 2002 gjordes upp var debiteringskakylen
for samfundsskatten under skattedret 2002 5
382 milj. euro (32 mrd. mk). | proportion till
detta  blir  utddningsandringen 12,25
procentenheten. Vid en tidigare behandling
av reformen i de  finangpolitiska
ministerutskottet var det aktuellt att anpassa
det belopp som dras av frén kommunernas
samfundsskatt till kassainflodet, varvid det
redan under det forsta &ret som reformen &r i
kraft skulle flyta in samma belopp i Statens
kassa som staten gar miste om da systemet
med aterkrav av mervéardesskattedterbéringar
dopas. Da var kakylerna for debiteringen av
och kassainflodet for samfundsskatten storre
an da 2002 a&s budget gjordes upp. Den
andring i utdelningen som definierats pa
dessa grunder var 12,03 procentenheten. Da
budgeten for 2002 gjordes upp bedtts att
denna procenténdring som tidigare varit
aktuell behdls som grund for beredningen.
En sinkning av  utddningen @ av
samfundsskatt till kommunerna med 12,03
procentenheter och en motsvarande hdjning
av statens andel beddms under 2002 Gverféra
534 milj. ewro (3 174 milj. mk) i
samfundsskatteinkomster fran kommunerna
till staten, vilket & 125 milj. euro (746 milj.
mk) mindre an de &aerkravsposter for
mervéardesskattedterbaringarna  som  staten
g& miste om.

En hgning av forsamlingarnas utdelning
med 0,07 procentenheter och en motsvarande
sankning av datens andd  okar  pa
skattedrsniva forsamlingarnas
samfundsskatteinkomster med knappt 4 milj.
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euro (22 milj. mk) och minskar pa
motsvarande sdtt  statens inkomster  av
samfundsskatten.

En sankning av kommunernas utdelning med
1,13 procentenheter och  motsvarande
hgjning av datens utdelning Okar statens
kassainflode av samfundsskatten med 50
milj. euro (297 milj. mk) 2002.

Att utdelningen av samfundsskatten i de
enskilda kommunerna och férsamlingarna pa
en gang faststdls som dutlig i form av ett
medelvarde av den utdelning som berdknats
pd basis av uppgifterna i de tva senast
verkstéllda beskattningarna Okar
forutssgbarheten i kommunernas ekonomi.
Aven om anddlarna i relation till den redla
varlden & nagra & efter, avspeglar sig
andringarna i kommunernas ekonomi dock
relativt snabbt i kommunernas utdelning.
Dessutom nar tva as uppgifter tas som
utdelningsgrund  jamnar detta ut dora
vaiaioner i de enskilda kommunernas
skatteinkomster. Det & ocksa vasentligt att
réttelserna av tidigare redovisade
skatteinkomster faller bort.

Forlangningen av Gvergangsbestammelsen i
det nya systemet m utdelning av
samfundsskatten till de enskilda
kommunerna som tradde i kraft vid ingangen
av 1999 underl&ttar betydligt Situationen for
de nagra kommuner for vilka utdelningen
enligt det nya systemet & betydligt mindre
an enligt det gamla systemet. Begransningen
av dessa kommuners forluster av
samfundsskatteinkomster minskar behovet av
at stoda de aktuella kommunerna med
finansela bidrag som & beroende av
provning.

Sankningen av utdelningen av
samfundsskatten till kommunerna avspeglas
delvis i de skattskyldiga samfundens
inkomstskatteprocenter sa  att  deras
inkomstskatteprocent gunker 38
procentenheter. Detta beddms minska
samfundsskatteinkomsterna ~ fran  dessa
samfund med ca 4 milj. euro (24 milj. mk).
Den kommunalskatteprocent for samfund
som skulle tillampas i landskapet Aland och
som motsvarar de féredagna andringarna i
utdelningen av samfundsskatt & 6,9861,
enligt en skattesats pa 29 procent.
Kommunerna p& Aland bedoms f& ca 8 milj.
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euro (47,6 milj. mark) [
samfundsskatteinkomst 2002 enligt  denna
inkomstskatteprocent,  vilket  gor  att
inkomsterna gunker ca 4 milj. euro (23,8
milj. mak) pa grund av andringen i
skatteprocent.

Propositionens  ekonomiska  verkningar
hanfor dg till de Gvriga lagandringar som
avses trada i kraft vid ingangen av 2002 och
vars syfte ar att forbéttra
kommunaekonomins stabilitet. | regeringens
proposition med fordag till lag om &ndring
av lagen om datsanddar till kommunerna
granskas fordagens verkningar i de enskilda
kommunerna.

5.2. Administrativa verkningar

Slopandet av det beskattningsforfarande och
den penningrorelse som &terkravsforfarandet

kraver minskar [ négon man
skatteforvaltningens och  kommunernas
administrativa kostnader.

Inférandet av forfarandet med aterbarlng av
kalkylerad skatt komplicerar i ndgon man
kommunernas nuvarande aterbaringssystem.
Eftersom den nya aterbaringen = dock
enomfors inom ramen for det nuvarande
derbaringssystemet, & verkningen av
forandringen liten for skatteforvaltningens
ddl. Undersokning och ansokning om samt
bokforingsbehandlingen av  kriterierna for
aterbaringar  Okar [ nagon man
arbetsmangden i den kommunala sektorn.
Enligt uppskattningar kommer forslaget dock
inte att ha nagra verkningar i fraga om
organisation och inga betydande verkningar i
fraga om personal.

De ovriga fordagen har inga betydande
adminigtrativa verkningar i praktiken.

6. Beredningen av proposition

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet | samarbete med

inrikesministeriet, sociak och
halsovardsministeriet, _
undervisningsministeriet  samt  Finlands

Kommunforbund rf. Propositionen bygger pa
utredningar av mervard&sskattearbet ruppen

for kommunernas fn| ngar
(finansmini steri ets arbetsgruppsprornemorl or
3/2001) pa de bedut som

flnanspolltlska mlnlsterutskottet fattade den
15 mg 2001 om dtgarder for at gora
kommunaekonomin stabilare.

Utldtanden om &ndringarna i systemet med
aterbéringar och adterkrav av-kommunernas
mervardesskatt har i arbetsgruppsskedet
begarts frén Finlands Kommunforbund rf,
Alands landskapsstyrelse, inrikesministeriet,

undervisningsministeriet, sociak och
ha sovardsministeriet, handels- och
industriministeriet, Konkurrensverket,

Skattestyrelsen och Statistikcentralen samt
centrala intresseorganisationer i naringdivet.
Arendet har behandlats i delegationen for
kommuna ekonomi och
kommunaférvatning. | samband med
beredningen av propositionen har Alands
landskapsstyrel se horts.

7. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfér sig till foljande fordag
till lagandringar som frémjar en kon-
solidering av kommunaekonomin och avléts
samtidigt:

1) regeringens proposition med fordag till
lag om andring av lagen om statsanddar till
kommunerna,

2) regeringens proposition med fordag till
lagar om &ndring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, lagen
om fritt bildningsarbete, 8 8 lagen om
yrkesutbildning och 4 8§ lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning samt av vissa
lagar som har samband med den,

3) regeringens proposition med fordag till
lag om andring av lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovéarden.
Propodtionen hanfor S[o) till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1..1.5



1.1. Lagom upphévande av lagen om
aterkravande av mer var desskattedter baring
hos kommunerna

Aterkravet av aterbaringar av mervardesskatt
som ingar i kommunernas anskaffningar
dopas och lagen som géller detta upphévs.

1.2. Mervardesskattelagen

130 8 | paragrafen bestams om det
aerbaringssystem som skal tillampas pa
kommunernas  skattepliktiga anskaffningar.
Enligt 3 mom. &terkréavs aterbaringen enligt
vad som bestdms sarskilt om det. Eftersom
det foredas att systemet med é&terkrav av
dterbaringar  dopas, upphdavs namnda
hénvisande bestammel se.

Enligg 4 mom. skall kommunerna for
skatteverket  uppge de sammanlagda
skattedterbéringarna for kalenderdret senast
fore utgangen av februari efter kalenderéaret.
Pa basis av dessa uppgifter bestéms det
belopp som skal &erkravas. Aven om
uppgifterna inte langre behovs for aerkrav,
behdvs de altamt for berékningen av
mervérdesskattebasen for Europeiska
gemenskapens egna medel. Darfor behdls
meddel andefOrfarandet &ven i fortséttningen.
Bendmningen pa lansskatteverket har andrats
till skatteverket, och darfor gors en teknisk
andring i bestémmelsen.

130 a & Till lagen fogas en ny 130 a§, som
reglerar derbéringen av den kakylerade
skatt som ingdr i kommunernas skattefria
anskaffningar. Enligt 8 § gdler ratten il
derbaring  &en  samkommuner  och
landskapet Aland.

Enligt 1 mom. har kommunen rét at fa
dterburet den kalkylerade skatten pa de
skattefritt anskaffade tjanster och varor som
avsesi 1 och 2 punkten.

Enligt 1 punkten ger anskaffning av sidana
skattefria hélso- och gukvérdstjanster som
avses | lagen samt skattefria tjanster och
varor som har ett néra samband med dem rétt
till &erb&ring. Sddana hér skattefria
funktioner definieras nérmare i 34—36 8.
Aterbaringen galer utom sidana egentliga
hélso- och gukvérdstjanster som definieras i
34 § sidana tjanster och varor som den som
bedriver vardverksamhet 6verldter i samband
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med vaden och som sedvanligt ingdr i
varden samt sadana  guktransporter,
undersbknings-  och  laboratorietjanster,
tandproteser och tandtekniska arbeten pa
dem samt modersrrsmf(olk blod, organ och
vavnader av méanniska som avses | 36 8.
Eftersom den som koper varor och tjanster
som avses i 36 § 5 punkten kan vara endast
nagon som privat bedriver vardverksamhet
och inte en kommun, [&mnas de skattefria
anskaffningar som avses dar utanfor rétten
till &erbéring.
Enligt 2 punkten fas aerbaring aven for
sadant kop av tjdnster och varor i form av
skattefri socialvard som avses i 37 &
Aterbéringen géler tjanster och varor som
skattefritt ~ kopts  fran  ala  privata
socialserviceproducenter som  st&r  under
sociamyndigheternas Gvervakning.
Eftersom aterbaringen dven gdler vissa
skattefria varuinkop, beviljas dterbéaring av
neutralitetsskal ocksa for gemenskapsintern
anskaffning och import av dem.
For att det skall vara l&ttare att dra granser
for rétten till dterbaring gdler den utom
sadana ovan ndamnda anskaffningar som
kommunen anvander da den ordnar skattefri
halso- och slukvard for sina
kommuninvanare dven anskaffningar som
Ors for kommunens egen forvaltning.
terbaring fas sdunda tex. for kop av
foretagshdsovardstjanster  till  kommunens
personal. Att begransa rétten till aterbéring
till endast vissa funktioner komplicerar
forfarandet. Kommunen kan dessutom i varje
fall producera motsvarande tjanster gév utan
négon dold skattekostnad.
Enligt 2 mom. fa kommunen av neut-
ralitetsskal  dterbaring aven for sadant
verksamhetsunderstod eller -bidrag som den
gett den som bedriver sidan verksamhet som
avses i 1 mom. Om &erbéring inte beviljas,
blir det i skattehdnseende formanllgare for
kommunen att producera tjansten gav an at
ordna den med hjdp av bidrag. Eftersom
aterbaring beviljas for en privat kopt tjangt,
skulle det ocksa jamfort med att anvénda en
kopt tjanst vara ogynnsammare att ge bidrag.
Rétten till aerbaring gdler endast bidrag
dler understdd till den som bedriver
verksamhet enligt 1 mom. Sdlunda ger t.ex.
inte utkomststod till en privatperson rétt till
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derbaring. Det har ingen betydelse om
understodet  eller  bidraget ges till
verksamhetsidkaren direkt som prisstod eller
for att forbéttra de allméanna betingel serna for
verksamheten.

Aterbaring beviljas for sddana anskaffningar
av tjanster och varor som avses i 1 och 2
mom. bade fran naringsdkare och sadana
juridiska och fysiska personer som inte
betraktas som naringsidkare i
mervéardesbeskattningen. De & t.ex. sidana
verksamhetsdkare som  finanserar  sin
verksamhet med allménna understod.
Aterbaringens belopp & enligt 3 mom. 5%
av tjanstens eler varans pris, av grunden for
skatten pa en importerad vara eler av
bidragets  eller  understodets ~ belopp.
Aterbéring beréknas pé ett prisi vilket ingar
dold skatt. Om t.ex. priset paen tjanst & 100
000 mk, & &terbéringen 5 000 mk.
Kommunerna prissditer sina  skattefria
tjanster utan dold skattekostnad pa grund av
det dterbéringssystem som avses i 130 §.
Darfor fas inte” &terbaring enligt 4 mom. 1
punkten for anskaffningar fran kommunen
dler for bidrag dler understod till
kommunen. Detta géller aven anskaffningar
fran samkommuner eler landskapet Aland
och understéd som givits dem.

| 4 mom. 2 punkten konstateras att
aerbaringen inte gdler anstéllningsbaserade
ersdttningar. Bestammelsen  behdvs  for
klarhetens skull, eftersom aterbéring tacker
anskaffningar av tjanster aven fran andra an
naringsidkare.

Enligt 5 mom. tillampas motsvarande
meddelandeférfarande  pa aterbarlng av
kalkylerad skatt som pé den &terbéring som
avsesi 130 8.

133 8. | paragrafen bestdms om relationen

mellan bestdmmelserna om den
aterbaringsrétt som avsesi 130—131 a § och
lagens ovriga meateriella och

procedurbestammelser. | paragrafen gors de
andringar som krévs pa grund av det nya
forfarandet med &terbaring av kakylerad
skatt.

Till paragrafen fogaes ett nytt 5 mom., dér
relationen mellan den terbaring som avses i
130 a §, som foredas bli fogad till lagen, och
lagens Ovriga bestdmmelser regleras. En
speciabestammelse  behdvs, eftersom de
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bestémmelser som tillémpas pé aterbéring av
kalkylerad skatt till vissa delar avviker fran
bestammelserna om den aerbéaing som
avsesi 130 8. Samtidigt andras 1 och 3 mom.
sa at hénvisningarna | dem inte géller sddan
aterbéring som avsesi 130 a 8.
Aterbaringen av kalkylerad skatt avviker frén
sadan aterbaring som avsesi 130 § sa att man
for att forfarandet skall vara enkelt och klart
inte tillampar vad som bestdms om
avdragsgill anvandning och avdragbar skatt i
lagens materiella bestammel ser pa den nya
aerbaringen. Sdunda lampar €ig  inte
bestdmmel serna om beskattning av eget bruk
i 21 och 22 § for tjanster och varor t6r vilka
man har fatt derbaring av den kalkylerade
skatten. Inte heller begransningarna av
avdragsrétten i 114 § tilldmpas. De ndmnda
bestémmelserna lampar sg inte med
beaktande av karaktdren hos de aktuella
anskaffningarna som sadana for aerbéring av
kakylerad skatt och har inte ndgon stor
betlydelsel praktiken.

det nya 5 mom. tilldmpas vad som
foreskrlvs om avdragbar skatt och
skaitskyldiq i kap 13—22 pa kalkylerad skatt
som skall aterbaras och pa den som har rétt
till dterbéring. Pa kalkylerad skatt tillampas
sdlunda samma procedurbestdmmelser som
pé avdragbar skatt och pé sddan &terbéring
som avses i 130 8. Detta innebér bl.a att
skattskyldiga kommuner varje manad kan
uppge den kakylerade d<katten i sna
skattedeklarationer och dra av den fran de
skatter de betalar. Pa &terbéringsansokan
tillampas samma bestéammelser som pa den
skattskyldiges ansokan om
forskottsiterbéring och pé beslutet om
aterbarlng samma regler som pa bedut om
aterbarlng av avdragbar skatt. Mottagare av
aterbarln% av kakylerad skatt jamgtéls i
procedurbestammelserna med - skattskyldiga
pa motsvarande sitt som mottagare av sadan
aterbaring som avsesi 130 8.
209 a 8. Paragrafen géller skyldigheten att ge
verifikation och vissa anteckningar i fakturor.
Till paragrafen fogas et nytt 3 mom.
Samtidigt blir nuvarande 3—7 mom. 4—8
mom.
Enligt det nya 3 mom. utstracks skyldigheten
att ge koparen veifikation &ven till
situationer dar forsdljaren Overlater skattefria



tjanster och varor i andutning till halso- och
sukvard och socidvard till  kommunen.
Enligt gdllande 1 mom. gdler skyldigheten
at ge veifikation endast skattskyldiga
forsdljare. Bestdmmelsen tillémpas ocksa pa
forsdjningar  till samkommuner  och
landskapet Aland.
Mervérdesskatteforordningen (50/1994) in-
nehdler bestammelser om de uppgifter som
skall antecknas i verifikationen. Enligt 3 § i
forordnm%m skall bl.a afférshandelser som
péverkar beloppet av den skatt som skall dras
av grunda sg pa veifikaion enligt
bokforingd agen (1336/1997). Enligt 5 § 2
mom. anteckning om skattefriheten
goras pa forsdjni ngsverifikatet, om skatt inte
skal betdas for forsdjning till en annan
skattskyldig. Bestémmelserna i forordningen
tillampas pa bass av den hanvisande
bestammelsen i 133 § 5 mom. &ven pa
verifikationer som berdttigar till aerbéring
av kakylerad skatt.

1.3. Lagen om skatteredovisning

12 8 | 1 mom. foreskrivs om
skattetagargruppernas utdelning av
samfundsskatten. | momentet gors de

andringar i skattetagargruppernas utdelning
av samfundsskatt som ~ gdler & 2002 och
som beror pa slopandet av systemet med
aterkrav av mervardesskattedterbaringar, de
forandrade finandella forhdlandena mellan
kommunerna och staten samt andringen i
utdelningen mellan staten och
forsamlingarna. Bestammelser skdl sdunda
tilldmpas i ddlet for den permanenta
stadganden. Bestdmmelser om den utdelning
som skall tillampas permanent fran skattedret
2003 meddelas separat senare.

| 6 mom. féreskrivs om kommunernas och
forsamlingarnas - utdelning, som betdr av
skatterna fran de samfund som avsesi 21 och
22§ inkomstskattelagen. Eftersom  det
foredas att utdelningen av samfundsskatt for
Skattedret 2002 skall andras, éandras
procentandelarna i momentet sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

13 8. 1 1 mom. féreskrivs om bestdmmandet
av utdelningen i de enskilda kommunerna
och forsamlingarna. Momentet andras A at
utdelningen av samfundsskatt pa en gang
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faststélls som dutlig. Kommunens utdelning
under skattedret &r ett medelvarde av den
utdelning som berdknats pa basis av
uppgifterna i de tva senast verkstdllda
beskattningarna. Enligt gélande lagstiftning
bestéms den dlutliga utdelningen under varje
skattedr pd basis av uppgifterna for det
aktuella skattedret.

14 8. | 1 mom. foreskrivs om faststéllandet
av  grunderna  for  berdkningen av
kommunernas och férsamlingarnas utdelning
under skattedret. Momentet andras sa att
ber8kningsgrunderna  for den preiminara
utdelningen inte langre fastgtdls, eftersom
utdelningen pa en gang faststélls som dutlig.

| 2 och 3 mom. foreskrivs om preliminér
utdelning och réttelser av den. Eftersom det
foredas att utdelni ngen frén skattedret 2002
bestams pa en gang som dutlig, upphévs
dessa bestéammel ser som obehovliga

30 a 8. Det foredas att till lagen fogas en ny
paragref, genom vilken
overgangsbestammelsen for enskilda
kommuner enligt 30 8 forléngs och andras.
Enligt den nya paragrafen réttas den
utdelnln? som bestams i enlighet med 13 §
och skall tillampas under skattedren 2002 och
2003 sa att beloppet av den samfundsskatt
som enligt utdelningen tillfaler de enskilda
kommunerna & hdgst 840 euro mindre per
invanare dn motsvarande utdelningsbelopp
som faststdlts enligt 12d § lagen om
skatteuppbord. Utdelningen skall réttas sa att
den motsvarar uppgifterna i den dutliga
beskattningen sedan beskattningen
fardigstallts.

1.4. Inkomstskattelagen

124 8 | 2 och 3 mom. féreskrivs om
faststéllande av skatt och om skatteprocent
samt om skatt som skall betalas till staten pa
inkomst av samfund eller samfallda forméaner
frén landskapet Aland under skattedren
2001-2003. Eftersom  utdelningen av
samfundsskatt for skattedret 2002 fbralés bli
andrad, andras &en 2 mom. sa att den
motsvarar den nya utdelningen. P& inkomst
av samfund dler samfédlda forméner frén
landskapet Aland betalas dock 21,5209 % i
skatt till staten for skattedret 2002 | stallet for
nuvarande 17,7248 %. Speciaregleringen for
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landskapet Aland beror pd att forfarandet
enligt 12 8§ lagen om skatteredovisning pa
bass a wvilke verkningen a de
skatteinkomstbaserade  utjamningarna  av
statsandelarna  beskias i utdelningen inte
galler landskapet Aland. Orsaken & att

kommunerna i landskapet Aland inte
omfattas av lagen om datsanddar till
kommunerna (1147/1996).

I 3 mom. féreskrivs om inkomstskatteprocent
for delvis skattefria samfund. Andring arna i
utdelningen av samfundsskatt inverkar &ven
pa dessa procent. | momentet gors andringar
som foranleds av andringarna i utdelningen
av samfundsskatt.

Dessa andringar skdl tillampas i stéllet for
de nuvarande permanenta stadgandena. De

permanent fran skattedr 2003 stadgas sarskilt
serare.

2. Ikrafttradande

Lagarna fores s tradai kraft vid ingangen av
2002.

Lagen om aterkréavande av
mervardesskattedterbaring hos kommunerna
foredds bli tillampad sista gangen pa
beta ningsandelar som faststéllts 2001.
Andringarna i lagen om skatteredovisning
foredds bli tillampad forsta gangen pa
rztta%%vimi ngar av samfundsskatt for skattedret
Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:

permanenta stadganden, som  tilldmpas
Lagforslagen
1.

L ag

om upphéavande av lagen om ater kravande av mer var desskatteater baring hos kommunerna

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18
Genom denna lag upphévs lagen den 31
januari 1994 om  &erkravande av
mervardesskattedterbaring hos kommunerna
(79/1994) jamte andringar.

28
Dennalag tréder i kraft den 20 .
Pa de betaningsandelar som faststéllts 2001
och som skal betalas under 2001 tilldmpas
dock fortfarande de bestdmmelser som varit i
kraft nér dennalag tréder i kraft.
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L ag

om andring av mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 130 § 3 mom. och

andras 130 8 4 mom. och 133 8 1 och 3 mom.,

av dessalagrum 133 § 1 och 3 mom. sidana de lyder i lag 940/1999, samt

fogas till |

mom. och till 209 a

en en ny 130 a §, till 133 §, sadan den lyder i namndalag 940/1999, et nytt 5
g sidan den lyder i lagarna 1486/1994 och 1767/1995 samt i namnda lag

940/1999, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., som fdljer:

Kommuner

Kommunerna skall for skatteverket uppge de
sammanlagda skattedterbaringarna ~ for
kalenderdret enligt 1 mom. senast fore
u;?an en av_den andra ménaden efter

enderdret till den del uppgifter inte har
uppgetts tidigare. Med stéd av 6 § 2 mom.
far avdrag fOr den skatt som skall betaas
under kalenderdret goras fran det uppgivna
bel oppet.

130a§
Kommunerna har rétt till aerbaring for den
kelkylerade skatten pé foljande skattefria
tjénster och varor som de anskaffat:
1) hdlso- och sukvérdstjanster enligt 34 §
och i namnda lagrum avsedda tjanster eller
varor som ingdr i varden samt tjanster och
varor enligt 36 § 1—4 punkten,
2) tjianster eler varor i form av sociavard
enligt 37 8.
Kommunerna har rétt till derbaring dven for
understdd eller bidrag till en verksamhets-
idkare for sidan verksamhet som avsesi 1
mom.
Den kakylerade skatten & 5 Cr)rocent av
priset pa en tjanst eler vara, av den i 9 kap.
avsedda skattegrunden foér en importerad
vara eler av understodets eler bidragets
belopp.
Aterbéring fésinte
1) for anskaffningar fran en kommun eller
for underst6d eler bidrag till en kommun,

1..1.5

2) for ersdtningar som betalas pa basis av
angdlning.

Kommunerna skall for skatteverket u aPp e de
sammanlagda adterbaringarna av kalkylerad
skatt som med s6d av 1 och 2 mom.
aterbéars. Dessa up]pglfter skal ges for
kalenderdret senast Ore utgangen av den
andra manaden efter kalenderaret till den del
uppgifter inte har lamnats tidigare.

133§
Vad som i denna lag bestdms om avdragsgill
anvandning och avdragbar skatt tillampas
ocksa pa sadan anvandning som beréttigar till
aterbéring och skatt som skall derbéras, som
avsesi 130, 131 och 131 a8.
Vad som i 13—23 kap. bestams om
skattskyldiga tlllampas ocksa pa den som &
berétigad till aerbaring enligt 130, 131 och
131ag§ samt pa den som gor ett
gemenskapsinternt varuforvarv och som med
stod av 72 f § inte behover betala skatt.
Vad som i 13—22 kap. bestdms om
avdragbar skatt och skattskyldiga tillampas
ocksa pa skatt som skall aterbéras och pa den
som har rét till &erbéring, som avses i
130as.

Den som sdljer en sdan tjanst eller vara som
avses 1130 a 8§ 1 mom. skdl dltid ge
kommunen en verifikation Over
forsdjningen.
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Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillampas né&r en vara har levererats
eller en tjanst har  utforts & den som har rétt
till &erbaring, ett gemenskapsinternt forvarv

3.

har gjorts eler en importerad vara har
utlamnats fran tullkontroll sedan lagen trét i
kraft.

L ag

om andring av lagen om skatter edovisning

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 § 1 och 6 mom., 13§

1 mom. och 14 §, av dessalagrum 12 8§ 1 och 6 mom.

fogas till lagen en ny 30 a § som fdljer:
128
Skattetagargruppernas utdelning

Skattedret 2002 fordelas samfundsskatten sa
at daens utdening & 74,21 procent,
kommunernas utdelning 24,09 procent och
forsamlingarnas utdelning 1,70 procent. De
evangelisk-lutherska forsamlingarnas
samfundsskatt & 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till samfundsskatter som tillfaler
kommunerna och forsamlingarna  1&ggs
skatterna fran de samfund som avsesi .21 och
22 § inkomssskattelagen s3  att
kommunernas anddl & 93,4083 procent och
forsamlingarnas andel 6,5917 procent.

13§

De enskilda kommunernas och
forsamlingarnas utdel ning

Kommunens utdelning under skattedret &r
medelvérdet av den utdelning som beraknats
pa basis av uppgifterna i de tvad senast
verkstdllda beskattningarna.  Kommunens
utdelning beréknas som en relativ andd av
summan av den for respektive kommun
enligt 2 mom. faststéllda
foretagsverksamhetsposten under skattedret
och den enligg 4 mom. faststdlda
skogsposten under skattedret i forhallande till

1..1.5

ana de lyder i lag 1342/1999, samt

summan a motsvarande ta for dla

kommuner. Den evangelisk-lutherska
forsamlingens utdelning under  skattedret
bestdms pa motsvarande sétt.

148

Faststéllande av de enskilda kommunernas
och forsamlingarnas utdelning

Finansministeriet faststdller grunderna for
berékning av kommunens utdelning av
samfundsskatterna till  kommunerna under
skattedret och grunderna for berdkning av
den  evangdisk-lutherska  forsamlingens
utdelning av  samfundsskatterna  till
forsamlingarna under skattedret efter att ha
hort kommunernas centralorganisation och
Kyrkostyrelsen.

Om utdelningen andras, réttas de skatter om
dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

30a8

Faststallande av de enskilda kommuner nas
och forsamlingar nas utdel ning for skattedren
2002—2003

Den utdelning som skall tillémpas under
skattedren 2002 och 2003 och som bestdms
enll(};t 13 § réttas sA att beloppet av den

ndsskatt som  enligt  utdelningen
tillfdler de enskilda kommunerna & hogst



840 euro mindre per invanare an
motsvarande utdelningsbelopp som faststéllts
enligt 12 d § lagen om skatteuppbord.
Utdelningen for skattedren 2002 och 2003

réttas s att den motsvarar upp%lfternai_ den
dutliga beskattningen sedan attningen

4,

21

fardigstallts.

Dennalag trader i kraft den 20.
Denna lag tillampas forsta gangen pa
rzeo%%/isni ngar av samfundsskatt for skattedret

L ag

om andring av 124 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 124 § 2 och 3 mom.,

sidana de lyder i lag 1222/1999, som fdljer:
124 8

Faststallande av skatten

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst &
29. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfdlda formaner & likasd 29. Om
fordelningen av samfundsskatten och skatten
pa samfdlda formaner melan olika
skattetagare bestdams 1 lagen om
skatteredovisning (532/1998). Pa inkomst av
samfund och samfédlda forméner fran
landskapet Aland betdlas dock 21,5209
procent i skatt till staten for skattedret 2002.

Helsingfors den 28 september 2001

Inkomstskatteprocenten for den inkomst som
delvis skattefria samfund vilka avsesi 21 8 1
mom. och vaglag samt dlmannyttiga
samfund har erhdlit fran en fastighet &
74791 under skattearet 2002, Om
fordelningen av skatten fran dessa samfund
mellan kommunen och forsamlingen bestéms
[ Iag(en om skatteredovisning.
Inkomstskatteprocenten for samfund som
avses i 21 8 2 mom. & 6,9861 under
skattedret 2002.

Dennalag tréder i kraft den  20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes



Bilaga
Parallelltexter

2.

L ag

om andring av mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 130 § 3 mom. och

andras 130 & 4 mom. och 133 8 1 och 3 mom.,

av dessalagrum 133 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag 940/1999, samt

fogas till lagen en ny 130 a §, till 133 §, sddan den lyder i ndmnda lag 940/1999, ett nytt
5 mom. och till 209 a §, sadan den lyder i lagarna 1486/1994 och 1767/1995 samt i namnda
lag 940/1999, €tt nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommuner

Aterbaring enligt 1 mom. &terkrévs hos
kommunerna enligt vad som stadgas
sarskilt.

Kommunerna skall for lansskatteverket
uppge de sammanlagda skattedterbaringarna
for kelenderdret enligt 1 mom. senast fore
utgangen av den andra méanaden efter
kalenderdret till den del uppgifter inte har
uppgetts tidigare. Med st6d av 6 8 2 mom.
far avdrag for den skatt som skall betalas
under kalenderdret goras fran det uppgivna
bel oppet.

(3 mom. upphévs)

Kommunerna skal for skatteverket uppge
de sammanlagda skattedterbaringarna for
kalenderéret enligt 1 mom. senast fdre
utgangen av den andra manaden efter
kalenderdret till den del uppgifter inte har
uppgetts tidigare. Med st6d av 6 8 2 mom.
far avdrag for den skatt som skal betaas
under kalenderdret goras fran det uppgivna

bel oppet.

130a 8§
Kommunerna har rétt till aterbéring for den
kalkylerade skatten pa foljande skattefria
tjanster och varor som de anskaffat:
1) halso- och sjukvardstjanster enligt 34 §
och i namnda lagrumavsedda tjanster eller
varor somingar i varden samt tjanster och
varor enligt 36 8 1—4 punkten,
2) tjanster eller varor i formav socialvard
enligt 37 8.
Kommunerna har ratt till aterbaring aven
for understod eller bidrag till en verksam:
hetsidkare for sddan verksamhet somavsesi
1 mom.
Den kalkylerade skatten &r 5 procent av
priset paentjanst eller vara, avdeni 9 kap.



Gallande lydelse

1338

Vad som i denna lag bestdms om avdragsgill
anvandning_ och avdragbar skatt tillampas
ocksa pa sddan anvandning som berattlgar
till &erbaring och skatt som skall aterbéras,
som avsesi 130—131 a 8.

Vad som i 13—23 kap. bestdms om
skattskyldiga tillampas ocksé p& den som &
berattlgad till aterbarlng enligt 130—131a§
samt pa den som gor ett gemenskapsinternt
varuforvarv och som med st6d av 72 f § inte
behdver betala skatt.

23
Foreslagen lydelse

avsedda skattegrunden for en importerad
vara eller av understodets eller bidragets
belopp.

Aterbaring fasinte

1) for anskaffningar fran en kommun eller
for understod eller bidrag till en kommun,

2) for ersattningar som betalas pa basis av
anstallning.

Kommunerna skall for skatteverket uppgede
sammanlagda ater baringarna av kalkylerad
skatt som med stéd av 1 och 2 mom.

aterbars. Dessa uppgifter skall ges for

kalender aret senast fore utgangen av den
andra manaden efter kalenderaret till den
del uppgifter inte har lamnats tidigare.

1338

Vad som i denna lag bestdms om avdragsgill
anvandning_ och avdragbar skatt tillampas
ocksa pa sddan anvandning som berattlgar
till &erbaring och skatt som skall dterbéras,
som avsesi 130, 131 och 131 a 8.

Vad som i 13—23 kap. bestams om
skattskyldiga tillampas ocksa p& den som &
beréttigad t|II aterbanng enligt 130, 131 och
131a8 samt pa den som gor et
gemenskapsinternt varuforvédrv  och som
med stod av 72 f 8§ inte behdver betala skatt.
Vad som i 13—22 kap. bestdms om
avdragbar skatt och skattskyldigatillampas
ocksa pa skatt som skall aterbaras och pa
den som har ratt till aterbaring, somavsesi
130 a 8.

Den som séljer en s&dan tjénst eller vara
somavsesi 130 a 8 1 mom. skall alltid ge

kommunen en verifikation over
forséaljningen.
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagentillampasnar envara har levererats
eller en tjanst har utforts at den som har
ratt till aterbaring, ett gemenskapsinternt
forvarv har gjortseller enimporterad vara
har utlamnats fran tullkontroll sedan lagen
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

tratt i kraft.

L ag

om andring av lagen om skatteredovisning

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) 12 § 1 och 6 mom., 13 8
1 mom. och 14 §, av dessalagrum 12 § 1 och 6 mom. sadana de lyder i lag 1342/1999, samt

fogas till lagen en ny 30 a 8 som fdljer:
Gallande lydelse
128
Skattetagar gruppernas utdelning

Fran skattedret 2000 fordelas
samfundsskatten sa att statens utdelning ar
61,12 procent, kommunernas utdelning
37,25 procent och forsamlingarnas utdelning
1,63 procent. De evangelisk-lutherska
forsamlingarnas samfundsskatt & 99,92
procent och de ortodoxsa férsamlingarnas
samfundsskatt 0,08 procent av
forsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaler kom-
munerna och férsamlingarna 18ggs skatterna
fran de samfund som avses 21 och 22 §
inkomstskattelagen s at  kommunernas
andel & 958076  procent  och
forsamlingarnas andd 4,1924 procent.

138§

De enskilda kommuner nas och forsam
lingarnas utdelning

Kommunens utdelning bestéms skattedrsvis
som en relativ andel av summan av den for
respektive  kommun  enligt 2 mom.
faststéllda foretagsverksamhetsposten och
den enligt 4mom. faststédllda skogsposten i
forhdlande till summan av motsvarande tal
for dla kommuner. Den evangelisk-
lutherska forsamlingens utdelning bestdms

1..1.5

Foreslagen lydelse
128
Skattetagargrupper nas utdel ning

Skattedret 2002 fordel as samfundsskatten sa
alt satens utdelning & 74,21 procent,
kommunernas utdelning 24,09 procent och
forsamlingarnas utdelning 1,70 procent. De
evangelisk-lutherska forsamlingarnas
samfundsskatt & 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt
0,08 procent av forsamlingarnas
samfundsskatt.

Till samfundsskatter som  tillfaler
kommunerna och forsamlingarna  18ggs
skatterna fran de samfund som avses i 21
och 22 § inkomstsskattelagen sa  att
kommunernas andel & 93,4083 procent och
forsamlingarnas andel 6,5917 procent.

138

De enskilda kommuner nas och forsam
lingarnas utdelning

Kommunens utdelning under skattearet ar
medel vardet av den utdel ning som ber &knats
pa basis av uppgifterna i de tva senast
verkstallda beskattningarna. Kommunens
utdelning beraknas som en relativ andd av
summan av den for respektive kommun
enligt 2 mom. faststéllda foretagsverksam-
hetsposten under skattedret och den enligt 4



Gallande lydelse

pa motsvarande sitt.

148

Faststallande av de enskilda kommunernas
och forsamlingarnas utdelning

Vederborande ministerium faststéller for
varje skattear de preliminara och slutliga
grunderna for berdkning av kommunens
utdening a  samfundsskatterna il
kommunerna och grunderna for berdkning
av den evangelisk-lutherska forsamlingens

utdelning a  samfundsskatterna il
forsamlingarna  efter at ha  hort
kommunernas  centralorganisation  och

Kyrkostyrelsen.

Berakningsgrunderna enligt 13 § for den
preliminara utdelningen faststalls och
justeras enligt vad som narmare bestams
genom forordning.

Utdelningen rattas till den dlutliga
utdelningen for skattedret somavsesi 13 §
fore utgangen av januari det ar som foljer
efter det & da den regelmassiga
beskattningen  for  skattearet  har
fardigstallts.

Om utdelningen éndras, réttas de skatter
som dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

25
Foreslagen lydelse

mom. faststéllda skogsposten under skatte-
aret i forhdlande till summan av motsva-
rande tal for ala kommuner. Den evange-
lisk-lutherska férsamlingens utdelning under
skattedret bestams pa motsvarande sitt.

14§

Faststallande av de enskilda kommunernas
och forsamlingarnas utdelning

Finansministeriet faststdler grunderna for
berékning av kommunens utdening av
samfundsskatterna till kommunerna under
skattearet och irunderna for berékning av
den evangdisk-lutherska  forsamlingens
utdelning a  samfundsskatterna il
forsamlingarna under skattearet efter att ha
hort kommunernas centralorganisation och
Kyrkostyrelsen.

Om utdelningen andras, réttas de skatter
som dittills redovisats for skattedret sa att de
motsvarar den nya utdel ningen.

30a8

Faststéllande av de enskilda kommunernas
och férsamlingarnas utdelning for
skattedren 2002—2003

Den utdelning som skall tillampas under
skattearen 2002 och 2003 och som bestams
enligt 13 8§ rattas sa att beloppet av den
samfundsskatt som enligt utdelningen
tillfaller de enskilda kommunerna &ér hogst
840 euro mindre per invanare an
motsvarande  utdelningsbelopp  som
faststallts enligt 12 d§ lagen om
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

skatteupphbord.. Utdelningen for skattedren
2002 och 2003 rattas sa att den motsvarar
uppgifterna i den slutliga beskattningen
sedan beskattningen fardigstallts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas forsta gangen pa
redovisningar av samfundsskatt for
skattedret 2002.

L ag

om andring av 124 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens bedlut
andras i inkomstskattel
sidana de lyder i lag 1222/1999, som foljer:

Gallande lydelse

en av den 30 december 1992 (1535/1992) 124 § 2 och 3 mom.,

Foreslagen lydelse

124 §

Faststallande av skatten

Inkomstskatteprocenten pa  kapitalinkomst
ar 29. Inkomstskatteprocenten for samfund
och samfdlda formaner & likasd 29. Om
fordelni ngen av samfundsskatten  och
skatten pa samfallda formaner mellan olika
skattetagare bestdms i lagen om
skatteredovisning (532/1998). Pa inkomst
av samfund och samfdlda formaner frén
landskapet Aland betalas dock 17,7248
procent i skatt till staten for skattedret
2001—2003.

Inkomstskatteprocenten  fér den inkomst
som delvis skattefria samfund vilka avses i
218 1 mom. och vaglag samt dlmannyttiga
samfund har erhdlit fran en fastighet &
11,2752. Om fordelningen av skatten fran
dessa samfund mellan kommunen och
forsamlingen bestdms i lagen om
skatteredovisning.  Inkomstskatteprocenten
for samfund som avses i 218 2mom. &
10,8025.

Inkomstskatteprocenten pa  kapitalinkomst
ar 29. Inkomstskatteprocenten for samfund
och samfdlda formaner & likasd 29. Om
fordelningen av  samfundsskatten  och
skatten pa samfélda formaner mellan olika
Skettetagare  bestams i lagen om
skatteredovisning (532/1998). Pa inkomst
av samfund och samfallda formaner frén
landskapet Aland betalas dock 21,5209
procent i skatt till staten for skattedret 2002.
Inkomstskatteprocenten fér den inkomst
som delvis skattefria samfund vilka avses i
21 8 1 mom. och véglag samt almannyttiga
samfund har erhdlit fran en fastighet &
7,4791 under skattedret 2002. Om
fordelningen av skatten fran dessa samfund
mellan  kommunen och  forsamlingen
bestdms i lagen om skatteredovisning.
Inkomstskatteprocenten for samfund som
avses 1 21 8 2 mom. & 6,9861 under
skattedret 2002.



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
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