Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av 6 §i lagen om skada, &dragen i militér -

tjanst

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslés att lagen om skada,
&dragen i militartjanst dndras s, att till en
krigsinvalid vars invaliditetsgrad enligt lagen
om skada, adragen i militartjanst ar 25 pro-
cent, kan betalas ersattnlng for anstaltsvérd
for hogst tio veckor per &, aven da behovet
av véard inte beror pa skada eller gukdom
som ersalts Anstaltsvarden & avsedd att for-
delas pa vardperioder 6ver &ret och att stoda

mdjligheten till hemmaboende for de krigs-
invalider vars funktlonsformaga ar nedsatt,
men vilka inte & i behov av langvarig an-
staltsvard.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari
2006.

MOTIVERING

1. Inledning

Statsradet fattade pa hosten 2004 ett bedut
for sin regeringsperiod om de veteranpolitis-
ka riktlinjerna for 2004—2007 (SHM, Bro-
schyrer 2004:10). Enligt riktlinjerna sanks
gransen for den invaliditetsgrad som fordras
for krigsinvalider for att fa anstaltsvard fran
30 procent till 25 procent frén ingangen av ar
2006. Ett syfte med revideringen var att gora
det mgjligt att av de krigsinvalider, som far
hemvérd och vars invaliditetsgrad & 25 pro-
cent, de som & i det alra sdmsta skicket kan
f& vérd p& krigsinvalidernas suk- och bréd-
rahem.

Om deras anstaltsvard ersétts helt med
statsmedel p& samma sitt som for de krigsin-
valider vars invaliditetsgrad & minst 30 pro-
cent, orsakas staten en merkostnad pa upp-
skattningsvis 10,7 miljoner euro & 2006.
Med beaktande av statens ekonomiska resur-
ser kom man i de veteranpolitiska riktlinjerna
fram till en modell dér kostnaderna fordelas
mellan staten, kommunerna och krigsinvali-
derna. Kommunen skulle ha betalat priset for
motsvarande kommunala anstaltsvard mirs-
kat med den klientavgift, enligt lagen om Kli-
entavgifter inom social- och halsovarden

(734/1992), som krigsinvaliden betalat. Sta
ten skulle ha betalat skillnaden mellan det
kommunala priset och det pris som tas ut pa
krigsinvalidernas sjukhem. Modellen hade
skapat bara béttre mdjligheter for krigs-
invaliderna att fa anstaltsvard pa krigsinvali-
dernas sjuk- och brédrahem.

Under den fortsatta beredningen framgick
det att en fordelning av kostnaderna i enlig-
het med de veteranpolltlska rlktllnjerna i
praktiken hade varit svér att genomfora sa att
den hade sikerstéllt de fordelar som avsags
med revideringen. Darfor foreslas nu att en
sé'\nkning av grénsen for invaliditetsgrad for
att fa anstaltsvard genomfors sa att de krigs-
invalider vars invaliditetsgrad ar 25 procent
ges mdjlighet till avglftsfrl anstaltsvard i
hogst tio veckor per &. Anstaltsvérden skall
fordelas pa vardperioder Gver dret och genom
den stéder man mdjligheten till hemmaboen-
de for de krigsinvalider vars funktionsférmé
ga & markbart nedsatt, men vilka inte &r i
behov av langvarig anstaltsvérd.

| enlighet med de veteranpolitiska riktlin-
jerna & avsikten att utvidga den periodiska
anstaltsvarden till att frén ingdngen av &r
2008 omfatta de krigsinvalider vars invalid-
tetsgrad &r minst 20 procent.



2. Nulage

Enligt 6 8 5 mom. i lagen om skada, &dra-
gen i militartjanst kan till en krigsinvalid vars
invaliditetsgrad & minst 30 procent betalas
erséttning med statsmedel for anstaltsvard d-
ler delticsvard p& anstalt &ven d& behovet
dérav beror pa annan skada eller sjukdom &n
den som ersitts som skada, dragen i militar-
tjanst. Déremot betalas erséttning for an-
staltsvard till de krigsinvalider vars invalid-
tetsgrad & under 30 procent endast om beho-
vet av anstaltsvard beror pa den skada eller
sjukdom som ersétts. | praktiken ersétts an-
staltsvard for lindrigt handikappade krigsin-
valider séllan med statsmedel, eftersom deras
behov av anstaltsvard oftare hor samman
med hég 8der och aldersrelaterade sjukdo-
mar &n med skadan, &dragen i militartjanst.
Vérden av dem ordnas saledes som en del av
de allménna socia- och hélsovardstjansterna.

En forutsittning for att anstaltsvard eller
deltidsvérd pd angtalt skall kunna ersittas &r
att det inte kan anses skdligt att varda perso-
nen i hemmet pa grund av att personens hi-
sotillstand har forsvagats for langre tid. Om
detta foreskrivs i 48 1 mom. i férordningen
om tillampningen av vissa stadganden i lagen
om skada, adragen i  militartjanst
(1117/1985).

Enligt nuvarande praxis ordnas vérden som
periodisk anstaltsvard for de krigsinvalider
vars funktionsférméga & nedsatt och invali-
ditetsgrad & minst 30 procent, men vilka inte
& i behov av langvarig anstaltsvard.

Anstaltsvarden genomfors s att Statskon-
toret pa klientens ansokan beviljar en betd-
ningsforbindelse till ndgon av de anstalter
som pa basis av konkurrensutséttning har in-
gatt avtal med Statskontoret om att erbjuda
anstaltsvérd till krigsinvalider. | hela landet
finns 35sadana anstalter, av vilka 21 &r
krigsinvalidernas uk- och brédrahem. Kili-
entens onskema om vérdplats har i allméan-
het kunnat beaktas vél. En invalids férsvaga
de hdsotillstdnd eller nedsatta funktions-
formaga kan dock begrénsa vale av anstalt
eftersom ala anstalter inte kan ta emot de in-
valider som &r i det allra sdmsta skicket.

Den anstaltsvard som ersétts med stod av
lagen om skada, &dragen i militartjanst defi-
nieras i 48 2 mom. i forordningen om till-

Ié‘\mpningen av vissa stadganden i lagen om
skada, adragen i militartjanst. Sdsom an-
staltsvard betraktas enligt 4 punkten &ven
vérd dygnet runt eller sadan deltidsvard i
Sverige som motsvarar finsk institutionsvard.
Enligt 5 8§ 4 punkten beslutar Statskontoret
om anskaffande och ordnande av vérd i Sve-
rige.

Anstaltsvérd som ersitts enligt lagen om
skada, &dragen i militartjanst ar avgiftsfri for
krigsinvaliden. Resekosthader som orsakas
av vérden omfattas av erséttningen enligt
11 8 2 mom. i férordningen om till&mpning-
en av vissa stadganden i lagen om skada, &-
ragen i militér tjanst.

3. Foreslagna andringar

| propositionen foreslas att till 6 § 5 mom. i
lagen om skada, adragen i militértjanst fogas
bestammelser om erséttning for anstaltsvard
till krigsinvalider vars invaliditetsgrad enligt
lagen om skada, adragen i militartjanst & 25
procent och vars behov av anstaltsvard inte
beror pa skada eller sjukdom som ersitts som
skada, &dragen i militartjanst.

Syftet ar att den foreslagna anstaltsvarden
skall riktas till sddana krigsinvalider som inte
& i behov av langvarig anstaltsvard men vars
funktionsformaga &r nedsatt i sddan grad att
de kehover mycket service eller anhérighjalp
for att klara sig i hemmet. Det finns upp-
skattningsvis ca 190 sadana personer.

Avsikten & att Statskontoret beslutar om
beviljande och mangden av anstaltsvard en
ligt krigsinvalidens funktionsférméga och in-
dividuella behov. | budgetpropositionen for
2006 har man beaktat en okning p& 1,7 mil-
joner euro av statens utgifter med anledning
av lagandringen. Detta belopp uppskattas
racka for att ersitta i medeltal atta veckors
anstaltsvard for 190 krigsinvalider. Behovet
av anstaltsvard fordelar sig dock inte jamnt
mellan ala krigsinvalider som omfattas av de
foreslagna bestdmmel sernas tillampningsom-
réde. Darfor foredds den maximala langden
p&d den anstaltsvérd som ersitts vara tio
veckor per &r.

Anstaltsvérden & avsedd att fordelas pa
vérdperioder Over aret si att den bast stoder
krigsinvalidernas mojligheter att klara sig
hemma och gor det lattare att orka for maken



eller andra anhoriga som vardar dem.

Den periodiska anstaltsvarden avses bli
ordnad vid anstalter som anges av Statskon-
toret och som pa basis av ett anbuds-
forfarande har ingétt avtal med Statskontoret
om att producera anstaltsvard. Antalet krigs-
invalider gunker klart fram till 2010 och dé-
for blir vardplatser lediga vid anstalter som
anordnar anstaltsvard for krigsinvalider att
anvandas till periodisk anstaltsvard for lind-
rigt handi kappade krigsinvalider.

Vérd som gesi Sverige och som motsvarar
deltidsvard pa anstalt ersétts som anstaltsvard
med st6d av lagen om skada, adragen i mili-
tartjanst. Periodisk anstaltsvérd kan sdledes
ordnas aven for i Sverige stadigvarande lo-
satta krigsinvalider vars invaliditetsgrad &r
25 procent. Den periodiska anstaltsvérden
motsvaras i det svenska systemet ndrmast av
kortvarig vérd. Statskontoret beslutar om ar
skaffande och ordnande av periodisk an-
staltsvérd i Sverige.

Som sadan anstaltsvard som avses i denna
proposition ersétts inte anstaltsvard som an-
ordnas av en kommun eller en samkommun.
Ordalydelsen i de foreslagna bestammelserna
motsvarar till denna del 4 8 2mom. 2 och
3 punkten i férordningen om tilldmpningen
av vissa stadganden i lagen om skada, adra
gen i militartjanst. Om anstaltsvard som ar
ordnas av en kommun dler en samkommun
ersdtts kan Statskontoret inte félja upp nér
maximibeloppet for erséttningarna nas efter-
som Statskontoret far uppgifter om hur och i
vilken utstréckning anstaltsvarden har ge-
nomforts forst efterdt, pa basis avkommu-
nernas eller ssmkommunernas fakturering.

Sasom annan anstaltsvard som ersitts med
stod av lagen om skada, &dragen i milité-
tjanst & aven den anstaltsvard som avses i
propositionen avgiftsfri fér krigsinvaliden,
som &ven erséits for de resekostnader som
orsakas av véarden.

4. Propositionens konsekvenser

Den féreslagna revideringen innebér att ca
190 nya krigsinvalider omfattas av den peri-
odiska anstaltsvarden. Revideringen okar sta-
tens utgifter med ca 1,7 miljoner euro ar
2006.

For de kostnader som uppkommer av att

krigsinvaliderna anlitar kommunala social -
och hdsovardstjanster betalas erséttning till
kommunernai enlighet med 6 a § i lagen om
skada, &dragen i militartjanst. Da krigsinvali-
derna far periodisk anstaltsvard anlitar de
inte dessa tjanster, vilket minskar kostnader-
na for ersittningar for skada, &dragen i mili-
tartjanst. En minskad anvéandning av kom-
munala dppenvardstjanster paverkar inte den
kommunala ekonomin. Daremot forbéttras
kommunernas méjligheter att erbjuda andra
klientgrupper tjanster nagot da den personal
som producerar tjanster for krigsinvalider
frigors for andra uppgifter.

Propositionen har inga verkningar pa krigs-
invalidernas ekonomiska situation eftersom
den anstaltsvérd som avses i propositionen
liksom &ven storsta delen av oppenvérds-
tjansterna for krigsinvalider ar avgiftsfria

Den i propositionen avsedda anstaltsvarden
skulle som ett tilldgg till de nuvarande for-
ménerna for personer med skador, &dragna i
militartjanst, innebéra ett betydande stéd for
krigsinvaliderna att klara sig i hemmet, e-
bjuda makar eller andra anhoriga som vardar
krigsinvalider en mgjlighet till vila och re-
kreation samt senarelédgga krigsinvalidernas
behov av langvarig anstaltsvard.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid socia - och
hélsovardsministeriet i samarbete med Stats-
kontoret.

Krigsinvalidernas Brodraforbund rf och
Finlands Kommunforbund har hérts i sam-
band med beredningen.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2006.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférdag

L ag

om andringav 6 §i lagen om skada, &dragen i militartjanst

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 maj 1948 om skada, adragen i militéartjanst (404/1948) 6 § 5 mom.,

sadant det lyder i lag 1012/1987, som fdljer:

| enlighet med vad som bestdms genom
forordning av statsradet ersdtts sdsom sjuk-
vard &ven periodisk lakarundersokning, re-
habilitering som avser dterstdllande eller k-
varande av arbets eller funktionsférmagan
samt vérd eller deltidsvard pé anstalt. Till en
skadad eller insjuknad vars invaliditetsgrad
ar minst 30 procent kan erséttning betalas for
vérd eller deltidsvard pd anstalt dven da le-
hovet dérav beror pa annan skada eller sjik-
dom &n den som ersétts. Under samma forut-
séttningar kan till en skadad eller insjuknad
vars invaliditetsgrad & 25 procent betalas er-
séttning for véard pa anstalt for hogst tio veck-

Helsingfors den 16 september 2005

or per &, dock inte for sddan av kommun d-
ler samkommun anordnad anstaltsvard som
avsesi 24 §i social vardslagen, sddan vard pa
vardplats som férsiggar dygnet runt for vil-
ken avgift kunde tas ut enligt patientens le-
td ningsférmaga eller sddan pa vérdplats g-
ven kortvarig vard vars huvudsakliga anda-
mal & medicinsk rehabilitering. Dessutom
kan ersédttning for rehabilitering, &en om
behovet darav inte beror pa skada eller k-
dom som erséits, betalas till en skadad eller
insjuknad vars invaliditetsgrad & minst 10
procent.

Dennalagtrader i kraftden 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andringav 6 §i lagen om skada, &dragen i militartjanst

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 28 maj 1948 om skada, adragen i militartjanst (404/1948) 6 § 5 mom.,

sédant det lyder i lag 1012/1987, som fdljer:
Gallande lydelse

| enlighet med vad som stadgas genom
forordning ersitts sdsom sjukvard dven -
riodisk l8karundersokning, rehabilitering
som avser dterstdllande eller bevarande av
arbets- eller funktionsférmagan samt vard
eller deltidsvard pa anstalt. Till en skadad
eller inguknad vars invaliditetsgrad é&r
minst 30 procent kan erséttning betalas for
rehabilitering och vérd eller deltidsvard pa
anstalt &ven d& behovet darav beror pd a-
nan skada eller sjukdom an den som ersétts.
Dessutom kan erséttning for rehabilitering,
&ven om behovet dérav inte beror pa skada
eller sjukdom som ersétts, betalas till en
skadad eller insjuknad vars invaliditetsgrad
ar minst 10 procent.

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som bestdms genom
forordning av statsradet ersitts sdsom sjuk-
véard aven periodisk |&karunderstkning, re-
habilitering som avser &terstéllande eller
bevarande av arbets- eller funktionsforma
gan samt vard eller deltidsvérd pa anstalt.
Till en skadad eller insjuknad vars invalid-
tetsgrad & minst 30 procent kan erséttning
betalas for vard eller deltidsvard pa anstalt
&ven da behovet déarav beror pa annan skada
eler sjukdom an den som ersétts. Under
samma forutsattningar kan till en skadad
eller inguknad vars invaliditetsgrad ar 25
procent betalas ersattning for vard pa an-
stalt for hogst tio veckor per ar, dock inte
for sddan av kommun eller samkommun an-
ordnad anstaltsvard som avsesi 24 § i ©-
cialvardslagen, sadan vard pa vardplats
som forsiggar dygnet runt for vilken avgift
kunde tas ut enligt patientens betalnings-
formaga eller sddan pa vardplats given
kortvarig vard vars huvudsakliga andamal
ar medicinsk rehabilitering. Dessutom kan
erséttning for rehabilitering, @&ven om beto-
vet darav inte beror pa skada eller sjukdom
som ersétts, betalas till en skadad eller in-
suknad vars invaliditetsgrad & minst 10
procent.

Dennalagtréader i kraftden 20.




