Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om beaktande av arbetstagarens arbetspensionsfor-
sékringsavgift och lontagares arbetddshetsforsakrings
premiei fraga om vissa dagpenningar

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om beaktande av arbetstagarens a-
betspensionsforsakringsavgift och |6ntagares
arbetsl 6shetsforsakringspremie i fraga om
vissa dagpenningar.

Enligt propositionen skall en andel som
motsvarar arbetstagarens arbetspensionsfor-
sakringsavgift och léntagares arbetslOshets-
forsakringspremie pd samma sitt som under
tidigare & dras av frén arbetsinkomsten eller

forman som utbetalas i frdga om de dagpen-
ningsformaner som beraknas pa basis av en
persons 16n. Avdraget foreslas vara4,98 pro-
cent &r 2007.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tréda i kraft
vid ingangen av 2007.



MOTIVERING

1. Nulage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet
och utkomstskyddet for arbetsitsa andrades
under den forsta hélften av 1990 talet genom
en uppdelning av finansieringsansvaret. Se-
dan 1993 har hos I6ntagarna uppburits a-
betstagares pensionsavgift samt lontagares
arbetsl Oshetsforsékringspremie.  Det  sam-
manlagda beloppet av avgifterna och premi-
erna har aren 1993—2001 varierat mellan 3,2
procent och 6,1 procent. Det sammanlagda
beloppet av ndmnda avgifter och premier har
varit 4,8 procent & 2002 och 2003, d& en a-
betsl 6shetsforsakringspremie om 0,4 procent
och i arbetstagares pensionsavgift 4,4 procent
har uppburits hos I6ntagarna. Ar 2004 var det
sammanlagda beloppet av ndmnda avgifter
och premier 4,85 procent, da en arbetsdos-
hetsfdrsakringspremie om 0,25 procent och i
arbetstagares pensionsavgift 4,6 procent har
uppburits hos lontagarna, och & 2005 4,98
procent, da en arbets dshetsforsakringspre-
mie om 0,4 procent och i arbetstagares pen-
sionsavgift 4,6 procent har uppburits hos |6n-
tagarna. Ar 2006 var det sammanlagda be-
loppet av namnda avgifter och premier 4,88
procent, di en arbetsldshetsforsakringspre-
mie om 0,58 procent och en arbetstagares
pensionsavgift for personer under 53 &r 4,3
procent har uppburits hos |6ntagarna.

Den sinkande effekt som arbetstagaravgif-
terna har pa fortjanstnivan har enligt lag te-
aktats i ce olika dagpenningarna genom det
séarskilda kalkylerade avdrag som reglerats
genom lag. | frdga om de olika formanerna
har avdraget antingen gjorts frén den arbets-
inkomst som ligger till grund for dagpen-
ningen eller frén férmanen. | fraga om den
dagpenning som utgdr enligt lagen om
olycksfallsforsakring gors avdraget frén for-
manen, medan avdraget i fraga om suk och
arbetsl 6shetsdagpenningar och dagpenningar
som betalas enligt lagen om rehabiliterings-
penning gors fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for formanen.

Betraffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 arligen stiftats en sarskild lag om

beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och ldntagares arbetsl Gshetsforsakringspre-
mie i fréga om vissa dagpenningar. Storleken
p& detta avdrag har varierat fran 1,5 procent
till cirka 5 procent. Ar 2006 var storleken p&
avdraget 4,88 procent.

| lagen om beaktande av arbetstagares pen-
sionsavgift i frdga om dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid ingangen
av 1993, sdgs att pensionsavgiften skall Ie-
aktas i sdana fall som avsesi 10 § sjukfor-
sakringsforordningen, dvs. nér det & fréga
om s.k. halvérsinkomster, arbetsléshetsdag-
penningar och dagpenningar enligt lagen om
olycksfallsforsakring. Sedan 1996 har avdra
get gjorts frén lontagares ala de arbetsin-
komster som ligger till grund for sjukforssk-
ringens dagpenning. Dessutom bér ovan
namnda avgifter ha beaktats i ala de dag-
penningar dar dagpenningsférménen fast-
stélls utifrén personens arbetsinkomster i ett
abets dler tjansteforhdllande. Alltsedan
1994 har vid faststéllandet av dagpennings-
formanernai fréga om de olika dagpennings-
formanerna beaktats den sinkande effekt
som sava den hos lontagaren uppburna pen-
sionsavgiften som arbetsl shetsférsakrings-
premien har pa inkomstnivan.

2. Deviktigaste forsl agen

Syftet med socialforsakringsdagpenningen
ar att sékerstélla en skélig utkomst for de for-
sikrade i situationer dar den forsdkrade till
foljd av sjukdom, olycksfal, arbetsldshet d-
ler ndgon annan motsvarande orsak ar for-
hindrad att f& normal forvarvsirkomst. Dag-
penningen faststélls i de olika systemen som
en procentuell andel av forvarvsinkomst-
grunden. Sdlunda skall den forvérvsinkomst
som Iigqer till grund fér dagpenningen fast-
stéllas sa, att den i s& hog grad som mgjligt
motsvarar den forsékrades gangse inkomst-
niva. Darfor anvands som grund for forvars-
inkomsten i stéllet for den senast utbetalda
I6nen i regel den forsékrades i beskattningen
faststéllda inkomst eller medeltalet under en
langretid.



De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas
ut frén arbetstagarens 16n sanker personens
inkomstniva under den tid han &r i arbetdli-
vet. Om en person t.ex. pa grund av sjukdom
ar forhindrad att arbeta har han rétt till §juk-
dagpenning. Dagpenningens storlek bestams
i sjukforsakringslagen. Formanen som till-
kommer den forsdkrade ersétter den forlora
de inkomst som fdljer av sjukdom, till den
niva som anges i sjukforsakringslagen. Sjik-
dagpenningen &r skattepliktig inkomst for
personen i frédga, men pa den uppbars inga
arbetstagaravgifter motsvarande dem som
uppbéars pa l6nen. De Iagstadgade arbetsta-
garavgifter som uppbars pad l6neinkomsten
beaktas likval enligt gallande lag vid faststd-
landet av formanen och pé sa sitt forsoker
man bibehdlla forménens ersattnlngsgrad i
forhallande till 16nen relativt sett pa samma
niva

Dagpenningsférmanernas ersattningsniva i
relation till de arbetsinkomster som ligger till
grund for formanerna varierar i de olika for-
manssystemen Skillnaderna beror pa att
formanerna tjanar olika syften och andamdl.
Till exempel har i frdga om nivan (100 pro-
cent) for dagpenningen enligt olycksfallsfor-
sakringen beaktats bl.a. det skadestdndsele-
ment som hanfor sig till formanen. P4 grund
av den hoga ersattnmgsnlvan kan den dag-
penningsformén som betalas enligt olycks-
fallsforsakringen vara lika stor som den a-
betsinkomst som ligger till grund for forméa
nen, varV|d nettofrmanen utan avdrag skulle
uppga till ett hogre belopp an den nettol6n
som ligger till grund for formanen. Detta &r
dock ett undantag. | regel har i fraga om de
olika forméanerna dagpenningens niva i for-
hallande till 16nen i de enskilda formansla-
garna bestamts s, att den utgdr en viss pro-
portionell andel av 16nen.

Det &r andamalsenllgt att en béttre utkomst
fés av arbete dn av socialskydd. Om man i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte beaktade den sénkan-
de effekt som de arbetstagaravgifter vilka
uppbars pa I6nen har pa inkomstnivan, skulle
nivén i fraga om socialférsakringsformanen
inte sta i ratt relation till 16neinkomsten. Det
foreslds att den sankande effekt som abets-
tagaravgifterna har painkomstnivan skall be-
aktas vid faststéllandet av dagpenningsfor-

manen. Avsikten & att detta, sdsom for na-
varande, skall verkstéllas genom att en viss
procentandel dras av frén den arbetsinkomst
som ligger till grund fér dagpennngsform&
nen eller fran salva dagpenningsformanen.
Procentandelen skall enligt forslaget till stor-
leken motsvara den sdnkande effekt som de
Iagstadgade arbetstagaravgifterna har pa in-
komstnivan. | lagen om pension for arbetsta-
gare (395/2006) och i lagen om finansiering
av arbetslshetsformaner (555/1998) och de
forordningar som utférdats med stéd av dessa
bestdms fran vilka inkomster arbetsgivaren
skall uppbéra och redovisa arbetstagares pen-
sionsavgift och lontagares arbetslshetsfor-
sakringspremie. P4 grund av férsummelse
och @ven okunskap drivs avgifter emellertid
inte alltid in. Oberoende av om pensions- -
ler arbetslGshetsforsakringspremien i verk-
ligheten har avdragits frén arbetstagares bru-
toinkomst, skall motsvarande avdrag goras
n&r formanen raknas w. Det avdrag som
gjorts inom olika dagpenningssystem har all-
tid till storleken motsvarat eller varit mindre
an det sammanlagda beloppet av arbetstagar-
avgifterna.

| propositionen foresl&s att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen arbetstagar-
avglfter i friga om de somalforsakrmgsfor—
maner som grundar sig pa arbetsinkomsterna
& 2007 skall vara 4,98 procent. Den pen-
sionsforsakringsavgift som uppbars hos 16n-
tagarna har sedan 1993 stigit i jamn takt, med
undantag av 2001 och 2002. Ar 2003 var av-
giften 4,6 procent, dvs. 0,2 procentenheter
storre an &ret innan. Ar 2004 steg avgiften
dock inte, utan den var fortfarande 4,6 pro-
cent.

| och med arbetspensu onsreformen frén och
med i mgangen av ar 2005 betalar arbetstagare
som fyllt 53 & en hogre arbetspensconsfor—
sakringsavgift an personer under 53 ar. Ar
2005 ar arbetspensonwv%ten 4,6 procent
for personer under 53 ar. Ar 2006 ar arbets-
pensi onsavglften 4,3 procent for personer
under 53 &. Den genomsnittliga avgiften &r
4,5 procent av Ionen och 5,4 procent fér dem
som fyllt 53 &. Ar 2007 antes arbetspen-
sionsavgiften for personer under 53 &r stiga
med 0,1 procentenheter, varvid avgiften sku-
le vara 4,4 procent. Den genomsnittliga av-
giften antas vara 4,6 procent av 16nen och 5,6



procent for dem som fyllt 53 4r.

Arbetsldshetsforsakringspremien har  d&-
emot under de senaste aren kunnat sankas
varje & anda fram till & 2003. Ar 2004 steg
avgiften ndgot och var da 0,25 procent. Ar-
betsl 6shetsforsakringspremien steg till 0,5
procent & 2005. Ar 2006 steg arbetsl dstets-
forsakringspremien med 0,08 procentenheter
till 0,58 procent. Ar 2007 antas premien vara
pa den samma niva

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eller fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsinkomster som utgdr grund for
dagpenning som bdrjar betalas ut 2007.

Avsikten &r att genom en forordning av so-
cial och halsovardsministeriet utfarda narma
re bestdmmelser om hur avdraget skall goéras
i fraga om de olika forméanerna. | forordning-
en skall ing& ngmare bestammelser om hur
avdraget gors i fréga om dagpenningar som
betalas enligt lagen om utkomstskydd fér a-
betslosa, lagen om olycksfallsférsakring och
lagen om rehabiliteringspenning samt dag-
penningar inom ramen for sjukforsakringssy-
stemet.

| 72 8 i lagen om pension for arbetstagare
bestdms om den inkomst som utgdr grund fér
pensionen (forsakringslon) nér en arbetstaga
re fran Finland sinds utomlands for att arbeta
eller nér arbetstagaren anstalls utomlands sa
att han eller hon omfattas av tilldmpningsom-
radet for lagen om pension for arbetstagare.
D4 betraktas den 16n som skulle betalas for
motsvarande arbete i Finland som den arbets-
inkomst som utgdr grund foér pensionen. Om
motsvarande arbete inte finns i Finland, k-
traktas den 16n som annars kan anses motsva
ra namnda arbete som arbetsinkomst. Aven
pa en sadan forsakringslon uppbéars lagstad-
gade socialskyddsavgifter inklusive arbets-
| 6shetsforsakringspremie och  arbetstagares
arbetspensionsforsakringsavgift. Sa kallat
procentavdrag skall gbras aen nar dagpen-
ning eller annan forman grundar sig pa for-
sakringsl 6nen.

3. Utredningar som hanfoér sig till
propositionen

Social och halsovardsministeriet tillsatte
den 1 mars 2000 en arbetsgrupp pa treparts-

basis med uppgift att utreda hur den pen-
sionsavgift och arbetsl Gshetsforsakringspre-
mie som uppbérs hos |6ntagarna permanent
kan beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen
har i sin slutrapport (SHM 2000:31), som
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram a-
ternativa modeller for utveckling av syste-
met, sdvél s&dana som gér u pa att utveckla
avdragssystemet som sadana som foreslar att
systemet avvecklas. Arbetsgruppen var inte
enig om hur systemet skall utvecklas.

Ar 2005 inleds en utredning som tjanste-
uppdrag pa trepartshasis som leds av social -
och hélsovardsministeriet om hur man i lag-
gtiftningen permanent kunde beakta arbets-
pensionsavgiften och arbetsldshetsforsk-
ringsavgiften som uppbars frén |ontagarna.
Forutom socia- och halsovardsministeriet
deltog Folkpensionsanstalten, finansministe-
riet samt centrala arbetsmarknadsorganisa
tioner i dredningen. Arbetsgruppen var inte
enig om hur systemet skall utvecklas.

4. Propositionens konsekvenser

4.1, Ekonomiska konsekvenser

Genom att ett avdrag pa 4,98 procent, vil-
ket motsvarar beloppet av arbetstagares a-
betspensionsférsakringsavgift och |6ntagares
arbetd 6 shetsforsakringspremie, beaktas i den
arbetsinkomst som utgér grund fér dagpen-
ningarna, beréknas utgifterna for sjukdag-
penningen, féraldrapenningen och rehabili-
teringspenningen minska med sammanlagt ca
70 miljoner euro pa nivan for ce totala utgif-
terna. PA motsvarande sétt &r utgifterna for
arbetsl 6shetsdagpenningen, inklusive aterre-
ringsersattning, utbildningsdagpenning och
fortjanststodet, uppskattningsvis ca 63 miljo-
ner euro stérre om inte ndmnda avdrag gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors frén
de nya dagpenningar enligt sjukforsakrings-
lagen som skall betalas & 2007, inverkar u-
giftsdkningen pa nivan pa arbetsinkomstfor-
sékringens utgifter som arbetsgivarna och de
forsdkrade skall financiera. Den skulle inte
ha régon inverkan pa statens andel pa grund
av den nya finansieringssystem som tradde i
kraft fr. 0. m. 2006. Utgiftsdkningen skulle
realiseras alteftersom nya dagpenningar ke
viljas. Pa avgiftsniva vore verkningen 0,05



procentenheter bade for arbetsgivare och de
forsakrade. Ar 2006 vore verkan ca 75 pro-
cent och 51 milj. euro av den totala utgifts-
Okningen. Inverkan vore 0,04 procentenheter
bé&de for arbetsgivare och de forsskrade ar
2007.

| fréga om utkomstskyddet for arbetslosa
betalar staten enligt det finansieringssystem
som gdler fr.o.m. 1999 de utgifter som mot-
svarar grunddagpenningen, och darfor inver-
kar utgiftsbkningen i fraga om fortjanstdelen
inte pa statens utgifter. Daremot inverkar u-
giftsokningen till fullt belopp pa nivan pa de
arbetsl 6shetsforsakringspremier som arbets-
givarna och lontagarna skall betala. Pa av-
gifts och premieniva vére verkningen 0,06
procentenheter. Utgiftsokningen realiseras
alteftersom nya dagpenningar betalas. Ar
2007 vore verkan ca 30 miljoner euro i fraga
om de totala utgifterna och 0,03 procentenhe-
ter pa avgifts- och premieniva
4.2.  Konsskvenser for formanstagar na

Det foreslagna avdraget vore 4,98 procent,
dvs. 0,1 procentenheter storre &n & 2006.

Det att pensionsavgiften och arbetsl tshets-
forsakringspremien beaktas till 4,98 procent i
grunderna for dagpenningen innebér i prakti-
ken att beloppet av den enligt fortjansten av-
vagda arbetsl6shetsdagpenningen minskar
med 1,04 euro per dag om inkomsterna per
manad & 1000 euro. Om inkomsterna &r
2 100 euro per manad, minskar dagpenning-
en med 2,08 euro per dag, och om inkomsten
& 3000 euro per ménad minskar dagpen-
ningen med 1,39 euro per dag. Inverkan &r
stdrre om den inkomstrel aterade dagpenning-
en inkluderar forhojd fortjanstdel eller tillagg
for syssel séttningsplan.

Betraffande sjukdagpenningen, forddra
penningen och rehabiliteringspenningen ar
verkningen ca 1,15 euro per dag vid arsin-
komster p& 10 000 euro. Om &rsinkomsterna
ar 20000 euro & verkningen 2,3 euro per
dag och om &rsinkomsterna & 30 000 euro &r
verkningen 1,8 euro per dag. Vid inkomster
som understiger 20000 euro per & sanker
forsaget dagpenningens niva med ca 4,98
procent, och vid stérre inkomster per & med
ca2-3 procent.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovérdsministeriet.
Ett utl&tande om propositionen har begarts av
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
som deltog i uredningen pa trepartsbasis,
Folkpensionsanstalten och Olycksfallsférsék-
ringsanstalternas forbund.

6. Andraomstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

7. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2007.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke pa lagstiftningsordningen intar
198 2 mom. i Finlands grundlag en centra
stéllning. Begreppet tryggad grundldggande
forsorjning i Finlands grundlag & oteroende
av den gédlande socialskyddslagstiftningen.
Avsikten med bestammelsen & sdledes inte
att trygga enskilda formaner eller att som s
dan bevara nivan pa dessa formaner, som re-
gleras genom vanliga lagar. Lagstiftarens in-
tention & att de socidskyddssystem som
tryggar den grundl&ggande forsorjningen
skall goras s heltackande att inga grupper
stédlls utanfér systemen. Systemen behdver
likval inte omfatta personer som, enligt en
hel hetsbedémning, genom de lagstadgade sy-
stemen for utkomstskyddet och sin situation i
Ovrigt, t.ex. familjeforhdllanden, har foru-
sdttningar att forsorja sig fastén deras norma
la utkomstmojligheter t.ex. pa grund av sjik-
dom har forsamrats. S&dana andringar som
innebdr ett vasentligt ingrepp i det tryggande
av den grundldggande forsorjningen som
skyddas pa ovan namnt sitt motsvarar alltsd
inte kraven i 19 § 2 mom. i Finlands grund-
lag.
Grundlagsutskottet har ansett att det att
|6ntagarnas specialavgifter beaktas i de pa



arbetsinkomsten grundade dagpenningsfor-
manerna inte utgor nagot problem. | enlighet
med det ovan anférda kan regeringens propo-
sition inte anses innehélla forslag som skulle
forsvaga det skydd for den grundléggande
forsorjningen som avses i 19 § 2 mom.
grundlagen. Dérfor kan lagférslaget behand-

lasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:



Lagférslag

Lag

om beaktande av ar betstagar ens ar betspensionsfér sékringsavgift och [6ntagar esar betd6s-
hetsfor sakringspremiei fr &ga om vissa dagpenningar

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18

Om det i lag eller forordning bestams att i
beloppet av dagpenning eller motsvarande
forman skall beaktas de arbetsinkomster som
en person fétt i arbets- eller tjansteférhallan-
de éller denfdrsdkringslon som avsesi 72 § i
lagen om pension for arbetstagare
(395/2006), skall fran dessa arbetsinkomster
eller fran forman som utbetalas avdras 4,98
procent 2007.

Helsingfors den 12 september 2006

28
Néarmare bestdmmelser om beaktandet av
arbetstagarens  arbetspensi onsférsakringsav-
gift och léntagares arbetsl 6shetsforsakrings-
premie i frdga om olika férmansslag utfardas
genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

38
Dennalag trader i kraft den 1 januari 2007.
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