Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till

lag om

understod  for

reparation av bostader,

ener giunder stéd och under stéd for sanitara olégenheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en lag om
understdd for reparation av bostader,
energiunderstéd och understdéd for sanitéra
olagenheter. Lagen skall enligt forslaget gélla
de wnderstod for reparation av bostdder och
energiunderstéd som redan nu beviljas for
repar aionskost nader.

Understoden for hushall som pa grund av
sanitdra olagenheter i bostaden rékat i stora
ekonomiska svérigheter forandras vasentligt.
Dessa understod kan utover
reparationskostnaderna &@ven beviljas for
byggande och anskaffning av bostader i
sadana svéra situationer da det inte langre
|6nar si g att reparera bostaden pé grund av att
de skador som ors&kar den sanitéra

olagenheten & exceptionellt omfattande.

Reparationss och energiunderstdéd har
beviljats och betalats av medlen i Statens
bostadsfond. Efter 2006 & avsikten att
understoden skall overféras for beviljande
och ubetalning av medel som reserveras for
andamalet i statsbudgeten.

Exaktare bestdmmelser om grunderna for
beviljande av understdd for reparation av

bostdder och energiunderstdd an i den
nuvarande lagstiftningen  skall  enligt
fordaget utfadas palagniva

Propositionen hanfor sig till

budgetpropodtionen for 2006 och avses hli
behandlad i samband med den. Lagen avses
tradai kraft vid ingangen av 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens regering tkas
det totala beloppet av reparations- och
energiunderstbden  vid  behov.  Enligt
regeringsprogrammet uppmarksammas &aven
forebyggandet av fukt- och moégelskador, och
situationen for dem som drabbats av

mogel skador forbéttras.
Statsrédet fattade den 29 januari 2004 ett
principbeslut om regeringens

bostadspolitiska program for &ren 2004
2006. Enligt programmet kanaliseras frén
2006 som dtgarder for framjande av ett
hdlsosamt, obehindrat och miljévéanligt
boende reparationsbidrag till ombyggnad
som behdvs for att forebygga
halsoolagenheter.  Atgérderna vidtas inom
ramen for  fullmakten att  bevilja
reparationsbidrag.

Dessutom introduceras enligt programmet
senast 2006 ett nytt stodsystem dér statens
bostadsfonds medel anvands for att pa
socida grunder stodja hushéll som pé grund
av fukt- och mogelproblem befinner sig i
oskdiga svérigheter. Defta stod kan
sammanlagt uppga till cirka 1-2 miljoner
euro arligen.

Enligt programmet bibehalls befogenheten
i friga om ombyggnad och energi pa 2004
ars niva. Nivan pa befogenheten kan andras,
om energibidraget breddas s& att det ocksa
omfattar smadhus och om ytterligare
befogenheter  beviljas for  andamalet.
Avsikten & att arendet skall behandlas i
samband med att regeringen fornyar
klimatstrategin  hosten 2005. Dérfor har
namnda breddning inte tagits med i denna
regeringsproposition.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningen om reparations- och
ener giunder t6d och beviljandeav

understdd

Beviljandet av reparations- och
energiunderstod omfattas av
statsunderstddslagen (688/2001), lagen om
understdd for reparation av bostdder och
energiunderstod (1021/2002) samt statsr adets
forordning om understod for reparation av
bostader och energiundersttd (5/2005).

Reparationsunderstdd har  beviljats av
medel som anvisats i  statsbudgeten,
sedermera av medlen i Statens bostadsfond
sedan 1987. Energiunderstdd fér reparation
av bostadshus beviljades fran 1978 till 1986
och pé nytt sedan 2 003.

Andlagets eller  understodsfullmaktens
storlek har arligen varierat ganska mycket,
likasd har understédens anvéndningsindamal
varierat i enlighet med de radande
bostadspolitiska behoven samt &en de
sysselséttnings-  och  konjunkturpolitiska
situationerra.

Enligt 2 8 1 mom. i lagen om understdd for
reparation av bostéder och energiunderstdd
kan understod for nérvarande beviljas for
foljande &tgarder:

1) reparation pa socida grunder av
bostader for aldringar och handikappade,

2) installerande av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att
avagsna roérel sehinder,

3) forbéttring p& sociala grunder av
fastighetsvisa system for
hushall savloppsvatten,

4) undanrgjande av sanitdra ol&genheter pa
sociala grunder,

5) genomférande a en planmaéssig
repar aionsverksamhet for
bostadshusbestandet, dvs. for kostnader for
bedémningar och undersokningar av en
byggnads skick, servicebdcker och pl anering
av ombyggnad, samt

6) forbéttring av bostadernas
energihushdllning och minskning av utsldpp

som fororsakas av  energikonsumtion
inklusive ibruktagande av  férnybara
energiformer.

Understdd enligt punkt 1 beviljas av den
kommun dér bostadshuset finns. Sammanlagt



beviljades 2004 ca 10 miljoner euro i
understod for reparation av bostader for ddre
och handikappade, inklusive understdéd som
beviljats veteraner.

Understod enligt punkt 2 har beviljats for
installerande av hissar och avldgsnande av
réresehinder. Ar 2004 beviljades totalt 14,5
miljoner euro i understdd for installerande av
sammanlagt 205 hissar ssmt ca 12 miljoner
euro for reparation av hissar och avlagsnande
av andrarorelsehinder.

Kommunerna har sedan 2005 kunnat
bevilja understdd enligt punkt 3 for
forbattring av fastighetsvisa system for
hushdllsavloppsvaiten sd att de uppfyller
kraven till ssdana egnahemshusfastigheter i
glesbygdsomraden som inte har andutits till
avloppsnétverket.  Understdden  beviljas
hushdllen pé basis av behovsprévning. Enligt
uppskattning kommer ca 3 miljoner euro per
ar att anvandas till understod.

For understod enligt punkt 4 for
undanrbjande av  sanitdra  olégenheter
anvandes 2004 sammanlagt ca 0,5 miljoner
euro. Understbden beviljas av Statens
bostadsfond. Nuvarande praxis for beviljande
av understdd beskrivs ndrmare i punkt 2.2.2.

Enligt punkt 5 understdéds genomfoérandet
av beddmningar och undersdkningar av en
byggnads skick samt uppgdrandet av
servicebdcker for bostadshus. | vissa fall
understods dessutom planering av
ombyggnad med ett separat understdd. Till
understoden anvandes 2004 sasmmanlagt ca 8
miljoner euro.

Enligt punkt 6 understéds narmast sadana
reparationer av flervanings- och radhus som
har betydande energispareffekter. | understdd
beviljades 2004 sammanlagt cirka 14,5
miljoner euro.

Ar 2004 beviljades ytterligare cirka 6,5
miljoner euro i understdd for repar ationer av
bostadsaktiebolagshus i férorter samt ca 0,1
miljon euro for 6vriga anvandningsandamal.

2.2. Sanitdraolagenheter i bostader

Allmant
De mest framtradande av de faktorer som

ar skadliga for hdlsan i bostéder & mogel -
och fuktskador. Dessutom orsakar en

Overdriven forekomst av t.ex. radon och
formal dehyd sanitéra ol &genheter.

Nér reparationsunderstéd beviljas har de
tamligen stranga  forutséttningarna  for
beviljandet av stodet uppfyllts nérmast bara i
reparationer av mogel- och fuktskador. Pa
andra grunder har understod beviljats endast
sporadiskt i och med att

reparationskostnaderna i allméanhet inte nar

upp till den grans som forutsdtts for
understod.
Social- och hasovardsministeriet och

miljoministeriet tillsatte den 22 oktober 2002
ledande jurist Helena Kinnunen samt
Overi nspektér Marja Kostiainen att utarbeta
ett forslag till &tgarder som kan avhjdpa
situationen for personer och familjer som pa
grund av mogelskador fétt sanitara problem i
bostaden och darmed hamnat i en
nodsituation.  Utredarna  beskrev  bl.a
problemen och deras omfattning samt lade
fram flera fordag till hur situationen kan
forbéttras (Utredning om finansieringsstod
till mogel skadereparati oner och
mogelskadornas ansvarsfragor, social- och
hal sovardsmini steriet

arbetsgruppspr omemori or 2003:9).
Regeringens proposition baserar sig delvis pa
namnda utredningsarbete.

Enligt uppskattningar kan det férekomma
fuktskador i ungefar 30-40 procent av
smahusen. I allmanhet har
reparationskostnaderna ingen storre effekt pa
dgarnas ekonomiska stdl Ining. Kosthaderna
varierar dock betydligt. De svéraste
situationerna ar da bostadshuset méaste rivas
pa grund av att det inte gér att reparera och
agarna annu belastas av otetalda skulder for
bostadsanskaffningen. Det férekommer dock
endast ndgra sadana har fall per &.
Sammanlagt cirka 300-400 hushdll per & har
uppskattats vara i behov av ett sarskilt
ekonomiskt stod.

Mogel- och fuktskador i bostadshus é&r
komplicerade p& grund av den juridiska
aspekten. Den skadelidande kan vara
bostadens &gare, inneha bostaden som
deldgare i ett bostadsaktiebolag, vara en
hyresgast eller si kan boendet grunda sig pa
ett annat slags avtal. Den skadelidande kan
ha byggt ett egnahemshus p& egen eller
arrendetomt eller skaffat det som ett huspaket



eller kopt det.

Aven uppkomsten av skador kan orsaka
olika slags &tgérder. Olika parter kan vara
skyldiga eller beréttigade att reparera skadan
i olika situationer, t.ex. i bostadsaktiebolag
bolaget eller en delagare beroende pa
situationen. Skadan kan leda till sankt
kopesumma eller innehdllen betalning av
kdpesumman, hévning av kopet eller annat
avtal, skadestand eller annar ersdttning.

Det finns ocksa manga eventuella
ansvariga. Ansvaret kan t.ex. vila pd den som
sélt bostaden, kGparen, bostadsaktiebolaget,
byggherren och i vissa situationer aven tex.
pafastighetsformediaren.

Centrala lagar som skall tillampas pa
situationen & lagen om  bostadskop
(843/1994), jordabalken (540/1995), lagen
om bostadsektiebolag (809/1991),
skadestandslagen (412/1974) och
konsumentskyddslagen (38/1978).
Réttspraxis i olika rétsinstanser  ar
omfattande. Dessutom har
konsumentklagonamnden fallt manga
avgbranden inom amnesomradet.

Ansvars- och 6vriga frégor i anslutning till
avtalsforhéllanden ar synnerligen
komplicerade och ofta stridiga. A andra sidan
hjdlper det inte heller altid att hitta den
ansvariga, om denna t.ex. visar sig vara
betal ningsof drmogen.

Stédsystemen

Det mest framtrédande bland de nuvarande
stodsystemen i mdgel- och fuktskadefall ar
understodssystemet  for  reparationer  av
bostader. Det & mojligt att fa
reparationsunderstéd for kostnaderna for
reparationer av bostader och bostadshus som
anvands som bostad &et om frén Statens
bostadsfond bl.a. da reparationsdtgérderna &r
nodvandiga fér att avldgsna sanitéra
olégenheter och det finns sociala grunder for
beviljandet av understtd, forutsatt att det inte
ar mOjllg'[ att fa kostrederna ersatta fran
annat hall.

Understdd beviljas endast for
finansieringen av reparationer av fuktskador
som uppstdtt Overraskande och utan
forhandsvarning. Understdd kan beviljas om
det & nodvandigt pa grund  av

reparanonsatgardernas omfattning samt det
svéra ekonomiska laget i det hushdll som
ansbker om understod.

| understod har beviljats hogst 40 procent
av de godtagbara kostnaderna  for
repar dionsatgarder. Understod kan beviljas
endast av sarskllda skdl, om det har gétt
mindre &n tre & fran forvarvet av
bostadshuset eller bostaden. Understéden
beviljas av Statens bostadsfond. Det
genomsnittliga understddet har varit ca 7-9
000 euro. Understéd har under de senaste
aren arligen beviljats for
reparationskostnadernafor ca 30-50 objekt.

For att underlétta situationen for personer
som hamnat in i namnda problem har
anvisningarna for beviljandet av utkomststéd
setts Over si att det vid faststdllandet av
utkomststodet for hushall som pa grund av
mogelskador rékat i bostadsfallan beaktas de
kostnader som béda bost&derna ger upphov
till.

Pa basis av astma eller allergi kan man i
vissa fall fa ersattning for
ombyggnadsarketen i ostaden med stod av
lagen om service och stod p& grund av
handikapp (handikappservicel agen,
380/1987).

Sanitéra olagenheter som uppstdr i en
bostad kan orsaka overskuldséttning. | en del
av falen kan lattnad i den ekonomiska
situationen f&s genom skuldsanering, som
kan vara antingen skuldsanering som
faststéllts av domstol enligt lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993)
gller sanering som  uppndtts genom
Overenskommel se med for dringségarna.

2.3. Beddmning av nuléaget

Ett problem med det nuvarande systemet
har varit att understodet vid fal av mdgel-
och fuktskador inte har varit tillrackligt stort
i de allra svéraste situationerna. | en del av
objekten &r skadorna sa omfattande att det i
stallet for att reparera & fornuftigare att riva
huset och bygga eller skaffa en ny bostad.
Reparationsunderstidssystemet utstracker sig
inte for narvarande till sddana fall. Det & inte
heller alltid mgjligt att f4 erséttningar eller
finansieringsstdd fran andra kéllor.

For narvarande kan energiunderstdd for



bostadshus, med vissa mindre undantag,
beviljas for energireparationer i flervanings-
och radhus.

Enligt 80 § i grundlagen skall det genom
lag utfardas bestammelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter. |
olika sammanhang har man ansett att
gdlande lagstiftning om reparations- och
energiunderstdd inte tillréckligt uppfyller
dennafoéruséttning i grundl agen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ar att underlatta
det ekonomiska laget for familjer som pa
grund av sanitéra olégenheter i bostaden
rékat i svarigheter. Samtidigt & malet dock
att inte de understod som betalas av statens
medel skall ha en forsdmrande effekt pa
byggkvaliteten eller pa de olika parternas
noggrannhet nar de i ingér avtal. Understédet
far inte heller ha verkningar for olika parters
ansvar. Stodet beviljas privathushéll pa basis
av_behovsprovning.

Pa grund av det ovan namnda nya
anvandningsandamalet for understoden kan
understdden for sanitéra olégenheter slopas i
sin nuvarande form. Aven i fortséttningen &r
avsikten dock att i regel stodja avlagsnandet
av sanitéra olégenheter genom reparationer,
och stéd for nyproduktion och anskaffning av
bostader skall enligt forslaget beviljas endast
undantagsvis.

Det foreslds at reparations- och
energiunderstod i Gvrigt fortsattningsvis skall
beviljas for samma anvandningsandamal som
enligt gallande lagstiftning.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. 4.1 Ekonomiskakonsekvenser

Enligt regeringens bostadspolitiska
program introduceras senast &r 2006 ett nytt
stodsystem dér Statens bostadsfonds medel
anvands for att pa sociala grunder stodja
hushdll som pa grund av fukt- och
mogelproblem  har oskallga svérigheter.
Detta stod kan uppgd till sammanlagt 1-2
miljoner euro &ligen. Atgarden vidtas inom
ramen for  fullmakten att  bevilja

reparationsunderstdd.

Enligt programmet kanaliseras dessutom
reparationsbidrag frén 2006 till ombyggnad
som behovs for att forebygga sanitéra
oldgenheter for att framja ett hélsosamt,
gbehindrat och  miljévanligt  boende.
Atgérden vidtas inom ramen for fullmakten
att bevilja reparationsunderstod.

Enligt programmet bibehdlls fullmakten at
bevilj ja reparatlons och energiunderstod pa
2004 ars niva, vilket innebar 70 miljoner
euro.
4.2. Verkningar for organisation och
per sonal

Understdd beviljas, liksom for nérvarande,
av Statens bostadsfond samt kommunerna.
Antalet besut kommer med fa undantag att
héllas ungefar pd samma niva som tidigare,
endast uppglfternal anslutning till understod
som beviljas pa grund av sanitdra ol genheter
i bostader kan antas oka. Okningen beror
Statens bostadsfonds uppgifter. Dessutom
Okar Statens bostadsfonds uppgifter om
beviljandet av understéd for pIanering av
hissar 6verfors frdn ko mmunerna pa fonden
medan kommunernas uppgifter minskar i
motsvarande man. Uppgifterna kan dock
skdtas genom en omfordelning av de
nuvarande personalresurserna.

4.3. Konsekvenser for miljon

Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandring (FordrS
13/2005) forpliktar Finland att minska sina
utd app av vaxthusgaser till 1990 ars niva.

Enligt den nationella inventering av
vaxthusgasutsldpp som lamnades till EG-
kommissionen i december 2003 var Finlands
totala utddpp en mangd som 1990
motsvar ade cirka 76,8 och 2002 cirka 81,6
miljoner koldioxidton. Férhandskalkylen for
2004 &r 84 miljoner ton.

Byggnader forbrukar en tredjedel av den
primérenergi som anvands i Finland. Enligt
uppskattning  kommer  utsldppen  av
vaxthusgaser inom byggsektorn i och med att
byggnadsbestandet Okar fortfarande att 6ka
nagot | enlighet med den nuvarande
klimatstrategin -~ har  byggbestdmmelserna



redan skérpts &skilligt. Atstramningarna
ingr bla i de forodningar av
miljoministeriet som galler foreskrifter och
anvisningar om varmeisolering (C3 och C4)
samt féreskrifter om inomhusklimat (D2)
vilka tradde i kraft den 1 oktober 2003 och
har publicerats i Finlands
byggbestammelsesamling. De  centraa
avgorandenai frdga om atgarder for att sitta i
kraft Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
tréffas under 2005. | enlighet med
utgdngspunkten i direktivet  utstracks
atgarcerna s att de ocksa galler det
befintliga byggnadshestandet.

Den klimat- och energipolitik som foérts i
Finland under de senaste &ren har byggt pa
den netionella klimatstrategi som regeringen
antog 2001 och lamnade till riksdagen i form
av en redogorel se.

Vid beredningen av en foérnyelse av
strategin @ har  &en  utretts  vilken
energibesparing som kan uppnas med
energiunderstod for bostader. Om
energiunderstod beviljas flendnings: och
radhus i enlighet med nuvarande anslag, kan
man enligt uppskattning fore 2010 uppna en
ca 0,3 procents inbesparing i den nyttoenergi

som totat anvants till uppvarmning i
byggnaderna.
4.4, Konsekvenser for olika

medbor gargruppersstallning

Enligt gédllande lagstiftning har understdd
kunnat beviljas endast for reparation av
bostader for att avldgsna sanitéra
olagenheter. Den stérsta andringen som
foreslas galler understod till familjer som pa
grund av sanitdra ol&genheter rédkat i
svérigheter dven i sddana fall da de maste
flytta ut ur bostaden sedan den blivit
obeboelig dler omdjlig att reparera
Understéd kan i sddana hér situationer pa
basis av behovsprovning fas for byggande av
ett nytt hus eller anskaffning av en bostad.

Reparationsunderstoden for bostader for
dldre och  handikappade  underléttar
repardionen av bostéderna for de familjer
som hor till dessa grupper. En stor del av
understoden riktar sig till familjer som bor i

glesbygdsomraden. Understod som beviljas
for kostnaderna  for system  for
hushéllsavloppsvattnet riktar sig aven till
glesbygdsomrdden, men dla  dags
familjetyper vars inkomster och férmdgenhet
understiger lagstadgad nivé omfattas av dem.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
miljdministeriet i samarbete med Statens
bostadsfond. | samband med beredningen har

foljande instanser horts. handelss och
industriministeriet, social - och
hal sovardsministeriet, K onsumentverket,

Museiverket, Asumisterveydliitto As Te ry,
Asuntokiinteistd- ja rakennuttgaliitto ASRA
ry, Hengitydliitto Heli ry, Motiva Oy,
Rakennustarkast usyhdistys RTY ry, Finlands

Fastighetsforbund rf, Finlands
Kommunférbund, Finlands
Egnahemsfoérbund rf, Suomen
Pellettienergiayhdistys ry, Suomen

Lampopumppuyhdistys SULPU ry, Olje- och
Gasbranschens Centralforbund rf.
Remissinstanserna ansdg att de reformer som
foreslds & motiverade men foreslog dock
andringar i ett flertal detaljer.

Nér det gdler fordagen i andutning till
sanitdra  problem i bostdder  samt
energiunderstéd for bostadshus betonade
flera remissinstanser vikten av att férebygga
de sanitdra problemen och &tgéarder som
stoder detta. Uppmérksamhet fastes vid
inomhusklimatets betydelse vid
forebyggandet av oldgenheter samt aven vid
att tillracklig hénsyn skal tas ill
byggnadernas kuturhistoriska vérde och
deras vérde med tanke pa byggnadsskyddet i
forfarandet for beviljande av understod.
Andringsforslagen har i man av mojlighet
beaktats i propositionen. Avsikten &r att de
synpunkter som remissinstanserna lagt fram
skall beaktas &aven vid beredningen av
satsradets forordning om saken samt av
anvisningar, informations- och
utbildningsmaterial.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall



Avsikten & att en ny nationell klimat- och
energistrategi skall l1amnas till riksdagen i
form av en redogorelse under héstsessionen
2005. Om strategin sa kraver, har regeringen
beredskap att komplettera regeringens
propsition till behdvliga delar.

Lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) reglerar statens och de
kommunala myndigheternas upphandling.
Avsikten & att o©ka konkurrensen och
sékerstdlla  en réttvis  och icke-
diskriminerande behandling av dem som
deltar i anbudsforfarandet. | vissa fall
tillampas lagen ocksA pa andra
upphandlingsenheter. Enligt 2 8 1 mom. 5
punkten betraktas vilken upphandlare som
helst som upphandlingsenhet, om beloppet av
det understéd  som beviljas  for
upphandlingen  Overstiger  hdlften av
upphandlingens vérde. Upphandlingen skall
da i regel goras pa basis av anbudsgivning i
enlighet med det forfaande som foreskrivs i
lagen. Enligt motiveringen till néamnda
lagrum betraktas &ven en privat upphandl are
som upphandlingsenhet. Det & oklart om
detta d&ven avser en enskild person eller ett
enskilt hushall.

DA understdd som avses i denna lag
beviljas kan det offentliga stodet dverskrida
hdften av anskaffningens vérde framst da

forhdjda reparationsunderstod for den & dre
och handikappade befolkningens bostader
beviljas t.ex. krigsveteranfamiljer. Ocksa da
understod beviljas pa grund av sanitara
oldgenheter i bostéderna kan  stodet
overskrida namnda gréans. Gransen kan ocksa
overskridas da kommunerna utéver det
hissunderstéd som beviljas av statens medel
beviljar tilldggsunderstdd for efterinstallering
eller reparation av hissar.

D& understodet pa basis av behovsprovning
beviljas en enskild familj for att ordna det
egna boendet antingen genom att reparera,
bygga eller skaffa en bostad, &r det i en stor
del av fallen oskdligt att forutsdtta det
forfarande som iakttas vid offentlig
upphandling och det finns inte heller n&gra
grunder for det. Stodet beviljas p& sociaa
och ekonomiska grunder. Stodets storlek
dimensioneras sj, att en &ndamdsenlig
boendeniva uppnds med skaliga kostnader.
Stodet  beviljas antingen av  Statens
bostadsfond centraliserat eller av kommuner,
vars  bevillningspraxis  dvervakas  av
bostadsfonden. Antalet sddana st6d som
beviljas & s litet att de inte har nagon
betydelse for marknaden eller
konkurrensforhdlandena. P4 dem finns det
inte heller ska att tillampa forfarandet for
offentlig upphandling.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 8. Tillampningsomrade och forhallande
till statsunderstédslagen. Lagen tillampas pa
understod som beviljas av statens medel da
understod beviljas for reparation av bostéder

och framjande av  underhdll, dvs.
repar aionsunderstod beviljas,
energihushallningen framjas, dvs.
energiunderstéd  beviljas samt understod

beviljas for hushall som pa grund av sanitéra
olagenheter i bostaden hamnat i ekonomiska
svarigheter, dvs. understdd beviljas for
sanitéra olégenheter.

D& understd beviljas skall dven tillampas
statsunderstddslagen, till vilken det finns en
hanvisning i forslaget till paragraf .

2 §. Syftet med understéden. | 1 mom.

r&knas upp vilka anvéndningsindamal
understdden & avsedda for. En del av
understoden beviljas pa basis av social och
ekonomisk behovsprovning, en dd av
understdden ansluter sig mera almant till
utvecklandet av forbattrandet och underhallet
av  bostadshusbestdndet. Malet  med
energiunderstéden & att minska de utslépp
av vaxthusgaser som beror pé bostadshusens
energifoérbrukning.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs om
understdd for reparation av adres och
handikappades bogéder. Namnda
anvandningsandama har varit centralt under
hela den tid som reparationsunderstdd har
beviljats. Det finns fortfarande ska att
fortsétta bevilja understdd pa nuvarande
grunder. Genom understdden kan man



effektivt stodja majligheten for &dre och
handikappade att klara sig sjdlva hemma s&
lange som mojligt.

Enligt 1 mom. 2 punkten fortsdtter det
beviljande av understéd som inleddes 2005
for forbéttring av fastighetsvisa system for
htshallsavloppsvattensystem i
gleﬁbygdsomraden Understodet  beviljas
fortsdttningsvis for kostnader for forbéttring
av systemen for hushdlsavlioppsvattnet i
sadana bostadsfastigheter som ligger utanfor
vattentjanstverkens verksamhetsomréden och
som inte har anglutits till vattentjanstverkets
avloppsnét. | detta sammanhang avses med
vattentjanstverkets verksamhetsomréde det
verksanhetsomréde for  avloppshantering
som avses i lagen om vattentjanster
(119/2001). De  understddsberéttigade
atgarderna skall fortfarande vara de samma
som hittills, dvs. byggandet av nédvéandiga
aviopp samt behandingsanordningar for
avloppsvatten och avfall samt
anslutningsavgifterna till det gemensamma
avloppssystemet.

I 1 mom. 3 punkten féreslds som
anvandnlngsandamal att understéd beviljas
sadana hushdll som har rdkat i ekonomiska
svarigheter pagrund av sanitdra olagenheter i
bostaden. Det vanligaste & att de sanitéra
olégenheterna orsakas av mogel- och
fuktskador. Anvandningsomradet for
understdden skall delvis vara det samma som
for de reparaionsunderstdd som  for
narvarande beviljas for avligsnande av
sanitdra olagenheter. 1 huvudsak understdds
avlagsnandet av sanitéra olégenheter med
reparallonwtgarder Nytt &r att i s&dana fall
dar bostaden pa grund av skadorna har blivit
obeboelig eller omgjlig att reparera, kan
understodet fé&s for anskaffning eller
byggande av en ersdttande bostad. Den
sanitéra olégenheten och obeboeligheten
konstateras genom férsorg av.kommunens
halsoskyddsmyndigheter. En bostad anses
vara omgjlig att reparera da en reparation
inte & mojlig eller inte skulle leda till 6 nskat
resultat eller om reparationskostnaderna
skulle bli s hoga att en reparation inte &r
motiverad.

Om man gér in for att ge understod till en
reparation, skall kommunens
halsoskyddsmyndighet ocksd i tillracklig

man sakerstélla att de skador som ger upphov
till den sanitéra olagenheten kan avlagsnas pa
ett bestaende sétt.

En sanitdr olagenhet eller en ekonomisk
skada fér inte vara orsakad genom egen
verksamhet. Séledes far den inte bero t.ex. pa
att bostaden anvants fel eller p& darv vid
bostadsanskaffringen.

| enlighet med 1 mom. 4 punkten fortstter
beviljandet av  hissunderstod  altjamt.
Dessutom beviljas understdd fortséttningsvis
for ~andra reparationer, genom vilka
rorelsehinder avlagsnas. Sadana reparationer
ar bl.a. understdd for reparation av hissar,
avlggsnande av trosklar och byggande av

ramper.
Genom att bevilja understéd for
genomf drandet av planméssig
reparationsverksamhet for

bostadshusbestandet enligt 1 mom. 5 punkten
stravar man efter at arbeta for att goda
forfaringssétt skall etableras i
fastighetsskétseln  av  bostadshusbestandet.
Understod skall enligt férslaget liksom nu
beviljas for beddmningar och undersokningar
av en byggnads skick, kostnader for
servicebocker samt planeringskostnader for
ombyggnader pad grunder som avgransas
narmare genom forordning av statsrédet.

| regeringens bostadspolitiska program
konstateras att reparationsunderstod efter
2006 kommer att kanaliseras till reparationer
som behdvs for forebyggandet av sanitéra
olagenheter. Detta genomférs inom ramen
for fullmakten at bevilja
reparationsunderstod, varfor det inte a
majligt att ta med nya atgardshel heter som pa
ett betydande sétt skulle binda anslagen inom
ramen for stodet. Kanaliseringen till namnda
dndamdl kan genomfdras genom att stodet
for undersbkning av byggnaders skick
utokas. Pa detta sitt kan man fa viktig
information om  fuktskadade  objekt.
Informationen kan anvéandas som grund nér
beslut om fortsatta dtgarder fattas.

I 1 mom. 6 punkten féreskrivs om
understéd for forbéttring av bostédernas
energihushallning och minskning av utslapp

som férorsakas av  energikonsumtion
inklusive  ibruktagande av  fornybara
energiformer.

Avsikten & att en ny nationell klimat- och
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energistrategi i borjan av hdstsessionen 2005
skall lamnas till riksdagen i form av en
redogorelse.

Genom forordning av statsradet kan
foreskrivas néarmare om  understddens
anvandningsandamal. T.ex. kan man pa
nuvarande sétt precisera for vilka kostnader
energiunderstdd kan beviljas.

3 8. Dispositionsplan. Reparations- och
energiunderstdd har beviljats och betalats av
medlen i Statens bostadsfond.
Bevillningsfullmakten har funnits under
moment 35.30.60 Overforing till statens
bostadsfond. | 2006 &rs budgetproposition
foredds att understoden Gverfors for
beviljande och betdning ur statsbudgeten.
For andamdlet infors ett nytt moment
35.30.55 Understod for
reparationsverksamhet. For  understéden
anvisas ett anslag som enligt forslaget till
statsoudget for 2006 & et  tredrigt
reservationsanslag.

Forslaget till dispositionsplan motsvarar till
sitt innehdll en bestammelse som tradde i
kraft vid ingdngen av 2005. Statsradet kan
narmare besluta om de regionala grunderna
for anvandningen av understéden och om hur
de skall fordelas pa olika
anvandningsandamd, om beloppet av
ansokningarna & hogre an beloppet av
understodsfullmakten, eller om det i Gvrigt &
nodvandigt. Under detta & har statsrédet inte
utfardat nagon sddan di spositionsplan som
avsesi bestammel sen.

4 § Almanna forutsittningar  for
beviljandet. | 7 § i statsundersttdslagen
foreskrivs om allméanna fortséttningar for
beviljande av statsundersttéd. Dessutom
foreskrivs om vissa omstandigheter som
anduter sig speciellt till beviljandet av
understéd som beviljas med stdd av denna
lag.
Understod beviljas endast om byggnaden
& bebodd dret om. Understod kan sdledes
inte beviljas t.ex. for kostnaderna for en
fritidsbostad. Understod for en byggnad som
tas i bostacsbruk kan ges endast i sadana fall
da en hiss instaleras eller rorelsehinder
avidgsnas i en bostad som skal tas i
bostadsbruk eller d& den forra bo staden blivit
obeloelig eller omdjlig att reparera p& grund
av en sanitdr olégenhet och byggandet av en

ny bostad understéds.

D& det prévas om det & dndamalsenligt att
bevilja  understod skall atgardens
bostadspolitiska andamdlsenlighet beaktas,
dvs. behowt av och anvandningstiden for
objektet. For en del av objekten foreslds mera
detaljerade  anvandningsbegransningar i
enlighet med 11 § Atgérderna bor vara
tekniskt andamalsenliga och leda till att det
efterstravade  slutresultatet  uppnas. De
energiekonomiska verkningarnas betydelse
blir ~ framtrddande d& energiunderstod
beviljas. De kostnader for vilka understod
beviljas skall dessutom vara skdliga. Da kan
man som jamfordseobjekt beroende pa
atgard t.ex. anvanda kostnadsnivan pa orten i
fraga om &tgéarden eller kostnaderna for
nybyggnad da objekt repareras.

Det kan fortfarande inte anses vara
andamélsenligt att understdda reparationer
som enbart har karaktaren av &rsreparationer,
om man inte genom reparationerna framjar
bevarandet av byggnadens skick.

| regel kan understdd inte beviljas, om
bygg- eller andra arbeten har inletts innan
understodsheslutet fattats. Det & dock
mojligt att bevilja understod, om &tgérdens
andamdlsenlighet har godkants. D& har
dtgardens saval tekniska som ekonomiska
adndamélsenlighet beddmts. | 6vrigt kan
understod beviljas endast for forverkligandet
av understbdets anvandningsdndama av
séarskilda skal. Ett sddant skal kan framst vara
att arbetet skall utforas bradskande for att
undvika ytterligare skador t.ex. om taket
lacker. Den som beviljar understddet skall
altid individualisera vad som varit det
sarskilda skélet.

Huvudregeln & fortfarande att inte flera
olika slags reparations- och energiunderstod
eller understdd for sanitdra olégenheter skall
beviljas for en och samma atgard. Understod
kan dock beviljas i tva steg d& understéd
forst beviljas for planeringsatgarder for vissa
bestdamda reparationer och senare det
egertliga genomférandet. Avsikten & da att &
ena sidan framja genomfdrandet av
atgarderna och & andra sidan en hogklassi g
planering.

5 8. Social och ekonomisk behovsprévning
som forutsattning for beviljande. | lagen
foresds en separat bestammelse om de



grunder som avses da vissa understod
beviljas pa grundval av social och ekonomisk
behovsprévning. Namnda behovsprovning
forutsatts da understod beviljas for reparation
av bogtéder for @dre och handikappade, for
byggandet av fastighetsvisa system for
hushallsalloppsvatten samt for hushall som
pa grund av sanitdra olagenheter i bostaden
rakat i ekonomiska svarigheter.

D& understdd beviljas for de tva forst
namnda anvandningsindamdlen  bedoms
familjernas situation som helhet bade ur
social och ur ekonomisk synvinkel.
Beviljandet av understdd forutsétter en sddan
socia stdllning av familjerna samt ringa
inkomster och formogenhet som  gor
genomfdrandet av nodvandiga
reparationsprojekt osékert utan understod.

Genom forordning av statsrédet kan liksom
nu foreskrivas om forutsditningar som stalls
for den sociala stéllningen samt inkomsterna
och formogenheten. For narvarande har i
friga ~om  socia stallnlng stallts
forutséttningar  for &ldern pa hushdllets
medlemmar samt omstandigheter i anslutning
till halsotillstandet. Dessutom har foreskrivits
om maximii nkomstgranser samt
formogenhetskriterier. Till dessa delar finns
for narvarande inga behov av andringar i
innehdlet.

Understéd genom vilket familjer som pa
grund av sanitéra oldgenheter i bostaden
rékat i ekonomiska svarigheter beviljas ocksa
pa grundval av behovsprévning. Kriterierna
for behovsprévning skall dock vara andra.
Erhdllandet av understod forutsitter stora
ekonomiska svérigheter som konstateras
genom beddmning av den helhet som bildas
av inkomster, utgifter, egendom och skulder
samt hushdllets andra forhallanden. For att fa
understod  forutsdtts dock inte  t.ex.
anpassning till vissa maximiinkomstgranser.

Genom  forordning  av statsrédet  kan
foreskrivas namare om hurdana de
ekonomiska svarlgheterna bor vara for att
understod skall kunna fas liksom &aven vilka
forutsdttningar som skall stéllas for de
forhallanden som skall beaktas.

6 8  Understddets  maximibelopp.
Bestéammel ser om understddens
maximibelopp for olika anvandningsandamal
har i gédllande lagstiftning utférdats genom
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forordning av statsadet Forfattningsnivan
maste dock hojas s att bestammelser om
understédens maximibelopp utfardas pa
lagnivd  for  varje  anvandningsandamal
sarskilt. Avsikten ar att genom forslaget
bibehalla de nuvarande maximibe oppen for
understéden. Reformen ar altsa
lagstiftningsteknisk ~ till  de dear de
understodsberéttigade  atgarderna  kvarstar
som tidigare. Det enda undantaget &r att
maximikteloppet av det understdd som
beviljas for undersokning av en byggnads
skick stiger frén 30 procent till 50 procent av
de godtagbara kostnaderna.

Understddens maximibelopp har
dimensionerats enI igt anvandni ngsandamal
till en sadan niva pa vilken man kan uppna
onskad effekt inom ramen for det disponibla
helhetsanslaget. Denna  niva  varierar
betydiigt enligt arten av &tgérder samt
understodstagarnas situation.

Ett nytt understtdsobjekt & understdd for
sanitara  olagenheter  till  hushall  for
nyproduktion och anskaffning av bostéder.
Det fored&s att understodet uppgar till hogst
70 procent av kostnaderna. De
understddsberdtigade  kostnaderna  skall
definieras pa det sitt som foreskrivsi 7 § 2
mom. Avsikten & att foreskriva om
maximibelopp sdval for kognaderna per
kvadratmeter som for de totala kostnaderna.
D4 skall antalet mediemmar i hushdllet samt
var bostaden &r beldgen bedktas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om de sérskilda skdl som forutséits
for att de hdgre understédens maximibel opp
skall kunna tillampas. Aven till dessa delar
kan nuvarande praxis hallas kvar. Vid
repardion av bostader for é&dre eller
handi kappade skall maximiunderstodet pa 70
procent alltsd fortfarande vara mdjligt i
situationer daden som hor till hushallet utan
reparationsdtgirder omedelbart skulle vara
tvungen att varektigt flytta ut ur bostaden pa
grund av rorelsehinder eller pa grund av att
sidana social - och halsovardstjanster som
personen behover inte kan ges i bostaden. En
faktor som hgjer understodstaket kan ocksa
vara att en frortveteran hor till hushdllet och
att ett hogre understdd ar sarskilt nddvandigt
med beaktande av hushdllets sociala och
ekonomiska stélIning. Ett sarskilt skd8l som
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beréttigar till hogre understdd vid beviljandet
av energiunderstdd &r att understddstagaren
har forbundit sig att pa lang sikt genomféra
energibesparande atgarder samt uppfoljning.

Genom forordning av Statsrédet  kan
foreskrivas om lagre maximibelopp. |
praktiken kunde man &ligen foreskriva
understddens maximibelopp genom
forordning av statsradet.

For narvarande har maximibeloppen
angetts antingen som procent av de
godtagbara kostnaderna eller uttryckts i
eurobelopp  per  dtgard.  T.ex. i
energiunderstod beviljas ett visst eurobelopp
per adtgad éeler enhet. For @ att
bevillningsforfarandet skall 16pa smidigt bor
man fortfarande kunna félja samma
forfarande s att dven om lagen innehdller
bestdmmelser om maximibelopp i procent,
kan maximibeloppet i statsrédets férordning
&en anges i euro. Eurobeloppet bor
motsvara det genomsnittliga procentuella
maximibel oppet.

7 8. Godtagbara kostnader. De godtagbara
kostnaderna skall vara hogst de samma som
de faktiska kostnaderna. Dessa klarlaggs med
verifikat. Genom forordning av statsrédet

skall kunna foreskivas narmare om
godtagbara kostnader, t.ex. om vilka
kostnadsposter som kan tas in i de
godtagbara kostnaderna.

D& understod beviljas for kostnaderna for
nyproduktion eller anskaffning av bostad pa
grund av att den tidigare bostaden blivit
obebodlig dler omdjlig att reparera till foljd
av sanitéra oldgenheter skall grunden vara
skédliga kostnader. | detta fall péverkar
kostnadsnivan pd nybyggnad  och
bostadsanskaffning pa orten bedémningen av
skalighet samt dessutom antalet mediemmar i
hushallet. Narmare bestdmmelser om dessa
omstandigheter utféardas genom férordning
av statsrédet.

8 8. Understddstagare. Understdd beviljas
vanligen bostadshusets eler bostadens égare.
Om det ar fréga om ett
bostadsaktiebolagshus, beviljas understodet
bostadsaktiebolaget, om inte den aktuella
reparationsdtgarden  hor  till  deldgarens
ansvar. Om underhdllsansvaret permanent
eler langvarigt har overforts pd nagon pa
basis av bestammelser eller en skriftlig

overenskommelse, kan understodet ocksa
beviljas denna.

Som ny sak beaktas situationer i vilka
understdd beviljas for nybyggnads- eller
armskaffningskostnader. Mottagarna av  ett
sadant understéd kan vara s3dana
bostadségare, vars bostadshus eller bostad
eller andeldagenhet blivit obeboelig eller
omdjlig att reparera.

Kommuner och sammanslutningar med
kommunbakgrund kan givetvis inte beviljas
sadana understod som beviljas pa grundval
av social och ekonomisk behovsprovning.

9 §. Satshidragsmyndigheter. Beviljandet
av reparationss och energiunderstod ar
uppdelat mellan Statens bostadsfond och
kommunerna. Bostadsfonden beviljar
understod da understéd beviljas for byggande
av hissar och reparationer som gors for att
avldgsna rorelsehinder samt pa grund av
sanitdra ol&genheter i bostédderna. Ovriga
understéd beviljas, sdsom tidigare, av
kommunen.

Bostadsfonden beviljar dock understéd
dltid nér understddet beviljas en kommun
eller samkommun. Det & noédvandigt att
koncertrera beviljandet av sddana understéd
till  bostadsfonden dé&  understddens
eurcbelopp i genomsnitt & stora samt dér
beviljandet & férknippat med mycket
provningsratt.

Det foreslas att
omorganiseras i sadana sSituationer da
planeringen av installering av hissar i
efterhand stods sarskilt. Aven om det i 6vrigt
& kommunernas uppgift at bevilja
planeringsunderstod, beviljas understodet i
sddana  situationer av  bostadsfonden.
Andringen & motiverad  for  att
bostadsfonden p& s vis kan behandla

befogenheten

hissi nstalleringsproj ekt som kraver
specialkunskaper anda fran borjan.
Nar Statens bostadsfond agerar

statshidragsmyndighet skall kommunen vid
behov ge ett utl&tande om
understodsanstkan. Till de delar begéran om
utldtande galler bedémning av en sanitar
olégenhet i andutning till understod for
sanitér oldgenhet, skall ko mmunens utl&tande
ges av kommunens hé soskyddsmyndighet.
Ansvaret och uppgifterna vid beviljandet
av understdd vilar pa den kommun dér den



bostad eller det bostadshus som skall
repareras finns. Kommunerna kan ocksa
grunda en samkommun eller pd annat sitt
skriftligt komma 6verens om hur de skall
samarbeta for att skéta uppgiften.

10 8. Annan finansiering. Endast sddana
atgarder kan vara understodsberéttigade for
vilka finansiering av offentliga medel inte
kan fds med st6d av annan lagstiftning.
Understtdet kommer i detta avseende i andra
hand. T.ex. om sbkanden & gravt
handikappad och har rétt att fa finansiering
for reparationsarbeten i bostaden med stéd av
lagen om service och st6d pa grund av
handikapp, understods inte atgarderna av
medlen for reparationsunderstod. For skador
som orsakas av exceptionella
Oversvamningar beviljas understdd av statens
medel med stéd av lagen om samma sak
(284/1983), varfor samma situation géaller
skador som omfattas av namnda lag. En
revidering av det sisthamnda
ersattningssystemet bereds som bast i en
arbetsgrupp under jord och
sko gsbruksministeriets ledning.

Inte  heller sddana  kostnader &
understodsberattlgade for vilka den sdkande
kan f& ersdttning frén ndgon annan ansvarig,
sasom den som salt bostaden,
bostadsaktiebolaget, forsakringsbolaget eller
ndgon annan avtalspart. | detta fall kan
projektet dock till oOvriga ddar av
kostnaderna understédas, om grunderna for
beviljande av understdd uppfylls.

11 §&. Begrénsning av anvandningen.
Reparationsunderstdden fér den &adre och
handi kappade befolkningens bostadshus och
bostader har varit forbundna med en femarig
begransning betréffande anvandningen av
bostéderna. En likadan begransning har
ocksd gédlt understod som beviljats for
forbéttring av fastighetsvisa system  for
hushallsalloppsvatten eler for finansiering
av reparationsitgéarder som vidtagits for att
avlégsna sanitéra  olagenheter. Namnda
underst6d har beviljats pa basis av
behovsprévning och técker ofta en betydande
del av reparationskostnaderna

Det foredds  att begrénsningarna
fortséttningsvis skall félja samma principer.
Beg énsningstiden skall enligt forslaget borja
fran det att understodet beviljas eler da
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understodet beviljas for nyproduktion eller
bostadsanskaffning, frén det da det har varit
tilldtet att flytta in i bostaden dvs. frén
tidpunkten for erhdllande av besittningsrétten
eller fran tidpunkten for den slusyn av
byggnaden som avses i 153 § i
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Bostaden skall anvandas som
hushdllets bostad eller som bostad for ett
annat hushall som uppfyller de kriterier for
behovsprévning som  tillampades da
understddet beviljades. Av sérskilda skél,
t.ex. om den boende dor eller bestdende intas
for ingtitutionsvard kan den som beviljar
understodet bevilja  befridlse  fran
anvandningsbegransningen.

Anvandningsbegransningar foreslas inte bli
fogade till de Ovriga understoden. Detta
motsvarar gallande praX|s

12 §. Information fran myndigheter. Da
understoden beviljas pa basis av social och
ekonomisk behovsprovning, behover
statsbidragsmyndigheten  en  tillforlitlig
utredning bl.a. om hushéllets medlemmars
inkomster och  foérmdgenhet. T.ex.
beskattningsuppgifter anvands som grund for
beslutsfattandet. | 31 8 i statsunderstodsiagen
finns en bestdmmelse om n& en myndighet
har rétt att f& uppgifter utan hinder av
sekretesshestémmel serna bl.a. om stkandens
och mottagarens ekoromiska stéllning eller
offentliga stod. | praktiken har en varierande
praxis uppstdit t.o.m. inom samma
myndighet nar det géller frAgan om uppgifter
skall lamnas ut mot avgift eller avgiftsfritt.
For att sakerstélla en enhetlig praxis foreslas
att en bestédmmelse om saken tas in i lagen.
Enligt den skall uppgifter ldmnas ut
avgiftsfritt.

13 8. Granskning av understodsobjektet. |
17 8 3 mom. i statsunderstddslagen forbjuds
granskning i utrymmen som omfatas av
hemfriden. Forbudet anduter sig till skyddet
for hemfrideni 10 § i grundlagen. Genom lag
kan dock enligt 10 § 3 mom. i grundiagen
bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som & nddvandi ga for att de
grundlidggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Forslaget motsvarar  géllande
lagstiftning, enligt vilken bestdmmelsen om
granskning av understddsobjektet beréttigar
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tillsynsmyndigheten att under planerings-
och genomf 6ringsskedet samt i samband med
dutgranskningen  av  reparationsarbetet
komma in i utrymmen som omfattas av
hemfriden. Detta kan anses vara godtagbart
och nodvandigt, eftersom skyldigheten att
framja det almannas bostadspolitik enligt 19
§ 4 mom. i grundlagen pa detta sétt fullgors.
Néar det géller energunderstéd hanfor sig
behovet av att granska understodsobjektet till
det dimannas skyldighet att trygga en sund
miljo enligt 20 § 2 mom. i grundl agen.

Granskningsrdtten som utstrécker sig till
hemfriden skall déremot fortfarande inte
utstrécka sig  till  Overvakningen av
anvandningsbegransningar.  Overvakningen
skall fortfarande 1  praktiken vara
Overvakning som bygger p& handlingar.
Mdojligheten att  utfora granskningar i
utrymmen som omfattas av hemfriden
foreslds inte heller i situationer d& de boende
maste flytta ut u bostaden sedan en sanitar
olagenhet uppkommit och anskaffning eller
byggande av en ny bostad understéds.

14 §. Syrning och oOvervakning av
kommuner. Bostadsfonden och den kommun
som beviljat understodet & skyldiga att
Overvaka de understdd de beviljat. Den som
beviljat understodet dvervakar anvandningen
a understédsmedlen. Om beviljandet av
understédet &  forknippat med en
anvandningstegransning, tvervakar den som
beviljat stodet att den féljs. Bostadsfonden
skall dessutom styra och dvervaka
kommunernas forfarande vid beviljandet av
understdd och i drenden som ansluter sig till
understtden. For att bostadsfonden skall
kunna utféra sin dvervakningsuppgift skall
den harétt att fa de handingar, uppgifter och
utredningar den behdver for sin dvervakning.
Bestdmmelsen motsvarar den nu géllande
motsvarande bestdmmd sen.

15 §. Aterkravande av understéd hos
kommuner. Understbdsmedel av statens
medel behdver inte betalas till kommunen
eller redan utbetalda medel kan aterkravas,
om kommunen har handlat i strid med
bestéammelser eller foreskrifter och felet eller
forsummelsen inte &r ringa. Vid &terkrav av
understod som beviljats utan grund tas ocksa
ut rénta frén den dag understodet betalades
samt drojsmdlsranta  fran  forfallodagen.

Rantan dler drgjsmdsréntan kan dock, om
bostadsfonden sa beslutar, 1&mnas helt eller
delvis oindriven, om indrivning skulle vara
oskdigt.

Om understddstagaren inte har medverkat
till att felet eller forsummelsen uppkommit,
skall kommunen betala understdd av sina
egna medel till understd dstagaren eller betala
tillbaka summan av sina egna medel.
Forslaget till paragraf motsvarar gallande
lagstiftning.

2. Narmare bestammelser

| forslaget ingér befogenheter att genom
forordning av statsrédet foreskriva narmare
om understédens  anvandningsindamd,
forutsdttningar som skall stédllas  for
hushallens sociala stdllning, inkomster och
formogenhet, ekonomiska svarigheter samt
andra forhdllanden, &tgarder som stoder
ibruktagandet av fornybar energi och som
kan fa forhojt understdd, understédens
maximibelopp samt om kostnader som
godkanns for understéd. Utbver de namnda
befogenheternai 2 § 2 mom., 5 § 3 mom., 6
8 3 mom. samt 7 § 3 mom. &r det nddvandigt
att utfarda fullmakten i 16 § att vid behov
genom forordning av statsrédet utfarda
nérmare bestdmmel ser om
ansobkningsforfarandet for understéd samt
utbetalning av understod.

3. lkrafttradande

Propositionen hanfor sig till
budgetpropodtionen for 2006 och avses hli
behandlad i samband med den. Lagen
foresl&stradai kraft den 1 januari 2006.

Genom lagen upphds lagen av den 3
december 2002 om understdd for reparaion
av bostéder och energiunderstéd jamte
andringar.

Pa understdd som beviljats med stéd av
den lag som upphéavs tillampas
bestémmelserna i den nya lagen till de delar
de gdler understodsforfarandet efter att
understodet beviljats. Paragraferna & de
samma som i den lag som upphévs, endast
paragrafen om information fran myndigheter
ar ny.



4. Lagstiftningsordning

Det foreslas att lagforslaget i propositionen
behandlas som en vanlig lag. P& grund av
tillsynen 6ver anvandningen av understéden
& det nddvandigt att utfora granskningar
aven i bostadsfastigheter och inne i bostéder.
Aven om ndmnda slags granskningar i vissa
situationer som individualiseras i 13 §

15

utstracker sig ocksa till utrymmen som
omfattas av hemfriden, kan det med
hénvisning till tidigare praxis inte anses
hindra att lagférslaget behandlas som vanlig
lag. Granskningarna hanfér sig till det
adlmannas skyldighet nér det géller
bostadspolitiken enligt 19 & 4 mom. i
grundlagen eller skyldigheten nar det géler
milj6fragor i 20 8 2 mom. i grundl agen.

Med st6d av vad som anforts ovan
fordaggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagforsag

Lag

om understéd for reparation av bostader, energiunder stdd och under stod for sanitéra
ol&genheter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs

18

Tillampningsomr &de och forhallande till
statsunder stodslagen

Av statens medel kan enligt vad som
foreskrivs i denna lag beviljas understdd for
reparation av bostéder och framjande av
underhdllet, adtgarder som  framjar
energihushdlningen samt understod till
hushall som pa grund av sanitara ol agenheter
i bostaden rékat i ekonomiska svarigheter.

Pa understod som avses i denna lag
tilldnpas dessutom  statsunderstédslagen
(688/2001), om inte ndgot annat foreskrivs
nedan.

28
Syftet med under stéden

Med understéden kan fdljande atgarder
understddas:

1) reparation av bostader for ddre och
handikappade,

2) forbéttring av en fastighets system for
hushéllsavloppsvatten for installerande av ett
kravenligt avloppsvattensystem utanfor
vattentjanstverkens verksamhetsomraden,

3) reparation av en bostad for ett hushall
som pa grund av sanitéra olagenheter i
bostaden utan att sdv vara orsak till det
rékat i ekonomiska svérigheter eller, om
bostaden har blivit obeboelig eller omgjlig att
reparera, byggande eller anskaffande av
bostad

4) ingtallering av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att
aviagsna rérel sehinder,

5) genomférande av en planmassig
repar aionsverksamhet for
bostadshusbestéandet med  hjdp  av
bedémningar och undersdkningar av en
byggnads skick eller uppgbrande av
servicebok eller planering av ombyggnad,
och

6) forbéattring av bostédernas
energihushéllning och minskning av utsldpp
som fdrorsakas av  energikonsumtion
inklusive  ibruktagande av  férnybara
energiformer.

Genom forordning av statsradet kan
foreskrivas nérmare  om  understddens
anvandningsandamdl.

38

Dispositionsplan



Understdd kan beviljas inom ramen for det
maximibelopp som faststéllts i statsbudgeten.
Om beloppet av de understéd som soks
Overstiger maximibeloppet, eller om det i
ovrigt & nodvandigt, kan statsradet besluta
narmare om de regionala grunderna for
anvandningen av understéden och om hur de
skall fordelas pa olika anvandningsandamal.

48
Allmanna forutsattningar for beviljandet

Understdd kan beviljas for kostnaderna for
byggnader som anvénds som bostad &ret om
eller, om understod beviljas enligt 2 § 1
mom. 3 punkten for byggande av bostad eller
enligt 4 punkten i ndmnda moment, &ven for
kostnaderna for byggnader som tas i bruk
som bostader &ret om. Understodsberéttigade
dtgarder skall vara andamdlsenliga med
beaktande av den uppskattade
anvandningstiden fér och behovet av
bostaden. Dessutom skall &tgarderna vara
energiekonomiskt motiverade.
Understodsberéttigade kostnader skall vara
skdliga.

Understod kan beviljas endast for sddana
reparationsarbeten som inte har pdborjats
forran statsbidragsmyndigheten har beviljat
understodet  eller  godkant  &gardens
andamél senlighet. | annat fall kan understod
beviljas endast av sérskilda skéal.

For samma &tgéard kan inte beviljas flera
understdd enligt denna lag, om det inte &
fréga om sarskilda understod for olika skeden
av en och samma reparationsatgéard.

58

Social och ekonomisk behovsprévning som
forutsattning for beviljande

Utover de allméanna forutsdttningar som
namns i 4 § skall understodstagarhushdllet
ndr understdd beviljas enligt 2 § 1 mom. 1
och 2 punkten vara socialt samt p& grund av
ringa inkomster och foérmogenhet beddmt
som en helhet vara i en sidan situation att
understod maste  beviljas for  att
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andra
kunna

reparationer na eller
understédsberéttigade arbeten skall
genomfdras.

Nar understod beviljas enligt 2 § 1 mom. 3
punkten skall hushdllet ha rékat i stora
ekonomiska svérigheter. Situationen bedéms
utifran hushdllets formoégenhet, inkomster
och utgifter samt andra omstandigheter som
paverkar hushdllets forhallanden.

Nérmare bestammelser om de villkor som
gdller hushdllets sociala stallning, inkomster
och  férmdgenhet samt  ekonomiska
svérigheter och andra forhdllanden kan
utfardas genom forordning av statsradet.

68
Under stodets maxi mibel opp

Understdd kan beviljass pa basis av
prowvning av varje enskilt projekt si att det av
de godtagbara kostnaderna utgor

1) hogst 40 procent eller av sarskilda skél
hogst 70 procent, om understédet beviljas for
sadant anvandningsandaméa som avsesi 2 §
1 mom. 1 punkten,

2) hogst 35 procent, om understodet
beviljas for sddant anvandningsandama som
avsesi 2 8 1 mom. 2 punkten,

3) hogst 70 procent, om understodet
beviljas for sddant anvandni ngsandamal som
avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten,

4) hogst 50 procent, om understodet
beviljas for sddant anvandningsandamal som
avsesi 2 8 1 mom. 4 punkten,

5) hogst 50 procent, om understddet
beviljas for sddant anvandningsiandamal som
avsesi 2 8 1 mom. 5 punkten, och

6) hogst 10 procent eller av sarskilda skél
hogst 15 procent, om understddet beviljas for
sadant anvandningsandamdl som avsesi 2 §
1 mom. 6 punkten, for atgéarder som stoder
ibruktagandet av fornybar energi dock hogst
15 procent eller av sérskilda skal hogst 20
procent samt for energikartléggningar hogst
40 procent eller av sarskilda ské hogst 50
procent.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om de sarskilda skd8l som avsesi 1
mom. 1 och 6 punkten.

Genom forordning av statsrédet kan ocksa
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foreskrivas att understtédens maximibelopp
sS4 att de utgdr en mindre procentuell andel av
de godtagbara kostnaderna an vad som anges

i 1 mom., samt om understbdens
maximibelopp i euro.
Godtagbara kostnader

Godtagbara kostnader & hogst de faktiska
kostnaderna for en byggatgard eller annan
understédsberattigad &tgard.

Nér understod i sddana fall som avsesi 2 §
1 mom. 3 punkten beviljas for byggande eller
anskaffning av bostad, skall hushdlets
storlek samt bygg och
anskaffningskostnaderna for bostader pa
orten beaktas vid beddémningen av
godtagbara kostnader.

Genom forordning av statsradet  kan

foreskrivas ndrmare om  godtagbara
kostnader.
88
Under stddstagare

Understéd beviljas byggnadens  eller
bostadens &gare €eller en aktiedgare vars
aktier medor rétt att besitta den bostad som
skall repareras. Om underhdllsansvaret for
byggnaden eller bostaden genom lag eller
skriftligt avtal varaktigt eller langvarigt har
Overforts pa ndgon annan an den dgare som
avses ovan, kan understddet dock beviljas
den underhallsansvarige.

Understdd som avses i 2 § 1 mom. 3
punkten och som beviljas for kostnader for
byggande eller anskaffning av bostad kan
beviljas &garen till en bostad som blivit
obeboelig eller omojlig att reparera.

Kommuner, samkommuner och
sammandutningar i vilka kommunerna har
bestdmmanderétt kan beviljas endast sddana
understod som avsesi 2 § 1 mom. 4, 5 och 6
punkten.

98
Satsbidragsmyndigheter

Statens bostadsfond ar
statsbidragsmyndighet i fréga om understéd
2 8 1 mom. 3 och 4 punkten. Kommunen &r
statsbidragsmyndighet i fraga om de
understdd som avsesi 1, 2, 5 och 6 punkten i
ndmnda moment. Statens bostadsfond &r
dock statsbidragsmyndighet ocksa i fréga om
sistndmnda  understdd, om  understodet
beviljas en kommun eller samkommun €ller
planering a ombyggnad understdds i
byggnader i vilka avsikten & att instdlera
hiss.

Kommunen ger vid behov utlétande om
understddsansbkan nar Statens bostadsfond
ar statsbidragsmyndighet.

Statshidragsmyndighet & den kommun dér
den bostad eller det bostadshus som skall
repareras  finns, om inte kommunerna
sinsemellan skriftligen avtalar om négot
annat.

108
Annanfinansiering

Understod beviljas endast for sadana
atgarder for vars finansiering sokanden inte
har rétt att f& annat offentligt stod. Till den
del understodstagaren pa basis av et
forsakringsavtal eller ndgot annat avtal,
enligt lag eller pa rdgon annan motsvarande
grund har rétt till gottgorelse for godtagbara
kostnader enligt denna lag e€ller om
kostnaderna eller en del av dem skall betalas
av bogtadsaktiebolaget enligt lagen om
bostadsaktiebolag (809/1991) eller
bolagsordningen beviljas understéd enligt
dennalaginte.

118
Begransning av anvandningen

En bostad eler ett bostadshus fér vars
reparation har beviljats understdd enligt 2 § 1
mom. 1-3 punkten skall under fem ar fran
beviljandet av understtédet anvéndas som
bostad for understodstagaren och dennes
hushdl eller nagot annat hushdl som
uppfyller forutsattningarna for erhdllande av



repar aionsunderstodet. Om det  understod
som ndmns i 2 8 1 mom 3 punkten har
beviljats for byggande eller anskaffning,
gdler ovan namnda begransning av
anvandningen en byggd eller anskaffad
bostad. Anvandningsbegransningen pa fem
& raknas i sadana fall frén den tidpunkt da
hushdllet har kunnat ta bostaden i bruk som
bostad. Statsbidragsmyndigheten kan av
sérskilda skal bevilja kefrielse frén den ovan
namnda anvandningsbegransningen.

12§

Information fran myndigheter

Pa statshidragsmyndighetens ratt att fa
uppgifter fran en annan myndighet tillampas
31 §i statsunderstddsl agen. Uppgifterna skall
fas avgiftsfritt.

138§
Granskning av under stodsobjektet

En tjansteman som granskar anvandningen
av understdd har i den utstréckning som
granskningen  kréver ratt att under
planerings- och genomfdrandeskedet samt i
samband  med slutgranskningen av
reparationsarbetet fa tilltrade till utrymmen
som skall repareras eller har reparerats med
understdd. Statshidragsmyndigheten kan i
samband med beviljandet av understéd kréva
att mellangranskningar utfors i de utrymmen
som & foremal for reparation och att en
slutgranskning ordnas nér reparationsarbetet
dutforts.  Statsbidragsmyndigheten  skall
ordna slutgranskningen inom skélig tid efter
det att repar ationsarbetet slutforts.

148
Syrning och évervakning av kommuner

Statens bostadsfond styr och 6vervakar
kommunernas forfarande vid beviljandet av
understéd och i drenden i andutning till
understoden. Bostadsfonden har rétt att fa de
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handlingar, uppgifter och utredningar som
behdvs for tillsynen.

158
Aterkravande av under stéd hos kommuner

Om en kommun n&r understdd beviljats har
forfarit i strid med gélande bestédmmelser,
och felet eller férsummelsen inte & ringa,
kan Statens bostadsfond helt eller delvis
avstd fran att betala understodsteloppet till
kommunen eller hos kommunen helt eller
delvis dterkréva det av kommunen beviljade
understddsbel oppet.

Om det &r frédga om ett understod som
beviljats utan grund, skall kommunen betala
ranta pa det belopp som aterkravs fran den
dag da understodet betalades ut enligt den
rantefot som avses i 3 § 2 mom. i rantelagen
(633/1982).

Om det belopp som aterkravs inte betalas
senast pa den forfalodag som Statens
bostadsfond satt ut, skall en &lig
drojsmélsranta betalas till  bostadsfonden
enligt den rantefot som avsesi 4 § 1 mom. i
rantel agen.

Statens bostadsfond kan beduta att helt
eller delvis avsta fran att aterkréva den réanta
och dréjsmélsranta som avses i denna
par agraf, om skyldigheten att betala ranta till
fullt belopp & oskdlig med tanke pa de
forhallanden och forfaranden som ligger till
grund for terkravet

168§
N&rmar e bestdmmel ser om vissa saker
Narmare bestéammelser om forfarandet vid
ansbkan om understéd och betalning av

understéd utfardas vid behov genom
fororching av statsrédet.

178

| krafttradande
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Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 3
december 2002 om understod for reparation
av bostéder och energiunderstod (1021/2002)
jamte &ndringar.

Lagens 11-15 § tillampas ocksa pa
understod som beviljats med stéd av den lag
som upphévs, nar det & frdga om beviljande

Helsingfors den 16 september 2005

av befrielse fran anvandningsbegransning,
information frdn myndigheter, granskning av
understtdsobjekt, styrning och dvervakning
av kommuner samt aterkrav av understdd hos
kommuner.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Miljéminister Jan-Erik Enestam



