Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om inkvarterings och férplagnadsverksamhet samt
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det skall
dtiftas en lag om inkvarterings- och forplég-
nadsverksamhet, som ersétter den nuvarande
forordningen om inkvarterings- och forpléag-
nadsrorelser. | enlighet med gélande lay-
stiftning féreskrivs i den nya lagen att en u-
Ovare av inkvarteringsverksamhet skall gora
en anmalan om resande som anlénder till in-
kvarteringsrorelsen. Nér det géller dem som
ansvarar for att resandeanmélan gors ar den
nya lagen dock mera omfattande &n den rnu-
varande regleringen. Skyldigheten att goéra
anmalan skall till skillnad frén nulaget ocksa
gdla dem som driver campingplatser samt
ndringsidkare som bedriver sk. frukostin-
kvartering och gardsbruksturlsm Lagen skall
ocksa tillampas pa yrkesmassigt till handahd—
lande av andra inkvarteringslokaler sasom
fritidsbostader.

Innehdllet i resandeanmélan & mera detd-
jerat an enligt gallande reglering. Det fore-
slés att bestammelserna om de uppgifter som
skall lamnas i resandeanmédan kompletteras
med bl.a. personuppgifter om make eller
maka och minderériga barn som f6ljer med
resanden.

Nytt & ocksa att en utdvare av inkvarte-
ringsverksamhet med hjélp av automatisk da
tabehandling eller manuellt skall kunna féra
ett resanderegister Over uppgifterna om re-
sande.

Pa samma sétt som for narvarande skall en
utbvare av inkvarteringsverksamhet tillstélla
polisen uppgifter om resande som galler u-
lénningar. Polisen skall dessutom ha rétt att
ocksa f& uppgifter om andra resande. Aven
gransbevakningsvasendet, tullverket, radd-
ningsmyndigheterna och halsoskyddsmyn-

digheterna skall ha rétt att f& uppgifter om re-
sande for utforandet av sina uppdrag.

| den nya lagen foreslés bestdmmelser om
forplagnadsrérelsers  Oppettider, bestdmmel-
ser om inkvarterings- och forplégnadsrore -
sernas rétt att valja sina kunder samt be-
stammelser om upprétthdllande av ordning.
Innehdllet i bestammelserna motsvarar till
stor del géllande bestdmmel ser.

Lagen skall inte tillampas pa boendeservice
inom socialvarden som tillhandahdlls av s
dana privata serviceproducenter som avses i
lagen om tillsyn &ver privat socialservice d-
ler pa inkvartering i transportmedel i anslu-
ning till transport. Lagen skall inte heller till-
lampas pa tillhandahadllande av fritidsbosta:
der eler andra inkvarteringslokaler endast
for personalen vid en sammanslutning, stif-
telse eler inréttning. Detsamma géaller ser-
vering av livsmedel eller alkoholfria drycker
till kunder, om verksamheten & obetydlig
jamfort med verksamhetsutbvarens ovriga
naringsverksamhet i samma afférslokal.

Polisinréttningarna i héradet skall vara till-
synsmyndigheter over utdvarna av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet inom sitt
verksamhetsomréde. For att effektivera till-
synen foresl&s att polisen skall kunna ingripa
med tvangsmedel i inkvarterings och for-
plégnadsverksamhet som utdvas otillborligt.

Enligt den gallande halsoskyddslagen skall
den som utdvar inkvarterings- och forplé&y-
nadsverksamhet géra en anmdan till den
kommunala hal soskyddsmyndigheten om a
l&ggande och ibruktagande av inkvarterings-
lokaler och lokaler dar forplagnadsrorelse
drivs. Det for@las att anmalningsforfarandet
revideras sa att halsoskyddsmyndigheten



skall underrétta polis- och raddningsmyndig-
heterna om anméalningar om inkvarteringslo-
kaler och sidana lokaler dar forplagnadsro-
relse drivs samt om eventuella inspektiors-
bestk i sddana lokaler. Poliss och radd-
ningsmyndigheterna skall ha rétt att nérvara
nar inspektion utfors. Reformen ersétter den
nuvarande separata utredning om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser som skall

ldmnasin till polisen.

| propositionen ingdr dessutom fordag till
lagar om éndring av hélsoskyddslagen och
lagen om ordningsvakter.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nul&age och praxis

1.1. Lagdtiftningoch praxis

Lagstiftning. | Finland har friheten att idka
naring tryggats som en grundldggande fri-
och réttighet i grundlagen. Nérmare bestam-
melser om idkande av néring finns i lagen
angdende réttighet att  idka  naring
(122/1919), nedan naringslagen. | lagstift-
ningen kan uppstéllas begrénsningar for u-
Ovandet av vissa ndringar som ar forenade
med t.ex. sdkerhetsrisker, hélsorisker eller
ekonomiska risker. Dylika s.k. reglementera
de ndringar namns i férteckningeni 3 8i n&a-
ingslagen. Drivande av inkvarterings- och
forplagnadsrorel ser hor ocksa till reglemente-
rade néringar.

Bestdmmelser om drivande av inkvarte-
rings- och forpléagnadsrérelser finns i forord-
ningen om inkvarterings- och forplégnadsro-
relser (727/1991), som utfardats med stéd av
3 8§ 6 punkten i néringslagen. Enligt 1 8 for-
ordningen avses med inkvarteringsrorelse
tillhandahallande i forvarvssyfte av moblera-
de rum for inkvartering av géster. For en in-
kvarteringsrorelse kan anvandas en benam-
nlng som beskriver arten av verksamheten,
sasom hotell, resandehem, vandrarhem, pen-
sionat eller semesterby eller ndgon annan
motsvarande bendmning. Med forplégnadsro-
relse avses servering av mat eller forfrisk-
ningar till kunder i forvérvssyftei en lokal d-
ler pa en plats som reserverats for andamalet.
For en forplagnadsrorelse kan anvandas en
bendmning som beskriver arten av verksam-
heten, sdsom restaurang eller kafé eller n&
gon annan motsvarande bendmning.

| 2 §i forordningen bestdms om undantag i
fraga om till: ampni ngsomradet Forordningen
tillampas inte pa s.k. gardsbruksturism, dvs.
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
som en privatperson sasongmassigt utovar
som binaring pa glesbygden, om inte antalet
personer som samtidigt inkvarteres overstiger
40. Forordningen tillampas inte heller pa sk.

personalrestaurangverksamhet, dvs. forpléy-
nadsverksamhet i samband med en inrét-
ning, en sammanslutning eller ett foretag, om
verksamheten endast & avsedd fOr egen per-
sonal eler for ndgon annan begransad krets.
Forordningen omfattar inte heller sk. fru-
kostinkvartering, dvs. inkvartering av kunder
och servering av mat eller forfriskningar till
demi ett privathem.

Innan verksamheten inleds skall den som
utdvar inkvarterings och forplagnadsverk-
samhet gora en sddan grundanmalan till Pa
tent- och registerstyrelsen som avses i har
delsregisterlagen (129/1979). Innan verk-
samheten inleds skall dessutom till polisen pa
den ort dar rérelsen &r forlagd [amnas in en
utredning i fyra exemplar éver inkvarterings-
och forplagnadsrorelsen, av vilken skall
framga rorelseidkarens firma samt rorelsens
adress och telefonnummer, antalet kundpla-
ser i forplagnadsrorelsen specificerade av-
delningsvis, antalet rum och béddplatser iin
kvarteringsrorelsen och tidpunkten da verk-
samheten inleds. Av utredningen skall ocksa
framgd huruvida avsikten & att alkohol-
drycker skall serverasi rérelsen, samt huru-
vida endast sddana akoholdrycker serveras
som framstallts genom jésning och innehaller
hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Om av-
sikten &r att inkvarterings- och forplagnads-
verksamheten skall utévasi fleralokaler eller
pé flera platser, skall utredningen ges for var-
je verksamhetsstélle innan det tasi bruk.

Polisen lamnar utredningen om inledande
av inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
till den kommunala hél soskyddsmyndigheten
och réddningsmyndigheten. Om avsikten &r
att utskankning skall idkas i rorelsen, [amnar
pollsen utredningen aven till socia - och hd-
sovardens produkttillsynscentral, nedan Pro-
dukttillsynscentralen. Om det & fréga om u-
skankning av alkoholdrycker som innehdller
hogst 4,7 volymprocent etylalkohol sands u-
redningen déremot till Iansstyrelsen

Nér det gdller de undantag i fréga om till-
lampningsomradet som anges i 2 § skall ock-



sa en skriftlig anmalan goras till polisen, den
kommunala halsoskyddsmyndigheten och
raddningsmyndigheten innan verksamheten
inleds.

| 48 i forordningen bestdms om forpl&g-
nadsrorelsers Oppettider. Enligt paragrafen
far en forplagnadsrorelse Oppnas tidigast
klockan fem och den fé& hélas Oppen till
klockan tva. Nya kunder fér tas emot i for-
plagnadsrorelsen senast trettio minuter fore
stangningstiden. Bestdmmelserna om Oppet-
tider tillampas ocksa pa verksamhet som av-
sesi 2 8.

| forordningen finns ocksd bestammelser
om forfarandet for forlangnl ng av Gppettiden.
Enligt 58 1 mom. far en forplagnadsrorelse
héllas 6ppen mellan klockan tvé och fem, om
en forlangd Oppettid & nddvandig med tanke
pa turisttrafiken, personer pa arbetsresa eller
i arbete eller av andra skél, samt om det &r
motiverat med hansyn till faktorer som in-
verkar pa upprétthéllandet av allman ordning
och sékerhet. Den forlangda 6ppettiden géller
s.k. nattkaféer, dvs. kaféer eller forplagnads-
rorelser som tillhandahdller motsvarande
tjanster utan att servera alkoholdrycker mel-
lan klockan tva och fem.

Enligt 5 a8 skall till polisen pa den ort dar
rorelsen &r forlagd senast tva veckor innan
Oppettiden forlangs lamnas en skriftlig anmé&
lan med uppgifter om grunden for forlang-
ning av Oppettiden, den forlangning av &p-
pettiden som avses gélla for rorelsen, huruvi-
da avsikten & att den forlangda Oppettiden
skall iakttas tills vidare, en bestamd tid eller
under en viss tillstalining eller ett visst eve-
nemang samt huruvida den forléangda Gppet-
tiden gédller hela rorelsen, en av dess avdd-
ningar eller nagon i vrigt specificerad del av
rorelsen. Polisen kan pa basis av anmalan u-
farda detaljerade bestammelser om bedrivan-
de av rorelse under némnda tid och vid behov
forbjuda forlangningen av Oppettiden, om
inte forutsdttningar enligt 58 1 mom. finns
for forlangningen.

I'5 8 2 mom. sags att en forplagnadsrorelse
dér alkohol utskédnks fér héllas Gppen hogst
till klockan fyra enligt vad den myndighet
som beviljar utskankningstilistandet  be-
stammer om foérléangning av Oppettiden efter
klockan hal v tva med stdd av de stadganden
och bestdmmelser som utférdats sérskilt om

detta,

Enligt 238§ i forordningen om akohol-
drycker och sprit (1344/1994) far servering
inte inledas fore klockan nio. Serveringen
skall avslutas nédr serveringsstallet sténgs,
dock senast klockan halv tva. Om serverings-
stéllet sténgs efter klockan tjugofyra, skall
serveringen avslutas senast en halv timme
fore serveringsstdllets stangningstid. Utan
hinder av det som bestdms ovan kan lanssty-
relsen i det 18n dar serveringsstéllet ar bel&
get enligt vad som sérskilt foreskrlvs tilléta
forlangning av  serveringstiden sa at sar-
vering av alkoholdrycker far ske fore klockan
nio och efter klockan halv tva

Tillstand till forlangning av serveringstiden
skall ansbkas skriftligen hos lansstyrelsen.
Till ansbkan skall fogas en utredning om ke-
hovet av forlangd serveringstid samt annan
utredning som lansstyrel sen anser nédvandig.

Enligt statsrédets forordning om forlang-
ning av serveringstiden for alkoholdrycker
(1208/2002) kan tlllstandsmyndlgheten be-
vilja tillstdnd att inleda servering tidigast
klockan fem och tillstdnd att forlanga ser-
veringstiden till klockan halv tre eller halv
fyra

Tillstdnd kan beviljas endast av sarskilda
skal. Tillstdnd kan beviljas endast om ser-
veringsstéllet & s& beléget at férlangningen
av serveringstiden inte kan antas asamka dem
som bor i nérheten olégenhet eller storning.
Om tillstdndsmyndigheten anser det vara
noédvandigt for forverkhgande av syftet med
akohollagen kan tillsténd forvagras eller e
viljas s att det tldsmaSIgt eler till sin om-
fattning avviker frén ansokan. Tillstand kan
forvagras och ett beviljat tillstand &terkallas
om det pd serveringsstéllet har forekommit
dlvarliga serveringsforseelser, upprepade
ordningsstérningar eller verksamhet som
strider mot god sed.

Tillstdnd att servera alkoholdrycker fore
klockan nio kan beviljas endast om sérskilda
med turismen sammanhangande skél, en si-
skild tillstéllning eller ett sarskilt evenemang
forutsatter det. Som sérskilda ska till ser-
verlng av akoholdrycker efter klockan halv
tva kan anses att serveringsstallets verksam-
hetsidé pd grund av ett hogklassgt under-
hallningsprogram eller ndgon annan jamfor-
bar orsak foérutsétter forlangd serveringstid



och att det pa serveringsstéllet ordnas en si-
skild tillstallning eller ett sarskilt evenemang
av en karaktdr som forutsétter forlangd ser-
veringstid.

Tillstdnd att servera alkoholdrycker till
klockan halv fyra kan i forsta hand beviljas
ett serveringsstdlle som uteslutande héller
kvalls- och nattbppet, om serveringsstéllet
finnsi anglutning till ett h(‘)’gklassigt hotell d-
ler om serveringsstéllet i fraga om sin utrust-
nings- och servicestandard &r en sarskilt hog-
klassig underhallningsrestaurang.

| tillstandsvillkoren skall ndmnas att ser-
veringsstéllet skall sténgas en halv timme ef-
ter serveringstidens slut. Tillstdnd kan bevil-
jas for varje veckodag €eller en del av veckans
dagar. Tillstdndet kan galla hela rorelsen, en
avdelning eller ndgon annan uttryckligen ar
given del av den.

Enligt 6 §i forordningen om inkvarterings-
och forplagnadsrorelser skall inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet bedrivas under
uppsikt och ledning av en ansvarig forestan-
dare. Den ansvarige forestandaren kan vara
en enskild néringsidkare eller nagon annan
fysisk person. Bestdmmelser om den ansva-
rige forestandaren for ett serveringsstélle och
dennes stéllforetréadare finns dessutom i 21
b § i alkohollagen (1143/1994).

| 88 i forordningen foreskrivs om forsalj-
ning for avhdmtning. | paragrafen sags att
produkter som séljs i en inkvarterings- €eller
forpl agnadsrorelse far overlatas for avhamt-
ning, och produkter som &r till&tna enligt for-
ordningen om kiosk- och darmed jamforlig
handel samt automathandel (436/1969), ned-
an kioskforordningen, far saluforas i rorelsen
pé de villkor som namnsi foérordningen. | la
gen om minuthandelns och frisersalongers
Oppettider (1297/2000), som tradde i kraft
den 15 januari 2001, intogs bestdmmelser om
kioskhandel och samtidigt upphévdes kiosk-
forordningen. Till foljd av detta kan hanvis-
ningen i 8 8§ till kioskférordningen inte | angre
tilldampas.

| 10 §i férordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser finns bestdmmelser om
rétt att valja kunder och tryggande av ord-
ning. | 1 mom. sags att nar det behdvs for
uppratthallande av ordningen eller med besk-
tande av rorelsens verksamhetsidé, har den
som driver inkvarterings- och forplégnadsré-

relsen samt personalen rétt att vagra tilltréde,
att servera mat och forfriskningar samt att
vid behov avlagsna kunder.

Bestammelser om ordningen pa serverings-
stallen finns dessutom i 23 § i ako hollagen.
Enligt paragrafen skall berusade végras till-
tréde till serveringsstéllet. En kund som upp-
tréder stérande eller uppenbart & berusad
skall avlagsnas fran serveringsstéllet.

| 10 8 2 mom. i férordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser sags att for
uppratthéllande av ordningen kan rorelseid-
karen utse, eller polisen bestdmma att rord-
seidkaren skall utse, en av polisen godkand
person till ordningsman for inkvarterings-
och forplagnadsrorelsen. Med stdd av 21 d§
i akohollagen kan tillstdndsmyndigheten
dessutom genom villkor i serveringstillstén-
det forutsétta att en ordningsvakt utses for
serveringsstéllet, om évervakningen och upp-
ratthallandet av ordningen kraver det.

Enligt 2 och 10 § i lagen om ordningsvak-
ter (533/1999) far till ordningsvakt utses en
person som gett sitt samtycke till uppgiften
och som polisen har godkant som ordnings-
vakt. Som ordningsvakt far godkannas en for
uppgiften 1amplig myndig person med sadan
utbildning som bestémts av inrikesministeri-
et. Ordningsovervakningsuppgifter far ocksa
utforas av en person som utsetts for uppgif-
ten som ordningsvakt pa basis av ett uppdrag
av ett bevakningsforetag enligt 9 § 2 mom. |
lagen  om privata  sdkerhetstjanster
(282/2002).

| 11 8i férordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrérelser finns bestdmmelser om
anmalningar om resande. For varje resande
som anlander till en inkvarteringsrérelse
skall ifyllas ett resandekort enligt ett av inri-
kesministeriet faststallt formular, och resa-
den skall underteckna kortet. Endast polisen
har rétt dt fa resandekortet och att f& uppgif-
ter om dess innehall. Den som driver inkvar-
teringsrorelsen skall spara resandekortet un-
der minst ett & frén det att kortet ifylldes.
Resandekortet for en utlénning skall dock
tillstéllas polisen dagen efter ankomstdagen,
om inte polisen beviljar langre tid. Om det
finns skd att betvivla riktigheten av de per-
sonuppgifter som en resande har lamnat,
skall detta genast meddelas polisen. Betrd-
fande andra utlanningar an danska, islandska,



norska och svenska medborgare skall en av-
fardsanmélan lamnas till polisen dagen efter
avfarden, om inte polisen beviljar langre tid.

| inrikesministeriets beslut om resandekort
(1706/1991) sigs att sdsom ett sadant resan-
dekort som avses i 118 i forordningen om
inkvarterings- och forplagnadsrérelser skall
anvandas en blankett som uppgjorts enligt en
till beslutet bifogad mall eller en blankett
som innehdller de uppgifter som kravs. Re-
sandekortet skall vara dubbelt, och kortet
skall vara forsett med ledtext pa &minstone
finska, svenska och engelska. Pa resandekor-
tet skall antecknas bl.a. personuppgifter om
resanden.

Lansstyrelsen och polisen dvervakar att be-
stdmmelserna i forordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser iakttas. Om
den som driver en inkvarterings- och for-
plagnadsrorelse har underldtit att iaktta for-
ordningen eller féreskrifter som utférdats
med stod av den, eller om missbruk har fore-
kommit i verksamheten eller verksamheten
har stdrt ordningen, kan polisen tilldela rord-
seidkaren en varning eller forbjuda forlang-
ning av Oppettiden enligt 58 1 mom. Om
forsummelserna eller forseelserna ar alvarli-
ga eller om de trots varning har upprepats,
kan lansstyrelsen pa framstallning av polisen
begrénsa Oppettiden enligt 4 8 och 58 1
mom. for rorelsen eller stdnga rorelsen eller
en del av den for en bestamd tid.

Den som bryter mot bestdmmelserna i for-
ordningen kan domas till boter.

Bestammelser om servering av akohol-
drycker i anglutning till inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet finnsi alkohollagen.

Enligt 218§ i alkohollagen fa servering av
alkoholdrycker bedrivas endast av den som
tlllstandsmyndlgheten har  beviljat ~ ser-
veringstillstand. Serverlngstlllstand beviljas
tills vidare, for viss tid eller tillfaligt. Ser-
veringstillstandet gdller ett visst serverings-
stélle. Serveringstilistand for viss tid kan ke-
viljas nar serveringsstdllets verksamhet &
tidsbegransad till sin karaktar eller nar det
finns négon sarskild anledning att kontrollera
att stkanden har de forutsattnlngar som le-
hovs eller att ge akt pé serveringsverksamhe-
ten. Tlllsiand for viss tid kan beviljas for
hogst ett ar. Tillfaligt serveringstillstand k-
viljas for tillstéllningar och evenemang for

hogst en ménad.

| 21 a8 i akohollagen bestdms om foru-
sdttningar som géller den som soker se-
veringdtillstdnd. Enligt par agrafen beviljas
serveringstillstand en myndig sokande som
inte har forsatts i konkurs och vars hand-
lingsbehorighet inte har begransats och som
har den tillférlitlighet som kravs for ser-
vering av akoholdrycker. Sokanden skall
dessutom ha behoévliga ekonomiska och yr-
kesméssiga forutsdttningar. Yrkesmassiga
forutsattningar saknas hos en sokande som
inte for serveringsstéllet anmélt en ansvarig
forestdndare och stéllforetradare for denna
vilka uppfyller de krav som enligt 21 b§
stélls pa dem.

| 21 b8 i akohollagen sigs att ett ser-
veringsstélle skall ha en ansvarig forestanda-
re och ett tillrackligt antal stéllforetrédare for
denna, vilka utses av innehavaren av sa-
veringstillsténdet. Den ansvarige forestanda-
ren och stéllforetradarna skall vara lampliga
for uppgiften och genom utbildning eller -
farenhet ha forvarvat tillracklig yrkesskick-
lighet. Den ansvarige forestandaren och stall-
foretréadarna skall vid sidan av innehavaren
av servermgstlllstandet se till att akoholla
gen iakttas pa serveringsstallet.

Olamplig for uppgiften som ansvarig fore-
stdndare och dennes stéllforetradare & den
som pa grund av rusmedelsmissbruk eller ti-
digare forseelser eller férsummelser uppen-
bart inte kan skéta sin uppgifter.

Genom utbildning forvarvad tillracklig y-
kesskicklighet forutsitter minst ett &rs hel-
tidsstudier inom restaurangbranschen, om
undervisningsprogrammet innehdller under-
visning och praktik i servering av akohol-
drycker. Genom erfarenhet forvarvad till-
racklig yrkesskicklighet forutsatter minst tva
ars heltidsarbete med servering av alkohol-
drycker samt ett av en restaurangléroanstalt
utférdat intyg over fortrogenhet med be-
stdmmelserna om servering av alkoholdryck-
er.

| frAga om ett serveringsstélle dar det ser-
veras enbart genom jésni ng tillverkade alko-
holdrycker som innehéller hogst 4,7 volym-
procent etylalkohol kan tillracklig yrkes-
skicklighet med avvikelse frén det som sigs
ovan konstateras genom ett av en restaurang-
laroanstalt utfardat intyg Over fortrogenhet



med bestdmmelserna om servering av ako-
holdrycker.

I 21 c8§ i alkohollagen bestdms om krav
som géller serveringsstéllen och serverings-
omraden. Pa serveringsstéllet skall finnas en
sa stor personal som med beaktande av verk-
samhetens omfattning och art behovs for att
Overvakningen skall vara effektiv och ord-
ningen upprétthallas effektivt. En plan angé&
ende personalens antal och uppgifter skall
laggas fram for tillstandsmyndigheten.

Pa serveringsstallet fér alkoholdrycker ser-
veras endast pa ett av tillstandsmyndigheten
godkéant serveringsomréde dar effektiv Gver-
vakning kan ordnas. Serveringsomrédet skall
mérkas ut eller avgransas pa ett for kunderna
tydligt sétt, om det inte annars klart kan u-
skiljas. For tillstdndsmyndigheten skall ocksa
l&ggas fram en plan angdende avgransning av
serveringsomradet.

Serveringsomradet kan dndras pa anmélan
av tillstdndsinnehavaren. En forutsattning for
andring av serveringsomradet & dock att till-
standsmyndigheten ger tillstand till det, om
andringen & av betydelse for dvervakningen
av serveringen.

| 21.d § i akohollagen bestdms om forvag-
rande eller begransning av serveringstillstand
i vissa fall. Tillstandsmyndigheten kan be-
gransa serveringstiden, serveringsomradet,
de typer av akoholdrycker som far serveras
eller antalet kundplatser eller uppstalla sida
na villkor som behdvs for dvervakningen av
serveringen och upprétthdllande av ordning-
en, om forutséttningarna for serveringstill-
sténd i Gvrigt uppfylls men det pa grund av
serveringsstallets lage eller andra speciella
omstandigheter samt med beaktande av fll-
stdndsinnehavarens enligt 21 ¢ § framlagda
planer & uppenbart att serveringen inte sk&
ligen kan dvervakas.

Tillstdndsmyndigheten kan forvagra ser-
veringstillstand eller begransa serveringsti-
den, serveringsomrédet, de typer av alkohol-
drycker som fér serveras eller antalet kund-
platser eller uppstélla sddana villkor som he-
hovs for dvervakningen av serveringen och
uppratthallande av ordningen, om serverings-
stéllet & belaget sa att tillstdndsmyndigheten
utifrén erhélina utredningar och utldtanden
har anledning att misstdnka att serverings-
verksamheten stor eller har andra negativa

konsekvenser for boendemiljon, allmén ord-
ning och sékerhet eller for samhéllets service
ochfunktioner.

Den som utovar inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet skall ocksa gora en an-
malan enligt halsoskyddslagen (763/1994).
Enligt 138 i hdsoskyddslagen skall verk-
samhetsidkaren i god tid innan verksamheten
inleds gbra en skriftlig anmélan till den
kommunala hal soskyddsmyndigheten om an-
l&ggandet eller ibruktagandet av en inkvarte-
ringslokal eller en livsmedelslokal. En anmé&
lan skall goras ocksd om en vasentlig andring
av verksamheten. Hal soskyddsmyndigheten
skall ocksd underréttas nar verksamhetsidka:
ren byts eller temporéra livsmedelslokaler tas
i bruk.

Begreppet livsmedelslokal & mycket vid-
strackt. Med livsmedelslokal avses enligt
34 8 1 mom. i halsoskyddslagen en byggnad,
en lokal eller en del dérav, dar livsmedel som
& avsedda att siljas eller Gverlétas tillverkas,
forvaras, salufors, serveras eller pa annat satt
hanteras. Restauranger och kaféer & exempel
p& livsmedelslokaler som avses i hélso-
skyddslagen. Ocksa ett serveringsstdlle som
avsesi alkohollagen &r en livsmedelslokal.

I 48 i hél soskyddsfdrordningen
(1280/1994) finns bestammelser om innehd-
let i en anmélan enligt 13 8i hasoskyddsla
gen. Av anmdan skall framga bl.a. verksam-
hetsidkarens namn och hemort, uppgift om
var den plats som reserverats for verksamhe-
ten & beldgen och uppgifter om den tillténkta
verksamheten samt utredning om vattenfor-
sorjning, ventilation, avliopp och avfallshan-
tering. | en anmédan som gdler en inkvarte-
ringslokal skall uppges for hur manga besi-
kare lokalen & planerad. Skyldigheten att
anméala antalet bestkare géller inte i fraga om
livsmedelslokaler. 1 238 i halsoskyddsfor-
ordningen finns bestammelser om innehdllet
i en anmédan om anldggande och ibruktagan-
de av livemedelsokaler. Av anmdan skall
enligt paragrafen utover vad som bestéams i
48 i forordningen framga livsmedelssorti-
mentet, de viktigaste anordningarna, ritningar
Over lokalen samt placeringen av inventarier
och uppgifter om de utrymmen i lokalen i
vilka eventuellt bereds mat for férsaljning.
Till anmalan skall dessutom fogas en plan for
egenkontroll samt uppgift om anvandnings-



andamalet och tillstandssituationen med av-
seende pa byggnadstillsynen for kdnnedom &t
den kommunala hél soskyddsmyndigheten.

| 158 i halsoskyddslagen sags att hédlso-
skyddsmyndigheten granskar anmélan och
fattar beslut med anledning av den. Héso-
skyddsmyndigheten kan i sitt beslut, efter att
ha hort verksamhetsidkaren, meddela fore-
skrifter som behdvs for att sanitéra ol agenhe-
ter skall kunna forebyggas eller, om en san-
tér olagenhet inte kan hindras pa négot annat
sétt, forbjuda verksamheten pa platsen i fr&
ga Enligt 58 i halsoskyddsférordningen
skall halsoskyddsmyndigheten utan dréjsmal
granska anmélan och foreta ett sddant inspek-
tionsbestk som behandlingen av anméalan
eventuellt forutsétter. | 6 8§ bestdms om inre-
héllet i beslut med anledning av anméan. Av
hél soskyddsmyndighetens beslut skall fram-
04 bl.a. verksamhetsidkarens namn och var
inrdttningen eller den darmed jamforbara
verksamheten &r férlagd, inspektioner, even-
tuella foreskrifter som meddelats eller forbud
som géller verksamheten.

En lokal eller byggnad som anvénds for in-
kvarterings- och forplégnadsverksamhet skall
ocksd i ovrigt uppfylla kraven enligt halso-
skydds- och bygglagstiftningen. | 268 i ha-
soskyddslagen ségs att bostader och andra u-
rymmen inomhus skall betréffande luftens
renhet, temperatur, fuktighet, buller, luftvéx-
ling, ljus, strdlning och Gvriga motsvarande
forhadllanden vara sdana att de som befinner
sig i bostaden eller utrymmet inte férorsakas
sanitér olégenhet.

| markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), som tradde i kraft vid ingangen
av 2000, finns mera detaljerade bestdmmel-
ser &n tidigare om allmanna sékerhetskrav i
anslutning till byggande, planering och un-
derhall.

Enligt 218 i raddningslagen (468/2003)
skall byggnader och konstruktioner samt db-
ras omgivning planeras, byggas och héllas i
skick sa att risken for att en eldsvéda uppstar
dler sprider sig &r liten och sa att raddnings-
verksamhet & mdjlig om en olyckaintraffar.

Enligt 368 i raddningslagen forréttas
brandsyn av den lokala réddningsmyndighe-
ten. Enligt statsrédets forordning om rado-
ningsvasendet (787/2003) skall brandsyn for-
ridtas minst en géng om aret bl.a. p& hotell,

internat, semesterbyar och andra motsvaran-
de inkvarteringslokaler med mer &n tio in-
kvarteringsplatser samt i restauranger med
flera @n 50 kundplatser.

Syftet med ordningslagen (612/2003), som
tradde i kraft vid ingangen av oktober 2003,
& att framja allmén ordning och sakerhet pa
dlmanna platser. Med almén plats avses
byggnader och andra motsvarande platser,
sasom afféarslokaler eller restauranger som
antingen under nagon tillstallning eller an-
nars kan anvandas av allmanheten. Enligt 3 §
ar det forbjudet att stora den alméanna ord-
ningen eller dventyra sikerheten pa allman
plats genom att fora oljud eller pd négot ar-
nat motsvarande sétt, genom hotfulla gester
och aggressiva rorelser och genom att skjuta
och kasta saker.

Enligt 78 1 mom. i ordningslagen &r det
forbjudet att pa allman plats képa och mot
betalning erbjuda sexuella tjanster. Med sex-
uella tjanster avses samlag enligt 20 kap.
108 1 mom. i strafflagen (39/1889) samt
dérmed jamfdrbara sexuella handlingar.

| lagen om &tgarder for inskrankande av to-
baksrokning (693/1976) bestams om atgarder
som syftar till att skydda restauranganstéllda
och kunder mot de men for hdlsan som b-
baksrokningen vaéllar. Enligt 128 6 punkten
ar tobaksrokning forbjuden vid bardiskenoch
i spelutrymmen i restauranger och andra foér-
plagnadsrorelser, om det inte annars kan for-
hindras att arbetstagarna dér exponeras for
tobaksrok.

Enligt 138 2 mom. far rokning tilldtas i
gasternas inkvarteringsrtum pa hotell och
andra inkvarteringsrorelser samt i restau-
ranger och andra férplagnadsrorelser vilkas
serveringsutrymme & mindre &n 50m?. Av
ett serveringsutrymme som &r storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. D& géller
det emellertid att se till att tobaksrok inte
sprider sig till det omréde dar tobaksrokning
ar forbjuden. De restaurangutrymmen i sam-
ma hotell och restauranghelhet som &r dppna
samtidigt betraktas som en och samma re-
staurang. Med serveringsutrymme avses ut-
rymme reserverat for intagande av mat och
dryck som serveras dér.

I lagen om friluftsliv (606/1973) finns Ile-
stammelser om  inkvarteringsverksamhet
inom turism p& campingplatser och andra
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jamforbara omréden. Med campingplats av-
ses enligt 18 § ett omrade dar man tillfalligt,
vanligen pa fritiden bor i campingstuga, talt,
husvagn eller campingfordon och dér det
finns sammanlagt minst 25 campingstugor
eller platser reserverade for tat, husvagnar
eller campingfordon. Ett omréde med minst
tio campingstugor & dock alltid en camping-
plats. Lagens bestdmmelser om campingplé&-
ser gdller aen andra for liknande inkvarte-
ring avsedda omréden dar det i byggnader
som & avsedda for hogst ett hushéll eller en
liten grupp sammanlagt finns dver 40 badd-
platser.

| 208 sigs att den som inrditar en cam-
pingplats eller vasentligt andrar verksamhe-
ten pa en campingplats skall senast tre ména-
der innan verksamheten inleds eller andras
skriftligen anméla detta till en av kommunen
forordnad myndlghet (kommunens myndig-
het for campi ngomréden) i den kommun dar
omrédet & beldget. Anmalan skall innehélla
behdvliga uppgifter om den som driver cam-
pingplatsen, om campingplatsens ldge samt
om verksamhetens art och omfattning.

I 22§ finns bestammelser om tryggandet
av ordningen pa en campingplats. Enligt e
ragrafen kan den som driver en campingplats
tillsétta ardningsvakter enligt lagen om ord-
ningsvakter for att overvaka ordningen och
sikerheten pa campingplatsen och i dess
omedelbara nérhet. Den lokala polisen pa
den ort dar campingplatsen & beldgen kan
vid behov meddela den som driver camping-
platsen foreskrifter om tillséttandet av ord-
ningsvakter. Den som driver en campingplats
och personalen pa campi ngplatsen har rétt att
for att bevara ordningen pa omrédet eller
med héansyn till dess anvandnmgaandamal
végra en person tilltrade till omrédet och vid
behov avl&gsna en person frén omradet.

| 25 8§ definieras tillfalig campingplats. Ett
omrade dar 6ver 100 personer skall inkvarte-
ras hogst 14 dygn i télt eller i husvagnar eller
campingfordon som & pa omrédet hogst
dennatid &r en tillfallig campingplats.

Enligt 28 § i halsoskyddslagen skall en
campingplats och ett annat foér inkvartering
reserverat omréde planeras och underhéllas
SA att de som vistas dér inte utsétts for sanitar
olégenhet.

Enligt statsrédets foérordning om  rédd-

ningsvasendet skall brandsyn forréttas minst
en gdhg om &ret pd campingplatser med
minst tio inkvarteringsplatser.

Praxis. Enligt Statistikcentralens register
Over foretag och verksamhetsstdllen var
13482 foretag verksamma inom inkvarte-
rings- och forplagnadsbranschen & 2002. Av
foretagen utdvade 11 717 forplégnadsverk-
samhet och 1 765 inkvarteringsverksamhet.
Ar 2002 arbetade i genomsnitt 82 000 perso-
ner inom inkvarterings och forplagnadsbran-
schen.

Ar 2002 fanns det 312 campingplatser, och
p& dem Gvernattade ca 2,2 miljoner resande.
Av dessa var en knapp femtedel utlanningar.

Statistikcentralen samlar in uppgifter om
inkvarteringskapaciteten och anvandningen
av kapaciteten samt de géster som anlant till
inkvarteringsrérelserna och évernattningarna
specificerade per inkvarteringsform och re-
sans syfte. Statistiken omfattar inkvarterings-
rorelser som har minst tio rum, stugor eller
husvagnsplatser. For insamlingen av uppgif-
ter har det upprattats ett sarskilt register over
inkvarteringsrorelser. Vid mgangen av 2002
fanns det i Statistikcentralens register dver
inkvarteringsrorelser 1455 inkvarteringsro-
relser (verksamhetsstédllen) som omfattades
av statistiken. | registret finns ocksd sma ro-
relser som inte omfattas av statistiken. Ar
2002 uppgick det totala antalet verksamma
inkvarteringsrorelser i registret till ndrmare
2900.

Enligt Statistikcentralens statistik over w-
rismen uppgick antalet registrerade inkvarte-
ringsdygn till ca 16 miljoner & 2003. Av
dem som dvernattade var ca 12 miljoner fin-
landare och ca4 miljoner utlénningar.

Till Finlands Hotell- och Restaurangfor-
bund hér ca 2300 féretag, vilkas samman-
lagda omséttning enligt uppgifter fran for-
bundet utgdr ca 75—80 procent av omsétt-
ningen i branschen.

Enligt Finlands Hotell- och Restaurangfor-
bund steg vérdet av totalforsdljningen inom
branschen till ungefar 5 miljarder euro ar
2003. Ft')rséljningen Okade med 1 procent
frén foregéende &.

For behandlingen och 6vervakningen av
tillstandsarenden samt for alkoholstatistiken
for Produkttillsynscentralen och lansstyrd-
serna ett alkoholnéringsregister éver de n&-



ingsidkare som har beviljats tillstdnd som av-
sesi akohollagen eller som har ansokt om ett
sadant tillstdnd. Produkttillsynscentralen ar
registeransvarig. | akoholnéringsregistret
finns ca 9000 forpléagnadsrorelser som be-
driver servering av ako holdrycker. | Finland
fanns det vid utgéngen av 2003 ca 2,1 miljo-
ner kundplatser enligt serveringstillstandet.
1.2. Lagstiftningeni utlandet och deni n-
ternationella utvecklingen

Sverige

| alkohollagen (1994:1738) finns detaljera-
de bestammelser om serveringstillstand som
meddelas av kommunen.

Det finns ocksa en lag om hotell- och pen-
sionatrorelse fran 1966 (1996:742). Med ho-
tell- och pensionatrérelse avses enligt lagen
yrkesméssig verksamhet med &ndamdl att
tillhandahdlla tillfallig moblerad bostad. La
gen géller inte bl.a. social boendeservice dller
pa campingplats bel &gen, enkelt utrustad stu-
ga som uthyrs som tillfalig bostad.

Enligt lagen far hotell- och pensionatrord -
se drivas endast med tillstand av polismyn-
digheten. Kravet pa tillstdnd galler rorelser
som & avsedda att samtidigt ta emot minst
nio gaster eller som omfattar minst fem gast-
rum.

Tillstdnd meddelas, om det inte finns an-
ledning att anta att den som soker tillstandet
skall driva rorelsen sa att fara for allman ord-
ning och sdkerhet uppkommer. For att till-
stand skall meddelas forutsatts att sokanden
& myndig och inte & i konkurstillstand.
Drivs hotell- och pensionatrérelsen av ett bo-
lag, en forening eller annan samféllighet,
skall rorelsen ha en forestdndare som god-
kénts av polismyndigheten. Den som god-
kanns som forestdndare skall vara myndig
och det far inte finnas anledning att anta att
han eller hon utdvar rorelsen sa att fara for
allman ordning och sékerhet uppkommer. En
godkand forestandare ansvarar i tillstandshe-
varens stélle for att rorelsen utévas lagenligt.

Polismyndigheten for register dver de to-
tell- och pensionatrorelser for vilka tillstand
meddelats. Férsummelse av bestdmmel serna
i lagen kan leda till att tillstandet eller god-
kannandet av forestdndaren dterkallas. | la
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gen finns ocksa straffbestammel ser.
Norge

| Norge skall den som utbvar forpléagnads-
verksamhet uppfylla de villkor for etable-
ringstillstand, rorelsens ledning och affars-
verksamhet som foreskrivs i lov om server-
ingsvirksomhet (1997-06-13 nr 55). Utanfor
tillstandsforfarandet stér bl.a. serveringen vid
sjukhus, skolor och daghem samt den offert-
liga sektorns och foretagens arbetsplatste-
spisning.

Tillstandsmyndighet & kommunen, som
undersoker de behorighetsforutsattningar for
rorelsens ledning som foreskrivs i lagen. Om
inledandet av nédringsverksamhet skall en
skriftlig tillstndsansdkan lamnas in till
kommunen. Polisen ger sitt utldtande om a
sokan.

Kommunen dvervakar att afférsverksamhe-
ten uppfyller de villkor som foreskrivits i la
gen, bl.a i frAga om Oppettider och uppratt-
héllande av ordning. Enligt lagen f&r mat och
dryck serveras mellan klockan sex och ett,
om inte tillstandsmyndigheten beviljar un-
dantag fran detta.

Polisen kan kréva att det finns en av poli-
sen godkand ordningsvakt i rorelsen.

En rorelssidkare kan botféallas for verksam-
het i strid med bestdmmelserna om Oppettider
och upprétthallande av ordning. Lagstridig
affarsverksamhet kan ocksa leda till att till-
standet aterkallas.

Danmark

| Danmark trédde lov om restaurations og
hotelvirksomhed (11.3.2003 nr 163) i kraft
2003. Lagen tillampas pa foretag som serve-
rar mat och dryck, pa foretag som tillhanda-
héller inkvarterings- och bespisningstjanster,
p& servering av mat och dryck i samband
med en tillfallig utstallning samt pa akohol-
servering i samband med en tillstéllning eller
mottagning som ett foretag ordnar.

For utbvande av restaurang- och hotell-
verksamhet forutsdtts enligt lagen att anso-
kan om naringstillstand lamnas in till polis-
myndigheten.  Utanfor  tillstandsforfarandet
star arbetsplatsmatsdar samt de inkvarte-
ringsformer som raknas upp i lagen. Ocksa
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enskilda tillstéllningar och fester kan ordnas
utan naringstillstdnd. Héarvid kan polisen
dock stélla villkor fér ordnandet av tillstall-
ningen.

| lagen finns bestdmmelser om alkohol ser-
vering i samband med afférsverksamhet. En-
ligt bestédmmelserna & det mojligt att servera
akohol pa restauranger, hotell eller vid andra
tillstalIningar endast med stod av ett tillstand
till alkoholservering som beviljats av kom-
munen. Med hjalp av tillstdndsforfarandet
kan myndigheten férsdkra sig om att den som
ansoker om tillstand och foretagets ledning &r
behdriga samt vid behov aterta tillstandet. |
lagen regleras i detalj bl.a. férutsdttningarna
for erhdllande av alkoholserveringstillstand,
tillsténdsforfarandet och &tertagandet av till-
stndet. | lagen bestdms ocksd om stang-
ningstiderna for restauranger och andra ser-
veringsstallen. Trots foreskrivna sténgnings-
tider har kommunen och polisen vidstrackta
befogenheter att bevilja undantag, om det
finns ett skal till detta som beror pa t.ex. lo-
kala forhallanden eller om rorelsens verk-
samhetsidé forutsétter detta.

Polisen dvervakar den allméanna ordningen
i restauranger och hotell och ingriper vid ke-
hov i deras verksamhet med tvangsmedel ¢g-
nom att sténga rorelsen eller ge rorelseidka
ren boter. | lagen finns ocksa straffbestam-
melser.

Europeiska unionen

Bestdmmelserna i artikel 45 i Schengen-
konventionen (konventionen om tillampning
av Schengenavtalet mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tysk-
land och Republiken Frankrike om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma granserna, FordrS 23/2001) gdller s.k. ho-
tellkontroll.

Enligt artikel 45.1 i konventionen forbinder
de avtalsslutande parterna sig att vidta nod-
vandiga &garder som garanterar att den som
driver hotell- eller pensionatrorelse eller av
denne utsedd forestandare skall se till att u-
landska gaster, till vilka &ven réknas 6vriga
avtalsslutande parters medborgare samt med-
borgare i andra medlemsstater i Europeiska
gemenskapen, varvid undantag skall goras
for makar eller medféljande minderariga

samt medlemmar i gruppresor, personligen
fyller i och undertecknar registreringskort
och att de styrker sin identitet genom uppwvi-
sande av giltig identitetshandling.

De ifyllda registreringskorten bevaras for
behtriga myndigheter eller vidarebefordras
till dessa, sdvida dessa bedomer det vara
nodvandigt for vidtagande av skyddsatgérder
mot hot, for straffréttsliga forfaranden eller
for att klargora omstandigheterna kring for-
svunna personer eller trafikolyckor, varvid
undantag skall géras om nationella lagar fo-
reskriver annorlunda.

Enligt artikel 45.2 skal bestdmmelserna
ovan i tillampliga delar tillémpasi fréga om
dem som tillfalligt vistas p& nagon plats som
utnyttias for yrkesmassig uthyrningsverk-
samhet, i synnerhet de som bor i télt, hus-
vagn eller bat.

Europaparlamentets och rédets direktiv
1999/42/EG om inférande av en ordning for
erkdnnande av kvalifikationer fér de former
av yrkesverksamhet som omfattas av direkti-
ven om liberalisering och 6vergangsétgarder
samt om komplettering av den allménna ord-
ningen for erkdnnande av kvalifikationer
gdler &en dem som driver hotell, camping-
platser och restauranger.

En medlemsstat far inte, med hénvisning
till otillréckliga kvalifikationer, végra att ge
en medborgare i en annan medlemsstat till-
sténd att utdva inkvarterings-, campingplats-
eler forplagnadsverksamhet utan att forst ha
jamfort de kunskaper och férdigheter som
personen i fréga enligt sina examens-, utbild-
nings- och andra behérighetsbevis har for-
varvat for att utdva samma verksamhet négon
annanstans i gemenskapen, med de kunska
per och férdigheter som kravs enligt nationel -
la regler. Om jamférelsen visar att de kun-
skaper och fardigheter som framgér av exa-
mens-, utbildnings- eller andra behorighets-
bevis utfardade av en annan medlemsstat
svarar mot dem som kravs enligt nationella
regler, f&r medlemsstaten inte vagra inneha-
varen av dem rétten att utdva verksamheten i
fréga.

Om en medlemsstat av sina egha medbor-
gare som Onskar starta inkvarterings-, cam-
pingplats eller foérplagnadsverksamhet kré&
ver bevis for att de har gott namn och for att
deinte har varit forsatta i konkurs skall med-



lemsstaten enligt direktivet fér medborgare i
Ovriga medlemsstater som tillrécklig bevis-
ning godta ett utdrag ur straffregistret eller
ett likvardigt dokument som &r utférdat av en
behdrig myndighet i medlemsstaten i fraga
och av vilket det framgér att dessa krav &r
uppfyllda. Om medlemsstaten inte utféardar
ett sadant dokument, kan det erséttas av en
forsdkran under ed eller en hogtidlig forsék-
ran som skall lamnas av den berdrda perso-
nen infor en behorig myndighet.

1.3.  Beddmning av nuléget och behov av
revidering

Inkvarterings- och forplagnadsverksamhe-
ten i Finland har i decennier varit en néring
som noggrant 6vervakas av samhdllet. | syn-
nerhet alkoholservering har i betydande grad
begrénsats genom  akohollagstiftningen.
Forordningen om inkvarterings- och forpl&y-
nadsrorelser tradde i kraft 1992. Genom for-
ordningen avvecklades de administrativa for-
farandena i anslutning till inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet genom att tillstands-
plikten for verksamheten avskaffades. Re-
formen hanforde sig till statsrédets princip-
och planeringsbeslut fran 1989 om revidering
av tillstandsforvaltningen. Syftet med refor-
men var att minska de administrativa tillstén-
den och fortydliga de forfattningar som till-
sténdsforfarandena baserar sig pa. Det kon-
staterades ocksa att tillstandssystemet for in-
kvarterings- och forplagnadsrorelserna gor
konkurrensen osmidigare. Bland annat med
tanke pa Oppettiderna, utskankningen och
anmalningarna om resande ansags det att det
fortfarande & motiverat med en reglering av
naringen. Darfor kvarstod inkvarterings- och
forplagnadsverksamheten bland de sk. reg-
lementerade néringarna. Lansstyrelsen och
polisen & de myndigheter som skdter den
allmanna tillsynen over efterlevnaden av for-
ordningen. Inkvarterings och forplagnads-
branschen Overvakas dessutom av ser-
veringstillstands-, raddnings-, halsoskydds-
och byggnadstillsynsmyndigheterna, som u-
Ovar tillsyn inom ramen for bestdmmelserna
och foreskrifternainom sitt omrade.

Enligt 188 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsdrining genom arbete, yrke eller n&-
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ing som han eller hon valt fritt. Ordalydelsen
”i enlighet med lag” syftar pa mojligheten att
genom lag begrénsa den ratt som tryggas i
bestdmmelsen. Detta betyder att néringsid-
kande inte langre far regleras genom forord-
ning, vilket ocksa gdller inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet.

Den nuvarande néringsréattsliga regleringen
av inkvarterings- och forplagnadsverksamhet
grundar sig pa anmdningsforfarande. Ut-
Ovande av inkvarterings och forplagnads-
verksamhet forutsétter att en grundanmélan
gors till handelsregistret, och utbver den skall
en utredning om inkvarterings- och forplég
nadsrorelsen enligt férordningen om inkvar-
terings- och forplagnadsrorelser lamnas in till
polisen. Utredningen har ansetts vara n6d-
vandig for polisen, eftersom polisen inte frén
annat hall f&r information om att affarsverk-
samhet kommer att inledas. Utredningen
skall ges separat for varje verksamhetsstélle
som rorelsen har. Om avsikten &r att i rord-
sen skall bedrivas i alkohollagstiftningen av-
sedd servering av alkoholdrycker, ldmnar po-
lisen in utredningen till lansstyrelsen eller
Produkttillsynscentralen, vilka &  ser-
veringstillstdndsmyndigheter.  Utredningen
kan anses vara onddig for forplagnadsrord-
ser som bedriver alkoholservering, eftersom
tillstdndsmyndigheterna far uppgifterna om
rorelsen i samband med forfarandet for ser-
veringstillstand.

Om avsikten & att akoholdrycker skall
serveras i en inkvarterings- och forplagnads-
rorelse, skall rorelseidkaren [amna in en an-
sokan om serveringstillstand till tillstands-
myndigheten. Servering far bedrivas bara av
den som tillstdndsmyndigheten beviljat ser-
veringstillstand. Tillstand for servering av
genom jasning tillverkade akoholdrycker
som innehaller hogst 4,7 volymprocent etyl-
alkohol beviljas av lansstyrelsen pa den ort
dar serveringsstéllet & belaget. En forplag-
nadsrorelse far da sélja ol, cider, genom j&-
ning framstéllda long drink-drycker och vi-
ner som innehdller hogst 4,7 procent etyld-
kohol. Om tillstand att servera starkare alko-
holdrycker skall ansokas hos Produkttillsyns-
centralen. Fran ingangen av 2005 beviljas
ala serveringdtilistand av lansstyrelsen pa
den ort dér serveringsstéllet & belaget. Pro-
dukttillsynscentralen och lénsstyrelserna for
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ett alkoholnéringsregister dver drenden som
gdller serveringstillstand.

Med livsmedelslokal enligt halsoskyddsla
gen avses t.ex. en affardoka dér restaurang-
eller kaféverksamhet utévas. Om anldggande
och ibruktagande av livsmedelsiokaler och
inkvarteringslokaler skall i god tid innan
verksamheten inleds goéras en skriftlig anmé&
lan till den kommunala hé soskyddsmyndig-
heten, som kan vara t.ex. hdlsondmnden eller
kommunens miljocentral. Anmélan [éamnas in
till haélsoskyddsmyndigheten i den kommun
dar affarslokalen & belagen. Halsoskydds-
myndigheten granskar anmélan och fattar ett
beslut i saken. | beslutet kan myndigheten
meddela foreskrifter i syfte att férhindra sani-
téra olagenheter. Halsoskyddsmyndigheten
kan ocksa forbjuda utévandet av verksamhet
pa det aktuella stéllet, om de sanitara olagen-
heterna inte kan forhindras pa annat sétt.
Motsvarande godkédnnande skall ocksa in-
hamtas i frédga om en vasentlig andring av
verksamheten i en lokal. Byte av verksam-
hetsutovare skall ocksd anmalas till halso-
skyddsmyndigheten.

Hal soskyddsmyndigheten far ocksa uppgif-
ter om inkvarterings- och forplagnadsloka
lerna av polisen, som till myndigheten skall
sénda den utredning om en inkvarterings-
och forplagnadsrorelse som avses i férord-
ningen om inkvarterings- och forplégnadsro-
relser. Aven raddningsmyndigheten fér
samma utredning av polisen. Av utredningen
framgér bl.a. med tanke p& brandsynen upp-
gifter om antalet kundplatser i en forpl&y-
nadsrérelse samt antalet rum och béaddplatser
i en inkvarteringsrorelse. Anmélan eller be-
slut om livsmedels eller inkvarteringslokaler
enligt halsoskyddslagen sénds déremot inte
till polisen och inte heller till réddningsmyn-
digheten, som skall férrétta i réaddningslag-
gtiftningen avsedd brandsyn i en dylik afférs-
lokal. Polisens och raddningsmyndighetens
tillgang till information om anmal ningsforfa-
randet enligt hésoskyddslagen har dérmed
ordnats bristfalligt i lagstiftningen.

For narvarande finns det inte ndgot register
pa riksniva over livsmedelslokaler enligt hd-
soskyddslagen. | Europeiska gemenskapernas
réd och Europaparlamentet behandlas som
bast kommissionens férslag till foérordning
om livsmedel shygien (KOM (2000) 438 slut-

lig). Enligt forslaget skall det krévas att alla
livsmedelslokaler registreras. | samband med
att forordningen genomférs kommer man i
Finland antagligen att dvervaga ett riksom-
fatande register 6ver livsmedelslokaler. Re-
gistret behovs bl.a. for att utreda maforgift-
ningsepidemier.

Enligt férordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser far en forplagnadsrorel se
genom anmalan till polisen hallas 6ppen mel-
lan klockan tva och fem, om en forlangd 6p-
pettid & nodvandig med tanke pa turisttrafi-
ken, personer pa arbetsresa eller i arbete eller
av andra skél, samt om det & motiverat med
hénsyn till faktorer som inverkar pa uppratt-
hallandet av allman ordning och sakerhet. En
forutsdttning for forlangd Oppettid ar att det
inte serveras akoholdrycker i forplagnadsro-
relsen mellan klockan tva och fem. Ett ser-
veringsstalle kan ocksa bli nattkafé genom att
anméla detta till polisen. Enligt férordningen
skall den som utdvar forplagnadsverksamhet
bl.a. ndmna grunden for den forlangda 6ppet-
tiden i anmélan.

De nuvarande begréansningarna i fréga om
nattkaféernas Oppettider uppfyller inte det
krav pa exakthet och noggrann avgransning
for lagar som riksdagens Qrundlagsutskott
har betonat i flera av sina utlatanden. | lagen
& det déremot inte heller motiverat att kréava
att den som utovar affarsverksamhet pa for-
hand skall lagga fram orsaker till sin verk-
samhet, eftersom Oppethallandet baserar sig
palonsamhet.

Den nuvarande regleringen av resandekort
baserar sig pa 11 § i forordningen om inkvar-
terings- och forplagnadsrorelser och pa inri-
kesministeriets beslut om resandekort. En-
dast polisen har ratt att f& resandekorten och
att fa uppgifter om innehallet i dem. Den som
driver inkvarteringsrorelsen skall spara re-
sandekorten under minst ett ar fran det att de
ifylldes. Resandekort for utlanningar skall
dock tillstéllas polisen dagen efter ankomst-
dagen, om inte polisen beviljar langre tid.

Resandekortet innehdller personuppgifter
som i sin tur bildar ett personregister. Be-
stémmelserna i 108 i grundlagen tryggar
vars och ens integritetsskydd som en grund-
l&ggande réttighet. Enligt paragrafen utférdas
narmare bestammelser om skydd fér person-
uppgifter genom lag. Personuppgiftslagen



(523/1999) & en alman lag som géller be-
handling av personuppgifter. Med hansyn till
10 8 i grundlagen och lestédmmelserna i -
sonuppgiftslagen fér bestammelser om per-
sonuppgifterna pa resandekort och det per-
sonregister de bildar inte langre utfardas pa
lagre niva an lag.

Inom réttspraxis har det ansetts att den som
uppgett oriktiga personuppgifter om sig sjalv
pa ett resandekort i en forplagnadsrorelse
gjort sig skyldig till vilseledande av myndig-
het. Garningen hade fullféljts nér resandekor-
tet hade getts till forplagnadsrorelsen for att
forvaras for polisen (HFD 1995:31).

Skyldigheten att hélla resandekort for u-
Ovare av inkvarteringsverksamhet & en of-
fentlig forvaltningsuppgift enligt 1248 i
grundlagen. Enligt paragrafen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rétts-
sikerheten eler andra krav pa god forvalt-
ning.

Betydelsen av resandkortssystemet dkade
betydligt n& Finland borjade tillampa
Schengenregelverket den 25 mars 2001, var-
vid kontrollerna vid de inre grénserna avskd-
fades vid grénserna mellan Finland och de
stater som tilléampar Schengenregel verket.

Enligt motiveringen i regeringspropositio-
nen gallande godkdnnande av Schengenkon-
ventionen (RP 20/1998 rd) férbinder sig de
avtalsslutande parterna att vidta behovliga
atgéarder for att garantera den sk. hotellkon-
trollen i artikel 45 i konventionen.

Bestammelser om forfarandet enligt artikel
45 i Schengenkonventionen finns i 118 i
forordningen om inkvarterings- och forplég-
nadsrorelser. | samband med regeringspropo-
sitionen géllande godkannande av Schengen-
konventionen ansags det inte nddvéandigt att
andra forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser.  Eftersom  syftet med
denna proposition & att lyfta upp den n&-
ingsréttsliga regleringen av inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet till lagniva & det
nodvandigt att mera detaljerat och exaktare
an tidigare foreskriva om néringsidkarens
rétigheter och skyldigheter.

| artikel 45 i Schengenkonventionen foru-
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sétts att bestdnmmelserna om hotellkontroll i
tillampliga delar tillampas &ven pa personer
som tillfaligt vistas pa ndgon plats som -
nyttjas for yrkesmassig uthyrningsverksam-
het, i synnerhet de som bor i télt, husvagn d-
ler bét. Med avvikelse fran nuldget foredas
at skyldigheten att goéra resandeanmélan
skall gédlla dem som driver campingplatser
samt ocksa naringsidkare som bedriver fru-
kostservering och gardsbruksturism.

Radets direktiv 95/57/EG av den 23 ro-
vember 1995 om insamling av statistisk in-
formation rérande turism géller bara sk. in-
réttningar for kollektiv logi. Till denna del
uppfyller statistikféringen i Finland redan i
nuvarande form kraven enligt direktivet.
Aven om det breddade begreppet inkvarte-
ringsverksamhet inte paverkar den inkvarte-
ringsverksamhet som  statistikfors forbéttrar
den informationen om all tillganglig inkvar-
teringskapacitet, inbegripet privat avgiftste-
lagd Inkvarteringsverksamhet.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
2.1. MA

Syftet med denna proposition &r att fortyd-
liga den néringsréttsliga regleringen av in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet. Av-
sikten & ocksa att gallra bort onddig re-
glering. Ett ytterligare syfte & att revidera
forfarandet for anmélan om inledande av in-
kvarterings- och forplégnadsverksamhet. Re-
videringen av forfarandet med resandeanmé
lan 6kar myndigheternas mgjligheter att fa
information om fdretag inom inkvarterings-
branschen och om resande.

Genom propositionen uppfylls ocksa kravet
enligt 188 i grundlagen att bestdmmelserna
om inkvarterings- och férplagnadsverksam-
het skall vara pa lagnivd Ocksa forfarandet
med resandeanmélan regleras pa lagnivai en-
lighet med 10 och 124 § i grundlagen samt
personuppgiftslagen.

2.2. Deviktigastefordagen

Den foreslagna lagen géller utbvande av
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet.
Med inkvarteringsverksamhet avses enligt
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forsaget yrkesmassigt tillhandahdllande av
moblerade rum eller andra inkvarteringsl oka
ler till kunder som behover tillfallig inkvarte-
ring. Med forpldgnadsverksamhet avses yr-
kesméssig servering av mat eller dryck till
alméanheten for att avnjutas i en sddan livs-
medelslokal som avsesi halsoskyddslagen.

| den nya lagen finns bestammelser om
forplagnadsrorelsers oppettider. Innehallet i
bestdmmelserna motsvarar gédllande lagstift-
ning.

| lagen foreslas liksom nu ocksd bestam-
melser om inkvarterings- och forplagnadsro-
relsernas ratt att valja kunder och uppratthd-
lande av ordnin

| lagen féresl&s samma skyldighet som en-
ligt géllande lagstiftning att gora anmédlan om
resande som anlénder till inkvarteringsrore -
sen. Det foreslds att det nuvarande formularet
for resandekort som inrikesministeriet fast-
stallt skall avskaffas. Nytt jdmfért med gd-
lande reglering &r att enligt den foreslagna
lagen kan en utbvare av inkvarteringsverk-
samhet med hjdlp av automatisk databehand-
ling eller manuellt fora ett register dver de
uppgifter om resande som framgér av resa
deanmaélan.

Skyldigheten att gora resandeanmalan u-
vidgas till att gélla dem som driver camping-
platser och néringsidkare som bedriver sk.
frukostinkvartering och gardsbruksturism.
Det foreslagna forfarandet med resandean-
maan skall galla ocksa yrkesmassigt tillhar-
dahéllande av andra inkvarteringslokaler sx
som fritidsbostéder.

En nyhet & ocksd att i resandeanméan
skall lamnas uppgifter om de familjemed-
lemmar som fdljer med resanden.

En utbvare av inkvarteringsverksamhet
skall utan dréjsmal [amna in uppgifter om re-
sande som galler utlénningar till polisinrétt-
ningen i det hérad inom vars verksamhetsom-
rade verksamhetsutbvarens rorelse ar bel&
gen. Polisen skall dessutom ha rétt att f&
uppgifter om andra resande. Aven granste-
vakningsvasendet, tullverket, raddningsmyn-
digheterna och halsoskyddsmyndigheterna
skall ha ratt att f& uppgifter om resande for
utférandet av sina uppdrag.

Lagen skall inte tillampas pa boendeservice
inom socialvarden som tillhandahdls av pri-
vata serviceproducenter enligt lagen om till-

syn Over privat socialservice (603/1996), d-
tersom sadan verksamhet, t.ex. boendeser-
ce for dldre dygnet runt, férutom att den &r
tillstndspliktig ocksd omfattas av myndighe-
ternas tillsyn. Lagen skall inte heller tillam-
pas pa inkvartering i samband med transport
eller pa tillhandahdlande av fritidsbostader
eller andra inkvarteringslokaler endast for
personalen vid en sammanslutning, stiftelse
eller inréttning. Lagen géler inte heller ser-
vering av livsmedel eller alkoholfria drycker
till kunder, om verksamheten & obetydlig
jamfért med verksamhetsutbvarens dvriga
naringsverksamhet i samma afféarsiokal.

Polisinréttningarna i haradet skall vara till-
synsmyndigheter inom sina verksamhetsom-
raden.

Enligt den géllande férordningen om in-
kvarterings- och forplégnadsrorelser skall in-
kvarterings- och férplagnadsverksamhet be-
drivas under uppsikt och ledning av en an
svarig foresténdare. Den ansvarige forestén-
daren kan vara en enskild néringsidkare eller
nagon annan fysisk person. | férordningen
finns inte nagra bestdmmelser om den ansve-
rige forestdndarens yrkeskompetens eller
specificerade uppgifter.

| lagstiftningen hanfor sig regleringen av
ansvariga forestdndare eller motsvarande
personer vanligen till tillstandspliktiga n&-
ingar. Till exempel enligt lagen om privata
saékerhetstjanster skall ett bevakningsforetag i
sin tjanst ha en eller flera ansvariga forestan-
dare med gdllande godkénnande, och enligt
lagen om fastighetsformedingsrérelser och
rorelser for férmedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler (1075/2000) skall en for-
medlingsrérelse ha en ansvarig foresténdare
som ansvarar for att verksamheten utbvas
lagenligt.

| lagforslaget finns inte négra bestammel ser
om ansvariga forestandare for inkvarterings-
och forpl agnadsrdrel ser, eftersom regleringen
enligt forslaget inte handlar om tillstands-
pliktig inkvarterings och férplégnadsverk-
samhet. Det har inte heller annars ansetts att
det behtvs en ansvarig forestdndare for att
Owervaka att afférsverksamheten utévas lag-
enlig. Detta forandrar nuléget for inkvarte-
ringsrorelser och andra forplagnadsrorelser
an de som serverar alkoholdrycker. Bestam-
melser om krav pa yrkesskicklighet och



lamplighet for den ansvarige férestandaren
for ett serveringsstélle och dennes stéllfore-
tradare finnsi 21 b §i alkohollagen.

| dagens lage skall utdévarna av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet [&mna in
en i hadlsoskyddslagen avsedd anmédlan om
anlgggande och ibruktagande av inkvarte-
rings- och livsmedelslagenheter till den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten. Det
foreslads att anméaningsforfarandet revideras
sa att halsoskyddsmyndigheten skall under-
rétta polis- och réaddningsmyndigheterna om
anmalningar om inkvarteringslokaler och s&
dana lokaler dar forplagnadsrérelse drivs
samt om eventuella inspektionsbesdk i sida-
na lokaler. Polis och réddningsmyndigheter-
na skall ha rétt att ndrvara nér inspektion u-
fors. Revideringen ersétter den utredning om
inkvarterings- och forplégnadsrorelsen som
enligt den nuvarande férordningen om in-
kvarterings- och forplagnadsrorelser skall
tillstéllas polisen.

3. Propositionens verkningar
3.1.

Verkningar i fraga om foretagsverk-
samhet

| propositionen foredas att det nuvarande
forfarandet med utredning om inkvarterings-
och forplagnadsrorelser till polisen skall
frangas, vilket underldttar myndighetskontek-
terna for de foretagare som inleder verksam-
het inom inkvarterings- och forplagnadsbran-
schen. Revideringen av forfarandet for anmé&
lan om inkvarterings- och forplégnadsi okaler
enligt halsoskyddslagen medfor inte nagra
merkostnader for foretagarna inom bra-
schen.

Revideringen av innehallet i resandeanm&
lan medfdr smérre merkostnader for utdvarna
av inkvarteringsverksamhet. Skyldigheten att
gbra resandeanmdlan utvidgas till att géla
sédana foretagare som tillhandahdler s.k.
gardsbruksturism, frukostinkvartering och
fritidsbostdder samt dem som driver cam-
pingplatser, vilket medfér obetydliga kostre-
der for verksamhetsutbvarna.

3.2.  Verkningar i frdga om organisation
och per sonal
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Den féreslagna skyldigheten att tillstélla
polisen och raddningsmyndigheterna i hélso-
skyddslagen avsedda anméningar om in-
kvarteringslokaler och lokaler dar forplay-
nadsrorelse drivs 6kar i ndgon man hélso-
skyddsmyndigheternas uppgifter i kommu-
nerna.
3.3.  Verkningar for medborgarna

| lagforslaget finns inte nagra direkta be-
stammelser om diskrimineringsforbud. | for-
slaget foreskrivs dock att utbvarna av inkvar-
terings- och forplagnadsverksamhet skall ha
rétt att utan diskriminering valja sina kunder
for att uppratthalla en viss standard.

4. Beredningen av propositionen
Regeringsprogrammet

Propositionen fdljer riktlinjerna enligt re-
geringens politikprogram for foretagsamhet.
En av de viktigaste riktlinjerna i programmet
gér ut pa att lindra foretagens administrativa
belastningar.

Arbetsgrupp vid handels- och industrimini-
steriet

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 26 september 2001 en arbetsgrupp med
uppgift att i form av en regeringsproposition
bereda ett fordag till revidering av den n&-
ingsréttsliga regleringen av inkvarterings-
och forplagnadsrorel ser. Arbetsgruppen blev
klar med sitt beténkande den 14 juni 2002.
Arbetsgruppen foéreslog att det stiftas en lag
om inkvarterings- och férplagnadsverksam-
het som skulle ersétta den nuvarande férord-
ningen om inkvarterings- och forplagnadsro-
relser.

Den fortsatta beredningen

Trettiotvd myndigheter och sammans!u-
ningar gav utlatande om arbetsgruppens le-
ténkande. Remissinstanserna forordade Gver-
lag arbetsgruppens forslag, &ven om de fram-
forde manga anméarkningar om detaljerna i
fordagen.

Utlatande om det andra utkastet till propo-
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sition begédrdes av inrikesministeriet, justi-
tieministeriet, miljoministeriet, social- och
halsovardsministeriet, Alands landskapssty-
relse, Produkttillsynscentralen, Finlands
Kommunférbund, Konkurrensverket, Stati-
stikcentralen, polisinréttningarna i Helsing-
fors, Tammerfors och Abo hédrad, Suomen
Matkailuelinkeino SME, Finlands Hotell-
och Restaurangforbund, Servicebranschernas
fackforbund - Servicefacket rf, Foretagarna i
Finland, Handelns Centralférbund, Finlands
Dagligvaruhandel rf, Finlands Bensinhand-
larférbund FBF rf, Kioskiliitto ry, Oy Loma
rengas Ab, Veterindrhygienikernas forening
rf samt Omena Hotellit Oy. Utlatande gavs
dessutom av Centralforbundet for lant- och

skogsbruksproducenter MTK.

Darefter fortsatte beredningen vid handels-
och industriministeriet. Utldtande om utkas-
tet till proposition gavs da ocksd av Suomen
Leirintdalueyhdistysry och SF-Caravan ry.

Efter remissforfarandena skottes den fort-
satta beredningen av forslaget till regeringens
propsition med forslag till lag om inkvarte-
rings- och forplégnadsverksamhet av han-
dels och industriministeriet i samarbete med
socia- och halsovardsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, miljéministeriet, finansministeriet
ochjustitieministeriet.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagenominkvarterings- och for-
plagnadsver ksamhet

1 8. Tillampningsomrade och definitioner.
Enligt 1 mom. géller den nya lagen utévande
av inkvarteringsverksamhet och forpléagnads-
verksamhet.

I 2 mom. 1 punkten definieras inkvarte-
ringsverksamhet och i 2 punkten forpl&y-
nadsverksamhet. Gemensamt for bada verk-
samhetsformerna &r att verksamheten utévas
yrkesmassigt. Nér yrkesméssigheten bedéms
& den vasentliga frégan huruvida verksam-
heten siktar till ekonomiska resultat. Det har
inte ndgon betydelse om verksamheten fek-
tiskt ger vinst. S&dan inkvarterings- och for-
plégnadsverksamhet som utbvas utan stravan
efter ekonomisk behallning faller utanfor till-
[ampningsomrédet.

Lagen géller inte heller verksamhet av spo-
radisk karaktér. Bestdmmelserna i lagen har
utarbetats med tanke pa dem som utévar in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet som
ndring, och det & inte nodvandigt att u-
stracka dessa bestdmmel ser till att gélla verk-
samhet som till foljd av sin sporadiskhet inte
kan anses vara utévande av naringen i fraga.
Verksamheten kan betraktas som sporadisk
natur, om den & av engangsnatur eller upp-
repas bara mycket sdllan. Tillampningsomrd
det omfattar inte sddan verksamhet av spora-
disk natur dér t.ex. en privatperson inkvarte-
rar gaster i sitt hem i samband med ett som-
marevenemang.

Med inkvarteringsverksamhet avses enligt
1 punkten yrkesmassigt tillhandahallande av
moblerade rum eller andrainkvarteringsl oka-
ler for kunder som behover tillfalig inkvarte-
ring. | praktiken kan inkvarteringsverksam-
het utévasi olika former som beskriver verk-
samhetens art, t.ex. hotell, motell, resande-
hem, vandringsstuga, pensionat eller semes-
teranlaggning. Den sk. hotellkontrollen e
ligt artikel 45 i Schengenkonventionen galler
bl.a. inkvartering i batar. Darfor & ocksa
t.ex. hotellverksamhet som utévas i ett fartyg
som ankrats i en hamn sadan inkvarterings-

verksamhet som avsesi forslaget.

| lagférslaget gors en klar avgransning nar
det gdller boende inom inkvarteringsverk-
samhet och boende enligt lagen om hyra av
bostadslagenhet  (481/1995). Namnda lag,
som innehéller bl.a. tvi ngande bestammel ser
som utfardats till forman for hyresgasten,
skall enligt dess 2 § inte tillampas pa inkvar-
teringsrorelsers verksamhet. Enligt forslaget
skall inkvartering av kunder i en inkvarte-
ringsrorelse vara tillfalig. Ocksa uttrycket
"inkvartering av gaster” i 18 i den gallande
forordningen om inkvarterings- och forplég-
nadsrorelser inrymmer klart tanken att arran-
gemanget ar tillfalligt.

Lagen om hyra av bostadslagenhet géller
parternas rattigheter och skyldigheter vid
mera bestdende och vanligen langvarigare
boende an vad som vanligen & fallet vid till-
falligt "boende” pé hotell, motell och i resan-
dehem. Huruvida det ar frdga om inkvarte-
ringsverksamhet eller uthyrning beror i sista
hand pa vad parterna har avtalat om anvand-
ningen av lagenheten. Aven pa hotell och i
andra motsvarande byggnader dér inkvarte-
ringsverksamhet utévas kan anvandningsra-
ten till en lagenhet overldtas gerom ett hy-
resavtal. Det & vanligt att t.ex. studenthem
anvands som sommarhotell under l&roan-
staltdoven. En del av lagenheterna & da i
boendenas besittning enligt ett hyresavtal och
i andra rum & boendena hotellgéster. Under
de senaste &ren har verksamhet med bostads-
hotell blivit vanligare, dar anvandnmgsrattten
till i allménhet moblerade |agenheter Gverlats
mot en vecko- eller ménadsersittning. Verk-
samheten bor i allménhet betraktas som n-
kvarteringsverksamhet, men fran en sadan
byggnad som i almanhet fungerar som hotell
kan en |agenhet 6verlatas ocksa mot hyra

T|IIampn|ngsomradet omfattar ocksd sk.
gardsbruksturism, dvs. inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet som utévas pa en
gardsbruksenhet, och s.k. frukostinkvarte-
ring, dvs. inkvartering av kunder och ser-
vering av mat och forfriskningar i ett privat-
hem. Detta innebdr en andring av gélande
lagstiftning, enligt vilken den som idkar
gardsbruksturism  eller frukostinkvartering
som avses i 28 i férordningen om inkvarte-
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rings- och forplagnadsrorelser inte & skyldig
att géra ndgon anmalan om resande som ar
lander till rorelsen. Det foreslagna forfaran-
det med resandeanmélan skall till skillnad
frdn nuldget ocksd gdla yrkesmassigt till-
handahdllande av andra inkvarteringslokaler
sasom fritidsbostader.

Tillampningsomradet omfattar ocksa till-
handahdllande av inkvarteringsservice i an-
sprékslosa lagenheter, t.ex. internat eller
natthérbargen. Om verksamhetsutovaren till-
handahaller t.ex. boendeservice inom miss-
brukarvarden géller den foreslagna lagen en-
ligt 2 8 1 punkten dock inte dylik verksamhet
som omfattas av tillampningsomrédet for la-
gen om tillsyn dver privat sociaservice.

Med forplagnadsverksamhet avses enligt 2
punkten yrkesmassig servering av mat eller
dryck till kunder for att avnjutas i en sadan
livsmedelslokal som avses i hdsoskyddsla
gen. Begreppet livsmedelslokal enligt defini-
tionen i halsoskyddslagen omfattar t.ex. ka
féer och restauranger, inbegripet serverings-
stallen, liksom kiosker och utrymmen utom-
hus, ssom torg, som anvands for tillverkning
ochforsdjning av livsmedel.

Forplagnadsverksamhet utbvas vanligen i
restauranger som ar 6ppna for allménheten. |
3 mom. bestéms om servering till en begrén-
sad personkrets.

Med servering avses att mat eller dryck
overléts till kunderna for att avnjutas i en
livsmedelslokal dér maten eller drycken ser-
veras. P4 ett serveringsstdlle skall det finnas
kundplatser. Darmed &r t.ex. torgkaféverk-
samhet dar platser har reserverats for kun-
derna sadan forpl agnadsverksamhet som fd-
ler inom lagens tillampningsomréde. Forsalj-
ning fér avhamtning déar livsmedel eller
drycker 6verldts fran en livsmedelslokal for
att avnjutas enbart ndgon annanstans an i
livsmedelslokalen & déremot inte utdvande
av forpléagnadsverksamhet.

Med catering- och festtjanstverksamhet av-
ses att kunder i samband med olika tillstal-
ningar och fester serveras mat och dryck i
sina egha lokaliteter eller i lokaliteter som
lampar sig for andamalet. Om en foretagare
som utbvar catering och festtjanstverksam-
het serverar sina kunder mat som han eller
hon tillreder i en forplagnadsrérelse som &r i
hans eller hennes besittning, & rorelsen en

livsemedelslokal som avses i halsoskyddsla
gen och verksamheten ar typisk forplagnads-
verksamhet. Om catering- och festtjanstverk-
samhet utévas i kundens privata lokal betrek-
tas lokalen inte som en livsmedelslokal. | s&
dana fall & verksamhetsutbvaren inte heller
skyldig att gora en sddan anmalan till hélso-
skyddsmyndigheten som avses i hélso-
skydddagen. Det bor dock observeras att de
almanna bestdmmelserna om livsmedel shy-
gien i 338 i hdlsoskyddslagen géallande fére-
byggande av spridning av smittsamma sjuk-
domar och uppkomsten av andra sanitéra
olégenheter Overlag gdller al hantering av
livsmedel, ocksa annanstans an i livsmedels-
lokaler som avses i lagen. Foretagare som
yrkesmassigt utdvar catering- och festtjanst-
verksamhet har i allménhet ett fast verksam-
hetsstélle for t.ex. forberedelser infor mat-
lagningen, vilket har betraktats som livsme-
delslokal. Verksamheten omfattas dérmed av
tillsyn enligt hél soskyddsl agen.

Med inkvarteringsrordse avses enligt 3
punkten en byggnad eller loka eller annat
driftstélle déar inkvarteringsverksamhet ut-
Ovas. Med annat driftstélle avses t.ex. ett fa-
tygshotell som ankratsi en hamn.

Med forpléagnadsrorelse avses enligt 4
punkten en livsmedelslokal som definierats i
halsoskyddslagen och dér forplagnadsverk-
samhet utdvas.

Med utdvare av inkvarteringsverksamhet
avses enligt 5 punkten den som utévar in-
kvarteringsverksamhet, och med utévare av
forplagnadsverksamhet avses enligt 6 punk-
ten den som utévar forplagnadsverksamhet.
Utbvare av inkvarterings- och foérplagnads-
verksamhet kan vara enskilda néringsidkare
eller privatréttsliga juridiska personer, t.ex.
Oppna bolag, kommanditbolag eller aktiebo-
lag, eller offentligrattsliga juridiska personer,
t.ex. kommuner.

| 7—10 punkten definieras vissa begrepp
som héanfér sig till de uppgifter om resande
som avsesi 6 8§, dvs. resande (7 punkten), re-
sandes make eller maka (8 punkten), grupp-
resa (9 punkten) och ledare for en gruppresa
(10 punkten).

En personalrestaurang som huwdsakligen
betjanar personalen p& en arbetsplats eller
andra begransade instanser avviker till sin
karaktar frén en sddan forplagnadsrorelse



som avses i 2 mom. 4 punkten, eftersom den
inte & avsedd for alméanheten. Med bezk-
tande av att avsikten &r att lagen skall ha ett
heltdckande tillampningsomrade foreslas i
3 mom. bli bestdmt att personalrestaurang-
verksamhet, dvs. servering av mat eller dryck
endast till personalen vid en sammanslutning,
stiftelse eller inréttning eller till ndgon annan
begrénsad personkrets, skall jamstéllas med
forplagnadsverksamhet. De sammanslutning-
ar och dtiftelser som avses i momentet kan
vara privatréttsliga eller offentligréttsiiga.
Med inréttning avses t.ex. statliga inréttning-
ar och kommunala affarsverk.

Med undantag av avvikelser i fréga om op-
pettider och forsédjning for avhamtning om-
fattas inte personalrestaurangverksamhet som
avsesi 28 1 mom. 2 punkten i férordningen
om inkvarterings- och forpléagnadsverksam-
het av forordningens tillampningsomréde.
Det foredas att bestammelsernai 5 § om rétt
att valja kunder och tryggande av ordningen,
till skillnad fran nulaget skall tillampas pa
personalrestauranger. PA personalrestaurang-
er skall dock inte tilldmpas vad som i 3 och
4 8§ bestdms om forplégnadsrorelser Oppetti-
der och forlangda Oppettider, vilket innebar
en andring jamfort med gallande lagstiftning.

I 4 mom. hanvisas till de forpliktelser som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och person-
uppgiftdagen nér det géller hemlighallande,
utldmnande och annan behandling av per-
sonuppgifter. | 6—9 § bestédms om uppgifter
om resande som innehdller personuppgifter
enligt resandeanmélan, om resanderegister
och om utldmnande av uppgifter om resande
till myndigheterna.

Enligt 138 i hélsoskyddslagen géller det
att i god tid innan verksamheten inleds gora
en skriftlig anmdan till den kommunala hd-
soskyddsmyndigheten om anldggandet eller
ibruktagandet av en inkvarteringslokal eller
en livsmedelslokal. S& som namns under 2.2
i allmanna motiveringen foresas det att hd-
soskyddslagen skall andras sa att den kom-
munala halsoskyddsmyndigheten skall un-
derrétta polis- och raddningsmyndigheterna
om inkomna anmaningar om inkvarterings-
lokaler och sdana lokaler dar forplagnadsro-
relse drivs. | 5 mom. i den paragraf som be-
handlas hér hanvisas for tydlighetens skull
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till den anmalningsskyldighet som féreskrivs
for verksamhetsutévaren i hédlsoskyddslagen.
VerksamhetsutGvaren omfattas ocksa av de
materiella bestdmmelserna i hasoskyddsla
gen.

2 8 Begransningar av tillampningsomra-
det. Enligt 1 punkten skall lagen inte tillam-
pas pa boendeservice inom socialvérden som
tillhandahélls av sadana privata servicepro-
ducenter som avses i lagen om tillsyn dver
privat socialservice. En privat serviceprodu-
cent som genom fortgaende affars- eller y-
kesverksamhet tillhandahdller socialservice
dygnet runt maste fa tillstand av lansstyrelsen
innan verksamheten inleds. Serviceproducen-
terna Overvakas ocksd av lansstyrelsen och
den kommun dar privat sociaservice tillhan-
dahdlls. Det &r darfor inte nddvandigt att t.ex.
de som tillhandahdller boendeservice for & d-
re eller boendeservice inom missbrukarvar-
den skall omfattas av tillampningsomradet
for lagen. Natthérbérgering som inte faller
inom tillampningsomradet for lagen om till-
syn dver privat socialservice & déaremot -
Ovande av inkvarteringsverksamhet enligt
den nyalagen.

Enligt 2 punkten skall lagen inte tillampas
painkvartering i fartyg, tag eller andra trans-
portmedel i anslutning till transport. Till-
lampningsomradet omfattar inte t.ex. sddana
kryssningar eller 5j6- och t&gresor dar reseré
rerna ocksa dvernattar i transportmediet.

Enligt 3 punkten skall lagen inte tillampas
pa tillhandahdllande av fritidsbostader eller
andra inkvarteringslokaler endast for perso-
nalen vid en sammanslutning, stiftdse eller
inréttning. Lagen skall inte tillémpas t.ex. nér
en fritidsbostad som ett bolag éger stalls till
forfogande for bolagets anstéllda, om fritids-
bostaden bara anvéands i rekreationssyfte for
personalen. Detsamma gédller t.ex. inkvarte-
ringslokaler i anslutning till en sammanslu-
nings utbildningscenter dar endast personer
som deltar i sammanslutningens interna ut-
bildning Gvernattar.

Enligt 4 punkten skall lagen inte tillampas
p& servering av livsmedel eller akoholfria
drycker till kunder, om verksamheten &
obetydlig jamfort med verksamhetsutbvarens
ovriga naringsverksamhet i samma afférslo-
kal.

Med Ovrig néringsverksamhet avses t.ex.
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kioskhandel, bilhandel, bilbesiktningsstatio-
ner, frisersalonger samt videouthyrnings- och
videofdrséljningsrorelser dar kunderna, i syf-
te att oka trivseln, i affarslokalen i samband
med ett koptillfélle serveras kaffe med dopp i
liten skala med hansyn till den dvriga n&-
ingsverksamheten.

3 8 Forplagnadsrorelsers Oppettider. Det
foreslds inte nagra andringar i forplagnadsro-
relsernas huvudsakliga ppettider. Enligt 1
mom. f&r en forplagnadsrorelse halla ppet
mellan klockan fem och klockan tva. Enligt
det féreslagna 1 8 3 mom. géller bestdmmel -
serna om Oppettider inte personalrestaurang-
er, vilket avviker frén nulaget.

I alkohollagstiftningen finns det for nara-
rande inte nagra bestdmmelser om nér ser-
veringsstédllen skall 6ppnas och sténgas. En-
dast tiden for servering av alkoholdrycker har
reglerats. Enligt 238 i forordningen om &-
koholdrycker och sprit fér servering inte in-
ledas fore klockan nio. Serveringen skall av-
dlutas néar serveringsstallet stangs, dock se-
nast klockan halv tvd. Om serveringsstallet
stangs efter klockan tjugofyra, skall ser-
veringen avslutas senast en halv timme fére
serveringsstallets sténgningstid.

Serveringsstéllenas Oppettider har bestamts
enligt forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorelser. Enligt 4 8 1 mom. i for-
ordningen f&r en forplagnadsrorelse dppnas
tidigast klockan fem och den far hallas Gppen
till klockan tva

Den nuvarande regleringen av serverings-
och Oppettiderna fungerar inte till ala delar i
praktiken. Enligt 21 d§ i alkohollagen kan
tillstdndsmyndigheten forvagra ser-
veringstillstand eller begransa serveringsti-
den, om serveringsstallet & belaget sa att till-
stdndsmyndigheten utifran erhdllna utred-
ningar och utl&tanden har anledning att miss-
ténka att serveringsverksamheten stor eller
har andra negativa konsekvenser for boen-
demiljon, alman ordning och sékerhet eller
for samhéllets service och funktioner.

Tillstdndsmyndigheten kan bestamma att
serveringstiden pa ett serveringsstélle eller pa
négon av dess avdelningar skall upphora i-
digare @n halv tva t.ex. for att forhindra
stérande buller. 1 synnerhet for uteterrasser
har serveringstiden generellt begransats till
klockan 22. Eftersom tillstdndsmyndigheten

inte kan bestdmma nér ett serveringsstélle
skall sténgas, kan verksamheten trots ser-
veringstidens slut fortsétta utan servering, ef-
tersom sténgningstiden enligt bestdmmel ser-
na i regd & klockan tva Eftersom till-
standsmyndigheten begénsar serveringstiden
bara for att forhindra olégenheter och stér-
ningar, & det motiverat att serveringsstallet
eller en avdelning av det ocksd stangs snart
efter serveringstidens slut. | momentet fore-
skrivs darfor ocksa att om det har bestamts
att serveringen av akoholdrycker pa ser-
veringsstéllet eller i en avdelning av det skall
upphdra tidigare an halv tva, skall ser-
veringsstallet eller dess avdelning sténgas
senast en halv timme efter serveringstidens
slut.

I 58 2 mom. i forordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser ségs att en
forplagnadsrorelse dar alkohol utskanks fér
héllas oppen hogst till klockan fyra enligt
vad den myndighet som beviljar utskank-
ningstillstandet bestammer om forlangning
av Oppettiden efter klockan halv tva med stod
av de stadganden och bestdmmelser som u-
fardats sérskilt om detta.

Enligt statsrddets forordning om forlang-
ning av serveringstiden for alkoholdrycker
kan lansstyrelsen bevilja tillstand att inleda
servering tidigast klockan fem och tillstand
att forlanga serveringstiden till klockan halv
tre eller halv fyra,

Bestdmmelsen i 2 mom. géller mdjligheten
at hélla ett serveringsstélle oppet mellan
klockan tva och fyra. Det foredas att Oppet-
héllandet liksom nu skall bestammas pa basis
av sarskilda bestdmmelser sa att serverings-
stéllet skall stangas senast en halvtimme efter
serveringstidens slut.

Enligt 48 2 mom. i férordningen om in-
kvarterings- och forplagnadsrorelser far nya
kunder tas emot senast 30 minuter fore
stangningstiden. | 3 mom. foredas bli be-
stamt att nya kunder inte skall fa tas emot ef -
ter det att det & en halv timme kvar till
sténgningsdags. Om den som utdvar forpléy-
nadsverksamhet pa eget initiativ stanger sin
rorelse t.ex. klockan 21, & det inte nodvan-
digt att i lagen foreskriva att nya kunder inte
heller da skall fa tas emot efter det att det ar
en halvtimme kvar till den féreskrivna stéang-
ningstiden. | s&dana fall far utdvaren sdledes



flexibelt gév bestdmma hur lange han eller
hon tar emot nya kunder fére den angivna
sténgningstiden.

4 8 Anméalan om forlangning av Oppetti-
den. | paragrafen foredas bestammelser om
forlangda Oppettider for forplagnadsrorelser.
Enligt 1 8 3 mom. skall bestdmmelserna inte
tillampas pé personal restauranger.

I 1 mom. s&gs att om inte nagot annat foljer
av 38§ 1 mom. far en forplagnadsrorelse pa
basis av en anmalan enligt 2 mom. héllas op-
pen ocksd mellan klockan tva och fem, om
alkoholdrycker inte serveras i forplagnadsro-
relsen under dennatid.

| fréga om forlangning av Oppettiden och
anmalan om detta motsvarar bestdmmelsen
den nuvarande regleringen av s.k. nattkaféer.
Det foreslés dock inte nagon sédan forteck-
ning éver grunderna for forlangning som for
narvarande. Polisinréttningen kan dock i de
fall som angesi 4 mom. forbjuda att Sppetti-
denfoérlangs.

Enligt 2 mom. skall en utbvare av forpl&g-
nadsverksamhet senast tva veckor fore den
planerade férlangningen av dppettiden [amna
in en skriftlig anméalan till polisinréttningen i
det hérad inom vars verksamhetsomréde ro-
relsen & beldgen. Av anmdan skall enligt 1
punkten framgad i frdga om utGvaren av for-
plégnadsverksamheten firma samt foretags-
och organisationsnummer, och férplagnads-
rorelsens bestksadress samt kontaktperso-
nens namn, telefonnummer och 6vriga kon-
taktuppgifter.

Enigt 2 punkten skall i anmédlan namnas
den forlangda Oppettid som avses gélla for
forplagnadsrorel sen.

Enligt 3 punkten skall det ndmnas huruvida
avsikten ar att den forldngda Gppettiden skall
iakttas tills vidare, en bestamd tid eller under
en visstillstdlning.

Enligt 4 punkten skall det framg& huruvida
den forlangda ppettiden galler hela forplég-
nadsrérelsen, en avdelning eller ndgon annan
uttryckligen angiven del av den.

Pa basis av anmdan kan polisinréitningen
enligt 3 mom. utférda detaljerade bestamme -
ser om utévande av forplagnadsverksamhet
mellan klockan tva och fem. Polisinrattning-
en kan t.ex. bestdmma att den som utdvar
forplagnadsverksamhet skall tillsétta en ord-
ningsvakt i rorelsen under den forlangda op-

23

pettiden. Bestammelser om tillséttande av
ordningsvakter finnsi 5 § 2 mom.

Enligt 4 mom. kan polisinréttningen for-
bjuda att dppettiden for en forplégnadsrorel se
forlangs, om det finns grundad anledning att
missténka att den forléngda Oppettiden orsa
kar oskaliga oldgenheter fér boendemiljon d-
ler dlvarliga storningar i den allméanna ord-
ningen och sékerheten. Bestammelsen syftar
till att forebygga oskéliga olégenheter for in-
vanarna till foljd av att t.ex. ett kafé i ett bo-
stadshus har nattdppet. Grundad anledning
att forbjuda att Oppettiden forlangs ar t.ex.
upprepade ordningsstorningar i forplagnads-
rorelsen eller bulleroldgenheter som aventy-
rar mojligheterna att sova under acceptabla
forhallanden for dem som bor i narheten av
rorelsen.

5 & Ratt att valja kunder och tryggande av
ordningen. | 1 mom. foreslas bli bestdmt om
sk. ratt att valja kunder och om upprétthd-
lande av ordning. | 2 mom. foresl&s bestam-
melser om tillsdttande av ordningsvakter i
forplagnadsrorel ser.

I 1 mom. s&gs att en utdvare av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet och rérd-
sens persona har rétt att vagra en person till-
tréde till rérelsen, om det finns grundad an-
ledning till detta av skdl som hanfor sig till
uppratthallandet av ordningen eller rorelsens
verksamhetsidé. Verksamhetsutdvaren och
rorelsens personal har ocksa rétt att vagra
servera en kund mat eller dryck och vid ke
hov avlagsna honom eller henne, om han d-
ler hon stor andra kunder eller annars orsakar
stérningar i rorelsen eller inte uppfyller de
villkor som stéllts for tilltrade. Innehallet i
bestdmmel serna om rét att véja kunder mot-
svarar 108 1 mom. i férordningen om in-
kvarterings- och forplagnadsrorel ser.

Med rétt att vélja kunder avses rorelsens
rétt att valja sina kunder utan att ndgon dis-
krimineras. Diskriminering & forbjuden en-
ligt 11 kap. 9 8 i strafflagen. | bestammelsen
ségs att den som i néringsverksamhet eller
yrkesutévning utan godtagbart ska inte be-
tjanar ndgon viss person pa gangse villkor,
forvagrar ndgon tilltrade till tillstélliningen d-
ler motet eller avlagsnar nagon darifran eller
forsatter négon i uppenbart ojamlik eller \a-
sentligt samre stéllning &n andra pa grund av
dennes ras, nationella eller etniska ursprung,
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hudférg, sprék, kon, alder, familjeforhallan-
den, sexuella inriktning eller halsotillstand
eller religion, samhélleliga askter politiska
eller fackliga verksamhet eller ndgon annan
dérmed jamforbar omsténdighet skall domas
for diskriminering.

| motiveringen i propositionen géllande
forbudet mot diskriminering (RP 94/1993 rd)
konstateras att ojamlikt bemdtande inte ar
diskriminering, om det finns ett godtagbart
skdl for det. Olika bemdétande kan grunda sig
p& réttsbestammelser och myndighetsfore-
skrifter som meddelats pa behorigt satt.

Enligt motiveringen i ndmnda regerings-
proposition hindrar inte diskrimineringste-
stammelsen ett foretag att valja sina kunder
for att uppratthdlla en viss standard, om det
&r tilldtet enligt annan lagstiftning. Om beva-
randet av rorelsens verksamhetsidé forutsa-
ter att en viss restaurangs kunder genomgé
ende skall vara festkladda, fér personer som
inte uppfyller detta villkor vagras intrade.
Déaremot strider det mot diskrimineringste-
stammelsen att avvisa en festkladd person pa
den grunden att hans eller hennes drakt &r
bunden till en viss folkgrupps kladkultur.

Att nagon inte betjdnas pa gangse villkor
gdler inte bara vagran att acceptera eller ke-
tjdna en kund utan &ven uppstéllande av
oformanligare villkor for honom eller henne
an for andra kunder, t.ex. ett h(‘)’gre pris. | fla
granta fall anses det ocksa varafraga om un-
derldtenhet att betjana en kund pa gangse
villkor, d& kunden beméts pa ett férnedrande,
foraktfullt eller annars krankande stt.

Géarningsformerna for diskriminering am-
fattar bade bedut som galler diskriminering
och verkstéllighet av besluten. Darmed gor
sig en utbvare av inkvarterings- och forpléay-
nadsverksamhet som ger sina anstéllda an-
visningar att végra betjéna en viss folkgrupp
skyldig till diskriminering. Detsamma galler
en anstdlld som foljer anvisningarna. En
verksamhetsutdvare kan stédllas till svars for
diskriminering ocksa i s&dana fall d& han d-
ler hon kanner till att de anstéllda diskrimire-
rar kunderna och tillater forfarandet genom
att forsumma sin skyldighet att ingripa.

Syftet med lagen om likabehandling
(21/2004), som tradde i kraft vid ingangen av
februari 2004, & att framja och och trygga
likabehandling. Enligt lagen & det forbjudet

bl.a. att sérbehandla en person pa grund av
etniskt ursprung, nér det & frdga om tjanster
som t|||handahalls allménheten. Lagen till-
lampas t.ex. pa restaurangtjanster. | lagen
forbjuds bade direkt och indirekt diskrimire-
ring. Aven trakasserier och instruktioner eller
befallningar att diskriminera faststalls som
forbjuden diskriminering. Den som bryter
mot lagen kan tvingas betala gottgorelse till
den som blivit utsat for diskriminering. |
gottgorel se betal as hdgst 15 000 euro.

| synnerhet p& serveringsstéllen avviker
forplagnadsverksamheten fran annan na-
ingsverksamhet ndr det galler kundkretsen.
Kunderna pa restauranger ar rétt ofta alko-
holpéverkade. Enligt 23 8 1 mom. i alkohol-
lagen skall berusade végras tilltréde till ser-
veringsstallet. En kund som upptréder
stérande eller uppenbart & berusad skall av-
lagsnas fran serveringsstéllet.

Enligt 248 i akohollagen &r det forbjudet
att servera akoholdrycker till persorer under
18 & eller till dem som upptréder stérande
eller uppenbart & berusade. Om en forplag-
nadsrorelse inte har pa verksamhetsidén &
serad rétt att vélja sina kunder, kan den inte
uppstallaaadana grénser for dem som fyllt 18
& som avviker frén alkohollagen. Exempel-
vis utdvare av forplégnadsverksamhet har
kunnat stdlla en aldersgrans pa 24 & som
villkor for tilltrade till rorelsen. Verksam-
hetsutbvaren och personalen har da rétt att
avlagsna en sadan person som kommit in
men som inte uppfyller &derskriterierna for
rorelsen. Den rétt att vélja kunder som fore-
sl&s och som anknyter till verksamhetsidén
och uppratthallandet av ordningen minskar
ocksa problemen i samband med uppratthé
landet av ordningen och darigenom ocksa a-
talet uppdrag for polisen samt okar kunder-
nas sékerhet och trivsel.

Restaurangkundernas stérande beteende ar
en av de vanligaste faktorer som minskar
trivseln for andra kunder. En kund kan ocksa
hota eller p& annat sitt vara farlig for andra
kunder. Véagran att servera mat och forfrisk-
ningar och avlagsnande fran restaurangen bor
genomfdras finkansligt utan maktmedel, men
beslutsamt. | vissa fall kan varnandet om
kundernas sdkerhet forutsétta att polisen till-
kallas.

Det kan dessutom hénda att det blir aktuellt



att bedoma orsakande av stérningar pé en re-
staurang i ljuset av bestédmmelserna om brott
mot offentlig frid i 24 kap. 3 § i strafflagen.
Bestdmmelserna géller bl.a. ndr en kund obe-
réttigat blir kvar i restaurangen t.ex. nar re-
staurangagaren pa tillborligt sitt uppmanat
kunden att avlagsnasig.

I 2 mom. sags att for att upprétthalla ord-
ning och sdkerhet kan utbvaren av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet i rorelsen
och dess omedelbara nérhet tillsétta ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
vakter. En verksamhetsutovare kan ha arsak
att tillsétta en ordningsvakt i synnerhet nér
det inte & mojligt att upprétthalla ordningen
och sékerheten med hjalp av verksamhetsit-
Gvarens eller personalens atgarder.

Ocksa polisinréttningen i det hérad inom
vars verksamhetsomréde inkvarterings- och
forplagnadsrérelsen & beldgen kan bestdm-
ma att verksamhetsutdvaren for en bestédmd
tid eller tills vidare skall tillsétta ett tillrack-
ligt antal ordningsvakter i rérelsen och dess
omedelbara nérhet, om det har férekommit
upprepade ordningsstorningar i rorelsens
verksamhet eller om det med tanke p& moj-
ligheten att uppratthdlla ordning och sakerhet
annars finns sarskilda skal i anglutning till ro-
relsens verksamhet. Ett sérskilt skal till att
bestdmma att en ordningsvakt skall tillsdttas
kan vara t.ex. att rérelsen & beldgen inom ett
oroligt omréde.

Bestammelsen motsvarar med vissa pred-
seringar 108 2 mom. i forordningen om in-
kvarterings- och forplégnadsrérelser. Till
skillnad frdn den nuvarande regleringen
medger forslaget att flera ordningsvakter till-
sits for att trygga ordningen. Eftersom le-
stdmmelsen om rétt att bestdmma att ord-
ningsvakter skall tillsdttas innebér ratt for po-
lisen att ingripa i utbvandet av inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet, foreslds det
striktare villkor &@n for nérvarande.

Uppgifterna for en ordningsvakt i en in-
kvarterings- och forplagnadsrorelse bestéms
enligt lagen om ordningsvakter. Nar det gall-
er att forebygga stérande intermezzon har
ordningsvakterna stérre befogenheter an
verksamhetsutévaren och personalen att
ingripa i situationer som aventyrar den all-
méanna ordningen. Vid behov kan en ord-
ningsvakt tillgripa maktmedel for att avlags-
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na en person som stor eller beter sig hotfullt
mot andra. Ordningsvakten kan ocksa gripa
personer och Overlamna dem till polisen. |
samband med gripande har ordningsvakten
rétt att visitera personen s som foreskrivsi 8
8§ i lagen om ordningsvakter.

Enligt 28 i lagen om ordningsvakter har
ordningsvakten till uppgift att uppratthalla
ordning och sdkerhet samt férhindra brott
och olyckor vid den tillstalining eller inom
det omrade for vilket han har utsetts till ord-
ningsvakt (janstgoringsomrade). | frdga om
inkvarterings- och forplagnadsroreser skall
en inkvarterings- och forplagnadsrorel se och
dess omedelbara nédrhet sdledes utgora ett
tjanstgoringsomréade.

Ordningsvakterna har traditionellt forvan-
tats upprétthalla ordningen och sikerheten
ocksd i frdga om den ko som bildas av kun-
der som vantar pa att fa kommaiin i inkvarte-
rings- och forplagnadsrérelsen samt utanfor
entrén till rorelsen. Pa sistone her det dock
varit i viss man oklart huruvida omradena i
fraga skall tillhora ordningsvakternas tjanst-
goringsomréde eller inte eftersom férord-
ningen om inkvarterkings- och forplagnads-
rorelser endast innehdller bestammelser om
tillséttning av ordningsvakter i rorelsen. Mot-
svarande tolkningsproblem har ocksd fore-
kommit i samband med serveringsomraden
utomhus, som har avgransats med hjélp av ett
staket eller motsvarande, och omraden i -
ras omedelbara nérhet. For att skapa klarhet i
den nuvarande situationen foreslas att i lagen
skall foreskrivas om mdjligheten att tillsdtta
ordningsvakter ocksd i rorelsens omdelbara
narhet. Bestdmmelsen motsvarar bestdmmel -
sen om rétt att tillsitta ordningsvakt pa en
campingplats samt bestdmmelsen i 74 § §6-
manslagen (423/1978) om ratt att utse ord-
ningsvakt pa passagerarfartyg.

Det & svért att i forfattningstext pa ett d-
tommande sétt definiera omraden eller pld-
ser i en inkvarterings- och forplagnadsrord-
ses direkta omgivning. Av denna orsak fore-
sl&s att i lagen anvands ett mer alltmant u-
tryck "omedelbar nérhet” som férekommer i
annan lagstiftning. Till denna del skall det
dock alltid i sista hand handla om en prov-
ning frén fal till fall. Ett omréde eller en
plats kan anses varai en rorel ses omedelbara
nérhet om den verksamhet som sker pa om-
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rédet eller platsen inverkar pa upprétthallar-
det av ordningen och sékerheten i rorelsen.
Ett exempel utgors av det omrade pa vilket
kunderna koar for att komma in samt en gata
eller ett motsvarande omréade utanfor entrén
till rorelsen. Ocksa ett omréde strax utanfor
ett serveringsomrédde som avgrénsats med
hjélp av ett staket eller motsvarande skall be-
traktas som ett sddant omrade i en rorelses
omedelbara nérhet som avses i bestdam-
melsen, eftersom den verksamhet som sker
p& omrédet i fréga klat inverkar pa upprétt-
héllandet av ordningen och sikerheten pa
serveringsomradet.

| praktiken koncentreras ordningsvakternas
arbete i en inkvarterings- och forpléagnads-
rorelse till utrymmena inomhus och till ser-
veringsomrédet. Bestammelsen skulle dock
gbra det mgjligt att vid behov ingripa mot
sadan verksamhet i rorelsens omedelbara
narhet som aventyrar ordningen och sakerre-
ten i rorelsen och den skulle ocksa ha en fo-
rebyggande verkan med tanke pa bl.a. even-
tuella stérningar i kén av kunder.

6 8. Resandeanmélan och uppgifter om re-
sande. Enligt artikel 45 i Schengenkonven-
tionen skall den som utdvar inkvarterings-
verksamhet se till att utldndska gaster, till
vilka aven réknas medborgare i 6vriga stater
som tilldmpar Schengenregelverket samt
medborgare i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen, varvid undantag skall goéras for
makar eller medféljande minderdriga samt
medlemmar i gruppresor, personligen fyller i
och undertecknar ett registreringskort och att
de styrker sinidentitet.

Enligt 1 mom. ansvarar utbvaren av inkvar-
teringsrorelse for anméalningarna om resande
som anlénder till inkvarteringsrérelsen. | for-
slaget bendamns en sddan anmélan resance-
anmédlan. | momentet bestams ocksa om de
uppgifter som skall ndmnas i resandeanmé
lan. For uppgifterna anvands begreppet upp-
gifter om resande. Bestdmmelsen innebér att
gdlande lagstiftning éndras, eftersom forda
get innebdr att det nuvarande formulé&ret for
resandekort som faststéllts av inrikesministe-
riet frdngas.

Resandeanmélan kan goras férutom av re-
sanden aven av utbvaren av inkvarterings-
verksamhet eller av en anstélld pa basis av de
uppgifter som resanden lamnat pa forhand.

Om resanden &tfoljs av en make eller maka
och minderdriga barn skall resanden lamna
uppgifter om ala familjemedlemmar med
samma anmdan. Om det handlar om en
gruppresa kan ledaren for gruppresan lamna
uppgifter om alla resande som deltar i grupp-
resan med en enda resandeanmaélan. Begrep-
pet gruppresa definierasi 1 § 2 mom. 9 punk-
ten. Med gruppresa avses en resa som ord-
nas pa forhand och i vilken deltar en grupp
resande.

Med ledare fér en gruppresa avses enligt
1 8 2 mom. 10 punkten en resande som &r le-
dare for resande som deltar i en gruppresa.
Med ledare for en gruppresa avses enligt for-
slaget ocksd en person som foretrader resea-
rangbren. En ledare for en gruppresa kan
vara t.ex. en person som &r bosatt pa den ort
dér inkvarteringsrorelsen ar beldgen och som
inte 6vernattar i inkvarteringsrorel sen.

Av resandeanmédlan skall i frdga om den
som utévar inkvarteringsverksamhet framga
firma samt foretags- och organisationsnum-
mer och inkvarteringsrorel sens bestksadress.

Av resandeanmdlan skall enligt 1 punkten
framga resandens fullstandiga namn, finska
personbeteckning eller om sadan saknas -
delsetid samt medborgarskap. Begreppet re-
sande definieras i 18 2 mom. 7 punkten.
Uppgift om fodelsetid géller utléanningar som
saknar finsk personbeteckning. Dessa uppgif-
ter skall ocksa for narvarande antecknas pa
resandekortet.

Enligt 2 punkten skall i resandeanmélan
uppges fullstdndigt namn och finsk personbe-
teckning eller om sédan saknas fodel setid for
make eller maka samt minderariga barn som
foljer med resanden. | géllande lagstiftning
finns inte nagra bestammelser om dessa upp-
gifter. Med resandes make eller maka avsesi
enlighet med 18 2 mom. 8 punkten resan-
dens &kta make eller maka eller en person
som lever med resanden under &ktenskaps-
liknande forhdllanden eller i ett registrerat
partnerskap.

Enligt 3 punkten skall i resandeanmalan
uppges resandens adress, som ocksd skall
inga i informationen pa det nuvarande resa-
dekortet.

Nytt jamfort med nuléget ar att enligt 4
punkten skall det land fran vilket resanden
anlander till Finland uppges.



Enligt 5 punkten skall numret pa resandens
resedokument ndmnas.

Enligt 6 punkten skall i resandeanmdan
namnas den dag resanden anlant till inkvarte-
ringsrorelsen samt den dag han eller hon
ldmnar inkvarteringsrorelsen, om dagen &r
kénd. Enligt géllande reglering fyller utéve
ren av inkvarteringsrorelsen i de punkter pa
resandekorten som géller ankomst- och avre-
sedag.

Enligt 7 punkten skall det uppges om in-
kvarteringen hanfor sig till fritid, arbete,
mote eller nagot annat. Ocksa i det nuvarar
de formuléret foér resandekort finns en punkt
for dessa uppgifter. Syftet med inkvartering-
en & viktig information for statistikfoéringen,
eftersom fritidsresor gors av andra orsaker
och till andra resmd an arbets- och motesre-
sor.

Utdvaren av inkvarteringsverksamhet kan
anvanda uppgifterna om resande for kund-
tjénst och direkt marknadsféring, om inte re-
sanden har anvant 9g av sin rétt att forbjuda
dettaenligt 30 § i personuppgiftslagen.

Enligt 2 mom. skall 1 mom. 1 och 3 punk-
ten tillampas pa sidana ledare for gruppresor
som foretréder researrangtren. Eftersom k-
daren for en gruppresa i sadanafall intetar in
pa inkvarteringsrorelsen ar det med tanke pa
myndigheternas Overvakning nddvandigt att
ocksa ledarens namn och évriga personupp-
gifter antecknas i resandeanmalan.

Enligt 3 mom. géller de uppgifter som skall
uppges enligt 1 mom. 4 och 5 punkten inte
sadana resande som &r bosattai Finland.

Enligt 4 mom. skall resandeanmélan under-
tecknas av resanden. En resande som uppger
oriktiga personuppgifter om sig gjév i resa-
deanmélan gor sig skyldig till vilseledande
av myndighet. Lamnande av oriktiga person-
uppgifter till myndigheter & straffbart enligt
16 kap. 58 i strafflagen. Enligt forslaget
gdller skyldigheten att underteckna resande-
anméalan dock inte i artikel 45 i Schengen-
konventionen avsedda resande som deltar i
en gruppresa. Det foresds att ledaren for
gruppresan skall underteckna en gemensam
resandeanméan pd deras vagnar. En make
eller maka eller minderériga barn som fdljer
med en resande behdver inte heller under-
teckna resandeanmal an.

Enligt 5 mom. skall utdvaren av inkvarte-
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ringsverksamhet eller rorelsens personal i
samband med inkvarteringen kontrollera e-
sandens identitet genom resedokumentet eller
p& ndgot annat tillforlitligt sitt. Bestammel-
sen motsvarar bestammelsen i 130 § 1 mom.
i utlanninslagen (301/2004) om styrkande av
identiteten pa en utlanning. | 157 8§ i utlén-
ningslagen finns bestdmmelser om nordiska
medborgares inresa samt om styrkande av
derasidentitet och medborgarskap.

Ett undantag & dock resande som deltar i
en gruppresa, om en gemensam resandean-
malan har gjorts. Det racker da med att iden-
titeten for ledaren for gruppresan kontrolle-
ras. Enligt forslaget behdver identiteten dock
inte kontrolleras for en make eller maka eller
minderdriga barn som fdljer med resanden
och inte heller personer som &r bosatta i Fin-
land.

7 8. Resanderegister. Enligt paragraefen kan
en utdévare av inkvarteringsverksamhet med
hjélp av automatisk databehandling eller ma
nuellt fora ett register dver de uppgifter om
resande som framgar av resandeanmalan. Be-
stdmmelsen andrar nuldget, eftersom det inte
finns ndgra bestammelser om resanderegister
i forordningen om inkvarterings och for-
plégnadsrorel ser.

Enligt paragrafen anvands uppgifterna om
resande och resanderegistret for att upprétt-
hélla allman ordning och sikerhet samt for
att forebygga och utreda brott.

8 & Utlamnande av uppgifter om resande
till polisen samt férvaring och utplaning av
resandeanmélningar och uppgifter om re-
sande. Enligt artikel 45 i Schengenkonven-
tionen skall de ifyllda registreringskorten ke-
varas for behdriga myndigheter eller vidare-
befordras till dessa, sdvida dessa bedémer det
vara nodvandigt for vidtagande av skyddsa-
garder mot hot, for straffréttsliga forfaranden
eler for att klargbra omstéandigheterna kring
forsvunna personer eller trafikolyckor, varvid
undantag skall géras om nationella lagar f6-
reskriver annorlunda

Enligt 1 mom. skall en utévare av inkvarte-
ringsverksamhet utan hinder av bestdmmel-
serna om sekretess tillstélla polisinrattni ngen
i det hdrad inom vars verksamhetsomrade
verksamhetsutévarens inkvarteringsrorel se ar
beldgen de uppgifter om resande som géller
utléanningar. Uppgifterna skall tillstéllas utan
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drojsmél. Det huvudsakliga innehdllet i be-
stammelsen motsvarar till storsta delen den
reglering som avses i 118 1 mom. i foérord-
ningen om inkvarterings- och forplagnadsro-
relser.

Uppgifter om utléndska resande kan lam-
nas ut till polismyndigheten t.ex. per_ post.
Enligt forslaget kan uppgifterna ocksa for-
medlas elektroniskt. | praktiken samlar och
registrerar manga hotell redan nu uppgifterna
om resandei elektronisk form.

Enligt 2 mom. har polisen rétt att av utove
ren av inkvarteringsverksamhet utéver upp-
gifter om resande som géller utlénningar
ocksa f& motsvarande uppgifter om andra re-
sande.

Enligt 3 mom. skall en utévare av inkvarte-
ringsverksamhet férvara resandeanmal ning-
arna och uppgifterna om resande ett &r efter
dagen for undertecknandet. Efter det skall de
utplénas med anledning av kravet pa skydd
av personuppgifter enligt 108 1 mom. i
grundlagen och personuppgiftsiagen. | resay-
deregistret skall uppgifterna om resande for-
varas ett ar efter det att de har inforts. Efter
det skall de utplanas.

9 & Utlamnande av uppgifter om resande
till andra myndigheter. | paragrafen ingér en
forteckning dver de myndigheter som skall
ha rétt att f& uppgifter om resande for att
kunna utféra sina lagstadgade uppdrag. For
tydlighetens skull konstateras uttryckligen att
utbvaren av inkvarteringsverksamhet och po-
lisen utan hinder av bestémmelserna om sek-
retess pa begaran skall [amna ut uppgifter om
resande.

| 1 punkten bestdms om utldmnande av
uppgifter om resande till gransbevaknings\a-
sendet. Med stéd av lagen om gransbevak-
ningsvasendet (320/1999) svarar granshe-
vakningsvasendet for gransovervakningen
och granskontrollen. Dessutom utfor grans-
bevakningsvasendet forundersokning av brott
inom sitt verksamhetsomrade, och i samband
med det kan gransbevakningsvasendet beho-
va uppgifter om resande som géller kunder
som Overnattat i en inkvarteringsrorel se.

| 2 punkten bestdms om utldmnande av
uppgifter om resande till tullverket. Med stod
av tullagen (1466/1994) utfor tullverket spa
ningsverksamhet i samband med brott for att
forebygga och utreda tullbrott samt férunder-

sokning av tullbrott. Storsta delen av tullver-
kets brottsbekampningsdtgarder géller grars-
Overskridande varutransport och passagera-
trafik, och darfér behover tullmyndigheten
uppgifter om resande for att kunna utféra
sina uppdrag pa ett dndamalsenligt sétt. Med
stod av 14 a 8 i tullagen har en tullman ocksa
rétt att for gransbevakningsvasendets rakning
med de befogenheter som anges i lagen om
gransbevakningsvasendet vidta atgarder som
ingér i gréanskontroller enligt 28 3 mom. i
namnda lag. | syfte att sdkerstélla effektiva
granskontroller har tullverket rétt att fa upp-
gifter om resande &ven for utférandet av
granskontrolluppgifter.

| 3 punkten bestdms om utldmnande av
uppgifter om resande till raddningsmyndig-
heterna for raddningsverksamhet. | samband
med olyckor behovs uppgifter om resande for
att de berorda personerna skall kunna nés, for
att identifiera de skadade och offren samt for
att undersoka olyckan.

Enligt 4 punkten har halsoskyddsmyndig-
heterna rétt att f& uppgifter om resande nér de
utreder epidemier som harror fran livsmedel
och dricksvatten och som framkommit i
samband med inkvarteringsverksamhet eller
nér de undersoker resande som bar pa& smitt-
samma sjukdomar och andra resande som t&
git in samtidigt med dem. Dessutom kan hd-
soskyddsmyndigheten i praktiken begara
handréckning av pollsen med stéd av 48 § i
hélsoskyddslagen och f& behovliga uppgifter
i sddanaspeciellasituationer.

10 8. Tillampning av lagen p4 dem som
driver campingplatser och personer som an-
lander till campingplatser. Eftersom be-
stdmmelserna om sk. hotellkontroll i artikel
45 i Schengenkonventlonen i tillampliga -
lar tillampas &ven pa inkvartering i talt och
husvagnar foreslas i paragrafen till skillnad
frén nulaget bli bestamt att forfarandet med
resandeanmalan skall tillampas p& dem som
driver campingplatser och pa dem som i in-
kvarteringssyfte anlander till campingplatser.

Med campingplats avses enligt 188 1
mom. i lagen om frlluftsllv ett omréde dar
man tillfalligt, vanligen p& fritiden bor i
campingstuga, télt, husvagn eller camping-
fordon och dér det finns sammanlagt minst
25 campingstugor eller platser reserverade
for talt, husvagnar eller campingfordon. Ett



omréde med minst tio campingstugor & dock
altid en campingplats. Enligt 18 8 2 mom.
gdler lagens bestdmmelser om campingo m-
réden dven andra for liknande inkvartering
avsedda omraden dar det i byggnader som ar
avsedda for hogst ett hushall eller en liten
grupp sammanlagt finns éver 40 baddplatser.

Enligt det féreslagna 1 mom. skall det som
i 6—9 8§ bestdms om utdvare av inkvarte-
ringsverksamhet ocksa gélla dem som driver
i 188 i lagen om friluftsiv avsedda cam-
pingplatser och andra for liknande inkvarte-
ring avsedda omréaden.

Pa personer som i syfte att fa inkvartering
anlander till en campingplats skall enligt
2 mom. tilldmpas det som i 68 bestdms om
resande samt makar och minderériga barn
som fdljer med resande. Bestdmmelserna i
6 § 2 mom. skall tillampas pa en sadan i 18
2 mom. 10 punkten avsedd ledare for en
gruppresa om foretrdder researrangéren.

Omraden som omfattar farre an tio cam-
pingstugor faller utanfér definitionen av
campingplats enligt 188 i lagen om frilufts-
liv. Om kunderna tillhandahdls tillfallig in-
kvartering i stugor pa ett sddant omrade
handlar det om utdévande av inkvarterings-
verksamhet enligt 1 8 2 mom. 1 punkten i
den féreslagnalagen.

11 8. Tillsyn. Enligt paragrafen overvakar
polisinréttningarna i héradet inkvarterings-
och forplagnadsverksamhetens lagenlighet
inom sina verksamhetsomraden. Bestdmmel-
sen andrar nuléget, eftersom inte bara polisen
utan ocksa lansstyrelserna skall Gvervaka -
terlevnaden av forordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorel ser.

12 8 Tvangsmedel. | paragrafen bestams
om de tvangsmedel som stér till forfogande
for polisen. 1 1 mom. sdgs att om en utOvare
av inkvarteringsverksamhet har férsummat
skyldigheten att gora en resandeanmélan en-
ligt 6 8 1 mom., skyldigheten att tillstélla d-
ler [amna ut uppgifter om resande till polisen
eller forvara dem enligt 8 § eller skyldighe-
ten att ldmna ut uppgifter om resande till
andra myndigheter enligt 98, skall polisin-
réttningen efter att ha fatt kdnnedom om s+
ken dlagga utdvaren att fullgora sin skyldig-
het inom utsatt tid.

Om ett 8ldggande som meddelats med stod
av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisen en-
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ligt 2 mom. meddela ett nytt &laggande och
forena det med vite samt bestdmma att det
skall démas ut.

Enligt hanvisningsbestammelsen i momen-
tet skall vitedagen (1113/1990) tillampas pa
vite. Hanvisningen galler ocksa vitesbelop-
pet. Enligt 8 § i viteslagen skall vitesbel oppet
pbestdmmas med beaktande av huvudforplik-
telsens art och omfattning, den forpliktades
betalningsformaga och 6vriga omstandighe-
ter som inverkar p& saken. Vitesbeloppet @&
verkas sdledes av omfattningen av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamheten och om-
séttningens storlek. Vitet bor dimensioneras
SA att det effektivt forhindrar att &&ggandet
forsummas.

| 238§ i viteslagen bestdms om delgivning
av 8agganden forstarkta med vite. Forfaran-
de med mottagningsbevis & antagligen det
andamélsenligaste delgivningssattet. Polisin-
réttningen kan i sitt beslut forelagga verk-
samhetsutOvaren en tidsfrist inom vilken
verksamhetsutovaren skall fullgdra sin skyl-
dighet.

Vite déms ut av den polisinréttning som fo-
relagt det.

Enligt 3 mom. kan polisinréttningen ge
verksamhetsutévaren en varning, om den
som utdvar forplagnadsverksamhet upprepe:
de génger och i vasentlig grad bryter mot be-
stammel serna om Oppettider och férl &ngning
av Oppettiden i 3 och 4 § eller om utévandet
av inkvarterings och forplagnadsverksamhet
har medfért oskéliga olagenheter for boen-
demiljon eller dlvarliga storningar i den all-
méanna ordningen och sdkerheten. Om verk-
samhetsutOvaren trots varningen inte réttar
sitt forfarande, kan polisinréttningen enligt
momentet forbjuda att verksamheten utévas.
Enligt momentet kan verksamhetsférbudet
géllai hogst tre manader. Verksamhetsférbud
for viss tid kan vara befogat t.ex. ndr utbva
ren haller ett rum som anvands for prostitu-
tion. | 20 kap. 9 § i strafflagen finns straffle-
stémmel ser om koppleri.

Beroende pa forsummelsernas eller forsed-
sernas art och omfattning kan polisinrétt-
ningen forbjuda inkvarterings- och forplé&y-
nadsverksamheten helt eller delvis, t.ex.
verksamheten vid en viss inkvarteringsrord -
se eller vid inkvarteringsrorelser som &r le-
lagna inom en viss kommun. Innehdllet i ett
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beslut om foérbud kan ocksa péverkas av for-
seelser som uppdagats bara inom en viss
verksamhetsform. En polisinréttning kan
t.ex. rikta beslutet om forbud till en viss in-
kvarteringsrérelse som drivs av utbvaren av
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet,
om forseelserna har orsakats uteslutande av
verksamhet som utdvats i den aktuella rdrel—
sen. Det foreligger d& inte nodvandigtvis né&
got behov av att utstrécka verksamhetsforbu-
det till att ocksa gélla verksamhetsutGvarens
forplagnadsrorel se.

13 8. Straffbestammelser. Den som uppsa-
ligen eller av grov oaktsamhet bryter mot be-
stammel serna om Oppettider i 3 eller 4 § skall
enligt 1 mom. 1 punkten démas for forseelse
mot bestdmmelserna om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet. Straffhotet ar boter.

Enligt 2 punkten ar pafoljden botesstraff
ocksa vid forseelse mot bestémmelserna om
skyldighet att gora resandeanmélan enligt 6 §
1 mom.

I 2 mom. hanvisas till de paragrafer dér det
foreskrivs straff for personregisterbrott och
personregisterforseelse. Rekvisitet for per-
sonregisterbrott angesi 38 kap. 9 §i straffla
gen. Straffbestdmmelsen for personregister-
forseelse finnsi sin tur i 48 § 2 mom. i per-
sonuppgiftsiagen.

Polisen kan forstarka sitt alaggande enligt
12 8 med vite. For att forhindra 6verlappande
pafoljder foreslds i 3 mom. en bestammelse
enligt vilken den som bryter mot ett daggan-
de som forstérkts med vite inte kan démas till
straff for samma garning.

14 8. Andringssokande. | 1 mom. ingér en
bestammelse om andringssokande, enligt vil-
ken andring i ett beslut som polisinréttningen
meddelat med stod av lagen skall stkas s&
som foreskrivs i forvaltningsprocessiagen
(586/1996). Den behoriga forvaltningsdo m-
stolen bestams ocksa enligt forvaltningspro-
cesslagen.

Enligt 2 mom. skall polisinrattningens le-
slut om forbud mot forléngning av ppettiden
for en forplagnadsrorelse och verksamhets-
forbud for viss tid for en utévare av inkvarte-
rings- och forplagnadsverksamhet iakttas
aven om det Overklagas, om inte besvérs-
myndigheten bestammer ndgot annat. Ett
forbud mot forlangning av Oppettiden for en
forplagnadsrorelse baserar sig pa upprepade

och véasentliga forseelser. Ett verksamhets-
forbud for viss tid som géller utévande av in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet bar
serar sig pa att utdvandet av verksamheten
har orsakat oskéliga olagenheter fér boende-
miljon eller allvarliga stérningar i den all-
manna ordningen och sékerheten. Det &r da-
for inte tillkorligt att verksamheten vid en r6-
relse skall kunna fortga under besvarsproces-
sen, som ofta pagdr rentav en lang tid.

158. | krafttr adandebestammel ser . I
1 mom. anges tidpunkten for lagens ikraft-
tradande. | 2 mom. féreskrivs om upphéavan-
de av forordningen om inkvarterings- och
forplagnadsrorel ser.
1.2. Halsoskydddagen

15 8. Behandling av anmélan och foreskrif-
ter som meddelas den anméalningsskyldige.
Det foreslas att paragrafen kompletteras med
en bestammelse om behandling av anmd-
ningar om inkvarteringslokaler och sidana
livsmedelslokaler dar forplagnadsverksamhet
utbvas. Enligt det nya 3 mom. skall den
kommunala hé soskyddsmyndigheten med-
dda inkomna anméaningar till polisinratt-
ningen i det hérad inom vars verksamhetsom-
réde lokalen &r belagen och réddningsmyn-
digheten i omrédet. Enligt forslaget skall
eventuella inspektionsbestk ocksa meddelas
till polis och réddningsmyndigheterna, som
har rétt att nérvara néar inspektion utfors.
1.3. Lagenom ordningsvakter

18 T|IIampn|ngsomrade Det foreslas att 1
mom. andras sa att det hanvisas till den for-
dagna lagen om inkvarterings- och forplég
nadsverksamhet.

2. Narmare bestammelser

| samband med ikrafttrddandet av lagen om
andring av 15 § i halsoskyddslagen bér 4§ i
hélsoskyddsforordningen andras. | paragra
fen bestams om innehdllet i den anméalan som
avses i halsoskyddslagen. Av anmédan skall
framga bl.a. de uppgifter som polisen beho-
ver om den dag da inkvarterings- och for-
plagnadsverksamheten inletts. | anmalan bor
ocksd namnas antalet kundplatser, specifice-



rade enligt avdelningar, i en livsmedelsliokal
dér forplagnadsverksamhet utdvas samt anta
let rum och béaddplatser vid en inkvarterings-
rorelse. Uppgifterna behovs for raddnings-
myndighetens brandsyn for faststéllande av
platser dér brandsyn nddvandigtvis skall for-
réttas.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 128 3 mom. i det forsta lagsforsla
get kan polisinréttningen forbjuda en for-
langning av Oppettiden enligt den féreslagna
4 8 eller for viss tid forbjuda inkvarterings-
och forplégnadsverksamheten helt och eller
delvis. Forbudsétgarderna innebar begréans-
ningar i frdga om ratten att idka néring. For
forbuden forutsétts dock antingen upprepade
och véasentliga forseelser mot bestdmmel ser-
na om Oppettider eller att utdvandet av in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet har
orsakat oskdliga olagenheter for boendemil-
jon eller allvarliga storningar i den alméanna
ordningen och sdkerheten. Utgangspunkten
ar att dylika upprepade och vasentliga forse-
elser eller orsakande av storningar som &r att
anse som betydande utgbr en godtagbar
grund for att begransa néringsidkandet. Med
tanke pa principen om proportionalitet ar det
ocksa viktigt att verksamhetsutévaren far en
varning och gestillfélle att rétta sitt forfaran-
de innan ett forbud meddelas. Dessutom
gdler att ett verksamhetsforbud skall kunna
utfardas for hogst tre manader. Med beaktan-
de av dessa omstandigheter kan det anses att
fordaget uppfyller kraven enligt prindpen
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om proportionalitet. Forslaget strider inte
mot 18 § i grundlagen.

| forslaget ingdr ocksa bestammelser om
resandeanméalan och resanderegister. Frégor
som det med tanke p& 108 1 mom. i grund-
lagen &r viktigt att reglera & enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis &minstone
andamélet med registreringen av uppgifterna,
innehdllet i de personuppgifter som registre
ras, vilket andamd dessa uppgifter far an-
vandas till, hur de fé&r utldmnas och hur lange
uppgifterna skall forvaras i personregistren
liksom att regleringen av dessa omstandighe-
ter & omfattande och detaljerad pa lagniva
Dessa omstandigheter har beaktats i 6—9 § i
det forstalagforslaget.

Enligt 58 i det forsta lagforslaget har en
utbvare av inkvarterings och forplagnads-
verksamhet och rorelsens personal ratt att
vagra en person tilltréde till rorelsen, om det
finns grundad anledning till detta av ska som
hanfér sig till upprétthallandet av ordningen
eller rorelsens verksamhetsidé. Uppstéllande
av adersgrans for kunderna kan ocksa aktua-
liseras som en anledning som baserar sig pa
rorelsens verksamhetsidé. 1 68 2 mom. i
grundlagen ndmns ader som en forbjuden
grund for sérbehandling. Verksamhetsutove
rens rétt att paverka kundkretsens aders-
struktur, vilken i sista hand stoder sig pa fri-
heten att idka néring, kan trots allt ses som
ett sddant godtagbart skd med hansyn till
samhéllet som gor att den foreslagna be-
stammel sen inte strider mot grundlagen.

Vid beredningen har det ansetts att lagfor-
dagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Det kan dock anses onskvaért att u-
|&tande om forslaget begars av grundlagsut-
skottet.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:
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Lagforslagen

Lag

ominkvarterings och fér plagnadsver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Tillampningsomr ade och definitioner

Denna lag gdller utévande av inkvarte-
ringsverksamhet och forplagnadsverksamhet.

| dennalag avses med

1) inkvarteringsverksamhet yrkesméssigt
tillhandahdllande av maoblerade rum eller
andra inkvarteringslokaler for kunder som
behover tillfallig inkvartering,

2) forplagnadsverksamhet  yrkesmassig
servering av mat eller dryck till alménheten
for att avnjutas i en sadan livsmedelslokal
som avses i hdlsoskyddslagen (763/1994),

3) inkvarteringsrorelse en byggnad, en lo-
kal eller ett annat driftstélle dar inkvarte-
ringsverksamhet utdvas,

4) forplagnadsrorelse en livsmedelslokal
dér forplagnadsverksamhet utévas,

5) utévare av inkvarteringsverksamhet den
som utovar inkvarteringsverksamhet,

6) utbvare av forplagnadsverksamhet den
som utévar forplégnadsverksamhet,

7) resande en person som i syfte att fa in-
kvartering anléander till en inkvarterings-
rérelse,

8) resandes make eller maka en resandes
dkta make eller maka eller en person som le-
ver med resanden under &ktenskapsliknande
forhdlanden eller i ett registrerat partner-

skap,

9) gruppresa en resa som ordnats pa for-
hand och i vilken deltar en grupp resande,
samt

10) ledare fér en gruppresa en resande
som &r ledare for resande som deltar i en
gruppresa eller en person som féretrader re-
searrangoren.

Med forplagnadsverksamhet avses i denna
lag ocksa servering av mat eller dryck endast
till personalen vid en sammanslutning, stif-
telse eller inréttning eller till ndgon annan
begransad personkrets (personalrestaurang).
Pa personalrestauranger tillampas dock inte 3
och4 8

| frdga om hemlighallande, utlZmnande och
annan behandling av personuppgifter tilldm-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet  (621/1999)  och erson-
uppgiftslagen (523/1999), om inte nagot an-
nat bestdmsi dennalag.

Bestammelser om skyldighet att gora an-
malan till den kommunala hé soskyddsmyn-
digheten finnsi hal soskyddsl agen.

28
Begransningar av tillampningsomradet

Dennalag tillampas inte p&

1) boendeservice inom socialvérden som
tillhandahdlls av sadana privata servicepro-
ducenter som avses i lagen om tillsyn dver
privat socialservice (603/1996),



2) inkvartering i transportmedel i anslu-
ning till transport,

3) tillhandahdllande av fritidsbostader eller
andra inkvarteringslokaler endast for perso-
nalen vid en sammanslutning, stiftelse eller
inréttning, eller pa

4) servering av livsmedel eller akoholfria
drycker till kunder, om verksamheten &r
obetydlig jamfért med verksamhetsutdvarens
Ovriga naringsverksamhet i samma afférslo-
kal.

38
Forplagnadsr orel sers 6ppettider

En forplagnadsrorelse far oppnas tidigast
klockan 5, och den fé&r hélas Gppen till
klockan 2. Om alkoholdrycker serverasi en
forplagnadsrorel se (serveringsstélle) och det
har bestamts att serveringen av akohol-
drycker pd serveringsstallet eller i en avdd-
ning av det skall upphdra tidigare an klockan
1.30, skall serveringsstéllet eller dess avdd-
ning sténgas senast en hal v timme efter ser-
veringstidens slut.

Ett serveringsstélle far hallas oppet mellan
klockan 2 och 4, om serveringstiden for ser-
veringsstallet i enlighet med sérskilda be-
stammelser har forlangts efter klockan 1.30.
Serveringsstéllet skall d& stangas senast en
halv timme efter serveringstidens slut.

Nya kunder fas tas emot i for-
plégnadsrérelsen senast en halv timme fore
den foreskrivna sténgningstiden.

48
Anmalan om foérlangning av dppettiden

Om inte nagot annat foljer av 38 1 mom.
far en forplagnadsrorelse pé basis av en a-
malan enligt 2 mom. héllas 6ppen ocksa mel-
lan klockan 2 och 5, om akoholdrycker inte
serveras i forplagnadsrorelsen under denna
tid.

En utbvare av forplagnadsverksamhet skall
senast tva veckor fore den planerade forlang-
ningen av Oppettiden for forpléagnadsrorelsen
[dmna in en skriftlig anméalan till polisinrétt-
ningen i det hdrad inom vars verksamhetsom-
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réde rorelsen & beldgen. Av anmaan skall
framga

1) i fréga om utévaren av forplagnadsverk-
samheten firma samt foretags och organisa
tionsnummer, forplégnadsrorelsens besoks-
adress samt kontaktpersonens namn, telefon-
nummer och évriga kontaktuppgifter,

2) den forléangning av 6ppettiden som avses
gallafor forplagnadsrorel sen,

3) huruvida avsikten &r att den forlangda
Oppettiden skall iakttas tills vidare, en be-
stamd tid eller under en viss tillstdlining,
samt

4) huruvida den forlangda 6ppettiden galler
hela forplagnadsrorelsen, en avdelning eller
nagon annan uttryckligen angiven del av den.

Pa basis av anmalan kan polisinrattningen
utfarda detaljerade bestédmmelser om utévan-
de av forplagnadsverksamhet mellan klockan
2och 5.

Polisinréttningen kan férbjuda att Oppetti-
den forlangs, om det finns grundad anledning
att missténka att den forlangda dppettiden for
en forplagnadsrorelse orsakar oskdliga olé
genheter for boendemiljon eller alvarliga
stérningar i den allmédnna ordningen och st
kerheten.

58

Ratt att valja kunder och tryggande av ord-
ningen

En utbvare av inkvarterings- och for-
plégnadsverksamhet och rérelsens personal
har rétt att vagra en person tilltréde till rérd-
sen, om det finns grundad anledning till detta
av skd8l som hanfor sig till upprétthdllandet
av ordningen eller rorelsens verksamhetsidé.
Verksamhetsutévaren och rorelsens personal
har ocksa rétt att vagra servera en kund mat
eler dryck och vid behov avldgsna honom
eller henne, om han eller hon stér andra kun-
der eller annars orsakar storningar i rorelsen
dler inte uppfyller de villkor som stéllts for
tilltrade.

For att uppratthdlla ordning och siker het
kan utbvaren av inkvarterings- och forplé&y-
nadsverksamhet i rorelsen och dess omedel-
bara nérhet tillsdtta ordningsvakter som avses
i lagen om ordningsvakter (533/1999). Polis-
inrdttningen i det hdrad inom vars verksam-



34

hetsomréde inkvarterings- och forplagnads-
rorelsen & beldgen kan bestdmma att verk-
samhetsutdvaren for en bestamd tid eller tills
vidare skall tillsétta ett tillrackligt antal ord-
ningsvakter i rorelsen och dess omedelbara
nérhet, om det har forekommit upprepade
ordningsstorningar i rorelsens verksamhet -
ler om det med tanke p& méjligheten att upp-
ratthalla ordning och sikerhet annars finns
sarskilda skél i andlutning till rérelsens verk-
samhet.

68
Resandeanmalan och uppgifter omresande

En utdvare av inkvarteringsverksamhet ar
svarar for att det gors en anméalan om resan
den (resandeanmélan). For resande som del-
tar i en gruppresa kan det goras gemensam
resandeanméan. Av anmaan skall i fréga
om utbvaren av inkvarteringsverksamhet
framga firma samt foretags- och organisa-
tionsnummer och inkvarteringsrérelsens be-
soksadress. | resandeanmélan skall fdljande
uppgifter antecknas (uppgifter omresande)

1) resandens fullsténdiga namn och finska
personbeteckning eller om s&dan saknas -
del setid samt medborgarskap,

2) fullstandigt namn och finsk personke-
teckning eller om sédan saknas fodel setid for
make eller maka samt minderariga barn som
foljer med resanden,

3) resandens adress,

4) det land fran vilket resanden anlander till
Finland,

5) numret pa resandens resedokument,

6) den dag resanden anlande till inkvarte-
ringsrorelsen och den dag han eller hon léam-
nar inkvarteringsrorel sen, om dagen & kand,

7) uppgift om inkvarteri ingen héanfér sig till
fritid, arbete, méte eller ndgot annat.

Bestammelsernai 1 mom. 1 och 3 punkten
gdler ocksa sddanai 1§ 2 mom. 10 punkten
avsedda ledare for en gruppresa som foretra
der researrangtren.

Bestammelsernai 1 mom. 4 och 5 punkten
gdller inte resande som &r bosattai Finland.

Resanden skall med sin underskrift styrka
uppgifterna om resanden i resandeanmalan.
En ledare for en guppresa kan dock pa de
resandes véagnar som deltar i gruppresan u-

derteckna en gemensam resandeanmélan en
ligt 1 mom. De personer som avsesi 1 mom.
2 punkten behdver inte underteckna resande-
anmalan.

En utdvare av inkvarteringsverksamhet d-
ler rorelsens persona skall i samband med
inkvarteringen kontrollera resandens identitet
genom resedokumentet eller pa nagot annat
tillforlitligt sétt eller, om en gemensam re-
sandeanmdlan enligt 1 mom. har gjorts, e-
bart identiteten for ledaren fér gruppresan.
Detta momert géller inte resande som &r to-
satta i Finland eller personer som avses i
1 mom. 2 punkten.

78
Resander egister

En utdvare av inkvarteringsverksamhet kan
med hjdlp av automatisk databehandling eller
manuellt fora ett register over de uppgifter
om resande som avsesi 68 1 mom. (esan-
deregister). Uppgifterna om resande och re-
sanderegistret anvands for att uppratthélla
alman ordning och sékerhet samt for att fo-
rebygga och utreda brott.

88

Utldmnande av uppgifter omresandetill p o-
lisen samt forvaring och utplaning av resan-
deanmalningar och uppgifter omresande

En utdvare av inkvarteringsverksamhet
skall utan hinder av bestdmmelserna om sek-
retess i fréga om utldnningar utan dréjsmal
tillstélla polisinréttningen i det hérad inom
vars  verksamhetsomrade  verksamhets-
utbvarens inkvarteringsrorelse & beldgen de
uppgifter om resande som avsesi 6 8 1 mom.
Uppgifterna om resande kan ocksa formedlas
elektroniskt till polisinrédttningen.

Polisen har rétt att av utdvaren av inkvarte-
ringsverksamhet fa uppglfter om resande en-
ligt 68 1 mom. ocksa i fréga om andra -
sande an sddana som avsesi 1 mom.

Utdvaren av inkvarteringsverksamhet skall
forvara resandeanmalningarna och uppgifter-
naom resande i ett &rs tidfrén den dag da re-
sandeanmalningarna undertecknades. Efter
det skall de utplénas. | resanderegistret skall



uppgifterna om resande forvaras i ett ars tid
fran det att de inférdes. Efter det skall de u-
planas.

98

Utldmnande av uppgifter omresandetill
andra myndigheter

En utbvare av inkvarteringsverksamhet och
polisen skall utan hinder av bestdmmelserna
om sekretess pa begédran lamna behovliga
uppgifter om resande som avsesi 6 § 1 mom.
till

1) gransbevakningsvasendet for granske-
vakning, granskontroller samt for grénske-
vakningsvasendets 6vriga lagbestdmda upp-
drag,
2) tullverket for forebyggande, avsldjande
och utredning av tullbrott samt utférande av
granskontroller,

3) raddningsmyndigheterna for raddnings-
verksamhet,

4) hésoskyddsmyndigheterna for fore-
byggande av smittsamma sjukdomar.

108

Tillampning av lagen pad dem somdriver
campingplatser och personer som anlander
till campingplatser

Det som i 6—9 § bestdms om utbvare av
inkvarteringsverksamhet géller ocksd dem
som driver i 188 i lagen om friluftsliv
(606/1973) avsedda campingplatser och
andra for liknande inkvartering avsedda om-
raden.

Det som i 68 bestdms om resande, makar
och minderariga barn som foljer med resande
géller ocksa personer som i syfte att f& in-
kvartering anlander till omréden som avses i
18 8 i lagen om friluftsliv. Det som bestams i
6 8§ 2 mom. skall tillampas pa motsvarande
sétt.

118§
Tillsyn

Polisinréttningarna i héradet utévar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag inom sitt

verksamhetsomrade.
128§
Tvangsmedel

Om en utévare av inkvarteringsverksamhet
asidositter en skyldighet enligt 68 1 mom.
eller 8 eller 9§, skall polisinréttningen efter
att ha fatt kénnedom om saken dé&gga uttva
ren att fullgbra sin skyldighet inom utsatt tid.

Om ett 8ldggande som meddelats med stod
av 1 mom. inte har iakttagits, kan polisinrétt-
ningen meddela ett nytt &&ggande och forena
det med vite samt bestdmma att det skall d-
mas ut sd som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990).

Om en utdvare av forplagnadsverksamhet
upprepade ganger och i vasentlig grad bryter
mot bestdémmelserna om Oppettider i 3 och
4 8 eller om utdvandet av inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet har medfort oskaliga
olagenheter for boendemiljon eller alvarliga
stérningar i den allmédnna ordningen och st
kerheten, kan polisinréttningen ge verksam-
hetsutbvaren en varning. Om verksam-
hetsutdvaren trots varningen inte réttar sitt
forfarande, kan polisinréttningen forbjuda
forlangning av Gppettiden enligt 4 § eller for
viss tid forbjuda utévandet av verksamheten
helt eller delvis. Verksamhetsforbudet far
inte géllalangre an i tre manader.

138
Straffbestammel ser

Den som uppsétligen eller av grov oaki-
samhet

1) bryter mot bestdmmelserna om Gppetti-
deri 3eller 4 §eller

2) bryter mot bestéammelserna om skyldig-
het att gora resandeanmdan enligt 68 1
mom.

skall, om inte strangare straff fér gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for forse-
else mot bestdmmelserna om inkvarterings-
och férplagnadsverksamhet domastill boter.

Bestammelser om straff for personregister-
brott finns i 38 kap. 98 i strafflagen
(39/1889) och for personregisterforseelse i
48 § 2 mom. i personuppgiftslagen.
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Den som bryter mot ett &aggande som
meddelats med stdd av denna lag och som
forenats med vite kan inte domas till straff
for samma garning.

148
Andringssokande

Andring i ett beslut som har meddelats med
stéd av denna lag soks hos forvaltningsdo m-
stolen s& som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Ett i dennalag avsett beslut om férbud mot

forléangning av Oppettiden och verksamhets-
forbud for viss tid skall iakttas &ven om det
Overklagas, om inte besvarsmyndigheten le-
stammer nagot annat.

158
| krafttradandebestammel ser
Dennalag tréder i kraftden 20.
Genom denna lag upphévs forordningen av

den 19 april 1991 om inkvarterings- och for-
plégnadsrorel ser (727/1991) jamte andringar.

Lag

om andring av 15 8i halsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 15 § i hdlsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994), sddan denna paragraf
lyder delvis éndrad i lagarna 89/2000 och 1223/2002, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande

3 mom. blir 4 mom., som féljer:
158

Behandling av anmélan och foreskrifter som
meddel as den anmal ningsskyldige

Inkomna anmaningar om inkvarteringslo-
kaler och s&dana livsmedelslokaler dar for-
plégnadsverksamhet utbvas samt eventuella
inspektionsbesok i sdana lokaler skall med-

delas polisinréttningen i det hérad inom vars
verksamhetsomrade lokalen & beldgen och
raddningsmyndigheten i omrédet. Polis- och
raddningsmyndigheterna har rétt att narvara
nar inspektion utfors.

Dennalag tréder i kraftden 20.
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L ag

om andringav 1 §i lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1§ 1 mom., sidant det

lyder i lag 622/2003, som foljer:
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de skyldigheter
och befogenhete som den som med stéd av
lagen om sammankomster (530/1999), lagen
om friluftsliv (606/1973), sj6mansiagen
(423/1978), ordningslagen (612/2003) eller
lagen om inkvarterings och forpléagnads-

Helsingfors den 10 september 2004

verksamhet ( /) har utsetts att dvervaka ord-
ning och sdkerhet (ordningsvakt) har i gtt
uppdrag samt om hur en sadan person skall
godkannas for uppdraget, till den del nagot
annat inte bestams i ndmnda lagar eller i r&
gon anhan lag.

Dennalag tréder i kraft den 20.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av 15 8 i halsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 15 § i hdlsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994), sddan denna paragraf
lyder delvis @ndrad i lagarna 89/2000 och 1223/2002, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., som féljer:

Géllandelydelse Foreslagen lydelse
158

Behandling av anmélan och foreskrifter som meddelas den anmélningsskyldige

Inkomna anmélningar om inkvarterings
lokaler och sadana livsmedelslokaler dar
forplagnadsverksamhet utbvas samt eventu-
ella inspektionsbesok i sadana lokaler skall
meddelas polisinrattningen i det harad inom
vars verksamhetsomrade lokalen &r bela-
gen, och raddningsmyndigheten i omradet.
Polis- och raddningsmyndigheterna har ratt
att narvara nar inspektion utfors.

Dennalagtréder i kraftden 20.
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Lag

om andringav 1 §i lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom., sidant det

lyder i lag 622/2003, som fdljer:
Géllande lydelse
18
Tillampningsomr &de

| denna lag bestdms om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stéd av
lagen om sammankomster (530/1999), lagen
om friluftsliv (606/1973), s0manslagen
(423/1978), ordningslagen (612/2003) eller
forordningen om inkvarterings- och for-
plégnadsrorelser (727/1991) har utsetts att
Overvaka ordning och sdkerhet (ordnings
vakt) har i sitt uppdrag samt om hur en s&
dan person skall godkannas fér uppdraget,
till den del nagot annat inte bestams i namn-
dalagar eller i ndgon annan lag.

Foreslagen lydelse
18
Tillampningsomr &de

| denna lag bestdms om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stéd av
lagen om sammankomster (530/1999), lagen
om friluftsiv (606/1973), s0manslagen
(423/1978), ordningslagen (612/2003) eller
lagen om inkvarterings- och forplagnads
verksamhet (/) har utsetts att 6vervaka ord-
ning och sakerhet (ordningsvakt) har i sitt
uppdrag samt om hur en sadan person skall
godkéannas for uppdraget, till den del nagot
annat inte bestams i namnda lagar eller i n&
gon annan lag.

Dennalag trader i kraft den 20.




