Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lagar om Luftfartsverket, Luftfartsférvaltningen och av-
gift for évervakning av flygtrafiken samt om andring av
vissa lagar som har samband med dem

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att det stiftas tre
nya lagar. Lagen om Luftfartsverket frén &r
1990 foreslas bli ersatt med en ly lag i vilken
det beaktas att fran borjan av & 2006 tillam-
pas pa Luftfartsverket den nya lagen om std-
liga affarsverk med vissa har féreslagna u-
dantag. Rétten att utfarda réattsnormer och de
offentliga forvaltningsuppgifterna avskiljs
frén affarsverket till ett separat ambetsverk.
Déarfor foreslds att det dtiftas en ny lag om
denna luftfartsmyndighet, Luftfartsforvalt-
ningen. Den tredje lagen som foredas bli stif-
tad géller en avgift for dvervakning av flyg-
trafiken som skall uppbéras av flygplatsernas
huvudman i syfte att finansiera flygsakerhe-
ten, 6vervakningen av flygbolagen och al-
manflyget samt luftfartens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Avgifterna for 6vervakning
av flygplatserna och flygtrafiktjansten upp-
béars i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten.

| den nya lagen om Luftfartsverket bestdms
om Luftfartsverkets verksamhetsomrade och
uppgifter, eventuella offentliga serviceupp-
gifter, prissdttning, uppbdrd av trafikavgifter,
begrénsning av forsékrande, personal och u-
fardande av ndrmare bestammelser. | lagen
om Luftfartsforvaltningen finns bestdmmel-
ser om ambetsverkets syfte och uppgifter,
ledning och utnyttjande av beslutanderatt

inom det, upprétthdllande av yrkesskicklig-
het, grunderna fér avgifterna for olika presta
tioner och utfardande av nérmare bestdmmel-
ser. | lagen om avgift for dvervakning av
flygtrafiken finns bestdmmelser om avgiftens
storlek och grunder, betalningsskyldigheten
for flygplatsens huvudman samt detaljer som
géller péforande av avgiften, betalning, ra-
telse av fel och sbkande av @ndring.

Eftersom lagen om Luftfartsverket fornyas
och det grundas en luftfartsmyndighet fore-
sl&s samtidigt andringar i territorial 6 vervak-
ningslagen och sjéraddningslagen. Luftfarts-
verket deltar i territorialdvervakningen och
sioraddningen genom att producera tjanster
inom sitt verksamhetsomrade enligt vad som
sarskilt avtalas mellan Luftfartsverket samt
territorialovervaknings och sjéréddnings-
myndigheterna.

Propositionen har samband med den pro-
position med foérslag till luftfartslag som
samtidigt avlats till riksdagen. | luftfartslagen
finns bestdmmelser om en stor del av luft-
fartsmyndighetens uppgifter.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen. Den nya luftfartsmyndigheten skall
invattasi 2006 ars budget.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Luftfartslagstiftningen foreslas bli revide-
rad i sin helhet. Behovet av en totalrevidering
foljer av den nyalagen om statliga affarsverk
(1185/2002), nedan affarsverkslagen, den
nya grundlagen, den internationella utveck-
lingen samt férandringarna i samfundslay-
stiftningen.

| enlighet med lagen om &ndring av 20 § i
lagen om statliga affarsverk (926/2004) till-
lampas pa Luftfartsverket till den 31 decem-
ber 2005 den tidigare genom afférsverksla
gen upphdvda lagen om statens afférsverk
(627/1987), nedan den gamla affarsverksla-
gen. Affarsverkslagen tillampas fran borjan
av & 2006, vilket kraver ett nytt Gvervagande
av frégan om hur de offentliga forvaltnings-
uppgifter och foretagsekonomiskt olnsam-
ma offentliga serviceuppgifter som Luftfarts-
verket skoter idag skall ordnas, prisséttas och
finansieras.

Grundlagen forutsdtter att om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter
bestdms genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets utldtanden kravs dessutom sérskild predi-
sion och noggrann gransdragning nar rétten
att utfarda réttsnormer oOverfors pa olika
myndigheter. Grundlagen utgér fran att of-
fentliga forvaltningsuppgifter skéts av myn-
digheter. Darfor har man undersokt om den
nuvarande separata myndighetsenheten inom
affarsverket Luftfartsverket kan skéta luftfa-
tens offentliga forvaltningsuppgifter och u-
fardarattsnormer.

Reformen av luftfartens forvaltning foru-
sitter ocksd en revidering av luftfartslagen
(281/1995). Luftfartslagen behdver ocksa
fornyas pa grund av den internationella u-
vecklingen och féréndringarna i samfunds-
lagstiftningen.

2. Nuléaget
2.1. Lagdtiftningoch praxis
Luftfartsverket

Luftfartsverket & ett dstatligt affarsverk
inom kommunikationsministeriets forvalt-

ningsomréde. Luftfartsverket inledde sin
verksamhet som affarsverk frén borjan av &
1991 och har sedan dess fungerat enligt den
gamlaafféarsverkslagen.

Luftfartsverkets verksamhetsomrade finns
definierat i lagen om Luftfartsverket
(1123/1990), nedan den nuvarande lagen om
Luftfartsverket. Enligt lagen tillhandahdller
L uftfartsverket flygplats- och flygtrafiktjans-
ter for den civila och militéra luftfarten samt
bedriver annan afférsverksamhet som har
samband med dess verksamhetsomrade. M-
dare skoter Luftfartsverket myndighetsupp-
gifter i samband med den civila Iuftfarten
samt internationella avtal och internationellt
samarbete inom den dvila |uftfarten till den
del saken inte hor under ndgon annan myn-
dighet.

Luftfartsverket hade & 2004 en omsattning
p& 233,8 miljoner euro och det foretagseko-
nomiska resultatet efter avskrivningar och fi-
nansiella poster var 15,0 miljoner euro. Luft-
fartsverket har under hela sin tid som afférs-
verk gatt med vinst och i medeltal nagot
Overskridit det avkastningskrav pa 4 % som
kommunikationsministeriet har uppstallt for
infrastrukturaffarsverkens grundkapital. Det
grundkapital som ligger till grund for Luft-
fartsverkets intaktsforing uppgér till 184,5
miljoner euro, det Gvriga kapitalet till 237,1
miljoner euro och det frammande kapitalet
till 167,5 miljoner euro. Luftfartsverkets ta
lansomslutning & 2004 var 702,6 miljoner
euro.

Luftfartsverkets investeringar &r 2004 var
48,2 miljoner euro. Under perioden som -
farsverk har Luftfartsverkets investeringar
uppgétt till i genomsnitt 60,7 miljoner euro
per ar. Av affarsverksperiodens investeringar
pa sammanlagt cirka 850,0 miljoner euro har
Luftfartsverket finansierat cirka 80 % med
sin inkomstfinansiering och 20 % med |are-
finansiering.

Luftfartsverket hade & 2004 sammanlagt
1819 anstdllda. Inom afférsverksamheten &r
Luftfartsverkets huvudsakliga kunder flyg-
passagerarna, flygbolagen, andra foretag pa
flygplatserna samt flygvapnet. Dessutom &-
sdtter staten Luftfartsverket for vissa kostre
der for territorialGvervakningen och statens



flygverksamhet, totalt 4,6 miljoner euro.

Produktionskostnaderna for den egentliga
afférsverksamheten utgor cirka 92 % av L uft-
fartsverkets verksamhet, de offentliga ser-
ceuppgifterna som finansieras med statens
erséttningsanslag cirka 2 %, de offentliga
serviceuppgifterna som finansieras med kors-
subventioner cirka 3 % och e offentliga for-
valtningsuppgifternacirka 3 %.

Som statligt affarsverk omfattas Luftfarts-
verket inte till ndgon del av statens budget-
ekoromi.

Bakgrunden till Luftfartsverkets nuvarande
situation

| den allménna motiveringen till den pro-
position som ledde till stiftandet av den rnu-
varande lagen om Luftfartsverket (RP
137/1990 rd.) konstaterades att det dévarande
statliga ambetsverkets, luftfartsstyrelsens,
organisationsform inte gav tillréckliga mt)j—
ligheter till ett sddant snabbt och flexibelt ke-
slutsfattande som behovs i afférs- och annan
verksamhet. Ett annat problem ansigs vara
att |uftfartsstyrelsens verksamhet var bunden
till statsbudgeten, vilket sigs som ett hinder
for finansieringen av de omfattande invester-
ingshehov som forutsdgs pa 1990-talet. | e
geringens proposition konstaterades darfor
att problemet med luftfartsstyrelsens inve-
steringar var den viktigaste motiveringen till
den foresl agna organi sationsreformen.

Afférsverksmodellen enligt den gamla &-
farsverkslagen sags i forsta hand som en me-
tod att i finansieringen av luftfartens inve-
steringar komma fram till en mer |8ngsiktig
och kundinriktad finansieringsmodell an den
begransade &rliga budgetprocessen. Det be-
réaknades och forutsattes att luftfartens egen
inkomstfinansiering skulle forsl& for att tacka
ocksa de forutseddainvesteringsbehoven.

Utgangspunkten var att det nya Luftfarts-
verket skulle skéta uppgifterna inom sitt
verksamhetsomréde, i forsta hand flygfalts-
och flygtrafiktjansterna, pa foretagsekono-
miska grunder. Samtidigt medgavs det i pro-
positionen att en del av luftfartsstyrelsen
flygplatser hade litet trafik och var ol6nsam-
ma ur rent afférsverksamhetsperspektiv.
Dock an&ags det ur samhallets synpunkt nod-
vandigt att &ven dessa flygplatser skottes s&

att flygtrafikens kontinuitet kunde garanteras.

Enligt motiveringen till 8 8 i den nuvarar-
de om Luftfartsverket betraktades luftfartsty-
relsens flygplatser som en helhet, vilka bildar
natverket av flygplatser i Finland. Darfor an-
sags det inte nédvandigt att se pa de enskilda
flygplatsernas |0rsamhet eller oldnsamhet
och Luftfartsverket foreslogs inte fa nagon
erséttning for kostnaderna for uppréatthallan-
de av de fdretagsekonomiskt olénsamma
flygplatserna. Om traflkforhallandena for-
andrades kraftigt frén dévarande niva s att
nagon flygplats inom flygplatsnétverket blev
foretagsekonomiskt oandamalsenllg, borde
behovet av erséttningar dvervégas i samband
med beslutet om L uftfartsverkets servicemal.
Vidare konstaterades i motiveringen att om
Luftfartsverket i framtiden forordnas att upp-
rétthalla nya flygplatser med litet trafik sku-
le finansieringsbehovet for dessa utredas -
parat.

Enligt 9 8 i den gamla afférsverkslagen
kunde i statsbudgeten tas upp anslag for den
ersdttning som beviljas ett affarsverk for viss
uppgift samt for att mélen for servicen skall
kunna uppnds. Om grunderna for erséttning-
en skulle vid behov foreskrivas narmare i la
gen om dfarsverket i fréga.

Luftfartsverkets affarsverksamhet

Luftfartsverkets huvuduppgift som affars-
verk &r att tillhandahélla flygplats- och flyg-
trafiktjanster for den civila och militéra luft-
farten samt att bedriva annan afférsverksam-
het som har samband med dess verksamhets-
omrade. Luftfartsverket finansierar sin -
farsverksamhet enligt foretagsekonomiska
principer genom att faststélla avgifter for an-
vandningen av flygplatserna och flygtrafik-
tjansten (trafikavgifter) och genom andra in-
takter av affarsverksamheten.

Till  Luftfartsverkets flygplatsfunktioner
hor att bygga och underhélla startbanor och
Gvriga manGveromraden, passagerarterming-
funktioner som direkt betjanar flygtrafiken
och sdkerhetsarrangemang i samband med
dem samt flygtrafiktjansterna pa flygplatser-
na. Dessa tjanster stér for cirka 49 % av Luft-
fartsverkets omséttning. Kunder &r flygbola

gen, flygpassagerarna, flygvapnet och all-



manflyget.

Till flygtrafiktjansten hor flygtrafiktjénst-
systemen och flygtrafiktjansterna pa flygrut-
terna. Dessa star for cirka 19 % av verkets
omsattning. Kunder &r flygbolagen och andra
som utnyttjar luftrummet.

Till Luftfartsverkets 6évriga funktioner i
samband med flygplaserna och flygtrafiken
hor bil parkering pa flygplatserna, uthyrning
av butiker och andra utrymmen pa flygpld-
serna samt forsdljning av vissa tekniska och
andra tjanster pa flygplatserna. Dessa stér for
totalt cirka 32 % av Luftfartsverkets omsétt-
ning. Kunder ar flygpassagerarna och foreta-
gen paflygplatserna

Till Luftfartsverkskoncernen hor sex dot-
terbolag av vilka fyra & fastighetsbolag pa
flygplatserna, ett & ett markspeditionsbolag
och ett bolag &ger och forvaltar vissa bygg-
nader pa flygvapnets flygplatser. Luftfarts-
verkskoncernens omsattning & 2004 var

246,0 miljoner euro.
L uftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Utover afférsverksamheten har Luftfarts-
verket skétt vissa offentliga serviceuppgifter
inom ramen for ett erséttningsanslag i stats-
budgeten och delvis genom korssubventiors-
finansiering med trafikavgifter. Till de of-
fentliga serviceuppgifterna hor bl.a. vissa
uppgifter som géaller territorial dvervakning-
en, militarflyget, réddningsverksamheten och
flygutbildningen. Det & fradgan om tjanster
som hor till Luftfartsverkets verksamhetsom-
rade som det allméanna forutsatter att bli skot-
ta eler som & historiska kvarlevor efter
gamla verksamhetsmodeller.

Foretagsekonomiskt olénsamma offentliga
serviceuppgifter och finansieringen av dem
ar 2005:

Offentlig serviceuppgift Resultatinverkan (M€) Finansiering av undersko ttet
Foretagsekonomiskt  underskott 50 Korssubvention fran flyg-
av vissa delar av flygplatsnétver- platsnédtverkets 6nsamma de-
ket lar
Nattoppet pa fyra flygplatser pa 2,7 Ersatt ur statsbudgeten
grund av territorialdvervakning Moment 31.52.43
Militértrafikens andel av flyg- 15 Ersatt ur statsbudgeten
platsernas gemensamma kapitd- Moment 31.52.43
kostnader
Oppethdllande av flygplats for 0,5 Delvis (0,3 M€) ersat ur
gransbevakningsvasendets  flyg- statsbudgeten
verksamhet  (réddningss  och Moment 31.52.43
Overvakningstjanst)
Specialtjanster  for  Finlands 0,32 Korssubvention fran trafikflyg
flyginstitut pa Bjorneborgs flyg- paandraflygplatser
plats
Underskott av Mams flygplats 0,75 Korssubvention fran trafikflyg
for allmanflyget pa andraflygplatser
Deltagande i hjdp for den all- ca0,5 Korssubvention fran trafikfly-
méanna r&ddningstjérsten get
Totalt call,3 4,6 M€ ur statsbudgeten
5,0 M€ korssubvention inom
nétverket
1,8 M€ korssubvention fran
trafikflyget

Nar affarsverket grundades & 1991 var mi-

litarflyget den enda servicehelhet som ansags



behdva finansiering ur statsbudgeten med ett
separat anslag. Det ansdgs inte motiverat att
véltra 6ver kostnaderna for flygplatstjanster-
na for militarflyget pa den civilaflygtraf iken.
Storleken av erséttningsanslaget inom kom-
munikationsmiristeriets huvudtitel beraknat
enligt orsaksprincipen var &ren 1991—1994
cirka 11,0 mlljoner euro per &. Ar 1995
6vergick man i fréga om flygvapnets flyg-
verksamhet huvudsakligen till ~bestallare-
producent modellen, s att flygvapnet enligt
ett arligt kommersiellt avtal av Luftfartsver-
ket koper de flygplats- och flygtrafiktjanster
som behdvs for flygvapnets ubildnings- och
Ovningsverksamhet.

Med ersittningsanslaget pd 4,6 miljoner
euro under kommunikationsministeriets hu-
vudtitel finansieras de sarskilda flygplats-
tjanster som kravs for territorial overvakning-
en. Hit hor kostnaderna pa 2,7 miljoner euro
for nattanvandning av basflygplatserna samt
den andel pa 1,5 miljoner "‘euro av kapitd-
kostnaderna for flygplatsernas gemensamma
fasta konstruktioner som betaas av flygvap-
nets utbildningsflygverksamhet. Erséttnings-
anslaget under kommunikationsministeriets
huvudtitel har ocksa anvants for att tacka en
del av kostnaderna fér nattanvandning av
Abo flygplats i syften som betjanar sjorado-
ningsverksamheten.

For servicenivdn pa de flygplatser som
tacks med korssubventioner fran Luftfarts-
verkets kunder men som inte omfattas av den
enhetliga prlssattnlngen har riksdagen inte
uppstallt servicemd eller angivit ersattnings-
anslag. Luftfartsverket har tillhandahallit
dessa tjanster narmast pa historiska grunder
och for att framja luftfarten. En del av de
korssubventionerade tjansterna, som hjélpen
till den almanna raddningstjénsten, har
skotts utanfor luftfartssektorn av samhélleli-
gaeffektivitetsorsaker.

Offentligaforvaltningsuppgifter och utfér-
dande av réttsnormer vid L uftfartsverket

Né&r den nuvarande lagen om Luftfartsver-
ket bereddes sag man inom Luftfartsverkets
foregangare |uftfartsstyrelsen myndighets-
verksamheten som en tydlig helhet. Till den
horde dels tillstandsarenden och Gvervakning
av dem, dels utfardande av detaljerade rétts-

normer for luftfarten. Utgéngspunkten var att
Luftfartsverket som affarsverk ocksa skulle
skéta myndighetsuppgifterna.  Enligt den
namnda motiveringen till den nuvarande la-
gen om Luftfartsverket ansdgs detta nédvan-
digt for att de manga beroendeférhallandena
mellan dels tillhandahallandet av flygplats-
och flygtrafiktjanster, dels myndighetsupp-
gifterna skulle kunna kontrolleras samt verk-
samhetens effektivitet garanteras. Pa detta
sétt skulle man kunna undvika att sprida ut
de fétaliga sakkunniga pa luftfartens omréde
p& manga olika enheter. Det oberoende som
kravdes i skétseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna ansdgs inte bli riskerat g-
nom detta arrangemang, eftersom affarsverk-
samheten och myndighetsuppgifterna skulle
héllas isiar bade verksamhetsmassigt och i
frdga om besl utsfattandet.

Att intressekonflikter skulle uppsta ansags
inte sannolikt eftersom Luftfartsverket inte
skulle bli konkurrensutsatt inom de sektorer
som berérdes av myndighetsdvervakningen.
Tvéartom beddmdes att myndighetsovervak-
ningen av luftfarten skulle bli effektivare ge-
nom denna modell eftersom dvervakningen
skulle komma att omfatta flygtrafiktjansten
och flygf dltstjénsterna, vilka tidigare skotts
av dambetsverket.

Affarsverkets skulle ekonomiskt ansvara
for finansieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna. Den del av kostnaderna for
de offentliga forvaltningsuppgifterna som
inte blev téckta med avgifterna for myndig-
hetsprestationerna skulle finansieras med in-
komsterna av Luftfartsverkets affarsverk-
samhet. Finansieringen av de offentliga for-
valtningsuppgifterna skulle darmed inte om-
fattas av statens budgetekonomi.

Enligt 3 § i den nuvarande lagen om L uft-
fatsverket finns vid Luftfartsverket for skot-
seln av myndighetsuppgifterna en sarskild
enhet vars chef eller den som han férordnat
dartill avgor i synnerhet fragor som géller f6-
reskrifter och anvisningar om flygsakerheten,
tillsynen 6ver den civila luftfarten, certifikat,
luftfartygens flygverksamhet, flygduglighet
och registrering samt inteckningar i luftfa-
tyg. Med stdd av 8 § i forordningen om Luft-
fartsverket (1124/1990) utndmner kommuni-
kationsministeriet den direktér som &r chef
for den sérskilda enheten for myndighets-



arenden och utser stéllforetradare fér honom.

Nér det géller finansieringen av myndig-
hetsenheten & praxis enligt Luftfartsverkets
arbetsordning att verkstéllande direktoren néar
L uftfartsverkets resultatbudget |&ggs fram for
godkénnande meddelar kommunikationsmi-
nisteriet om verkstéllande direktdren och
chefen fér myndighetsenheten & eniga om
myndighetsenhetens budget. Pa detta sitt har
man Onskat sikerstélla att en effektiv skotsel
av myndighetsverksamheten inte aventyras
av foretagsekonomiska skal. Systemet har
fungerat bra.

Luftfartsverkets uppgifter i ovrigt finns till
storsta delen uppraknade i luftfartslagen och
den nuvarande lagen om Luftfartsverket.
Uppgifterna har lagts Luftfartsverket utan
specificering av om uppgifterna skall skoétas
av myndighetsenheten eller afférsverksam-
hetssidan.

| beddbmningen av Luftfartsverkets uppgif-
ter skall beaktas konventionen angéende in-
ternationell civil luftfart (Fordr.S 11/1949),
nedan Chicagokonventionen, och de standar-
der och rekommendationer som utgdr bilagor
till konventionen. | dag finns det 18 sidana
bilagor. Amsvaret for verksamheten enligt de
olika bilagorna och for uppféljningen av
standarderna i dem har dagts olika avdd-
ningar vid Luftfartsverket. Myndighetsenhe-
ten ansvarar for utférdandet av bestdmmel ser
och for myndighetsdvervakningen, men che-
fen for respektive verksamhetsomrade ans\va-
rar for att det for verksamheten finns anvis-
ningar som motsvarar standarderna och for
kvalitetskontrollen.

Luftfartsverkets verksamhet regleras ocksa
av den internationella konventionen om sam-
arbete for luftfartens sékerhet (Eurocontrol)
av den 13 december 1960, sidan den lyder
andrad genom ett den 12 februari 1981 upp-
réttat protokoll (Fordr.S 70/2000). Finlands
medlemskap i den europeiska flygtrafik-
tjanstorganisationen Eurocontrol har péver-
kat flygtrafiktjanstens praxis och verksamhet,
men det paverkar ocksd myndighetsenheter-
nas verksamhet till de delar som organisatio-
nen utarbetar sékerhetsstandarder.

Ar 2004 uppgick sirkostnaderna for Luft-
fartsverkets offentliga férvaltningsuppgifter
till cirka 8,1 miljoner euro. Med avgifterna
for myndighetsverksamhetens avgiftsbelagda

prestationer técktes 0,93 miljoner euro av
dessa. Ar 2005 bersknas motsvarande siffror
till 8,6 respektive 0,90 miljoner euro. Mer-
parten av kostnaderna fér myndighetsverk-
samheten tacks sdledes med intakterna frén
Luftfartsverkets affarsverksamhet.

Luftfartsinspektionens ver ksamhetsomr &de

Med stdd av fullmaktsbestdmmelserna i
den gdllande Iuftfartdlagen har Luftfartsin-
spektionen utfardat trafikregler for luftfart
for luftfartens olika delomréden och gett ut
de internationella flygregler som &r bindande
for Finland. De sameuropeiska luftfartskrav
som publiceras av de europeiska luftfarts-
myndigheternas samarbetsorganisation JAA,
vilka i dag omfattar storsta delen av flyg-
verksamheten, har i Finland genomforts g-
nom nationella luftfartsbestdmmelser. Luft-
fartsinspektionen infor likasd genom luft-
fartshestdnmelser ESARR-normerna, vilka
reglerar flygtrafiktjansten och & bindande
for Eurocontrols medlemsl énder.

Nar det géller rattsnormer for flygsdkerte-
ten har behotrigheten genom Europaparla
mentets och radets forordning (EG) nr
1592/2002 om faststéllande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet
och inréttande av en europeisk byra for luft-
fartssékerhet (EASA-férordningen) och ge-
nom kommissionen forordningar med stéd av
den huvudsakligen overforts till Europeiska
gemenskapen. Flygsakerhetskraven bereds av
den europeiska flygsékerhetsmyndigheten
EASA. Merparten av de europeiska luftfarts-
kraven kommer att ges ut som kommissio-
nens forordningar, vilka direkt & bindande
for gemenskapens medlemslénder.

Aven sedan EASA-forordningarna blivit
mera téckande ansvarar den nationella luft-
fartsmyndigheten for att det utfardas natio-
nella bestdmmelser om statens luftfartyg, 18-
ta luftfartyg och fritidsluftfarten sdsom fall-
skarmshoppning samt glid och skérmflyg-
ning. Till gemenskapen Gvergdr bl.a. typgo d-
kénnande av |uftfartyg, godkénnande av om-
byggnadsarbeten och utférdande av nya
rattsnormer. Merparten av arbetet, dvs. reg-
strering av Iuftfartyg, godkénnande av natio-
nella organisationer samt Overvakning av
|uftfartsverksamheten skall dock &ven i fort-



séttningen skétas av den nationella myndig-
heten. Dessutom anvénder EASA de natio-
nella myndigheternas persona vi d inspektio-
ner av luftfartsorgani sationernas verksamhet.
Av personalen vid Luftfartsinspektionen ar
ata anstéllda i tjansteforhadllande. Dessa &
Overdirektoren, bitrédande direktérerna samt
tva sektionschefer och en inspektor. Besluts-
fattandet & i regel koncentrerat till dverd-
rektoren och de bitrddande direktorerna.

Luftfartspolitiska enhetens ver ksamhetso m-
rade

Luftfartspolitiska enheten, som genom
Luftfartsverkets arbetsordnmg verksamhets-
massigt har avskiljts frén affarsverksamhe-
ten, har till uppgift att skéta luftfartens inter-
nationella avtal och den civila luftfartens in-
ternationella samarbete till de delar som des-
sa inte hor till ndgon annan myndighets l@-
horighetsomréde. Dessutom ansvarar Luft—
fartspolitiska enheten for de uppgifter pa
flygplatsernasom géller sdkerheten inom den
civilaluftfarten.

Som offentliga forvaltningsuppgifter i an-
slutning till de internationella luftfartsavtalen
och det internationella samarbetet skoter
Luftfartspolitiska enheten relationerna till
den internationella civila luftfartsorganisa
tionen ICAO och till den europeiska civila
[uftfartskonferensen ECAC samt deltar i bila
terala forhandlingar om flygtrafikavtal.
Dessutom deltar Luftfartspolltlska enheten i
beredningen av EU- -frégor och internationell
lagstiftning pa luftfatens omréde.

Luftfartspolitiska enheten administrerar
och tillampar flygtrafikavtalen. Till den in-
ternationella flygtrafiken hor bekréftande av
rétter till reguljara flygforbindelser samt vid
behov transportavgifter, platsutbud, tidtabel-
ler och andra villkor inom den reguljéra tra-
fiken. Dessutom beviljas flygtillstand for
charterflyg.

Luftfartspolitiska enhetens sakerhetsenhet
deltar i behandlingen och beredningen av s&
kerhetsfrégor p& internationell niva, bereder
nationella réttsnormer géllande sikerhetsfré
gor, behandlar tillstdnd och godkannanden i
anslutning till sdkerhetsverksamheten samt
Overvakar verkstélligheten och tillampningen
av sdkerhetsnormer i Finland,

Samtliga anstdllda vid Luftfartspolitiska
enheten har uppgifter som galler offentlig
forvaltning och de &r anstélldai tjansteforha-
lande.

Behdrighetsforhallanden inom de offentliga
forvaltningsuppgifterna

Luftfartsinspektionens chef eller den som
forordnats av honom har nér det géller utfa-
dande av réattsnormer samt tillstands-, regis-
ter- och 6vervakningsmyndighetens uppgifter
en lagstadgad sdvstandig stéllning, som &r
oberoende av Luftfartsverkets styrelse och
verkstéllande direktor.

Till Luftfartsinspektionens behorighetsom-
réde hor |uftfarare, flygbolag och flygrepar&
tionsverkstader. Behori gheten omfattar ocksa
Luftfartsverkets affarsverksdel, dvs. flygpla-
serna och flygtrafiktjansten. | Luftfartsin-
spektionens beslutsfattande ingdr ingen an-
damal senli ghetsprovning. Luftfartsinspektio-
nens verksamhet & knuten till kontrollen av
at forutsattningarna enligt luftfartskraven
blir uppfyllda. Pa beslutsfattandet tillampas
forvaltningslagen (434/2003). Enligt 3 § 3
mom. i den gdllande lagen om Luftfartsver-
ket far andring i Luftfartsverkets beslut sokas
genom besvér hos férvaltningsdomstolen och
vidare hos hogsta forval tningsdomstolen.

Arenden som galler &erkalande av till-
sténd och certifikat behandlas och avgors av
en ndmnd tillsatt av kommunikationsministe-
riet. Bestammelser om namndens mandatpe-
riod och sammanséttning finns i férordning-
en om Luftfartsverket.

Luftfartsverkets verkstéllande direktor av-
gor Gvriga drenden an de som ankommer pa
Luftfartsverkets styrelse eller som skall av-
goras av L uftfartsinspektionen.

Luftfartsverkets myndighetsverksamhet i
andra frégor an flygsakerhetsfrégor leds av
direktoren for Luftfartspolitiska enheten i
samarbete med verkstédllande direktoren.
Verkstéllande direktoren foretrader Finland i
internationella organisationer i egenskap av
Finlands luftfartsdirektor. Han verkar ofta pa
forordnande av statsradet som ordf 6rande for
Finlands delegation vid bilaterala férhand-
lingar om flygtrafikavtal.

Luftfartspolitiska enhetens direktor eller
den som han férordnat avgor drenden som
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gdler internationell luftfartspolitik, flygtra
fikavtal, samarbete med utlandska luftfarts-
myndigheter och internationella organisatio-
ner samt tryggande av den civila luftfarten.
Principiellt viktiga frégor avgors av verkstd-
lande direktoren med beaktande av bl.a
stéllningstaganden i den av statsrédet tillsatta
delegation for internationell flygtrafikpolitik.

Seingjoki och S:t Michels flygplatser

Av de flygplatser som anvands for reguljér
flygtrafik hor S:it Michel och Seingoki inte
till Luftfartsverkets flygplatser. Flygplatsen i
S:t Michel upprétthdlls av kommunen och
flygplatsen i Seingjoki av Rengonharjun s&
tio. Verksamheten pa dessa flygplatser Gver-
vakas av Luftfartsinspektionen som flygsé
kerhetsmyndighet och nér det géller sékerhe-
ten pa flygplatsen av Luftfartspolitiska enhe-
ten.

Pa ingendera flygplatsen finns flygkontroll -
tjanst utan endast flyginformationstjanst, pa
grund av trafikvolymen. Flyginformatdrerna,
som har behdrighetsintyg av Luftfartsinspek-
tionen, & andgtdlda av flygplatsens huvud-
man. Flygprocedurerna for dessa flygplatser
utarbetas av Luftfartsverkets trafiktjanstas-
delning.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt inter nationell och EU-

lagstiftning
Allmént och EU:slagstiftning

| Europa har skétseln av den offentliga for-
vatningen av luftfarten ordnats pa manga
olika sétt. Det finns inga enhetliga modeller.
Dock har ménga stater genomfort reformer
avsedda att fortydliga grénsen mellan ser-
ceproducentens och myndighetens uppgifter.

| Europa finns det alltjdmt stater dar statens
centralférvaltning har ansvaret for skétseln
av den offentliga forvaltningen av luftfarten
samt for tillhandahallandet av flygtrafiktjans-
ter och flygplatstjanster, p& samma sitt som
nédr Finland hade en luftfartsstyrelse. Gemen-
skapens férordningar om ett gemensamt eu-
ropeiskt luftrum forutsdtter att medlemssta
terna  &tminstone verksamhetsméassigt  gor

skillnad mellan den som tillhandahaller flyg-
trafiktjansterna  och myndigheten. Denna
princip blir genomférd vid Luftfartsverket
som det & organiserat i dag. | ménga andra
lander har produktionen av service for flyg-
trafiken Overlatits pa ett affarsverk eller to-
lagiserats. | de lander dér en bolagisering har
skett har de offentliga forvaltningsuppgifter-
nai allménhet avskilts till ett separat ambets-
verk. Dessutom har olika lander olika praxis
for vad som anses vara myndighetsuppgifter
och vilka uppgifter som anses vara service-
produktion.

Lagstiftningen i Norge, Danmark och Sveri-
ge

Norge

| Norge skéts Luftfartens offentliga for-
valtning av det norska Luftfartsverket, som
underlyder  kommunikati onsdepartementet.
De offentliga forvaltningsuppgifterna avskil-
des fran affarsfunktionerna & 2000, da flyg-
sikerhets och sidkerhetsfrdgorna samt de
luftfartspolitiska funktionerna slogs samman
till en luftfartsmyndighet. Antalet anstéllda
inom Luftfartsverket véxte pa grund harav
fran 65 till 145 arsverken. Den storsta k-
ningen gallde skapandet av stddfunktioner
och juridisk personal. En del av 6kningen
skottes genom att persona som skétte stod-
funktioner dverfordes fran affarsverkssidan.

Luftfartsverkets utgifter & 2003 var cirka
14,8 miljoner euro. Cirka 60 % técktes med
avgifter och resten ur statsbudgeten. | siff-
rorna ingdr andelen for den gemensamma
Overvakningsenheten for SAS-flygbolagets
tre égarstater (gadller &ven Danmark och Sve-
rige nedan). Nar det géller myndighetsavgif-
terna vill man uppna full kostnadsmotsvarig-
het, vilket har krévt en hdjning av avgifterna.
Flygtrafiktjansten och flygplatserna forvaltas
av et statsbolag, som far erséttning for upp-
ratthallandet av de sma flygplatserna.

Danmark

| Danmark har den offentliga forvaltningen
av luftfarten koncentrerats till den danska
luftfartsforvaltningen, som ansvarar for flyg-
sékerhetsovervakningen och -regleringen. De



luftfartspolitiska frégorna hor till kommuri-
kationsministeriets ~ behorighetsomrade. |
Danmark har funktionerna egentligen inte
skilts & men andra dn myndighetsfunktioner
har stegvis flyttats dver till egna enheter. Alla
flygplatser har privatiserats utom tva, som
tills vidare upprétthdlls av luftfartsforvalt-
ningen. Flygtrafiktjanstfunktionerna skots av
en kommersiell enhet som underlyder tra
fikministeriet.

Antalet anstdllda inom |uftfartsférvaltning-
en motsvarar 165 arsverken, vilket inte in-
kluderar de anstdllda vid de tva nyss namnda
flygplatserna. Antalet anstdllda har under
2003 skurits ned med cirka 20 personer.
Nedskarningarna géllde sérskilt stodfunktio-
nerna, vilket berodde pé att personalbehovet
minskade till féljd av éverféringar av flygtra-
fiktjanstfunktioner.

Den danska luftfartsforvaltningens utgifter
& 2003 var cirka 21,4 miljoner euro. Av u-
gifterna técktes 90 % med myndighetsavgif-
ter och 10 % ur statsbudgeten. Dessa siffror
inkluderar inte de tva flygplatser for vilkas
upprétthdllande luftfartsforvaltningen ocksa
far statsstod. Myndighetsavgifterna syftar till
full kostnadsmotsvarighet, vilket dock @nnu
inte & helt genomfort. Hittills har de stora
bolagen med sina myndighetsavgifter finan-
sierat Gvervakningen av de sma bolagen samt
fritidsluftfarten. Enligt regeringens beslut
kommer denna praxis att andras. En eventu-
el biljettavgift har ocksa diskuterats. For-
handlingar om myndighetsavgifterna fors re-
gelbundet med kundgrupperna. For med-
lemsavgifterna till de internationella organi-
sationerna ansvarar ministeriet.

Sverige

Situationen i Sverige paminde fram till u-
gangen av & 2004 mest om situationen i Fin-
land. | Sverige skottes normgivningen och de
offentliga forvaltningsuppgifterna i anslu-
ning till flygsékerheten och tryggandet av
den civila luftfarten av en separat myndig-
hetsenhet som var en del av affarsverket. Pa
samma sdtt som i Finland var enhetens stéll-
ning och direktdrens gdlvstandiga beslutan-
derétt faststélldai lag.

Myndighetsenheten hade & 2003 en a-
betskraft motsvarande 172 arsverken. Den
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separata myndighetsenhetens budget for ar
2004 var cirka 19,0 miljoner euro. | siffrorna
ingdr en andel av kostnaderna for centralen
for olycksfallsutredringar.

Luftfartspolitiska fragor och internationella
relationer skottes av affarsverkets andra en-
het. Denna enhet som pdminde om luftfarts-
politiska enheten vid Luftfartsverket i Fin-
land hade inte grundats genom lag utan g-
nom en omorganisering. Dess verksamhets-
omréde omfattade inte sakerhetsfragor inom
den civila luftfarten, vilket kanske & den
mest synliga skillnaden jamfort med den luft-
fartspolitiska enheten i Finland. Denna enhet
ansvarade for medlemsavgifterna till de in-
ternationella organisationerna.

Hosten 2003 fattades i Sverige beslut om
omorganisering av den offentliga forvalt-
ningen av luftfarten. Den nya L uftfartsstyrd-
sen inledde sin verksamhet frén borjan av &
2005 och hade da cirka 230 anstdllda. Tva
enheter med offentliga forvaltningsuppgifter
slogs samman till en sjdvstandig luftfarts-
myndighet. Engangskostnaderna for refor-
men betalades av luftfartssektorn. Avskilj-
ningen krévde inga storre andringar i lag-
gtiftningeni Sverige.

2.3.  Beddmning av nuléget

Luftfartsverket har fungerat som afférsverk
i nastan 15 &r. Under den tiden har goda res-
lutat uppnétts i verksamheten. | dag &r luft-
farten i Finland en trafiksektor som skots vél
och effektivt. Flygplatsernas och flygtrafik-
tjanstens infrastruktur & i gott skick. Under
affarsverkstiden har startbanor och terminaler
inom hela Finlands flygplatsnét samt flygtra:
fiktjanstsystemet fornyats kostnadseffektivt
och pa foretagsekonomisk basis. Luftfarts-
verkets service & hogklassig och tillforlitlig,
verksamheten & kostnadseffektiv och serv-
cepriserna europeiskt sett formanliga och
motsvarar natverksprincipen som stéder den
regionala utvecklingen i Finland. Kundtill-
fredsstéllelsen & almant taget god och i
flygbolagens utvérderingar har Helsingfors-
Vanda flera & placerat sig bland varldens
basta flygplatser nér det géller servicenivan.

Flygtrafikens betydelse & avgtrande med
tanke pa trafikforbindelserna, naringsstruktu-
ren och konkurrenskraften i Finland. Luft-
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fartsverkets service skapar en god grund for
tryggande och vidareutvecklande av dessa
forutsattningar.

Myndighetsverksamheten, som till storsta
delen finansierats med Gverskottet fran Luft-
fartsverkets afférsverksamhet, har smidigt
kunnat anpassas till dels branschens snabba
utveckling och den internationella lagstift-
ningen, dels de utmaningar som olyckor
inom luftfarten och yttre handelser har med-
fort. Det nuvarande systemet dar luftfartens
offentliga service- och forvaltningsuppgifter
huvudsakligen finansieras med Overskottet
fran Luftfartsverkets affarsverksamhet har
varit fordelaktigt for staten.

Statsrédet har redan i nagra ars tid sett ett
behov att bereda andringar i den nuvarande
luftfartslagstiftningen pd grund av dels u-
vecklingen internationellt och i samfundslag-
gtiftningen, dels nationella behov. Har kan
ndmnas att rétten att utfarda réttsnormer bor
anpassas till grundlagens krav och att de
myndighetsfullmakter som givits fritidsuft-
fartens intressebevakningsorganisationer be-
hover justeras. Man har dock inte dnskat pri-
oritera brédskande delreformer av luft-
fartdagstiftningen, eftersom tillampningen av
bestdmmelserna i nuvarande form inte har
medfort sarskilda problem. Inom synhdl har
funnits mer omfattande reformbehov gallan-
de Luftfartsverkets offentliga férvaltnings-
och serviceuppgifter till foljd av den nya 4-
farsverkslagen.

P4 grund av den nya grundlagen och -
farsverkslagen maste skotseln av de offentli-
ga forvaltnings- och serviceuppgifterna vid
Luftfartsverket omvérderas. Enligt motiver-
ingen till afférsverkslagen skall de myndig-
hetsuppgifter som skéts vid afférsverket sty-
ras pd samma sit som ett statligt raken-
skapsverk med resultatstyrning. Nar det gall-
er afférsverkens offentliga serviceuppgifter
bor man i syfte att 6ka transparensen Gverga
till ett bestdllar-producent-system, dar den
som behover dessa tjanster koper dem av d-
farsverket. Om systemet av motiverade skél
inte kan tillampas i sddana fall da affarsver-
ket i de av riksdagen godkanda service- och
verksamhetsmalen for affarsverket har tillde-
lats foéretagsekonomiskt olénsamma uppgif-
ter, skall enligt motiveringen till afférs-
verkslagen ett forfarande motsvarande det

nuvarande erséttningsforfarandet dock allt-
jamt vara mojligt.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen far ratt att
utfarda réttsnormer och enligt 124 § utbvan-
de av betydande offentlig makt inte ges &
andra an myndigheter. Utfardandet av rétts-
normer och de offentliga forvaltningsuppgif-
terna har vid Luftfartsverket i dag avskiljts
delvis pa lagstiftningsnivd och delvis pa
verksamhetsniva

Merparten av Luftfartsverkets uppgifter u-
gors av afférsverksamhet och offentliga ser-
viceuppgifter som uttryckligen passar och &r
avsedda att skotas av ett affarsverk. En del av
de offentliga serviceuppgifterna ar for sin del
sadana som inte kraver utdvande av betydan-
de offentlig makt och som dérmed genom lag
kunde 8laggas affarsverket. En stor del av de
offentliga forvaltningsuppgifterna & dock av
sadan karaktar att de maste utvéarderas med
tanke pad utdvande av betydande offentlig
makt. Sadana uppgifter & narmast beviljande
av verksamhetstillstdnd och motsvarande,
uppstéllande av villkor, begrénsande av verk-
samhet, terkallande av tillstdnd och forbju-
dande av verksamhet, vilka ingriper i de
grundldggande réttigheterna, sasom  jam-
stélldhet, skydd av egendom, néringsfrihet
och réttsskydd. Dessutom har Luftfartsin-
spektionen vid Luftfartsverket stor makt att
utfarda réttsnormer for luftfarten. Dessa byg-
ger dock till storsta delen pa internationella
krav och kommer inom kort till stor del att
borja utfardas pa gemenskapsniva

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen
3.1. Mé

Syftet med propositionen & att fortydliga
forhdllandet mellan Luftfartsverkets affars-
verksamhet, de offentliga service- och for-
valtningsuppgifterna samt utfardandet av
réattsnormer for |uftfarten och att organisera
handhavandet av dem pa det sitt som grund-
lagen, afférsverkslagen och en tydlig forvalt-
ning kréver.

Ett annat mal & att dven i fortsétningen
garantera att resurserna och sakkunskap for-
sér for att skota luftfartens offentliga for-
valtningsuppgifter, sarskilt med beaktande av



den internationella milj6é dér |uftfartens pa-
ter agerar.
3.2. Alternativamodeller

Den arbetsgrupp som utgdende fran den i
avsnitt 2.3 ndmnda utvérderingen har berett
propositionen granskade tva alternativa nmo-
deller, antingen en fortséttning av den nuva-
rande modellen utvecklad enligt den nya &-
farsverkslagens krav eller grundande av en
separat [uftfartsmyndighet.

Enligt den nuvarande modellen skulle
Luftfartsverket fortséttningsvis fungera som
[uftfartsmyndighet i Finland och utbver &-
farsverksamheten skéta vissa i lag angivna
forvaltningsuppgifter. Utfardandet av rétts-
normer, dvs. av luftfartsbestdmmelser, och
ala de uppgifter som & forknippade med u-
Ovande av betydande offentlig makt, skulle
inom Luftfartsverket koncentreras till en s-
parat och en oberoende myndighetsenhet,
vars uppgifter och beslutanderétt definieras i
lag. Finansieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna skulle skétas i enlighet med
den nya affarsverkslagen. Prisséttningen
skulle ske med iakttagande av principerna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och ett eventuellt prisstod skulle
upptas som ett separat anslag i statsbudgeten.
Finansieringen av offentliga forvaltnings-
uppgifter som inte kan avgiftsbeldggas skulle
ske ur statsbudgeten och for dessa funktioner
skulle i budgeten intas motsvarande informa
tion som for ambetsverken.

Modellen med en separat |uftfartsmyndig-
het innebar for sin del att fran det nuvarande
Luftfartsverket avskiljs dess nuvarande of-
fentliga férvaltningsuppgifter och fér dem
grundas ett dmbetsverk som blir luftfarts-
myndighet i Finland. Luftfartsverket skoter
endast affarsverksamheten och de offentliga
serviceuppgifter som det eventuellt dagts.
Utfardandet av rattsnormer och dvriga of-
fentliga forvaltningsuppgifter som éar for-
knippade med utévande av betydande offert-
lig makt skulle skétas vid det nya ambetsver-
ket. Finansieringen av admbetsverket skulle
ordnas via statsbudgeten enligt modellen for
nettobudgeterade ambetsverk. Vid prissétt-
ning och delfinansiering av forvaltningsupp-
gifterna iakttas lagen om grunderna for avgif-
ter till staten och &mbetsverkets eventuella
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egna avgiftsgrunder. En del av @mbetsverkets
finansiering kommer ur statsbudgeten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
den nuvarande Luftfartsverksmodellen har
varit bra med tanke pa den praktiska verk-
samheten samt tryggandet av personresurser-
na och finansieringen. Om man fortsatter pa
denna grund méste det i lagen om Luftfarts-
verket och genom andringar i luftfartslagen
preciseras vilka av verkets uppgifter som
skall skétas av myndigheten inom Luftfarts-
verket. Om det daremot inréttas ett nytt an-
betsverk maste man stifta en ny lag om denna
luftfartsmyndighet. Dessutom méste de fré&
gor som géller finansieringen av luftfarts-
myndighetens verksamhet utredas och avgo-
ras.

Fortsétter man enligt den nuvarande model-
len uppstdr det problem med att affars-
verkslagen tillampas pa uppgifter for vilka
lagen egentligen inte & avsedd. Huvudr egeln
ar att statens uppgifter skall organiseras en
ligt en organisationsmodell som &r lamplig
for verksamhetens art: affarsverksamhet
inom antingen afférsverk eller bolag och d-
fentliga forvaltningsuppgifter inom @mbets-
verk.

Dessutom maste Luftfartsverkets interna
myndighetsenhets oberoende som 6vervakare
av sékerheten i Luftfartsverkets skotsel av d-
farsuppgifterna och som beviljare av vissa
verksamhetstill¢dnd ses 6ver ur den nya
grundlagens synvinkel.

De grundlagsexperter som hérts under e-
redningen av propositionen ansdg att den
priméra |6sningen ur grundlagsperspektiv
skulle vara att entydigt avskilja myndighets-
funktionerna fran affarsverket. Bade tolk-
ningarna av grundlagen och den nya afférs-
verkslagen hanvisar till 1&ran om att en enhet
som skoter myndighetsuppgifter skall vara
ett separat organ som bl.a. erkdnns i budge-
ten. Ocksa de flesta foretradare for Luftfarts-
verkets kunder och personalorganisationer
som har horts i beredningsskedet har ansett
det vara en béitre 16sning att myndighets-
funktionerna avskiljs.

Den arbetsgrupp som berett propositionen
och samtliga aktorer inom branschen foru-
satte att luftfartsmyndigheten béde néar det
gdler finansieringen av verksamheten och
behovlig sakkunskap kan skéta sina uppgifter
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enligt principerna for god forvaltning och se
till att luftfartens sakerhet haller samma niva
som i de utvecklade luftfartslénderna. Finan-
sieringen av &mbetsverket skall ordnas pa
héllbar grund och vara flexibel sa att forand-

ringar i volymen av offentliga forvaltnings-
uppgifter beaktas ocksé som motsvarande re-
sursforandringar.

De anstdlldas 16ne- och arbetsvillkor skall
gora det mgjligt for ambetsverket att rekryte-
ra och hdlla kvar kompetert och yrkeskunnig
arbetskraft. De for Finland bindande interre-
tionella forpliktelserna kréver for sin del en
viss utbildning och erfarenhet av de anstéllda
vid luftfartsmyndigheten. Att dessa forpl|k-
telser kan fyllas och kraven upprétthdllas
maste garanter as genom tillrackliga resurser
for utbildning samt méjligheter for vissa y-
keskategorier att pa deltid arbeta vid kundfo-

retag.

3.3. Deviktigaste férdagen

Foreslagna reformer

Pa basis av de i avsnitt 3.2 framlagda alter-
nativen samt fordelarna respektive nackde-
Iarna med dem foreslas féljande frén borjan
av ar 2006:

- lagstiftningen om Luftfartsverket fornyas
enligt afférsverkslagens principer,

- finansieringen av Luftfartsverkets i lag
och annars bestdmda offentliga serviceupp-
gifter ordnas enligt afférsverkslagens princi-
per,

- de enheter som skéter offentliga forvalt-
ningsuppgifter och utférdar rattsnormer for
luftfarten avskiljs fran Luftfartsverket till en
separat luftfartsmyndighet,

- ambetsverkets finansiering ordnas pa
héllbar grund utgdende fran att |uftfatssek-
torn fortsatt betalar merparten av kosthaderna
for luftfartens offentliga forvaltningsuppgif-
ter,

- det infors en helt ny luftfartslag med ke-
stdmmelser om grunderna for individens ra-
tigheter och skyldigheter ndr det géler luft-
farten, och med en tydlig och grundlagsenlig
definition av luftfartsmyndighetens offentliga
forvaltningsuppgifter samt sarskilt exakta
och noggrant avgransade bestdmmelser om
rétten att utfarda rattsnormer, och

- territorial 6vervakningslagen och sj6radd-
ningsdagen éndras att motsvara den inbordes
arbetsfordelningen  mellan  Luftfartsverket
och den nya luftfartsmyndigheten.

Luftfartsverkets afférsverksamhet

| Luftfartsverkets verksamhetsomrade och
de uppgifter som skots enligt foretagseko-
nomiska principer foreslds inga andringar. |
den foreslagna lagen om Luftfartsverket blir
dess uppgift att bedriva affarsverksamhet pa
det verksamhetsomrade som omfattar flyg-
platserna, flygtrafi ktjansten och flygtrafiken.
Luftfartsverket skall uppréatthalla och utveck-
la statens nétverk av flygplatser och Finlands
flygtrafiktjanstsystem for den civila och mili-
téra luftfartens behov samt lamna flygtrafik-
tjanster inom det luftrum for vilket Finland
ansvarar.

Luftfartsverket finansierar sin afférsverk-
samhet med avgifter som faststélls enligt fo-
retagsekonomiska principer och med andra
intékter av afférsverksamheten. Avgifterna
uppbérs p& samma sitt som i dag av dem
som anvander flygplatserna och flygtrafik-
tjansterna.

Statens flygplatser utgér ett ndtverk som
kan styras genom de md for servicenivan
somav riksdagen och statsradet uppstalls for
Luftfartsverket i enlighet med afférsverksla
gen. | sin nuvarande omfattning & néatverket i
dag totalekonomiskt och trafikpolitiskt an-
damalsenllgt med tanke p& medborgarnas
och néringslivets behov.

Statens nédtverk av flygplatser och flygtr&
fiktjanstsystemet i Finland anvands ocksa for
krishanteringens och territorial Gvervakning-
ens behov.

Som ett statligt affarsverk borde Luftfarts-
verket genom beredskapsplanering och ge-
nom att forbereda sig infor undantagsforhd-
landen sorja for att verksamheten kan fortga
sa stérningsfritt som mojligt dven under s
dana undantagsforhallanden som avses i l&-
redskapslagen (1080/1991) samt vid stor-
ningar i de normala forhdllandena. Kommu-
nikationsministeriet utfardar bestémmelser
och anvisningar om L uftfartsverkets skyldig-
het att vidta forberedel sedtgérder.

De flygtrafiktjanster som skéts av Luft-
fartsverket anses omfatta uppgifter i ansiu-



ning till réddande av luftfartyg och flygrédd-
ning i enlighet med Chicagokonventionen. |
luftfartslagen forutséits att den som tillhan-
dahdller flygledningstjanster skoter dessa
uppgifter.

Luftfartsverket skall dartill fortséttningsvis
skota vissa internationella uppgifter i anslu-
ning till sitt verksamhetsomrade och sina
uppgifter, t.ex. det internationella sanarbetet
inom Eurocontrol. Luftfartsverket betalar
medlemsavgiften till Eurocontrol.

Statsrédet foreslas f& fullmakt att begransa
Luftfartsverkets olycksfallsforsakrande pa
basis av en ekonomisk hel hetsprovning.

L uftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Luftfartsverket kunde som afférsverk i er
lighet med den nya afférsverkslagens princi-
per ocksa skota andra &n foretagsekonomiska
uppgifter. Syftet med affarsverkdagen &r att
Oka transparensen i afférsverkens verksamhet
samt att forhindra korssubventionering och
forfaranden som inverkar menligt pa konkur-
rensneutraliteten.

| ordnandet av de foretagsekonomiskt
olénsamma offentliga serviceuppgifterna bor
man i relationerna mellan bade det styrande
ministeriet och andra som behover Luftfarts-
verkets tjanster i gérsta mojliga omfattning
overga till forfaranden som motsvarar bestd-
lare-producent -systemet. Bestdllare-
producent-modellen passar sarskilt for sdda
na offentliga serviceuppgifter dér

- bestdllaren har tillgang till alternativa
producenter som kan konkurrensutséttas,

- bestéllaren kan bestdmma om servicen-
van, eller

- bestdllaren kan ordna den behévliga ser-
vicen pa annat St &n genom producenten i
fréga.

| det fal att bestdllar-producent-modellen
inte kan anvandas men myndigheten behéver
servicen i fréga bor Luftfartsverket anvisas
ett ersdttningsanslag i statsbudgeten for tack-
ande av kostnaderna for servicen eller for
siankande av det kostnadsbaserade priset pa
den.

Vid ett afférsverk & korssubventioner inte
langre mojliga. Enligt motiveringen till &-
fasverkslagen betraktas det dock inte som
korssubventioner att flygplatser med enhetlig

15

prisséttning utgoér ett affarsverksamhetsmés-
sigt enhetligt nétverk. Inom Luftfartsverket
innebér detta nétverk de flygplatser som fore-
tagsekonomiskt & beroende av varandra,
dvs. i praktiken de flygplatser som betjénar
den reguljara trafiken. Om efterfragan pa re-
guljartrafik upphor pa vissa flygplatser har
Luftfartsverket ratt att pa foretagsekonomis-
ka grunder anpassa sin service. Tjanster som
utnyttjas enbart av den militéra luftfarten,
statens ovriga flygverksamhet, annan speci-
alservice dler allménflyget prissitts sa att de
blir I6nsamma ur egna utgangspunkter.

En noggrann definition av de offentliga
serviceuppgifterna behdvs for att principerna
i den nya affarsverkslagen skall kunna iakt-
tas. Enligt 2 8 1 mom. i affarsverkslagen ke
stams i fréga om ett affarsverks verksam-
hetsomréde och uppgifter i lagen om affars-
verket. Ett affarsverk bedriver afférsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomrade och u-
for dessutom 6vriga uppgifter som foreskri-
vits for det i lagen om affarsverket. Déarfor
maste i denna lag sarskilt faststéllas vilka
uppgifter Luftfartsverket far utféra utom -
farsverksamheten.

Luftfartsverket kunde som en offentlig ser-
viceuppgift skota uppratthdllandet av fore-
tagseko nomiskt odndamalsenliga delar av d-
ler tjanster vid statens flygplatsnédverk. Om
man inom ramen for agarstyrningen av Luft-
fartsverket kréaver att flygplatsnatverket
byggs ut eller att serviceniva pa flygplatserna
hojs pa annat &n foretagsekonomiska grunder
skall ett avtal om saken ingds mellan Luft-
fartsverket och kommunikati onsministeriet.

Luftfartsverket kunde producera flygplats-
och flygtrafiktjanster for luftfartsutbildning-
ens specialbehov. Utbildningen pa flygtrafi-
kens omrade kan pa flygplatserna kréava en
servicenivd som & oandamalsenlig ur fore-
tagsekonomiskt perspektiv. Betréffande en
servicenivd som Overskrider den reguljara
trafikens behov skall ingds ett avtal mellan
Luftfartsverket och den myndighet som an-
svarar for luftfartsutbildningen eller den som
annars behover dessa tjanster. S&som forkla-
rats i avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsver-
kets affarsverksamhet uppgick kostnaderna
for specialservicen for utbildningsverksam-
heten pa Bjorneborgs flygplats med nuvarar
de serviceniva till 0,32 miljoner euro &r
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2005. Luftfartsverket skall forhandla med
undervisningsministeriet om ersdttande av
dessa kostnader.

| budgetpropositionen for & 2006 konstate-
ras att undervisningsministeriet understtder
flygutbildningen med ett statsunderstod till
Flyginstitutet i Bjorneborg under moment
29.69.51. Priserna pa de flygplatstjanster for
vilka Flygingtitutet betalar berdknas stiga,
varfor anslaget for understodet hdjs med
225 000 euro.

| avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsver-
kets offentliga serviceuppgifter forklaras et
verksamheten p& Malms flygplats &samkar
Luftfartsverket ett underskott pa 0,75 miljo-
ner euro per &. Underskottet ar 17 euro per
landning inom allméanflyget. En kostnads-
motsvarig prissattning skulle héja kostnader-
na for flygverksamheten pa Malm i nuvarar
de omfattning med totalt 0,75 miljoner euro.
K ostnaderna for special uppgifterna pa grund
av flygutbildningen pa Malms flygplats bor-
de erséttas med samma summa som betalas i
erséttning for servicen pa Bjorneborgs flyg-
plats. | statsbudgeten kunde for att lindra
eventuelle forandringar till foljd av plétsliga
prisférhdjningar tas in ett stegvis minskande
andag for stodjande av almanflyget pa
Mams flygplats. Prisstodet skulle minska
varje & och forsvinna helt & 2009. Luftfarts-
verket skulle pd motsvarande st stegvis
hoja alméanflygets anvandaravgifter sa att
servicen produceras enligt kosthadsmotsva-
righetsprincipen. | budgetpropositionen for ar
2006 konstateras att Malms flygplats betjanar
b&de alméanflyget och utbildningsverksam-
heten och att den foretagsekonomiskt gér pa
minus.

Luftfartsverket kunde skéta de specialupp-
gifter som enligt territoriebvervakningslagen
(755/2000) kravs av flygplatserna eller flyg-
trafiktjansten.  Kommunikationsministeriet
har nu ett ramavtal om saken med férsvars-
ministeriet. | avsnitt 2.1 under rubriken Luft-
fartsverkets offentliga serviceuppgifter for-
klaras att for den militéra traf ikens andel av
flygplatsernas gemensamma kapital kostnader
med nuvarande serviceniva & 2005 anvands
1,5 miljoner euro och fér kostnaderna for 6p-
pethdllande av tre flygplatser nattetid 2,7
miljoner euro av anslaget under moment
31.52.43. Anslagen for kop av tjansterna flyt-

tas i statsbudgeten frén kommunikationsmi-
nisteriets huvudtitel till férsvarsministeriets.
Luftfartsverket och forsvarsministeriet for-
handlar om servicens niva och pris. | budget-
propositionen for & 2006 konstateras att for-
svarsmaktens anslag under moment 27.10.21
Okas med 3621 000 euro och att under mo-
mentet i fortséttningen betalas beredskaps-
tjanster p& Tammerfors, Kuopio och Rova-
niemis flygplatser, tjansterna fér den militéra
luftfarten pa Halli, Kauhava och Uttis flyg-
platser samt 6vriga tjanster, vilka den milité
ra luftfarten koper av Luftfartsverket och
dess dotterlolag.

Sjéraddningsverksamheten enligt sjoradd-
ningslagen (1145/2001) och grénsbevak-
ningsvasendets évriga verksamhet kan foru-
sétta att vissa flygplatser héller 6ppet utanfor
de tider som den reguljara trafiken kraver.
Luftfartsverket kunde skéta dessa sérskilda
serviceuppgifter dven i framtiden, och da
skal avta om tillhandahdllande av dessa
specialtjanster ingas mellan Luftfartsverket
och den myndighet som ansvarar for s6-
réddningsverksamheten och  grénsbevak-
ningsvasendets ovriga verksamhet. Enligt
vad som forklaras i det ovan ndamnda avsnit-
tet har & 2005 en del av totalkostnaderna pa
0,5 miljoner euro for denna verksamhet, 0,3
miljoner euro, ersatts med anslaget under det
namnda momentet 31.52.43. Denna finansie-
ringsandel flyttas till inrikesministeriets hu-
vudtitel.

Luftfartsverket har vid flygtrafiktjéanstcen-
tralernas flygr &ddningscentraler och flygpld-
sernas raddningsundercentraler ocksa deltagit
i och bistétt vid den allménna sok och radd-
ningstjansten, sdledes i fall da larmet, sok-
ningen och raddningen har gallt ocksa nagot
annat an ett forsvunnet eller nodstallt luftfa-
tyg. Kostnaderna for denna service &r svéra
att uppskatta pa E)restationsbasis, eftersom
det inte bara & fragan om réddningscentra
lernas bemanning utan ocksd om uppratthd-
lande av en alman beredskap, tillgénglighet
och yrkeskunskap. Luftfartsverket berdknar
att arskostnaden for den nuvarande servicen
p& nuvarande serviceniva & aminstone 0,5
miljoner euro, vilket enligt vad som forkla
rats i det ovan namnda avsnittet & 2005 har
tackts med korssubventioner fran trafikfly-
get. Luftfartsverket kunde skéta dessa sé&-



skilda uppgifter i samband med réaddningsvé-
sendet. Kostnaderna skulle téckas med ett
anslag som tas in under inrikesministeriets
huvudtitel. Inrikesministeriet ansvarar for
raddningsvasendet och har mgjlighet att ord-
na denna service ocksd pa andra sétt, varfor
inrikesministeriet och L Uftfartsverket maste
avtala om servicens kontinuitet och omfatt-
ning.

| budgetpropositionen for & 2006 konstate-
ras att andaget for dvervaknings-, spanings-
och réddningsvdsendet under moment
26.80.22 inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade 6kas med 400 000 euro och ur
anslaget betalas i fortséttningen de tjanster
enligt 77 8 1 mom. i réaddningslagen
(468/2003) eller enligt sj6réddningslagen och
Ovriga oOvervaknings-, spanings- och radd-
ningstjanster som gransbevakningsvéasendet
och raddningsvasendet koper av Luftfarts-
verket.

Utbver vad som ingdr i Luftfartsverkets
uppgifter enligt kommunikationsministeriets
foreskrifter och anvisningar om skyldighet
att vidta forberedelsedtgarder kunde Luft-
fartsverket skota sérskilda beredskapsuppgif -
ter. Dessa sarskilda beredskapsuppgifter
kunde skdétas enligt avtal mellan bestéllaren
och Luftfartsverket.

Vid behov kunde Luftfartsverket skota
ocksa andra for verksamhetsomrédet |ampli-
ga offentliga serviceuppgifter som riksdagen
bestamt, i enlighet med afféarsverksamhetsla
gens principer.

Att bestéllaransvaret 6vergar pa dem som
behdver de offentliga serviceuppgifterna te-
aktasi bestéllarnas budget for ar 2006.

Uppréttande av en ny luftfartsmyndighet

Det nya ambetsverket skall skéta luftfa-
tens offentliga forvaltningsuppgifter och u-
fardandet av réttsnormer, och dérfor skulle
namnet Luftfartsforvaltningen pa ett tackan-
de sitt beskriva dess uppgiftsomréde, till vil-
ket hor luftfartens sikerhetsfragor samt de
uppgifter som géller sékerheten inom den re-
tionella och internationella flygtrafiken och
civilaluftfarten.

Ambetsverket skall &aggas de offentliga
forvaltningsuppgifter som nu skéts av Luft-
fartsinspektionen och Luftfartspolitiska enhe-
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ten inom Luftfartsverket. Ambetsverket fér
ocksd Gverta vissa uppgifter som nu skots i
samband med Luftfartsverkets affarsverk-
samhet, bl.a. i samband med flyghinder, re-
glering av Iuftrummet och faststéllande av
flygrutterna

De tva enheter som skoter Luftfartsverkets
offentliga forvaltningsuppgifter hade i slutet
av & 2004 113 anstdllda, motsvarande cirka
103 arsverken. Antalet anstéllda vid Luft-
fartsinspektionen var 101 personer och vid
L uftfartspolitiska enheten 12 personer.

Personalbehovet vid den nya luftfartsmyn-
digheten har beréknats till 147 personer eller
cirka 140 &rsverken. Det okade personal ke-
hovet beror till storsta delen pa att de offert-
liga forvaltningsuppgifterna avskiljs fran -
farsverket. Sakkunskap behévs i fortsattning-
en bade inom myndigheten och vid affars-
verket. Stodfunktionerna vid den nya myn-
digheten kréver ocka Okade resurser. Stod-
tjansterna skall sa langt det & majligt laggas
ut pa Statskontorets servicecentraler.

Omkring en tredjedel av personal 6kningen
ar oberoende av att luftfartsmyndigheten in-
rattas. Gemenskapslagstiftningen  alagger
fortlbpande medlemsstaternas luftfartsmyn-
digheter nya uppgifter. De senaste & de upp-
gifter som tillkommit i samband med grun-
dandet av EASA, tryggandet av den civila
luftfarten och projektet med ett gemensamt
europeiskt luftrum. De nuvarande resurser
som reserverats for dessa uppgifter kommer
inte att vara tillréckliga utan den nationella
myndigheten behdver mer resurser.

Luftfartsverket har givits i uppgift att for-
bereda grundandet av den nya luftfartsmyn-
digheten sa att den personal som krévs for att
skéta de uppgifter som anvisas det nya dn-
betsverket har anstdllts vid Luftfartsverkets
myndighetsenheter, framst i tjansteforhallan-
de, inom &r 2005. Till foljd av detta program
fanns vid Luftfartsverkets myndighetsenheter
i september 2005 123 anstéllda av de 147
personer som behdvs. | budgetpropositionen
for ar 2006 konstateras dock att enligt beré&-
ning skall 113 personer flytta dver fran Luft-
fartsverket till Luftfartsforvaltningen.

Aven andra &tgarder som kravs nar am-
betsverket grundas, t.ex. avskiljande av eko-
nomiférvaltningen och informationssystemet,
skall skétas under & 2005. Pa detta sétt vill
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man sikerstédlla att verksamheten vid Luft-
fartsforvaltnmgen kommer i gang sa smidigt
som mgjligt frén borjan av ar 2006. Over-
gangskostnaderna i samband med att am-
betsverket inréttas finansieras nu med 6ver-
skottet av Luftfartsverkets affarsverksamhet,
sa arrangemangen har ingen direkt inverkan
p& statsbudgeten &r 2005.

Behovet att avskilja de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och utfardandet av rétts-
normer frén Luftfartsverket till en ny myn-
dighet foljer av principerna i lagen om statli-
ga affarsverk, grundlagen och grundlagsu-
skottets tolkningspraxis och inte av &tgarder
inom luftfartssektorn. Darfor &r det skaligt att
kostnaderna pa cirka 3,0 miljoner euro for
separeringen finansieras med ett andlag i
statsbudgeten. | budgetpropositionen for ar
2006 ingar inte nagot sadant anslag.

Avgifterna for Luftfartsverkets myndig-
hetsprestationer forslér uppenbart inte for att
técka motsvarande kostnader. Motiveringen
till detta har varit den bestdmmelse i 2 § 2
mom. i den géllande lagen om Luftfartsver-
ket enligt vilken Luftfartsverket bl.a. har till
uppgift att 'framja luftfarten’. Dessutom kan
man enligt 6 8 3 mom. i prisséttningen av
Luftfartsverkets myndighetsuppgifter ’beakta
framjandet av Iuftfarten’. Detta har nédr det
géller avgifterna for prestationer tolkats sa att
b&de en del bestéllare av offentliga service-
uppgifter och sérskilt allméanflyget har fatt
prestationerna till underpris i syfte bl.a. att
framja utbildning och fritidsflyget inom luft-
fartssektorn och pa det séttet fa fram nya &-
térer och arbetstagare inom branschen.

N&r myndigheten avskiljs fran affarsverket
ar det meningen att afférsverket betalar for
luftfartsmyndighetens prestationer. Prestatio-
nerna skall inte vara underprissatta utan a-
gifterna faststélls direkt enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten och motsva
rar sdledes sjdvkostnadspriset for prestatio-
nen. Det beréknas att Luftfartsverket kommer
att betala 1,2 miljoner euro i sddana avgifter.

Luftfartsforvaltningens budget for &r 2006

Tabellen nedan utgér en kalkyl over det
nya ambetsverkets resursbehov, beraknad en-
ligt en personal pa 147 personer, som ovan

namnts.

rubrik anslagsbehov
(1000€)

Personalutgifter 9010

Hyror 620

kop av tjanster 606

Ovriga utgifter for 1544

verksamheten

kostnader totalt 11780

Finansiering

Finansieringen av Luftfartsférvaltningens
verksamhet kan ordnas pa manga sétt. De tva
ytterlighetsfallen & att finansieringen i sin
helhet sker ur statsbudgeten respektive att
hela finansieringen kommer frén luftfartssek-
torn. Eftersom dessa ytterlighetsalternativ ar
varken sakliga eller skéliga pa grund av dels
principernai lagen om grunderna fér avgifter
till staten, dels de harda kostnadseffekterna
for luftfartssektom, granskade den arbets-
grupp som beredde Iuftfartsreformen tva
mellanliggande alternativa synsétt. | vartdera
fallet blir Luftfartsforvaltningen ett netto-
budgeterat ambetsverk och pa dess prestatio-
ner tilldmpas i princip lagen om grunderna
for avgifter till staten, antingen fullt ut eller
jamkad fOr vissa prestationers del.

1. Priserna pa avgiftsbelagda myndig-
hetsprestationer hojs till galvkostnadspris en-
ligt orsaksprincipen. De nuvarande intékterna
av myndighetsprestationerna, 0,9 miljoner
euro, stiger till ett cirka fyrfaldigt belopp.
Néar man till detta lagger de avgifter motswva-
rande myndighetsprestationernas sjalvkog-
nadsvérde som Luftfartsverket skall betala
for flygtrafiktjansten och flygféltssektorn,
uppskattningsvis 1,2 miljoner euro, inflyter i
avgifter for prestationer cirka 4,8 miljoner
euro. D3 &erstér av kostnaderna pa 11,8, mil-
joner euro cirka 7,0 miljoner euro att finang-
eras med anslag ur statsbudgeten. Med detta
skulle finansieras s&dana allménna offentliga
forvaltningsuppgifter som enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten och alman
praxis inom statsforvaltningen ar avgiftsfria
samt beredningen av luftfartsbestdmmel ser-
na, det internationella samarbetet, radglv—
ningen, informationen och deltagandet i for-




handlingarna om internationella luftfartsav-
tal. | lagen om Luftfartsforvaltningen kunde
ocksa sarskilt bestammas att i fraga om a-
gifterna for myndighetsprestationerna iakttas
internationell praxis fér motsvarande presta-
tioner eller att avgiftsnivan av sarskilda ska
skulle sankas fran sjdvkostnadsvardens niva.

2. | syfte att delvis finansiera myndig-
hetens kosthader uppbérs av luftfartssektorn
en sarskilt faststalld avgift av skattenatur som
uttryckligen anvisas ambetsverket for tack-
ande av dess kostnader. Den nuvarande av-
giftsnivan som técker cirka 25 % av kostre-
derna hgjs inte till sjdlvkostnadsvéarde dvs.
det fyrdubbla beloppet, utan den kan t.ex.
fordubblas, och i prestationsavgifter inflyter
da cirka 3,0 miljoner euro. Det &erstdende
finansieringsbehovet skulle tackas dels med
ett andag pa 3,0 miljoner euro i statsbudge-
ten, dels med den nyss namnda for &mbets-
verket avsedda avgiften av skattenatur, som
ger ett intag pa cirka 5,8 miljoner euro. Ur
statsbudgeten finansieras tillaggskostnaderna
for avskiljande av de offentliga férvaltnings-
uppgifterna samt enligt allman praxis inom
statsforvaltningen atminstone allmén bered-
ning av bestdmmelser, internationellt sama-
bete och deltagande i internationella avtals-
forhandlingar. Den &terstdende finansiering-
en borde insamlas genom den fér ambetsver-
ket uttryckligen avsedda avgift som tas in av
flygplatserna.

For att kostnadsbordan samtidigt skall for-
delas rattvist pa luftfartens andra aktorer och
inte heller i hog grad avvika fran det nuva-
rande finansieringsséttet foreslog den arbets-
grupp som beredde Iuftfartsreformen att fi-
nans eringen skulle skétas enligt alternativ 2.

Sammanfattat i en tabell innebér forslaget
foljande:
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fartsverket - 1200

- av Luftfartsverket

anslag i statsbudge- - 3000

ten

kostnader for myn- 7700 -
dighetsverksamhe-

ten som bekostas
med Luftfartsver-
kets inkomst-

finansiering

Totalt 8 600 11 800

rubrik intékter intakter
2005 2006
(1000€) | (1000€)

avgift for dvervak- - 5800

ning av flygtrafiken

av flygplaserna

avgifter for myn- 900 3000

dighetsprestati oner

- av andra luftfarts- 900 1800

aktbrer  &n  Luft-

| budgetpropositionen for & 2006 ingdr
dock inte direkt budgetfinansiering pa 3,0
miljoner euro enligt aternativ 2, vilket a-
betsgruppen fann vara béttre. | budgeten har
under moment 31.51.21upptagits ett anslag
pé& 10,6 miljoner euro for &mbetsverkets bru-
toutgifter. P& inkomstsidan har som bruttoin-
komst upptagits 4,8 miljoner euro och under
moment 11.19.05 i intékter av avgiften for
Overvakning av flygtrafiken 5,8 miljoner
euro. Det namnda beloppet pa 4,8 miljoner
euro tacks med de i medeltal fyrdubbelt hd g-
re prestationsavgifter som uppbérs av luft-
fartssektorn och med prestationsavgifter av
Luftfartsverket, vilka motsvarar kostnaderna.

| bruttoanslaget pa 10,6 miljoner euro ingar
inte den utgiftsokning som kravs pa grund av
separeringen och den personal som kréavs for
de nytillkomna uppgifterna. For de uppgifter
som anvisats Luftfartsforvaltningen behovs
147 personer redan i borjan av ar 2006. H-
nansieringen maste absolut hojas for att mot-
svara behdvligaresurser.

Avgift for dvervakning av flygtrafiken

Den foreslagna avgiften for dvervakning av
flygtrafiken ar i ljuset av grundlagsutskottets
utlatandepraxis w grundlagsperspektiv en
skatt (t.ex. GrUU 61 och 66/2002 rd). Det &r
inte mgjligt att tillrackligt noggrant inrikta
avgiften pa prestationsbasis pa flygplatsernas
huvudméan eller pa flygpassagerarna enligt
beddmningsgrunderna i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Darmed maste avgif-
ten infGras pa det sitt som géller vid stiftande
av skattelagar. | propositionen foreslés dock
att benamningen avgift anvands. Detta &r
nodvandigt sarskilt for att avgiften paverkas
forutom av antalet passagerare i inrikestrafik,
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ocksa av antalet passagerare i utrikestrafik.
Luftfartsverket kan vétra over avgiften pa
sina kunder si att den eller en del av den kan
ingd i biljettpriset. Om bendmningen skatt
anvands kunde det utomlands leda till den
felaktiga slutsatsen att det &r frdgan om en
punktskatt som uppbérs av flygtrafiken for
téckande av statens utgifter i allménhet. In-
ternationelIt har man forhallit sig synnerligen
kritiskt till sidana specialskatter som belastar
enskilda personers rérlighet. Mer allméant har
man accepterat principen att av flygtrafiken
kan uppbéras kostnaderna for dvervakning
och forvaltning av flygtrafiken. Enligt inter-
nationell praxis uppbars sidana kostnader
under namn av olika avgifter, si for undvi-
kande av missforstand ar det andamalsenligt
at bendmningen avgift anvands for att utvisa
att den summa som uppbérs anvands enbart
for skotseln av luftfartens offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Avgiften ger den foreslagna intakten pa 5,8
miljoner euro om man av flygplatserna i av-
gift uppbar 0,90 euro per passagerare som
fyllt tva & och foregaende & avrest inom den
kommersiella flygtrafiken. Som beréknings-
grund har anvéants passagerarantalet ar 2004.
Avgiften betalas till staten, som via budgeten
stéller pengarna till Luftfartsférvaltningens
disposition.

Flygplatsens huvudman & skyldig att beta-
la avgiften for Gvervakning av flygtrafiken.
Aven om avgiftsbeloppet bestédms enligt pas-
sagerarantalet & det inte passagerarna utan
flygplatsens huvudman som & betalnings-
skyldig. Flygplatsens huvudman kunde be-
duta om avgiftsbeloppet via flygbolagen
skall dverforas till de kundavgifter som upp-
bérs av passagerarna eller om avgiften skall
tackas med annan inkomstfinansiering hos
flygplatsens huvudman. Att avgiften for
Overvakning av flygtrafiken faststélls enligt
atalet flygpassagerare & dock motiverat
sarskilt darfor att flygpassagerarna indirekt
drar nytta av flygsdkerhetsovervakningen av
den kommersiellaflygtrafiken.

For allmanflyget faststédls ingen avgift, sa
for dess del blir det i sak alltjamt en fréga om
korssubventionering fran flygpassagerarna
till fritidsflyget. Ocksa utlandska flygbolags
passagerare subventionerar 6vervakningen av
[uftfarten och annan myndighetsverksamhet i

Finland. A andra sidan kan Luftfartsverket i
sina egna serviceavgifter eliminera denna
korssubvention, om myndighetens kostnads-
berdkning ger transparent orsaksmotiverad
kostnadsi nformation. Detta & malet.

Med hjdp av avgiften kan en betydande del
av luftfartsmyndighetens finansiering ordnas
pé hallbart sitt, men samtidigt sa att finansie-
ringen & beroende av Luftfartsverkets am-
sdttning eller resultatet av dess afférsverk-
samhet. Darmed undviks ocksd misstankarna
om att Luftfartsforvaltningen & ekonomiskt
beroende av Luftfartsverket. De facto belas-
tar kostnaderna for den fran affarsverket av-
skiljda Iuftfartsmyndigheten samma aktérer
som forr.

S&dana uppgifter som inte finansieras ur
statsbudgeten och som inte enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten kan finansie-
ras med prestationsavgifter & bl.a. medlems-
avgifter till internationella organisationer,
verkstélligheten och tilldmpningen av inter-
nationella avtal rérande den civila luftfarten
samt sddana tillstand gallande utnyttjande av
trafikréttigheter, internationell trafik och
chartertrafik for vilka inga avgifter uppbéars
enligt internationell praxis. Intékterna av av-
giften for overvakning av flygtrafiken an-
vands for finansiering av aven dessa uppgif-
ter.

Principer for faststéllande av prestationsar-
gifterna

Detaljerade bestammelser om avgifterna pa
prestationsbasis utfardas gerom forordning
av  kommunikationsministeriet.  Utgangs-
punkten & lagen om grunderna for avgifter
till staten och genom foérordningen faststélls
att vissa prestationsavgifter faststalls till wn-
derpris med beaktande av att avgiftsintékter-
na i genomsnitt fyrdubbl as enligt férslaget
ovan. Underprissattningen av avgifterna for
myndighetsprestationerna skall nastan helt
avskaffas.

Avgifterna géller bade offentligréttsliga
och andra prestationer. Merparten av presta
tionerna & av offentligréttslig karaktar. Av-
gifter som bygger pa kostnaderna for presta-
tionen kunde uppbéras for verksamhetstill-
sténd, t.ex. drifttillstand. Avgifter pa presta-
tionsbasis uppbars ocksa for organisationer-



nas tillstdnd och godkannanden, t.ex. god-
kdnnande av flygplats. Avgifter uppbérs for
godkannande av luftfartyg och andra inom
[uftfarten behdvliga anordningar och system
samt for beviljade intyg, godkdnnanden av
personer samt beviljande av certifikat, beho-
righeter och kompetensbevis, ordnade flyg-
och teoriprov samt specialtillstand. Aven for
registrering av luftfartyg och fér évervakning
av al ovan namnd verksamhet uppbérs avgif-
ter pa prestationsbasis.

Bland 6vriga avgiftsbelagda prestationer
kan namnas forsdljning av publikationer och
kopior. Totalt sétt blir dessa avgifter dock av
liten betydelse.

Vid faststéllandet av avgifterna belopp ke-
aktas utbver de grunder som namnsi 6 §i la
gen om grunderna for avgifter till staten &ven
de sérskilda grunder som hanfér sig till luft-
farten och luftfartsmyndighetens verksam-
hetsmilj6. Har kunde beaktas for det forsta
strukturen i och nivan pa avgifterna for mot-
svarande prestationer i Europeiska unionens
medlemsstater och organ. Detta & nddvan-
digt for att Europeiska unionen &r ett enhet-
ligt inre marknadsomrade for flygtrafiken,
dér alla som bedriver flygtrafik inom gemen-
skapen far agera pa lika villkor oberoende av
i vilken mediemsstat de har fétt verksamhets-
tillstdnd. | Europa & det rétt almant att a-
gifterna faststdlls med beaktande av inte bara
produktionskostnaderna utan ocksa andra
grunder, t.ex. olika kundkategoriers summa
riska betalningsformaga enligt exempelvis
flygbolagets storlek, verksamhetens omfatt-
ning eller motsvarande. T.ex. i de avgifter
som Europeiska byran for luftfartssikerhet
uppbér fér sina egna prestationer har plane-
rats ett slags gradering enligt betalningsfor-
maga. Avsikten &r att utforma avgiftspoliti-
ken s att avgifterna for de flygbolag som
huvudsakligen verkar i Finland inte skall u-
gora ett incitament att fora 6ver tillstanden
till andra stater och déarmed utanfor den firs-
ka flygsakerhetsivervakningen. A andra s-
dan vill man ocksd undvika en situation dar
avgiftsstrukturen i Finland lockar hit sddana
utbvare av flygtrafik vilkas verksamhet de
facto inte har bertringspunkter med Finland.

| faststéllandet av avgifterna kunde man for
det andra beakta tryggandet av foérutsdttning-
arna for luftfarten och framjandet av Iuftfa-
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tens sikerhet, sisom tidigare namnts. For att
flygsékerheten inom allménflyget skall kun-
na upprétthdllas kravs ett omfattande Gver-
vaknings- och tillstandssystem, som det inte
& anledning att ge avkall pd. De myndig-
hetsavgifter som uppbérs av almanflyget har
dock faststédllts pa en niva som inte ger full
téackning i avsikt att underlétta den aven an-
nars hoéga kostnadsbérdan inom luftfarten
och at dimensionera avgifterna enligt b&-
kraft. Om avgifterna till fullo skall técka
kostnaderna for prestationerna maste flera
avgifter hjas markant, vilket i hdg grad kan
begrénsa mdjligheterna till sarskilt 1&tt for-
varvsflyg och fritidsflyg. Det & dock i sam-
héllets intresse att trygga en skélig reserv pa
luftfartens omréde, t.ex. med tanke pa rekry-
teringen till luftfartsyrken och undantagsfor-
hallanden.

Vid faststéllandet av avgifterna kunde for
det tredje aven beaktas behovet att framja
konkurrensen inom flygtrafiken. Vissa av
myndigheternas 6vervakningsuppgifter nar
det géler flygbolagen &r inte beroende av ho-
lagets storlek. Om avgifterna bestdms enligt
kostnaderna for prestationen kan t.ex. avgif-
terna for beviljande av verksamhetstillstand
for ett nytt flygbolag samt for andra tillstand
och inspektioner bli en stor belastning for de
smé bolagen och komma att utgora ett effek-
tivt hinder for intréde pé marknaden och fér
konkurrens. Darfér maste avgifterna kunna
dimensioneras si att de inte leder till en
snedvridning av konkurrensen.

Enligt budgetpropositionen for & 2006
skall Luftfartsforvaltningen genom presta
tionsavgifternatain 4,8 miljoner euro. Detta
innebdr i praktiken att avgifterna fyrdubblas
och i enlighet med lagen om grunderna fér
avgifter till staten técker kostnader na, varfor
de grunder som skall beaktas vid faststéllan-
de av de ovan beskrivna avgifterna dock inte
ar tillampligai sérskilt hog grad.

En fyrdubbling av prestationsavgifterna
kan leda till en nedskérning av s&dan luft-
fartsverksamhet dér avgifterna innebéar en
stor kostnadshorda. Det & ocksd mojligt att
vissa funktioner och bl.a. registrering av luft-
fartyg flyttas till lander med en lagre kog-
nadsniva. Detta forsamrar mojligheten att
Overvaka de luftfartyg som opererar fran Fin-
land och minskar samtidigt de ovan namnda
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intékterna av avgifterna.
4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiskaverkningar

Verkningar for Luftfartsverket
Offentliga serviceuppgifter

Frégan om finansieringen av de offentliga
serviceuppgifterna & 2005 har diskuterats i
avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsverkets
offentliga serviceuppgifter. Ordnandet av
dessa uppgifter i enlighet med afférsverksla
gens principer och de ekonomiska verkning-
arna av detta for dels Luftfartsverket, dels
dess kunder har for sin del diskuterats under
motsvarande rubrik i avsnitt 3.3. De som ke-
hover tjanster maste forhandla med Luft-
fartsverket om vilka tjanster de vill ha och
om finansieringen av dem.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Den foreslagna uppdelningen sa att [uftfa-
tens offentliga férvaltningsuppgifter skots
inom Luftfartsforvaltningen beraknas ar 2006
paverka Luftfartsverkets resultat pa foljande
Ssétt:
Rubrik resultatpaverkan
(1000€)

bortfall av korssub-
vention av offentliga
forvaltningsuppgifter

+ 7700

tillstands- och oGver- -1 200
vakningsavgifter till

Luf tf artsforvaltningen

avgift for oOvervak- -5800
ning av flygtrafiken

av flygplatserna

Overlappande person- -500
resurser vid afféars-

verket

Inverkan totalt + 200

Underskottet pa grund av korssubventione-
ringen av de offentliga serviceuppgifterna ar
enligt Luftfartsverkets utfallskalkyl i septem-
ber 2005 cirka 7 700 000 euro. | budgetpro-

positionen for & 2006 konstateras att totd-
kostnaderna for de uppgifter som frén borjan
av & 2006 overfors fran Luftfartsverket till
Luftfartsforvaltningen & 7 200 000 euro.

Begransning av forsékrande

| enlighet med afférsverkslagens principer
forsdkrar Luftfartsverket sin verksamhet mot
skador genom att skaffa egendoms- och an-
svarsforsakringar pa den kommersiella for-
sékringsmarknaden. Foérsakringarnas omfatt-
ning och belopp & beroende av bl.a. de olika
flygplatsernas trafik- och passagerarmangder,
den internationella flygtrafikens andel av tra
fiken samt flygtrafiktjanstens omfattning.
Statens skadeskyddssystem som administre-
rats av statskontoret skall indras. Denna for-
andring medfor for Luftfartsverket en kog-
nadsokning paca 2,5 miljoner euro.

Enligt forslaget kunde statsrédet besluta
om begransning av Luftfartsverkets skade-
forsdkring enligt ekonomiskt Overvégande.
Detta galler sarskilt de fall da katastroffor-
sékringar inte finns tillgangliga pa forsk-
ringsmarknaden eller da priserna pa sidana
& obefogat hdga i forhdlande till den bersk-
nade skaderisken. Erséttningsansvaret forde-
las mellan Luftfartsverket och staten i enlig-
het med statsradets bedut. Enligt affars-
verkslagen ansvarar staten i sista hand for
sadan katastrofskada som omfattas av Luft-
fartsverkets ansvar och forsakringsbegrérs-
ningen minskar statens risk. Om en begréans-
ning tilldmpas, beréknas kostnadsdkningen
for Luftfartsverket p& grund av det andrade
forsakringssystemet bli cirka 1,0 miljoner
euro.

Nér statsrédet Gvervager frégan om begrén-
sande av forsékrandet beaktas storleken av de
skador som skall erséttas med férsakringen,
konkurrensneutraliteten samt begransningens
inverkan pa statens risk och kostnader.

Frégan om begrénsning av forsakrandet
skall vid behov granskas separat nér det géll-
er andra huvudman for flygplatser, om dessa
p& gemenskapsniva aaggs en forsakrings-
skyldighet och om det pa forsakringsmark-
naden uppstér allvarliga stérningar till foljd
av en terrorattack eller motsvarande.

Inverkan pa statsbudgeten



Enligt vad som férklarats ovan i avsnitt 3.3
i friga om den nya luftfartsmyndigheten skall
i budgetpropositionen for & 2006 intas ett
bruttoanslag pa 10,6 miljoner euro for finan-
siering av Luftfartsforvaltningens verksam-
het. Harav upptas 5,8 miljoner euro som ett
nettoanslag och finansieras med avgiften for
overvakning av flygtrafiken. Dartill tar Luft-
fartsforvaltningen in 4,8 miljoner euro i pre-
stationsavgifter. Totalfinansieringen for Luft-
fatsforvaltningen blir dérmed 10,6 miljoner
euro.

Enligt vad som forklarats ovan i avsnitt 3.3
under rubriken Luftfartsforvaltningens bud-
get for & 2006 ingdr i finansieringen inte den
utgiftsdkning som kréavs for avskiljandet och
den personal och de utgifter som de nya upp-
gifterna forutsitter, och den maste absolut
hojas for att motsvara behévliga resurser.

Inverkan pa 6vriga aktorer inom luftfarten

Pa det sitt som foreslas i det ovan namnda
avsnittet i den allmanna motiveringen skall
prestationsavgifterna for luftfartsmyndighe-
tens andra kunder an Luftfartsverket hdjas
vasentligt. Avgifterna técker nu i genomsnitt
en fjardedel av kostnaderna, och de foreslas
bli fyrdubblade. Avgifterna faststalls med
beaktande av de synpunkter som framforts i
det ndmnda avsrittet.

Eventuella verkningar av fyrdubblingen av
avgifterna har diskuterats i avsnitt 3.3 under
rubriken Principer for faststéllande av presta-
tionsavgifterna.

4.2. Inverkan p& myndigheternas ver k-

samhet

Utgangspunkten i propositionen &r att u-
fardandet av réttsnormer och de offentliga
forvaltningsuppgifterna skall avskiljas fran
Luftfartsverket och en ny luftfartsmyndighet
uppréttas for dem. Propositionen har darfor
stor inverkan pa Luftfartsverket och det nya
ambetsverk som skall grundas. Nar de offert-
liga forvatningsuppgifterna tydligare av-
skiljs frén Luftfartsverkets affarsverksamhet
Okar transparensen i de uppgifter déar Luft-
fartsverkets interna myndighetsenhet nu
Overvakar verksamheten inom Luftfartsver-
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kets afférsverksdel.

Propositionen paverkar ocksa férsvarsmi-
nisteriet, undervisningsministeriet och grans-
bevakningsvasendet till de delar som tjanster
som de bestdller av Luftfartsverket i dag fi-
nansieras ur kommunikationsministeriets hu-
vudtitel i statsbudgeten. Daremot péverkas
ovriga myndigheters verksamhet inte i ndgon
hogre grad av propositionen, eftersom sam-
ma uppgifter kommer att skétas dven i fort-
séttningen, det & bara namnet pa utforaren
och dennas organisatoriska stéllning som
forandras.

Det nya dmbetsverket far narmast pa grund
av gemenskapslagstiftningen vissa nya upp-
gifter som dock inte har direkt samband med
den éndrade d@mbetsverksstrukturen. Till en
del beror behovet av nya resurser pa dessa
nyauppgifter.

Propositionen péverkar inte arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

4.3. Verkningar i frdga om personal
Avsikten &r att de personer som i dag & ar
stéllda vid de enheter som skoéter offentliga
forvaltningsuppgifter, 123 personer i sep-
tember 2005, skall 6verga direkt i den nya
myndighetens tjanst. Luftfartsmyndigheten
upprattas under ar 2005 inom L uftfartsverket.
Avsikten & att de 147 personer som behévs
skall vara angtdllda vid Luftfartsverkets
myndigheter vid utgangen av & 2005 och
fran borjan av & 2006 i enlighet med lagfor-
slaget med sina tjanster Overforas till det nya
ambetsverket. | budgetpropositionen for ar
2006 konstateras dock att enligt berékning
113 personer skall dverforas fran Luftfarts-
verket till Luftfartsforvaltningen. Finansie-
ringen maste absolut korrigeras for att mot-
svara behdvliga person och anda resurser.
For tjanstemannens del genomférs dverfo-
ringen direkt genom lag i enlighet med dver-
gangsbestammelserna i lagen om Luftfarts-
forvaltningen. De som &r anstéllda i arbetsav-
talsforhallande dverfors till den nya myndig-
heten om de samtycker till detta. Personalen
overfors till den nya myndigheten i samma
anstallningsforhallande och pa samma villkor
som géllde vid overféringen. Lonerna och
ovriga anstadllningsforhallanden forblir ofor-
andrade. Villkoren i géllande tjénste- och a-
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betskollektivavtal iakttas sa lange avtalen &r i
kraft, om inte annat avtal as.

| enlighet med 6vergangsbestammelsen i
lagen om Luftfartsverket forblir réttigheterna
och skyldigheterna i anstallningsforhallande-
na for dem som blir kvar i afférsverkets tjanst
ofé randrade nér omstalIningen sker.

4.4. Verkninga fér miljon

Propositionen innebér inga verkningar fér
miljon. Den nya myndigheten skall skéta
samma uppgifter nér det galer miljokonse-
kvenserna av flygtrafiken som i dag skéts av
L uftfartsverkets myndighetsenheter.

Den nya Luftfartsférvaltningen skall u-
tryckligen fa i uppgift att minska luftfartens
negativa inverkan pa miljon. Denna bestam-
melse fér dock liten praktisk inverkan, for
Luftfartsverket har &ven i dag skott uppgifter
i samband med |uftfartens negativa inverkan
pa miljon, sdsom utfardande av bestammel ser
om luftfartygens utslépp och flygprocedurer-
na.

4.5. Samhalleliga verkningar

Att de offentliga forvaltningsuppgifterna
avskiljs medfor 6kade kostnader och forhoj-
da kundavgifter vid bade luftfartsmyndighe-
ten och Luftfartsverket. Aven de bortfallande
korssubventionerna och inférandet av avgif-
ten for dvervakning av flygtrafiken foranle-
der forhojningar i Luftfartsverkets kundav-
gifter, som i sista hand betalas av flygpassa
geraren i flygbiljetternas pris. Detta kan @
verka trafikvolymernas utveckling och den
vagen eventuellt forsvaga naringslivets verk-
samhetsforutséttningar i vissa regioner. De
forhgjda kundavgifterna kan ocksa leda till
en anpassning pa marknadsvillkor inom luft-
fartens utbildnings- och fritidsverksamhet
samt raddningsvésendet. Frégan har behand-
lats i avsnitt 3.3, gdllande Luftfartsverkets
serviceuppgifter och grundandet av den nya
luftfartsmyndigheten.

| Gvrigt paverkar propositionen inte manni-
skornas |levnadsforhéllanden, olika gruppers
stéllning, kriminaliteten, informationssam-
hdlet eller jamstalldheten.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsun-
derlag

Kommunikationsministeriet tillsatte i juni
2003 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag
till revidering av lagen om Luftfartsverket
och odvriga behévliga bestammelser. Arbets-
gruppen fick i uppgift att utreda de i avsnitt
3.2 namnda olika alternativen att organisera
|uftfartens offentliga forvaltningsuppgifter.

Arbetsgruppen skulle samtidigt utreda ov-
riga behov av andringar pa grund av den nya
afférsverkslagen, med saskild hansyn till de
ekonomiska verkningarna. Arbetsgruppen
skulle i syfte att genomfdra det alternativ den
valt framlégga behdvliga forslag till andring-
ar i lagstiftningen, med beaktande av den nya
afférsverkslagen och den utveckling som
skett i EG-lagstiftningen. Sarskilt skulle den
fortydliga uppdelningen mellan Luftfartsver-
kets offentliga forvaltningsuppgifter och &-
farsverksuppgifter.

| arbetsgruppen ingick forutom kommun-
kationsministeriets foretradare ocksa foretra
dare for justitieministeriet, finansministeriet
och Luftfartsverket.

Arbetsgruppen gav i oktober 2003 en mel-
lanrapport i vilken den féreslog att ett frén
Luftfartsverket organisatoriskt separat am-
betsverk grundas for luftfartens myndighets-
uppgifter och att behdvliga andringar i lay-
stiftningen bereds sa att &mbetsverket kan in-
leda sin verksamhet fran borjan av & 2006.

Kommunikationsministeriet preciserade i
november 2003 arbetsgruppens uppdrag. Ar-
betsgruppen skulle bereda ett forslag till &
garder for uppréttande av en separat luft-
fartsmyndighet och ett forslag till ny lagstift-
ning om luftfarten, inklusive en ny luft-
fartslag, en ny lag om Luftfartsverket som -
farsverk och en ny lag om den separata luft-
fartsmyndigheten. Forslaget skulle omfatta
ocksd verksamhetens finansiering och for-
valtning. Justitieministeriet deltog inte i a-
betsgruppens fortsatta arbete.

Enligt det justerade uppdraget skulle den
separata |uftfartsmyndigheten grundas fran
borjan av ar 2006.

Enligt ministeriets uppdrag skulle Luft-



fartsverket lagga fram ett forslag om det se-
parata ambetsverket for myndighetsuppgif-
ter: uppgiftsbeskrivning, resurser, forutsétt-
ningar for erhdlande av resurser, kostnader-
na for verksamheten samt avgifter som upp-
bérs av kunderna. Likasd skulle det utredas
hur avskiljandet av myndighetsfunktionerna
paverkade affarsverkets kostnader och under-
skottet av de foretagsekonomiskt oldnsamma
offentliga serviceuppgifter som det skoter
och de kunder som utnyttjar denna service
samt bedéma verkningarna av en prisséttning
som ger |dnsamhet.

Efter att ha fét utredningen uppmanade
kommunikationsministeriet i maj 2004 Luft-
fartsverket att utgdende fran utredningen om
[uftfartsmyndighetens  resursbehov  under
&ren 2004-2005 inom sig bygga upp myn-
dighetsenheter med intern finansiering fran
Luftfartsverket, sa att myndighetens aktiors-
beredskap frén borjan av & 2006 kunde s
kerstéllas.

Arbetsgruppens mellanrapport (LVM B
24/2003), Luftfartsverkets resursanalys och
arbetsgruppens dutrapport (LVM  78/2004)
har utgjort underlag for regeringens propos-
tion.
5.2. Utldtanden och beaktande av dem

Utl&tanden om forslaget till proposition har
begérts av utrikes-, justitie-, inrikes-, for-
svars-, finans-, handels- och industri- samt
socid- och hédlsovardsministeriet, Luftfarts-
verket, Luftfartsverkets myndighetsenheter,
Meteorologiska institutet, gransbevaknings-
vasendet, huvudstaben, flygstaben, de vikti-
gaste finska flygbolagen, Suomen IImailuliit-
to — Finlands Flygférbund ry samt luftfartens
personal - och arbetsmarknadsorgani sationer.

| 18 av de 27 utldtanden som kommit in
anses det at arbetsgruppens fordag om att
myndighetsfunktionerna skall avskiljas fran
Luftfartsverket som afférsverk till en separat
organisation i ambetsverksform & vart att
understéda och motiverat. | ett utldtande ar
ses den nuvarande férvaltningsmodellen vara
fungerande och kostnadsef fektiv.

Justitieministeriet och finansministeriet ar-
ser att de Luftfartsverkets offentliga service-
uppgifter som finns uppréknade i 4 8 i for-
slaget till lag om Luftfartsverket bor bedd-
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mas ocksa i ljuset av 124 § i grundlagen. F-
nansministeriet finner begreppet offentlig
serviceuppgift missvisande och enligt Kon-
kurrensverket bor det utredas om dessa seni-
ceuppgifter & grundlagsenliga och sorjas for
att tillrécklig skillnad gérs mellan dem och
verkets afférsfunktioner.

Justitieministeriet anser att arbetsgruppens
uppfattning att avgiften for dvervakning av
flygtrafiken & av skattenatur & korrekt.
Aven finansministeriet forordar lagstiftning
om avgiften for dvervakning av flygtrafiken,
under forutsdttning att avgiftens skattenatur
till alladelar har beaktats i bestdmmel serna.

Finansministeriet anser att |uftfartssektorn
gav bor ansvara for kostnaderna for verk-
samheten och éandringen av férvaltnings-
strukturen och &ven finansiera kostnaderna
for de offentliga forvaltningsuppgifterna
samt reglerings- och 6vervakningsuppgifter-
na. FOrsvarsministeriet anser att for de of-
fentliga foérvaltnings och serviceuppgifterna
i anglutning till myndighetsverksamheten d-
ler for de foretagsekonomiskt olénsamma
uppgifterna bor beviljas full finansiering i
statsbudgeten enligt nuvarande praxis. For-
svarsministeriet betonar dessutom det prek-
tiska genomférandet av Luftfartsverkets nu-
varande myndighetsansvar samt sérskilt for-
beredelse- och beredskapsskyldigheterna -
der undantagsforhéllanden inte far aventyras
i och med att Luftfartsforvaltningen och
Luftfartsverket som affarsverk skiljs at. Inri-
kesministeriet anser att Luftfartsverkets of-
fentliga serviceuppgifter med har foreslaget
innehall &samkar gransbevakningsvasendet
betydande merkostnader. Handels- och indu-
striministeriet foreslar att man vid utvecklan
det av |uftfartens forvaltning bér bedéma hu-
ruvida verksamheten pa marknadsvillkor och
skotseln av statens specialuppgifter kan
genomforas sa att verksamheten pd mark-
nadsvillkor separeras for att bedrivas i tie-
bolagsform.

Finlands Flygférbund anser att de admi-
nistrativa merkostnaderna for att separera
Luftfartsforvaltningen och Luftfartsverket
kan bli oskaligt stora for allman och fritids-
flyget. Lagstiftningen och myndigheternas
bestammelser bor inte beredas enbart utgd
ende frén den kommersiella flygtrafiken.
Finnair Ab foreddr att merkostnaderna for
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den nya modellen i sin helhet finansieras ur
statsbudgeten och att flygbolagen inte far
asamkas extra kostnader for det nya arrar
gemanget. Aven |dntagarorganisationen Pa-
dia ry finner det mest naturligt att finansie-
ringen av de offentliga foérvaltningsuppgif-
terna ordnas direkt ur statsbudgeten.

Suomen Lennonjohtajien Y hdistys ry anser
att man i samband med att myndighetsfunk-
tionerna separeras kritiskt borde se dver Luft-
fartsverkets organisationsmodell, sérskilt nar
det galler flygtrafiktjansten i forhdlande till
flygplatsfunktionerna, samt utreda alternativa
organisationsmodeller, genom vilka flygtra
fiktjanstens verksamhetsférutséttningar kan
garanterasi alasituationer.

Meteorologiska institutet, Luftfartsverket,
Centralen for undersdkning av olyckor, Da
taombudsmannen, Finlands Kommunfdérbund
rf, Finlands Flygférbund, och de viktigaste
flygbolagen i Finland har pétalat vissa detd-
jer 1 lagforslagen.

Utldtandena har dar det varit méjligt besk-
tats i den dutliga utformningen av propos-
tionen. | fordaget har dock med avvikelse
fran finansministeriets utlatande fatt kvarsta
bestdmmelsen om L uftfartsverkets offentliga
serviceuppgifter. Finansieringen av Luftfarts-
forvaltningens verksamhet foredads i strid

med den av arbetsgruppen féreslagna kom-
promissen ske pa det sitt som anges i bud-
getpropositionen for & 2006, vilket finns le-
skrivet i avsnitt 4.1 under rubriken Inverkan
pa statsbudgeten.

6. Samband med andra propositio-
ner

Parallellt med denna proposition har beretts
ett fordag till totarevidering av luftfartsa
gen. | det beaktas dverférandet av de offert-
liga forvaltningsuppgifterna och utférdandet
av réttsnormer till den nya luftfartsmyndig-
heten samt grundlagens krav pa att om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter skall stadgas i lag och att fullmakter
som géller utfardande av réattsnormer skall
vara exakta och noggrant avgransade. Dess-
utom har beaktats den utveckling som skett
inom luftfartssektorn samt andringarna i in-
ternationella normer och i gemenskapsiay-
gtiftningen. Regeringens proposition med
forslag till luftfartslag har avlatits till riksda-
gen samtidigt som denna proposition.

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for & 2006 och & avsedd att bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motiveringtill lagforslagen

1.1. Lagom Luftfartsverket

1 §. Sallning inom forvaltningen. | para-
grafens 1 mom. foreskrivs att Luftfartsverket
ar ett statligt afféarsverk inom kommunika
tionsministeriets forvaltningsomrade. Mini-
steriets uppgift ar att styra Luftfartsverket
som afférsverk. Vid kommunikationsministe-
riet bereds och fran ministeriet foredras de
drenden gdllande Luftfartsverket som skall
behandlasi statsradet.

Enligt 2 mom. tilldmpas pa Luftfartsverket
lagen om statliga afférsverk. Genom den f6-
reslagna lagen kompletteras bestdmmelserna
i affarsverkslagen och utfardas bestéammel ser
som foljer av sdrdragen i Luftfartsverkets
verksamhetsomrade och uppgifter. Komple-
teringarna géller sarskilt Luftfartsverkets of-
fentliga serviceuppgifter samt kommunika:
tionsministeriets styrning.

2 8. Verksamhetsomrade Luftfartsverkets
verksamhetsomréde och centrala uppglfter
foreslds i grunden ha samma innehdl som
idag. Luftfartsverkets verk&amhetsomrade ar
altjamt flygplatserna och servicen pa dem
med tanke pa flygpassagerarnas, flygtrafi-
kens och hela Iuftfartens behov, flygtrafik-
tjansten och flygtrafiktjanstsystemen samt
annan verksamhet i anslutning till flygpla-
serna och flygtrafiken. Servicen i anslutning
till flygplatserna och flygtrafiktjansten u-
vecklas och diversifieras hela tiden, varfor
Luftfartsverkets verksamhetsomrade maste
vara sddant att Luftfartsverkets helhetsseni-
ce kan utvecklas enligt efterfrégan pa mark-
naden.

3 8. Uppgifter som skall skétas enligt fore-
tagsekonomiska principer. Luftfartsverket
har till uppgift att bedriva afférsverksamhet
inom det verksamhetsomréde som angesi 2 §
i den foreslagna lagen. Enligt paragrafen &r
Luftfartsverkets primara foretagsekonomiska
uppglft p& samma sitt som i dag att pd en
niva som uppfyller internationella krav driva
och utveckla statens nétverk av flygplatser
och flygtrafiktjanstsystemet i Finland for den
civila och militéra luftfartens behov. Statens
nétverk av flygplatser bestér av de flygplatser

som finns upptagna i Luftfartsverkets balans-
rékning och som det av havd har drivit och
utvecklat.

Luftfartsverkets andra foretagsekonomiska
uppgift & att tillhandahdlla flygtrafiktjanster
inom det luftrum for vilket Finland har an-
svaret. FOor denna uppgift behdver Luftfarts-
verket tillstand av luftfartsmyndigheten i Fin-
land att tillhandahdla flygtrafiktjanster pa
det sétt som foreskrivs i Europaparlamentets
och rédets forordning om tillhandahallande
av flygtrafiktjanster inom det gemensamma
europeiska luftrummet. Om utnédmnande av
den som tillhandahdller flygtrafiktjansterna i
de sektorer av luftrummet fér vilka Finland
har ansvaret finns bestémmelser i namnda
gemenskapsférordning och i den foreslagna
nya luftfartslagen. Syftet med bestammelsen
i denna paragraf & inte att begransa tilltradet
for nya serviceproducenter p& den finska
flygtraflkt]anstmarknaden Nér det europeis-
ka t|IIstandssystemet infors blir det mgjligt
for tillstdndshavarna att erbjuda flygtrafik-
tjanster i ala gemenskapslander. | Europa
finns flera aktiebolag som erbjuder flygtra-
fiktjanster pd kommersiell basis.

Flygtrafiktjanstens forhallande till utévan-
det av offentlig makt har diskuterats ndrmare
i slutet av motiveringen, i avsnitt 4 under ru-
briken Forhdllande till grundlagen och lay
stiftningsordning.

Luftfartsverket ansvarar som afférsverk for
de uppgifter som enligt denna lag dligger det,
oberoende av om verket fullgér uppgifterna
galv eller koper tjansterna av andra aktorer
inom branschen, si lange dessa uppfyller
kraven.

Luftfartsverket koter dessutom internatio-
nella uppgifter i anslutning till sitt verksam-
hetsomrade och sina uppgifter, t.ex. i sam-
band med samarbetet inom Eurocontrol.

4 §. Luftfartsverkets offentliga serviceupp-
gifter. Luftfartsverket kan ocksa skota andra
an foretagsekonomiska uppgifter. | paragra
fens 1 mom. bestéms att en sarskild uppgift
for Luftfartsverket ar att erbjuda sig att ordna
sadana i 2 mom. avsedda offentliga service-
uppgifter som angluter till dess verksamhets-
omrade, enligt den i affarsverksagen be-
skrivna bestallar-producent-modellen. Luft-
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fartsverket skall uppréatthalla beredskap, for-
méaga och mdjlighet att erbjuda och skota
dessa tjanster, om négon bestéller sidana.
Denna bestammelse behévs for att principer-
na i den nya affarsverkslagen skal bli upp-
fyllda.

| 2 mom. foreslas bli bestamt om de si-
skilda uppgifter som Luftfartsverket kunde
skota som offentliga serviceuppgifter i an-
slutning till sitt verksamhetsomrade i enlig-
het med afférsverkslagen. Om tjénsterna te-
stélls beror p& den myndighet eller annan or-
ganisation med offentliga uppgifter till vars
ansvarsomrade det hor att garantera att denna
service finns tillganglig och att uppgifterna
ordnas i samhallet. Uppgifterna skots pa k&
sis av och i enlighet med ett avtal mellan
Luftfartsverket och ifrégavarande myndighet
eller organisation som behdver servicen.

Frédgan om skotseln av offentliga service-
uppgifter vid Luftfartsverket samt om avtal
om och finansiering av dem har i detalj ke
handlats i avsnitt 3.3 i den alméanna motiver-
ingen.

Enligt momentets 1 punkt kan Luftfarts-
verket som en offentlig serviceuppgift skéta
uppratthdllandet av foretagsekonomisk olon-
samma delar av eler serviceformer i sam-
band med statens flygplatsnétverk. Om det
genom &garstyrningen av Luftfartsverket for-
utsétts att flygplatsnéatverket byggs ut eler att
servicenivan hojs pa andra an foretagseko-
nomiska grunder, maste ett avtal om saken
ingds mellan Luftfartsverket och kommurni-
kationsministeriet. Som en offentlig service-
uppgift betraktas inte ett dndamalsenligt upp-
rétthdllande av de nuvarande flygplatser som
omfattas av den reguljara trafiken, om inte
den reguljéra trafikens servicebehov vésert-
ligt minskar. Fragan tas vid behov upp i
samband med att servicemdlen for Luftfarts-
verket stalls upp.

Enligt moments 2 punkt kan Luftfartsver-
ket producera flygplats och flygtrafiktjanster
for de sérskilda behoven inom luftfartens u-
bildningsverksamhet. Utbildningen pa flyg-
trafikens omrade kan krava att flygplatserna
har en serviceniva som & oandamalsenlig ur
foretagsekonomisk synvinkel. Betréffande en
serviceniva som Overstiger den reguljéra tra-
fikens behov skall ingas avta mellan Luft-
fartsverket och den myndighet som ansvarar

for luftfartsutbildningen eller den som annars
behdver tjangterna.

Enligt moments 3 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sadana sarskilda uppgifter som
territorialvervakningen och sjoréddningen
kraver av flygplatserna och flygtrafiktjans-
ten. Kommunikationsministeriet har ett ram-
avtal om bl.a. detta med forsvarsministeriet.
Sjoraddningsverksamheten enligt  sj6réadd-
ningslagen (1145/2001) och grénsbevak-
ningsvasendets dvriga verksamhet kan kréva
att vissa flygplatser & Gppna ocksa andra ti-
der an vad den reguljéara trafiken kraver. Ett
avtal om denna sarskilda service skall ingés
mellan Luftfartsverket och den myndighet
som ansvarar for sjoraddningsverksamheten
samt gransbevakningsvasendets dvriga verk-
samhet.

Enligt moments 4 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sdrskilda beredskapsuppgifter
utdver vad som ingdr i dess uppgifter enligt
kommunikationsministeriets  bestémmelser
och anvisningar om forberedel seskyldighet.
Sadana sarskilda beredskapsuppgifter kunde
skota genom avtal mellan bestéllaren och
Luftfartsverket.

Enligt moments 5 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sdrskilda uppgifter i anslutning
till raddningsvasendet. Den som tillhandahd-
ler flygtrafikledningstjanster skall enligt
119 § i den foreslagna luftfartslagen sorja for
at efterspanings- och raddningstjanster for
luftfart ordnas. Luftfartsverket kunde dessut-
om skéta andra lampliga sérskilda uppgifter i
anslutning till raddningsvasendet, pa basis av
avtal mellan Luftfartsverket och de myndig-
heter som ansvarar for efterspanings och
réaddningsuppgifterna.

Enligt moments 6 punkt kan riksdagen vid
behov bedluta att dagga Luftfartsverket and-
ra offentliga serviceuppgifter som lampar sig
for dess verksamhetsomréde i enlighet med
afférsverkslagens principer.

5 §. Forberedelseskyldighet. | paragrafen
bestdms om Luftfartsverkets forberedelse-
skyldighet, som har behandlats i avsnitt 3.3 i
den almanna motiveringen, under rubriken
Luftfartsverkets afférsverksamhet. Bestém-
melsen motsvarar Luftfartsverkets forbere-
delseskyldighet s&dan den &r i dag.

6 8. Prissattning. | paragrafens 1 mom. fo-
reskrivs att Luftfartsverket finansierar sin d-



farsverksamhet med avgifter som faststélls
pa foretagsekonomiska grunder och med
andra intakter av affarsverksamheten. Avgif-
terna uppbérs av dem som anvéander flygpld-
serna och flygtrafiktjansten och av dem som
bestéller sdrskilda tjanster. Bestdmmelsen
preciserar verksamhetsprincipen i 2 8§ 2
mom. i afférsverkslagen, enligt vilken affars-
verket skall skétas enligt féretagsekonomiska
principer.

I 2 mom. finns bestammelser om prissétt-
ningen av de Luftfartsverkets offentliga ser-
viceuppgifter som namnsi 4 8. Med avvikel-
se fran huvudprincipen enligt 1 mom. att
prissdttningen skall ge foretagsekonomisk
[6nsamhet, kunde Luftfartsverket prissétta
sina uppgifter enligt 4 § sa att for dem upp-
bérs ett alvkostnadspris. Servicens innehall
och pris avtalas i enlighet med affarsverksla
gens principer i ett avtal mellan servicele-
stéllaren och Luftfartsverket enligt bestdlar-
producent-modellen.

| det fall att bestdllar-producent-modellen
inte kan tillampas borde Luftfartsverket i en-
lighet med afférsverkslagens principer anvi-
sas ett ersdttningsanslag i statsbudgeten for
att técka kostnaderna for produktionen av
servicen eller for sénkande av de kostnadshe:
serade priserna pa dem.

Luftfartsverket skall for varje rékenskaps-
period upprétta en separat kalkyl dver utgif-
terna och inkomsterna for skoétseln av de of-
fentliga serviceuppgifterna. Forslaget pred-
serar affarsverkslagens bestdmmelse enligt
vilken det for sddan verksamhet krévs inte
bara separat bokféring utan ocksa ett separat
bokslut. Kravet pa bokslut innebér att en s
parat balansrakning maste upprattas. Nar det
gdller kopta tjanster & detta dock inte moj-
ligt, eftersom separata egna anlaggningstill-
gangar endast i undantagsfall behdvs for pro-
duktionen av dem.

7 8. Begransning av forsakrande. | para
grafen bestams om statsrédets behdrighet att
besluta om begransning av Luftfartsverkets
forsakrande.

Enligt 139 § i den foreslagna luftfartslagen
skall pé olyckor inom luftfarten i regd till-
lampas ett allvarligt ansvar oberoende av
vardsloshet. Luftfartsverket forsskrar sin
verksamhet med tanke pa skador i enlighet
med afférsverkslagens principer genom att
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teckna egendoms- och ansvarsforsakringar i
forsékringsanstalter. | de fall som namns i
avsnitt 4.1 i den almanna motiveringen w-
der rubriken Verkningar for Luftfartsverket
& det dock motiverat att statsradet kunde he-
duta att begrénsa Luftfartsverkets skadefor-
sikrande pa basis av en ekonomisk helhets-
prévning.

8 8. Personal. | paragrafen bestams att vid
Luftfartsverket kan finnas persona anstalld i
béde tjanste- och arbetsforhdlande. Detta
motsvarar dagens l&ge.

9 8. Narmare bestammelser. Enligt para
grafen kan genom férordning av statsrédet
meddelas ndrmare bestammelser om frégor
som gdller Luftfartsverkets styrelse. Hit hor
t.ex. bestdmmelser om styrelsens samman-
séttning, beslutsfattande och uppgifter samt
styrelsens arvoden, vilka kompl etterar 9 och
10 8 i afférsverkslagen. Narmare bestémmel -
ser kan utfardas ocksd om verkstéllande d-
rektoren enligt 11 § i afférsverkslagen samt
om vice verkstédllande direktéren och andra
direktorer.

10 8. lkrafttradande. 1 1 mom ingar en
sedvanlig ikrafttrédel sebestémmelse. Lagen
foreslastradai kraft den 1 januari 2006.

I 2 mom. foreskrivs att genom lagen upp-
havs den tidigare lagen om Luftfartsverket.
Samtidigt upphévs ocksd forordningen om
Luftfartsverket (1124/1990) samt satsrédets
beslut om vissa tjansteregleringar vid Luft-
fartsverket (124/1992) och kommunika
tionsministeriets férordning om avgifter for
Luftfartsverkets myndighetsprestationer
(157/2004), vilka alla utféadats med stéd av
lagen.

Det & viktigt att Luftfartsverket kan kom-
ma igéng med beredningen av de férandring-
ar som affarsverkslagen kraver och fatta ke
hovliga beslut, sdsom avta om offentliga
serviceuppgifter, redan innan den foreslagna
lagen trader i kraft. En bestdmmelse om detta
finnsi 3 mom.

Av réttsskyddsskdl och for undvikande av
oklarheter bor det i 4 mom. faststéllas att ra-
tigheter och skyldigheter enligt den tidigare
lagen bestér for Luftfartsverket enligt denna
lag, om inte annat féreskrivs genom lag.

Bestdmmelser om de Luftfartsverkets ra-
tigheter och skyldigheter som overfors till
Luftfartsforvaltningen, som grundas samti-
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digt som denna lag trader i kraft, ingdr i la-
gen om Luftfartsforvaltningen och den for-
ordning som utférdas med stdd av lagen.

Pa motsvarande sétt foreskrivs i 5 mom. att
nér denna lag tréder i kraft behdller Luft-
fartsverkets personal vid 6vergangen sina ra-
tigheter och skyldigheter i samband med i-
digare anstéllningsforhallanden, om inte an-
nat foreskrivs genom lag.

Bestdmmelser om réttigheter och skyldig-
heter i anstdllningsforhallandena for de enhe-
ter vid Luftfartsverket som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter och som 6verfors till
den nya Luftfartsforvaltningen ingdr i lagen
och foérordningen om L uftfartsférvaltningen.

Genom den foreslagna lagen grundas inget
nytt afféarsverk. De offentliga serviceuppgif-
ter som i dag skots vid Luftfartsverket dver-
fors till det nygrundade separata &mbetsver-
ket Luftfartsforvaltningen. Luftfartsverkets
verksamhetsomréde och afférsverkets upp-
gifter forandras inte, s négra egentliga éver-
gangsbestammelser behdvs inte till denna
del.
1.2. Lagom Luftfartsférvaltningen

1 §. Luftfartsforvaltningen. | denna para-
graf bestdms om den myndighet som skall
grundas for luftfartens sakerhetsfragor och
forvaltning. Samtidigt faststdlls att &mbets-
verket & understéllt kommunikationsministe-
riet. Ambetsverkets namn & Luftfartsforvalt-
ningen.

Ambetsverkets namn anger dess karaktar.
Tyngdpunkten i @mbetsverkets uppgifter lig-
ger pa at skota flygsakerheten och siker-
hetsatgérder, men den har dértill vissa admi-
nistrativa uppgifter inom den civila luftfa-
ten, den skall bl.a bevilja flygbolagens tra
fikréttigheter och agera som sektormyndighet
for luftfarten.

2 8. Syfte. | paragrafen anges pa almén
niva syftet med Luftfartsforvaltningen. Luft-
fartsforvaltningen skall framja flygtrafikens
allménna sdkerhet och flygsdkerheten inom
den civila luftfarten, skéta drenden som gall-
er den kommersiella flygtrafiken och flygtra
fikens smidighet samt minska miljool agenhe-
terna av flygtrafiken.

3 8. Uppgifter. | paragrafen faststalls Luft-
fartsforvaltningens uppgifter. Enligt 1 punk-

ten & ambetsverkets framsta uppgift att sorja
for den almanna flygsakerheten och dver-
vakningen av luftfarten. Ambetsverket &
Finlands luftfartsmyndighet. Nérmare be-
stammelser om dessa uppgifter ingdr i den
proposition med forslag till luftfartslag som
avlats till riksdagen samtidigt som denna
proposition och i den férordning som skall
utfardas med stod av denna lag. Bestdmmel-
ser om Luftfartsverkets uppgifter finns ocksa
i lagen om transport av farliga amnen
(719/1994) och miljoskyddslagen (86/2000).
Dessa uppgifter ar offentliga forvaltnings-
uppgifter och overgér till Luftfartsforvalt-
ningen.

Bland de uppgifter som nédmns i luftfartsla-
gen ingdr bl.a. utfardande av bestammelser
och anvisningar for luftfarten, behandling av
godkannanden, tillstdnd och certifikat i an-
dutning till luftfarten samt skétseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till
flygverksamhet, flygplatser, flygtrafiktjans-
ten och luftfartygens luftvardighet, registre-
ring och inteckning.

Enligt 2 punkten deltar ambetsverket i det
internationella samarbetet och samarbetet
inom Europeiska unionen i fragor som géaller
den civila luftfarten. Avsikten & att kommu-
nikationsministeriet och Luftfartsforvaltning-
en utgdende fran de aktuella sakhelheterna
och tillgangliga resurserna skall komma
Overens om den praktiska arbetsfordelningen
nar det gdler det internationella samarbetet
pa luftfartens omrade.

Ambetsverket skall sarskilt delta i bered-
ningen av tekniska luftfartsregler bl.a. i Eu-
ropeiska unionen, den internationella civila
|uftfartsorganisationen 1CAO, den Europeis-
ka civila luftfartskonferensen ECAC och Eu-
rocontrol. Utgdende frén dessa regler utfardar
ambetsverket med stdd av sina fullmakter en-
ligt fordaget till luftfartslag bestdmmelser d-
ler beviljar tillstdnd eller godkannanden.
Luftfartsforvaltningen deltar ocksd i bered-
ningen och tilldmpningen av den civila luft-
fartens internationella avtal och bilateraa
flygtrafikavtal samt i bilaterala eller pa
kommissionens vagnar férda flygtrafikfor-
handlingar med tredje land, enigt vad som
narmare avtalas om saken med kommunika
tionsministeriet.

Ambetsverket skall skéta de operativa



uppgifterna inom den internationella flygtra-
fiken, t.ex. beviljande av trafiktillstand for
irnternationell flygtrafik och charterflygtill-
stand samt faststdllande av transportavgifter,
sétesutbud och tidtabeller i den reguljéra tra-
fiken. Ambetsverket skoter ocksa Gvervak-
ningsuppgifter i samband med den interne-
tionellaflygtrafiken.

Kommunikationsministeriet skall ansvara
for flygtrafikens externa relationer, den in-
ternationella flygtrafikpolitiken samt bered-
ningen av verkstalligheten av Iuftfartens in-
ternationella och bilaterala férdrag med tanke
pa beslutsfattandet i statsradet och riksdagen.
Ministeriet ansvarar ocksa for utformandet
av Finlands stallningstaganden i drenden som
behandlas i Europeiska unionen och for verk-
stélligheten av gemenskapens lagstiftning. |
de fall da flygtrafikens externa relationer,
den internationella flygtrafikpolitiken samt
tilldmpningen och verkstélligheten av bilate-
ralafordrag & forknippade med viktiga utri-
kes- och sdkerhetspolitiska aspekter, t.ex.
Gverenskommelse om antiterroratgérder, hor
drendena dock till utrikesministeriets an-
svarsomrade.

4 §. Ledning och beslutanderétt. | paragra
fen finns bestdémmelser om Luftfartsforvalt-
ningens organisation och om avgoérande av
drenden vid Luftfartsforvaltningen. Enligt
paragrafens 1 mom. leds Luftfartsforvalt-
ningens verksamhet av en Overdirektor.
Overdirektorstjansten inrdttas i budgeten
samtidigt som &mbetsverket grundas.

Luftfartsforvaltningen kommer enligt den
foreslagna nya luftfartslagen att f& en méngd
offentliga forvaltningsuppgifter samt teknisk
rétt att utfarda rattsnormer, huvudsakligen pa
basis av internationella normer. Avsikten ar
att endast Overdirektoren skall ha rétt att u-
farda rattsnormerna. Overdirektéren kunde
genom a@mbetsverkets arbetsordning éverfora
andra uppgifter som galler luftfarten, sdsom
beslutanderétt nar det galler godkannanden,
tillstand och certifikat samt flygverksamhet,
luftfartygens |uftvardighet, registrering och
inteckning till andratjansteman.

Overdirektéren i egenskap av direktor for
den civila luftfarten i Finland eller en annan
av honom forordnad person féretréder den
finska luftfartsmyndigheten i de internatio-
nella organisationer som namns i motiver-
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ingen till 3 § 2 punkten.

Vid dmbetsverket skall inte tillséttas nagon
direktion. Ambetsverkets uppgifter skall i
luftfartslagen regleras och avgrénsas exakt.
Besluten blir déarmed huvudsakligen en fraga
om bunden réttsprévning. Med beaktande av
ambetsverkets uppgiftsomréde skulle det
vara svart att till en direktion hitta tillrackligt
sakkunniga utomstéende personer som &
oberoende i forhallande till de dvervaknings-,
tillstdnds- och godkannandeirenden som
skall behandlas. Darfor anses det inte nod-
vandigt att en direktion tillsdits vid ambets-
verket.

Overdirektéren kunde dock vid behov till-
sdtta delegationer genom vilka @mbetsverket
far kannedom om kundernas och 6vriga sam-
arbetspartners &sikter. Dessutom kan kom-
munikationsministeriet aven i fortséttningen
tillsitta rédgivande organ med tanke pa sina
egna politiska stéllningstaganden.

5 8. Uppratthdllande av yrkeskunskap. |
paragrafen finns bestémmelser om mojlighe-
terna for de anstédllda vid Luftfartsforvalt-
ningen att arbeta hos négon som idkar luft-
fartsverksamhet, né&r detta behdvs for upp-
rétthdllande av deras yrkeskunskap. De upp-
gifter som avsesi 1 mom. géller framfor allt
Luftfartsforvaltningens kontrollflygare och
flygdriftsinspektorer for tung flygtrafik. Des-
sa skall i regel ha trafikflygarcertifikat och
behorighet att flyga helikopter eller flygplan.

Syftet med paragrafen &r att ge de vid Luft-
fartsforvaltningen anstéllda flygarna majlig-
het att arligen hos olika flygbolag i bisyssla
flyga s& mycket att deras yrkeskunskap kan
anses bestd pa den ni va som kravs av en yr-
kespilot. For att uppréatthalla sin yrkesskick-
lighet méaste de i regel anvanda 20—25 % av
arbetstiden till att flyga Eftersom detta a-
rangemang bygger pa Luftfartsférvaltningens
behov och tillstand, skall avtal om arbetsa-
rangemangen och villkoren for det klart och
Oppet ingds mellan Luftfartsforvaltningen,
flygaren och flygoperatbren genom ett tre-
partsavtal. Utgangspunkten for avtalsarran-
gemangen & att flygoperatdren ansvarar for
flygarens repetitionsutbildning och kostre-
derna for den, medan Luftfartsforvaltningen
betalar |6nekostnaderna till de delar som fly-
gandet for bolaget & motiverat med tanke pa
uppratthallandet av yrkesskickligheten. Fly-
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garna skall savitt méjligt med regelbundna
intervaller cirkuleramellan olikaflygforetag.

Samma princip tilldmpas dven pa andra yr-
keskategorier hos Luftfartsforvaltningen om
motsvarande krav stélls pa utférandet av de-
ras uppgifter. Hit hor t.ex. de flygkontrollin-
spektorer som inspekterar och godkanner
flygtrafiktjansten.

Den praxis som har foreslds motsvarar i
huvudsak de principer som iakttas och be-
funnits fungera i manga lander, t.ex. Sverige
och Schweiz.

Enligt 27 8 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) far en tjansteman inte delta i k-
handlingen av ett &ende €eller vara narvaray-
de vid behandlingen, om tjanstemannen &
javig. Enligt 28 8 1 mom. 4 punkten i samma
lag & en tjansteman javig om tjanstemannen
star i anstallnmgsforhallande eller i sadant
uppdragsforhéllande som har samband med
det foreliggande arendet till en part eller till
négon for vilken avgorandet i &rendet kan
vantas medfdra synnerlig nytta eller skada.
Av denna bestdmmelse fdljer att en tjanste-
man vid Luftfartsforvaltningen inte far fatta
beslut betréffande den verksamhetsidkare hos
vilken han dler hon & anstdlld. | paragrafens
2 mom faststdlls dock att bestdmmelserna i
forvaltningslagen inte till denna del tillampas
p& Gvervakningen av flygtrafiktjansten och
beslutsfattandet géllande den, eftersom det i
praktiken finns baraen i Finland som tillhan-
dahdller flygtrafiktjanster.

6 8. Avgifter. Enligt 1 mom. utfardas detd-
jerade bestdmmelser om avgifterna for Luft-
fartsférvaltningens prestationer genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Som komplement till bestdmmelserna i la-
gen om grunderna fér avgifter till staten fore-
skrivs i 2 mom. om grunderna for de avgifter
som uppbérs for Luftfartsférvaltningens pre-
stationer. Frédgan om faststéllande av grun-
derna for prestationsavgifterna har behand-
lats ndrmare i avsnitt 3.3 i den almanna mo-
tiveringen under rubriken Principer for fast-
stéllande av prestationsavgifterna.

7 8. Narmare foreskrifter. | paragrafen he-
stdms om statsrédets forordning gélande
Luftfartsforvaltningens uppgifter och foér-
valtning och om @mbetsverkets arbetsordnig.
| paragrafens 1 mom. finns en fullmakt att
genom forordning av statsrédet utfarda be-

stammelser om frégor som géller Luftfarts-
forvaltningen. | forordningen skall p& basis
av den foresagna luftfartslagen ingd be-
stammelser om ambetsverkets uppgifter och
utbver vad som foreskrivs i statstjansteman-
nalagen (750/1994) om den personal som
inom ramen fér budgeten skall anstéllas. Ge-
nom forordningen faststélls ocksd den beho-
righet som krévs av Overdirektéren och de
honom direkt understéllda direktdrerna. De
forutsétts forutom fértrogenhet med uppgif-
terna i tjansten och ledarskapsformaga ocksa
ha hogre hogskoleexamen dler trafikflygar-
eller flygledarkompetens. | férordningen fo-
reskrivs ocksd att dverdirektéren utnamns av
statsradet och att den Gvriga personalen an-
stélls av Overdirektdren. Overdirektdrens e-
séttare utses av komminikationsministeriet. |
forordningen bestdms dessutom om Luft-
fartsforvaltningens administration och om
utnyttjande av talan hos andra myndigheter
och vid forréttningar.

Enligt paragrafens 2 mom. faststéller dver-
direktoren ambetsverkets arbetsordning. | a-
betsordningen foreskrivs om ambetsverkets
organisation och allméant om fragor som gall-
er den interna administrationen och ledning-
en. Sarskilt bestdms i arbetsordningen om
Overdirektorens rétt att i enskilda fall avgoéra
arenden som annars borde avgoras av en -
derlydande tjansteman, och om vem som
skall avgora ett drende i de fall da oklarhet
réder om beslutanderdtten. Ocksd andra an
Overdirektorens erséttare faststélls i arbets-
ordningen.

8 8. lkrafttradande. | paragrafens 1 mom.
finns en sedvanlig ikrafttradel sebestdmmel se.
Ambetsverket foreslds bli grundat den 1 g
nuari 2006, da dven denna lag trader i kraft.

Enligt 2 mom. kan &tgarder som verkstd-
ligheten av lagen forutsatter vidtas innan la
gen trader i kraft. Sddana atgérder &r t.ex. u-
namnande av en 6verdirektor, utndmnande av
andra nyckelpersoner samt anskaffande av
lokaliteter och datasystem

9 8§ Overgangsbestammelser Enligt 1
mom. skall vad som i annan lag féreskrivs
om Luftfartsverkets offentliga forvaltnings-
uppgifter och utfardande av réttsnormer &
dan denna lag trétt i kraft gélla Luftfartsfor-
vatningen. Merparten av Luftfartsforvalt-
ningens uppgifter faststélls i propositionen



med forslag till ny luftfartslag, som avléts till
riksdagen samtidigt som denna proposition.
De offentliga forvaltningsuppgifter som nu
skots av Luftfartsverket och som overfors till
Luftfartsforvaltningen, utférdandet av rétts-
normer och dvervakningsuppgifterna regleras
dock i vissa andra lagar och férordningar,
t.ex. lagen om transport av farliga @mnenn
och miljoskyddslagen, varfor bestdmmelsen
behovs. Avsikten ar att bestdmmelsen skall
técka aven de offentliga forvaltningsuppgif-
ter p& basis av de gamla bestdmmel serna som
enligt ikrafttradel sebestdmmelsen i lagen om
Luftfartsverket i tiden 6vergick fran luftfarts-
styrelsen till Luftfartsverket.

I 2 mom. bestdms att forvaltningsédrenden
som nédr denna lag tréder i kraft & anhangiga
vid Luftfartsverket och som enligt denna lag
skall skétas av Luftfartsférvaltningen dver-
fors till Luftfartsforvaltningen for handlégg
ning och avgdrande. Har avses t.ex. anhangi-
ga tillstdnds- och godkannandedrenden samt
eventuellafall datalan vacktsi domstol.

Paragrafens 3 mom. handlar om 6verforan-
de av personal. Till Luftfartsférvaltningen
Overfors de anstallda vid Luftfartsverket som
i slutet av ar 2005 arbetar vid Luftfartsver-
kets enheter for offentliga forvaltningsupp-
gifter, Luftfartsinspektionen och L uftfartspo-
litiska enheten. Den réttsliga stéllningen for
de anstdllda vid Luftfartsforvaltningen be-
stéams enligt den alméanna arbetslagstiftning-
en och de tjanste- och arbetskollektivavtal
som tilldmpas vid statens centrala &mbets-
verk. Loéner och ovriga villkor i anstéllnings-
forhallandet, t.ex. semestrar, paverkas inte av
overforlngen

I 4 mom. bestams om frégor som galler u-
ndmnande av Overdirektoren. Avsikten & att
den direktor som &r chef for Luftfartsinspek-
tionen vid Luftfartsverket skall kunna u-
namnas till overdirektoér for det nya ambets-
verket utan att tjansten ledigforklaras. D& in-
dras samtidigt nér lagen trader i kraft utan
uppsagning tjansten for den direktér som &r
chef for Luftfartsinspektionen.

1.3. Lagom avgift for dvervakning av
flygtrafiken

Avgiften for dvervakning av flygtrafiken ar
i statsforfattningsréttsligt avseende en skatt.
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Skyldigheten att betala avgiften uppstér d-
rekt med stéd av lag, och avgiften & inte ett
vederlag for specificerbara prestationer utan
en betalning som allmant uppbérs for att fi-
nansiera myndighetsverksamheten. Forslaget
har uppgjorts for att uppfylla kraven enligt
81 § 1 mom. i grundlagen om lagstiftning om
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.
1 kap. Allmannabestammel ser

| lagens 1 kap. finns de centrala bestdm-
melserna om lagens tillampningsomrade och
betal ningsskyldigheten.

1 §. Tillampningsomrade. Enligt paragra-
fen uppbérs avgiften for dvervakning av flyg-
trafiken for att finansiera dvervakningen av
flygsékerheten och handhavandet av offentli-
ga férvaltningsuppgifter som galler luftfa-
ten.

2 8. Definitioner. Paragrafen innehdller de
definitioner som &r relevanta med tanke pa
tillampningen av lagen. Enligt 1 punkten av-
ses med flygplats en sadan flygplats enligt 80
8 i den foreslagna |uftfartslagen som ar &p-
pen for regelbunden inrikes eller internatio-
nell flygtrafik. En flygplats & Oppen for sx
dan trafik om den konkret & destination for
sadan trafik eller har beredskap att ta emot
trafiken.

Enligt 80 § i den foreslagna luftfartslagen
& en flygplats en sadan flygplats som har
permanent flygledningstjanst. Darmed avses
t.ex. att flygplatsen erbjuder flygkontroll- €-
ler brleflngtjanst En flygplats som inte till-
handahdller namnda tjanster omfattas inte av
tlllampnmgsomradet for den féreslagna la

Enllgt 2 punkten avses med avgiftsperiod
en perlod av tre pa varandra féljande kalen—
derménader. Kalenderéret omfattar fyra s&
dana perioder: januari—-mars, april—juni, juli—
september och oktober—december.

Enligt 3 punkten avses med betalnings-
skyldig flygplatsens huvudman. Harmed a-
ses den person eller organisation som i till-
standet enligt 89 § i den foreslagna Iuft-
fartslagen har antecknats som flygplatsens
huvudman. Bestammelsen innebér att &ven
om betalningsskyldighetens storlek enligt 4 §
bestdms enligt passagerarantalet géller den
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egentliga betalningsskyldigheten inte passa
gerarna utan flygplatsens huvudman.

3 8. Behorig myndighet. Enligt paragrafen
ar Luftfartsférvaltningen den myndighet som
ar behorig att uppbéra och dvervaka avgiften.
Luftfartsforvaltningen kan utfarda mer detd-
jerade bestémmelser om betalningsforfarande
och bokfdring. Luftfartsforvaltningen kunde
t.ex. bestdmma hur den passagerarstatistik
som behdvs for faststéllande av avgiften skall
vara uppbyggd och faststélla en blankett for
den rapport som behdvs for faststéllande av
avgiften.

Faststéllande och uppbdérd av
avgiften

2 kap.

| lagens 2 kap. finns bestdmmelser om fast-
stéllande och uppbord av avgiften for over-
vakning av flygtrafiken.

4 §. Beloppet av och grunderna for avgif-
ten for Gvervakning av flyqtrafi ken. Enligt
paragrafens 1 mom. uppgar avgiften for
Overvakning av flygtrafiken till 0,90 euro per
flygpassagerare som fyllt tva & och som un-
der foregdende kalenderdr har avrest fran
flygplatsen med ett Iuftfartyg i kommersiell
flygtrafik. Till grund laggs foregdende ars
passagerarstatistik. Avgiften faststalls med
beaktande av alla tva & fyllda passagerare ef -
tersom det inte finns statistik dver barn under
tva &r. Intakterna av avgiften planeras bli ca
5,8 miljoner euro och kalkylen &r baserad pa
passagerarantalet & 2004 (ca 6,9 miljoner
passagerare). Dértill har beaktats bestdmmel -
seni 2 mom., somi praktiken minskar int&-
ternaav avgiften.

Ingen avgift uppbérs for starter i annan tra-
fik &h kommersiell trafik. T.ex. passageraran-
talen inom fritidsflyget inbringar ingen av-
gift. Avgiften uppbérs per flygplats och en-
dast till den del den dverstiger 20 000 euro.

5 8. Den betalningsskyldiges rapporte-
ringsskyldighet. Enligt paragrafen skall flyg-
platsens huvudman ge en skriftlig rapport
gdllande passagerarantalet under foregéende
kdenderér senast den 31 januari. | rapporten
skall ingé uppgifter om passagerarna pa flyg-
platsen sa att Luftfartsforvaltningen pa basis
av dem kan faststélla betalningsskyldigheten
i enlighet med 4 8. En rapport skall ges aven
i det fall att det under betalningsperioden inte

har forekommit sddan passagerartrafik som
avsesi 4 8.

6—13 8. Faststallande och betalning av
avgiften, forseningsranta, férhéjd avgift, be-
talningsstallen, rattelse av avgiften samt -
teruppbord. | kapitlets 6—13 § finns sddana
detaljerade bestammelser om de i rubriken
namnda omstéandigheterna som méste finnas i
skattelagstiftningen och som &r nédvandiga
for verkstéllande av beskattningen. Den ars-
avgift som faststdlls pa basis av féregéende
ars passagerarantal betalas i fyra lika stora
poster. Till 6évriga delar motsvarar bestam-
mel serna banskattel agen (605/2003).

3kap. Andringssokande

14—18 §. Sbkande av andring i forvalt-
ningsdomstolen, omstandigheter da besvaren
forfaller, betalning medan andringssokande
pégér, sbkande av andring i hogsta forvalt-
ningsdomstolen och réanta pa belopp som
aterbetalas. Kapitlet innehaller sddana sed-
vanliga bestdmmelser om sokande av &ndring
som finns i skattelagarna. Aven dessa be-
stdmmelser & i det narmaste likadana som
motsvarande bestammel ser i banskattel agen.

Andring i Luftfartsférvaltningens beslut
skall sokas i Helsingfors forvaltningsdo m-
stol. Besvérstiden i &renden som géller fast-
stéllande av Gvervakningsavgiften blir tre &r
fran borjan av kalenderdret efter det & da
skatten faststélldes. Besvarsrétt pa statens
vagnar har den direktér vid Luftfartsforvalt-
ningen som ansvarar for administrativa aren-
den. Forvatningsdomstolens beslut éverkla
gas i hogsta forvaltningsdomstolen, om den-
na beviljar besvérdtillstand. Besvérstiden blir
60 dagar frén delféendet av forvaltningsdo m-
stolen beslut.

4 kap. Sar skilda bestdmmel ser

19 och 20 8. Bokforings- och informations-
skyldighet. Kapitlet innehaller sedvanliga le-
stammelser om den betal ningsskyldiges bok-
foringsskyldighet och skyldighet att 1&amna
uppgifter. Bestammelserna tryggar Luftfarts-
forvaltningens mojligheter att Overvaka att
flygplatsernas huvudman uppfyller sin betd-
ningsskyldighet.



5kap. I krafttradande

21 8. Uppbord av avgiften innan en and-
ringslag trader i kraft. | paragrafen finns le-
stammelser om det fall att det mitt under ett
kalenderdr uppkommer ett behov att dndra
den i lagen faststallda avgiftsnivan. D& kan
statsradet forordna att avgiften for dvervak-
ning av flygtrafiken kan uppbaras i enlighet
med den nya propostionen fran och med att
propositionen har avldtits. Frégan avgors
dlutgiltigt i samband med lagandringen och
en avgift som eventuellt uppburits till for
stort belopp aterbetalas till flygplatsens hu-
vudman.

22 §. lkrafttradelse- och overgangsbe
stammel ser. Paragrafens 1 mom. innehdller
en sedvanlig 6vergangsbestammelse. Den f6-
reslagna lagen har samband med statsbudge-
ten for & 2006 och lagen avses trada i kraft
den 1 januari 2006, samtidigt som lagarna
om Luftfartsft')rvaltningen och Luftfartsver-
ket.

| 2 mom. finns en sedvanlig fullmaktske-
stammelse om verkstallighetstgarder.

1.4. Lagom andringav territorialdver-
vakningslagen

Luftfartsverket skoter i dag vissa uppgifter
i samband med territorialGvervakningen. Pa
grund av den nya afféarsverkdagen och
grundlagens principer krévs en omvardering
av ordnandet av dessa uppgifter.

Hér foreslads att 23 8 2 mom. i territorid-
dvervakningslagen andras s att L uftfartsver-
ket inte langre utndmns till territoria Gver-
vakningsmyndighet inom sitt eget verksam-
hetsomrade. Detta & motiverat eftersom
Luftfartsverket inte langre skéter myndig-
hetsuppgifter inom luftfarten. Med beaktande
av den operativa karaktéren av de fullmakter
och territorial overvakningsuppgifter som i
territorial overvakningslagen ges &t territori-
aovervakningsmyndigheten & det inte heller
andamdlsenligt att utse den nygrundade luft-
fartsmyndigheten  till  territorialOvervak-
ningsmyndighet. Luftfartsverkets uppgifter i
anglutning till territorialdvervakningen inre-
bér nérmast bitrddande av territoria vervak-
ningens myndighetsverksamhet och de &r
inte sjdlvstandiga offentliga forvaltningsupp-

gifter.

Till territorial6vervakningslagen forelas bli
fogad en ny 24 a § om Luftfartsverkets terri-
torialbvervakningsuppgifter. | 1 mom. &laggs
Luftfartsverket en skyldighet att medverka i
territorial Gvervakningsuppgifter enligt terri-
torialdvervakningslagen inom sitt eget \erk-
samhetsomréde enligt vad som sarskilt avta-
las om saken i avtal mellan Luftfartsverket
och forsvarsministeriet. Denna skyldighet
motsvarar Luftfartsverkets nuvarande opera
tivaroll nér det géller skétseln av territorid-
Gvervakningsuppgifterna. | 2 mom. alaggs
Luftfartsverket att meddela militér- eller
gransbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser eller territoriekrankningar samt
hot om sadana samt att med tillbudsstaende
medel vidta 8tgarder for att forhindra territo-
rieforseel ser och territoriekrankningar.

Kommunikationsministeriet och forsvars-
ministeriet har i dag ett ramavtal om de terri-
torialévervakningsuppgifter som skéts av
Luftfartsverket. Kommunikationsministeriet
ersétter med ett anslag i statsbudgeten L uft-
fartsverket for dess kostnader fér operativa
uppgifter i samband med territorial Gvervak-
ningen. Kommunikationsministeriets andel
har ndrmast gdlt finansieringen och med
flygvapnet har avtalats om de operativa be-
hoven.

Enligt den féreslagna nya lagen om Luft-
fartsverket far Luftfartsverket sarskilt i upp-
gift att erbjuda sig att ordna offentliga serv-
ceuppgifter enligt den bestéllar-producent-
modell som beskrivsi affarsverkslagen. Luft-
fartsverket kunde som offentlig serviceupp-
gift skéta de sérskilda uppgifter som territo-
rialévervakningen kréver av flygplatserna
och flygtrafiktjansten. | fortséttningen skall
dessa uppgifter produceras i enlighet med d-
farsverkslagens principer, pa bestallning av
forsvarsministeriet. Enligt bestéllar -
producent -modellen skall avtal om tjansterna
ingés mellan Luftfartsverket och forsvarsmi-
nisteriet. Att kundforhallandet ordnas direkt
mellan Luftfartsverket och férsvarsministeri-
et fortydligar bestéllar-producent-modellen
och motsvarar affarsverkslagens syften. Luft-
fartsverket prissétter tjansterna till avkog-
nadsvérde enligt vad det kostar Luftfartsver-
ket att producera dem.
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1.5. Lagom andringav §6raddningd a

gen

Luftfartsverket skéter i dag utéver sin &-
farsverksamhet ocksd vissa flygplats och
flygtrafiktjanster  utgdende fran sjoradd-
ningsverksamhetens behov. Foérnyandet av
affarsverkslagen och grundlagens principer
kraver en omvérdering av ordnandet av dessa
uppgifter.

Har foreslas att 4 § 1 mom. i sjéraddnings-
lagen andras och paragrafens 2 mom. 2 punkt
upphévs. Avsikten &r att luftfartsmyndighe-
terna inte langre skall utndmnas till andra
gioraddningsmyndigheter  enligt  §j6radd-
ningslagen, eftersom Luftfartsverket som att
affarsverk enligt afférsverkslagen inte léangre
skoter myndighetsuppgifter inom luftfarten.
Med beaktande av den operativa karaktéren
av de uppgifter som i sjérdddningslagen ges
& andra sj6raddningsmyndigheter & det inte
motiverat att utse den nya luftfartsmyndighe-
ten till annan sjéraddningsmyndighet.

Till lagens 4 § foreslas bli fogat ett nytt 3
mom. om Luftfartsverkets deltagande i §6-
raddningsverksamhet. Det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. | momentet 8laggs L uftfartsver-
ket en skyldighet att delta i gj6éraddnings-
tjanstens efterspanings och réddningsverk-
samhet genom att producera tjanster inom sitt
verksamhetsomréde enligt vad som sarskilt
avtalas om saken mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet. Denna skyldighet motswa-
rar Luftfartsverkets operativa roll i s6ré&dd-
ningstjanstens efterspanings- och réaddnings-
verksamhet.

Enligt den nya lagen om Luftfartsverket far
Luftfartsverket sarskilt i uppgift att erbjuda
sig att ordna offentliga serviceuppgifter e+
ligt den bestéllar-producent-modell som be-
skrivs i afféarsverkslagen. Luftfartsverket
kunde som offentlig serviceuppgift skéta de
sarskilda uppgifter som sjoraddningsverk-
samheten kraver av flygplatserna och flygtra-
fiktjansten. | fortsdttningen skall dessa upp-
gifter produceras i enlighet med affars-
verkslagens principer pa bestéllning av den
myndighet som ansvarar for territorialover-
vakningen, dvs. inrikesministeriet. Enligt
bestéllar-producent -modellen skall avtal om
tjansterna ingads mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet. Luftfartsverket prissétter

tjansterna till sjdkostnadsvarde enligt vad
det kostar Luftfartsverket att producera dem.

Lagens 14 § 1 mom. foreslas bli andrat s&
att dar beaktas grénsbevakningsvéasendets réatt
att inte bara av andra sjéraddningsmyndighe-
ter utan ocksd av Luftfartsverket f& uppgifter
som behdvs i planeringen av sjordddnings-
tjanster och som géaller dess aktionsberedskap
och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i frdga om perso-
nalen. Gransbevakningsvasendet fér ocksa
rétt att overlamna information till Luftfarts-
verket. Gransbevakningsvasendet har aven i
dag motsvarande réttigheter.

Vidare foreslas att 14 § 2 mom. 3 punkten
preciseras sa att grénsbevakningsvasendet i
ett kritiskt lage har rétt att utan hinder av sek-
retessbestammel serna fa uppgifter om luftfa-
tyg, agare och innehavare av luftfartyg ur den
nya luftfartsmyndighetens informationssy-
stem samt uppgifter om luftfartygstrafiken ur
informationssystemet hos den som tillhanda-
haller flygtrafiktjanster. Gransbevakningswé-
sendet har &ven i dag rétt att fa dessa uppgif-
ter av Luftfartsverket, men i framtiden kom-
mer uppgifterna om luftfartyg och deras dga
re och innehavare i samband med de offert-
liga forvaltningsuppgifterna att finnas i luft-
fartsmyndighetens informationssystem.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Till 9 8 i lagen om Luftfartsverket foreslas
bli fogad en bestdmmelse om fullmakt att
genom statsr&dets forordning utfarda narmare
bestdmmelser om afférsverkets styrelse och
dess uppgifter samt om affarsverkets ledning.

| 7 8 i lagen om Luftfartsforvaltningen ges
en fullmakt att genom statsrédets forordning
ge narmare bestdmmelser om Luftfartsfor-
valtningens uppgifter, personal, behodrighets-
villkor for overdirektdren och de direktorer
som direkt underlyder honom, beséttande av
tjanster, forordnande av Overdirektérens
stallforetrédare, Luftfartsforvaltningens for-
valtning samt bevakning av &renden hos
andra myndigheter och vid foérrdttningar.
Luf tfartsforvaltningens organisation bestdms
i abetsordningen, som faststélls av overd-
rektoren.

Dessutom skall med stéd av lagen om



grunderna for avgifter till staten utfardas en
forordning av kommunikationsministeriet om
Luftfartsforvaltningens avgifter.

3. lkrafttradande

Lagarna forslas trada i kraft den 1 januari
2006.

Genom lagen om andring av 20 8 i lagen
om statliga afférsverk uppskoéts ikrafttradan-
det av afférsverkslagen for Luftfartsverkets
del sa att den gamla lagen om statens affars-
verk tillampas pa Luftfartsverket till slutet av
& 2005. Fran borjan av & 2006 skall lagen
om Luftfartsverket férnyas i enlighet med
principernai lagen om statliga affarsverk.

Den nya luftfartsmyndigheten grundas frén
borjan av & 2006. De ekonomiska arrange-
mang som krévs nér ambetsverket grundas
finns upptagna i budgetpropositionen for &r
2006. Genom lagen om avgift for dvervak-
ning av flygtrafiken ordnas en del av finang-
eringen av det nya ambetsverkets verksam-
het.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

| propositionen foreslas att alla sadana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som & for-
knippade med utévande av betydande offert-
lig makt overfdrs till det nya ambetsverket.
Ambetsverket foreslas ocksa fa fullmakt att
utfarda tekniska, exakt avgransade réattsnor-
mer for luftfarten. Bestdmmelser om dessa
fullmakter ingér i den nya luftfartslagen.

Luftfartsverkets  flygtrafiktjanster  har
granskats med hansyn till 124 § i grundlagen.
Till Luftfartsverkets uppgifter hor inte att fd-
ta forvaltningsbeslut, utan det & frdgan om
operativa uppgifter som inriktas pa en av-
grénsad yrkesgrupp, skoéts i en mycket tek-
nisk miljé och som Luftfartsverket kan anses
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ha béasta mdjliga kompetens och organisation
att skéta. Flygtrafiktjansten gar till stor del ut
pa at se till att flygtrafiken |6per smidigt,
och flygledaren Gvertar inte ansvaret for att
styra planet. Narmast & det fragan om att ge
luftfartygets befalhavare anvisningar och rad
samt om att fungera som sakkunnig inom
luftfarten. Grundlagsutskottet har i motsva-
rande fall (GrUU 24/2001 rd, s. 4, GruuU
28/2001 rd, s. 4-5, GrUU 2/2002, s. 2) ansett
att kraven ndr det gédller de grundldggande
réttigheterna, rattsskyddet och god forvalt-
ning i dessa uppgifter kan tillgodoses genom
att den lagstiftning som tillampas pa utbudet
ar adekvat, den berdrda personalen & kom-
petent och deras verksamhet & foremd for
tillréacklig offentlig tillsyn. Flygtrafiktjans-
tens myndighetsuppgifter skéts av den sepa
rata L uftfartsforvaltningen.

Flygtrafiktjanster tillhandahdlls i EU-
landerna nastan utan undantag pa kommersi-
el basis. Detta var utgangspunkten vid be-
redningen av EU:s forordningspaket om det
gemensamma europeiska luftrummet (g
menskapens forordningar (EG) Nr 549-
552/2004). Den som producerar flygtrafik-
tjanster skall ha beviljats tillstand av en med-
lemsstat, varefter medlemsstaterna till servi-
ceproducent kan utndmna vilken som helst
serviceproducent som har beviljats tillstand i
négon medlemsstat.

Forslaget motsvarar bestdmmelsen i 80 § 2
mom. i grundlagen om utfardande av rétts-
normer. Forslaget innehdler frégor som
anknyter sig till tillampning 124 §i grundla
gen. Darfor anser regeringen det vara onsk-
vart att begdra grundlagsutskottets utlatande
om propositioner.

Med stod av det ovan anférda avléts till
riksdagen for godkénnande féljande lagfor-
dag:
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Lagforslagen

Lag

om Luftfartsverket

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Sallning inomforvaltningen

Luftfartsverket & ett statligt affarsverk
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomr ade.

Pa Luftfartsverket tilldmpas lagen om std-
liga afférsverk (1185/2002, nedan afféars-
verkslagen), om inte annat féreskrivs i denna

lag.
28
Verksamhetsomrade

Luftfartsverkets verksamhetsomrédde om-
fatar:

1)  flygplatsernaoch servicen padem,

2) flygtrafiktjansten och  flygtrafik-
tjanstsystemen,

3) annan verksamhet i anslutning till
flygplatsernaoch flygtrafiken.

38

Uppgifter som skall skotas enligt foretags-
ekonomiska principer

Luftfartsverket skall bedriva affarsverk-
samhet inom det verksamhetsomréde som

anges i 2 8. Sérskilt skall Luftfartsverket i
syfte att framja luftfarten:

1)  drivaoch utveckla statens nétverk av
flygplatser och flygtrafiktjanstsystemet i Fin-
land fér den civila och militara luftfartens
behov,

2) tillhandahdlla flygtrafiktjanster inom
det luftrum for vilket Finland ansvarar.

48
Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Luftfartsverket har sérskilt i uppgift att e-
bjuda sig att ordna sddana offentliga service-
uppgifter enligt 2 mom. som ansluter sig till
dess verksamhetsomréde.

Luftfartsverket kan som offertliga service-
uppgifter i anglutning till sitt verksamhets-
omrade skota:

1) driften av foretagsekonomiskt olon-
sammadelar av statens flygplatsnatverk,

2)  produktion av flygplats och flygtra
fiktjanster for sdrskilda behov inom utbild-
ningen pa luftfartens omréade,

3)  sidana sérskilda uppgifter som terri-
torialévervakningen och sjéraddningen foru-
sédtter av flygplatserna och flygtrafiktjansten,

4)  sédana sérskilda beredskapsuppgifter
som beredskapslagstiftningen kréaver,

5) sarskilda uppgifter i andlutning till
raddningsvéasendet,



6) andra lampliga offentliga service-
uppgifter enligt riksdagens besl ut.

58
Forberedel seskyldighet

Luftfartsverket forbereder sig pa att skéta
uppgifter aven i undantagsforhallanden enligt
vad kommunikationsministeriet sarskilt be-
stédmmer.

68
Prisséattning

Luftfartsverket finansierar sin afférsverk-
samhet med avgifter som faststélls enligt f6-
retagsekonomiska principer och med andra
intdkter av afférsverksamheten.

Med avvikelse fran 1 mom. faststéller Luft-
fartsverket avgifterna fér de offentliga serv-
ceuppgifter som namns i 4 § s att de mot-
svarar kostnaderna for produktionen av dem.
Over utgifterna for och inkomsterna av skot-
seln av dessa uppgifter samt over tillgangar
och ansvar uppréttas for varje réakenskapspe-
riod en separat kalkyl.

78
Begransing av forsakrande

Statsrédet kan besluta om att begrénsa for-
sékrandet av Luftfartsverkets flygplats- och
flygtrafiktjanst. Statsrédet skall i sitt besluts-
fattande beakta storleken av de skador som
eventuellt skall ersédttas med forsakringar,
begransningens inverkan pa statens risk och
kostnader samt konkurrensneutral iten.

39

88
Personal

Luftfartsverket kan anstélla personal i bade
tjanste- och arbetsforhallande.

98
Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsrédet kan utfa-
das nérmare bestammel ser

1) om en styrelse enligt 9 § i affars-
verkslagen,

2)  om styrelsens uppgifter enligt 10 § i
afarsverkslagen

3) om en verkstdllande direktor enligt
11 §i afférsverkslagen,

4)  om Luftfartsverkets vice verkstélla
de direktdr och direktorer.

108
I krafttradande

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 14
december 1990 om  Luftfartsverket
(1123/1990), nedan den upphavda lagen,
j@mte a@ndringar.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Luftfartsverket behdller sina réttigheter och
skyldigheter enligt den upphéavda lagen, om
inte annat foreskrivs genom lag.

Luftfartsverkets personal behdller vid
overgangen sina réttigheter och skyldigheter
enligt tidigare anstallningsorhallanden, om
inte annat foreskrivs genom lag.
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L ag

om L uftfartsférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Luftfartsférvaltningen

For sakerhets- och forvaltningsuppgifter pa
luftfartens omréde finns Luftfartsforvaltning-
en som underlyder kommunikationsministe-
riet.

28§

Syfte

Luftfartsforvaltningens syfte ar att framja
luftfartens allmanna sdkerhet och tryggandet
av den civila luftfarten, att behandla fragor
som gdller den kommersiella |uftfarten och
trafikens smidighet samt att minska miljo-
olégenheterna av luftfarten.

38
Uppgifter

Luftfartsforvaltningen har till uppgift att:

1) sorja for den alméanna flygsakerheten
och tillsynen over Iuftfarten samt ansvara for
de uppgifter i anslutning till den civila luft-
faten som den dlagts i Iuftfartslagen (
/2005) eller i andra bestémmel ser,

2) delta i den civila Iuftfartens internatio-
nella samarbete och samarbete inom Europe-
iska unionen.

48
Ledning och beslutander att

Luftfartsforvaltningen leds av en Gverd-
rektor. Overdirektoren beslutar om medde-
lande av réttsnormer inom Luftfartsforvalt-
ningens behorighetsomréde. Han avgor ocksa
ovriga frdgor som ankommer pa Luftfarts-
forvaltningen, da dessa inte enligt lag eller
bestammelser eller enligt arbetsordningen
skall avgdres av en annan tjansteman vid
L uftfartsforvaltningen.

58§
Uppratthallande av yrkeskunskap

Anstdllda hos Luftfartsforvaltningen for
vilkas uppgifter géller sérskilda krav betr&-
fande upprétthdllande av yrkesskicklighet,
kan uppréatthdlla sin yrkesskicklighet genom
att i bisyssla arbeta hos négon som bedriver
Iuftfartsverksamhet. Om sadant arbete och
om villkoren for det avtalas sérskilt mellan
Luftfartsforvaltningen, dess anstéllda och
namnda verksamhetsidkare.

Forvaltningslagens (434/2003) bestéammel-



ser om jav fér en i 1 mom. namnd person att
behandla drenden som géler en i momentet
avsedd verksamhetsidkare tillampas inte pa
tillsynen over flygtrafiktjansten eller pa be-
slutsfattandet géllande den.

68
Avgifter

Om avgifter for luftfartsforvaltningens pre-
dationer bestams i férordning avkommuni-
kationsministeriet.

Utdver vad som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
kan vid faststéllande av avgifterna for Luft-
fartsférvaltningens prestationer beaktas fol-
jande:

1)  strukturen for och nivan pa avgifter-
na fér motsvarande prestationer i Europeiska
unionens medlemsstater och i unionens or-
gany

2) tryggandet av luftfartens forutsatt-
ningar och framjandet av luftfartens sékerhet,

3) framjandet av konkurrensen inom
flygtrafiken.

78
Narmar e foreskrifter

Genom forordning av statsradet foreskrivs
utover vad som foreskrivs i statstjansteman-
nd agen (750/1994) om

1)  Luftfartsforvaltningens uppgifter,

2)  personal,

3)  behorighetsvillkoren for dverdirekto-
ren och hans direkt underlydande direktorer,

4)  besdttande av tjanster,

5)  forordnande av Overdirektorens stall-
foretrédare,

6)  Luftfartsforvaltningens
tion,

7) anvandning av talan hos andra myn-
digheter och vid forréttningar.

Overdirektoren faststaller Luftfartsforvalt-
ningens arbetsordning. | den bestdams om:

1)  organisationen,

2)  anvandningen av beslutandertt,

administra-
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3) deninternaledningen,

4) andra ersdttare an Overdirektorens
stéllforetrédare,

5)  ovriga frégor som géller den interna
forvaltningen.

88
I krafttradande

Dennalag tréder i kraftden 20 .
Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

98
Over gangsbestammel ser

Vad som i annan lag foreskrivs om Luft-
fartsverkets offentliga forvaltningsuppgifter
och om utféardande av réttsnormer galer %
dan denna lag trétt i kraft Luftfartsforvalt-
ningen.

Forvaltningsdrenden som nér denna lag
trader i kraft & anhangiga vid Luftfartsverket
och som enligt denna lag skall skétas av
Luftfartsforvaltningen éverfors till Luftfarts-
forvaltningen for behandli ng och avgorande.

De angtédllda i tjanste- och arbetsavtalsfor-
hallande vid Luftfartsverkets sarskilda enhet
for myndighetsuppgifter (Luftfartsinspektio-
nen) samt vid Luftfartsverkets genom arbets-
ordningen uppréttade myndighetsenhet med
ansvar for ovriga myndighetsérenden (uft-
fartspolitiska enheten) évergar till Luftfarts-
forvaltningen. Tjansterna for de anstdllda i
tjansteforhallande som overfors till Luftfarts-
forvaltningen blir nér denna lag tréder i kraft
tjanster vid Luftfartsforvaltningen. De an
stéllda behéller de réttigheter och skyldighe-
ter som vid 6vergangen géller enligt villko-
ren for deras anstéllningsforhdllande. For
Overférande av tjansterna behdvs inte tjars-
temannens samtycke.

Overdirektorstjansten kan férsta gangen
besittas utan att tjansten lediganslés. Tjans-
ten som chef for Luftfartsinspektionen indras
utan uppsagning ndr dennalag trader i kraft.
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Lag

om avgift for évervakning av flygtrafiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Tillampningsomr&de

For overvakning av flygsékerheten och
handhavande av offentliga administrativa
uppgifter som gdler luftfarten uppbérs till
staten en avgift for dvervakning av flygtrafi-
ken enligt vad som bestédms i dennalag.

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) flygplats en s&dan flygplats enligt 80
8 i luftfartslagen ( /2005) som &r Oppen for
regelbunden inrikes eller internationell flyg-
trafik,

2) avgiftsperiod en period av tre kalen-
derméanader som borjar den 1 dagen i januari,
april, juli respektive oktober manad;

3) betalningsskyldig flygplatsens hu-
vudman.

38
Behdrig myndighet
Uppbdrden och tillsynen av avgiften skots

av Luftfartsforvaltningen, som kan meddela
namare foreskrifter om betalningsforfarande
och bokféring samt faststélla formuléret for
den rapportblankett som behdvs for faststd-
lande av avgiften.

2 kap.
Faststéllande och uppbérd av avgiften
48

Beloppet av och grunder na for avgiften for
Overvakning av flygtrafiken

Avgiften fér dvervakning av flygtrafiken
uppgar pa varje flygplats till 0,90 euro per
p erare som fyllt tvd & och som under
foregaende kalenderdr har avrest fran flyg-
platsen med ett luftfartyg i kommersiell flyg-
trafik. Avgiften uppbérs endast till den del
den dverstiger 20 000 euro.

58

Den betal ningsskyl diges rapporter ingsskyl-
dighet

Den betalningsskyldige skall senast den 31
januari till Luftfartsforvaltningen sdnda en
skriftlig rapport gallande féregdende kalen-
derér. | rapporten skall inga de uppgifter som
behovs for faststéllande av avgiften.



68
Faststallande av awjiften

Luftfartsforvaltningen faststaller pa basis
av rapporten och andra utredningar utan
drojsmal avgiftens belopp.

78
Betalning av avgiften

Den for kalenderéret faststallda avgiften
skall betalas i fyra lika stora poster senast
den 15 dagen i betalningsperiodens andra ka-
lendermanad.

Om den betalni ngsskyldiqe inte har fétt del
av avgiftsbeslutet fore utgangen av den tid
som angesi 1 mom. skall avgiften betalas en-
ligt rapporten eller den betalningsskyldiges
bokforing.

Om den betalningsskyldige inte ha betalat
avgiften inom utsatt tid eller har betalat den
till 1&gre belopp an vad som faststélts i a-
giftsbeslutet, skall Luftfartsforvaltningen
utan dréjsmal debitera den betalningsskyld-
ge den obetalda avgiften.

88
Forseningsranta

Pa en debiterad och obetald avgift som for-
fallit till betalning betalas forseningsranta
som berdknas i enlighet med lagen om ska-
tetillégg och forseningsréanta (1556/1995).

98
Forhojd avgift

Om den betalningsskyldige utan giltig a-
sak har inlamnat en rapport eller en annan
uppgift eller handling som &r felaktig eller
vasentligt bristfallig eller om rapporterings-
skyldigheten helt eller delvis har férsummats
kan avgiften hojas med hdgst 30 procent.

Om den betalningsskyldige avsiktligt eller
av grov vardddshet har lamnat en bristfallig,
missvisande eller felaktig rapport, annan
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uppgift eller handling eller pa annat sétt for-
summat sin rapporteringsskyldighet och detta
forfarande har varit &gnat att leda till att den
betalningsskyldige eventuellt inte hade p&
forts ndgon avgift, kan avgiften hojas med
hogst 50 procent.

108
Betalningsstéllen

Avgiften inbetalas via ett penninginstitut.
Den betalningsskyldige ansvarar for inbetd-
ningskostnaderna.

Penninginstitutet skall senast foljande var-
dag efter betalningsdagen betala in de re-
spektive dag mottagna avgifterna pa Luft-
fartsforvaltningens konto.

Pa ersittning for datadverforing som beta-
las till penninginstitutet och pa dréjsmélsréan-
ta pa grund av penninginstitutets forsummel -
se att overfora avgifterna tilldmpas vad som
foreskrivsi 4 och 5 § i finansministeriets ke-
dut om betalningsstéllen for vissa skatter
samt om ersdttning for databverforing
(72/1996).

118§
Rattelse till den betal ningsskyldiges fordel

Om den betalningsskyldige pa grund av ett
fel har paforts en for stor avgift eller har fatt
ett for litet belopp i &terbaring skall avgifts-
beslutet réttas om saken inte har avgjorts ge-
nom beslut med anledning av besvér. Réttd-
se till den betalningsskyldiges fordel kan go-
ras inom tre &r fran borjan av kalenderdret -
ter p&forandet av avgiften.

12§
Rattelse till betalningsmottagarens fordel

Om den betalningsskyldige pa grund av ett
raknefel eller ett motsvarande misstag eller
pa grund av att saken till nagon del inte har
utretts, inte har paforts en foreskri ven avgift
eler en del av avgiften oberoende av den ke-
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talningsskyldige, skall avgiftsbeslutet réttas,
om inte saken har avgjorts genom beslut med
anledning av besvér. Réttelse till betalnings-
mottagarens fordel kan goras inom ett &r fran
borjan av kalenderdret efter det ar da avgiften
pafordes eller borde ha paforts.

138
Efteruppbord

Om den betalningsskyldige helt eller delvis
har forsummat sin rapporteringsskyldighet
eller inldmnat en bristfalig, missvisande eller
felaktig rapport eller annan uppgift eller
handling, och avgiften eller en del av den
darfor inte har péforts, skall den betalnings-
skyldige pafdras den ouppburna avgiften
samt en foreskriven forhdjning. Efteruppbdr-
den kan verkstdllas inom tre &r fran borjan av
kalenderéret efter det &r da avgiften pafordes
eller borde ha paforts.

3 kap.
Andringssokande
148
Sokande av andring i forvaltningsdomstolen

Andring i Luftfartsférvaltningens beslut
sbks genom besvér i Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Rétt att fér statens del dver-
klaga Luftfartsforvaltningens beslut har den
direktor vid Luftfartsforvaltningen som an-
svarar for administrativa érenden. Besvérs-
skriften skall inom besvérstiden inldamnas till
Luftfartsforvaltningen.

Besvardtiden i ett drende som géller pafo-
rande av avgift & tre &r fran borjan av kalen-
deréret efter det avgiften péfordes, dock all-
tid minst 60 dagar fran delféendet av bedu-
tet. FOr den direktor vid Luftfartsforvaltning-
en som ansvarar for administrativa drenden
& besvérstiden 30 dagar fran beslutsdagen.

Pa stkande av andring tillampas i Ovrigt
vad som bestdms i foérvaltningsprocessiagen
(586/1996).

158
Omstandigheter da besvaren forfaller

Om Luftfartsforvaltningen pa det sétt som
avsesi 11 § korrigerar eller annars réttar sitt
beslut enligt yrkandet forfaller besvaren.

Till de delar som de i besvéren framstallda
yrkandena inte foranleder korrigering eller
réttelse av beslutet skall Luftfartsforvaltning-
en ge ett utldtande med anledning av besvé-
ren och utan dréjsmél sinda de handlingar
som uppréttats vid behandlingen av &rendet
till Helsingfors férvaltningsdomstol.

16 §
Betal ning medan andringssokande pagar

Avgiften skall oberoende av besvéren beta
lasinom utsatt tid.

178§

Sokande av andring i hégsta forvaltnings-
domstolen

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sbkas genom besvér i hogsta forvaltnings-
domstolen om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Besvéren skall anféras inom 30 dagar frén
delfdendet av forvaltningsdomstolens beslut.
Besvérsskriften skall inom besvérstiden in-
ldamnas till hogsta forvaltningsdomstolen é-
ler Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvérs-
rétt for statens del har den direktor vid Luft-
fartsforvaltningen som ansvarar for adminigt-
rativa drenden.

188
Rénta pa bel opp som aterbetalas

Om en avgift aterbetalas pa grund av réttd-
se av debiteringen eller andringssokande, be-
talas p& det aterbetalade beloppet aterbé
ringsranta enligt 4 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) fran betal nings-
dagen till &erbetal ningsdagen.



4 kap.
Sér skilda bestdmmel ser
198
Bokfdringsskyldighet

Flygplatsens huvudman skall for faststd-
landet av avgiften fora bok pa ett sddant satt
att av bokforingen framgér passagerarantalen
i flygplatsens kommersiella trafik i enlighet
med 4 § samt Ovriga uppgifter som behdvs
for faststéllandet av och tillsynen dver avgif-
ten.

Bokforingsmaterialet enligt 1 mom. skall
finnas i utskrift eller pa ett elektroniskt me-
dium fran vilket det kan skrivas ut eller Gver-
forastill en allmant anvand lagringsform.

208
I nfor mationsskyl dighet
Den betalningsskyldige skall pa begaran
for Luftfartsforvaltningen eller en av denna

forordnad sakkunnig och ojavig person for
granskning framlégga sitt bokforingsmaterial
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och évriga uppgifter som behdvs for faststd-
landet av och tillsynen dver avgifternai ke
géard form.

5 kap.
I krafttradande
218

Uppbord av avgiften innan enandringslag
trader i kraft

N& en proposition gédlande éndring av
denna lag har avlétits till riksdagen har stats-
radet rétt att forordna att avgiften enligt den-
nalag skall uppbérasi enlighet med propos-
tionen.

228
Ikr afttr adel se- och dver gangsbestammelser

Dennalag trader i kraft den  20.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av territorialdvervakningsagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi territorial dvervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 23 § 2 mom., och

fogastill lagen en ny 24 a § som fdljer:
238§

Territorial dvervakningsmyndigheterna

Siofartsverket & pa sitt verksamhetsomré
de territorial 6vervakningsmyndighet, och det
jamstélls med de i 1 mom. avsedda territori-
al6vervakningsmyndigheterna, om inte nagot
annat bestdms nedan i dennalag.

24 a8

Luftfartsverkets territorial Gver vakningsupp-
gifter

Luftfartsverket skoter territorial Gvervak-
ningsuppgifter enligt denna lag inom sitt eget
verksamhetsomrade enligt vad som sarskilt
avtals om saken i avtal mellan Luftfartsver-
ket och férsvarsministeriet.

Luftfartsverket skall meddela militér- och
gransbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser och territoriekrankningar eller
hot darom, samt med de medel som stér till
buds vidta &garder for att forhindra territo-
rieforseelser och territoriekrankningar.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsatter fér vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av §6raddningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i §0raddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 2 mom. 2 punkten,
andras4 8§ 1 mom. och 14 § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten, samt
fogastill 4 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som féljer:

48
Ovriga sj6raddningsmyndigheter

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, kommunernas brandkérer, sofartsverket,
Havsforskningsinstitutet, polisen, forsvars-
makten, social- och hésovardsmyndigheter-
na, tullverket och miljémyndigheterna (Gvri-
ga goraddningsmyndigheter) & utbver
gransbevakningsvasendet skyldiga att delta i
uppgifter inom sjoréddningstjénsten, om det
& motiverat med tanke pa de uppgifter som
ingdr i deras verksamhetsomréden eller om
det & nodvandigt med beaktande av hur all-
varligt det kritiska laget &r eller dess sarskil-
da karaktér och utférandet av uppgiften inte
avsevart aventyrar myndighetens utférande
av nagon annan viktig lagstadgad uppgift.

Luftfartsverket deltar i sjoréddningstjars-
tens efterspanings- och réddningsverksamhet

genom att inom sitt verksamhetsomréde pro-
ducera tjanster enligt vad som sérskilt avtals
om saken i avtal mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet.

148
Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Gransbevakningsvasendet har rétt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna avgifts-
fritt av Ovriga soraddningsmyndigheter fa
uppgifter som behdvs i planeringen av §0-
réaddningstjansten och som gdler den namn-
da myndighetens aktionsberedskap och pla
cering samt beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter i frdga om personalen.
Gransbevakningsvasendet har rétt att fa mot-
svarande uppgifter av Lutfartsverket samt
att dverldta uppgifter till Luftfartsverket.
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| Kkritiska lagen har gransbevakningsvasen-
det rétt att utan hinder av sekretessbestam-
melserna avgiftsfritt f& uppgifter som & nod-
vandiga for utférandet av uppdrag inom sj6-
raddningstjansten enligt foljande:

3) uppgifter om luftfartyg samt &gare och
innehavare av luftfartyg ur Luftfartsforvalt-

ningens informationssystem och om luftfa-

Helsingfors den 23 september 2005

tygstrafiken ur Luftfartsverkets informatiors-
system,

Dennalag trader i kraft den  20.
Atgarder som verkstdlligheten av lagen

Lﬁ;?tsétter f&r vidtas innan lagen trader i
raft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av territorialdvervakningsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi territorial bvervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 23 § 2 mom., och

fogastill lagen en ny 24 a § somfdljer:
Gallande lydelse
238§

Territorial dvervakningsmyndigheterna

Siofartsverket och Luftfartsverket ar pa
sina verksamhetsomréden territorial bver-
vakningsmyndigheter, och de jamstélls med
de i 1 mom. avsedda terrritorialdvervak-
ningsmyndigheterna, om inte ndgot annat
bestdms nedan.

Foreslagen lydelse
238

Territorial dvervakningsmyndigheterna

Sofartsverket ar pa sitt verksamhetsom-
réde territorial Gvervakningsmyndighet, och
det jamstalls med de i 1 mom. avsedda ter-
ritorial 6vervakningsmyndigheterna, ominte
nagot annat bestams nedan i denna lag.

24a8

Luftfartsverkets territorial Overvaknings-
uppgifter

Luftfartsverket skoter territorialvervak-
ningsuppgifter enligt denna lag inom sitt
eget verksamhetsomrdde enligt vad som
sarskilt avtals om saken i avtal mellan Luft-
fartsverket och forsvarsministeriet.

Luftfartsverket skall meddela militéar- och
gransbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser och territoriekrénkningar eller
hot darom, samt med de medel som star till
buds vidta atgarder for att forhindra terri-
torieforseelser och territoriekrankningar.

Dennalag trader i kraft den  20.
Atgérder somverkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft
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L ag

om andring av g 6raddningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i s 6réddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 2 mom. 2 punkten,
andras4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten, samt
fogastill 4 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Géllande lydelse
48
Ovriga sj6raddningsmyndigheter

Nodcentralsverket, [uftfartsmyndigheter-
na, Meteorol ogiska institutet, kommunernas
brandkérer, gofartsverket, Havsforsknings-
institutet, polisen, forsvarsmakten, social-
och halsovérdsmyndigheterna, tullverket
och miljémyndigheterna (6vriga soradd-
ningsmyndigheter) & utdver grénsbevak-
ningsvasendet skyldiga att delta i uppgifter
inom goraddningstjansten, om det a moti-
verat med tanke p& de uppgifter som ingdr i
deras verksamhetsomraden eller om det ar
nodvandigt med begktande av hur alvarligt
det kritiska laget &r eller dess sarskilda ke
raktar och utforandet av uppgiften inte a-
sevéart aventyrar myndighetens utférande av
négon annan viktig lagstadgad uppgift.

De 6vriga sj6réddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom g 6raddningstjans-
ten:

2) luftfartsmyndigheterna deltar i efterspa:
nings- och raddningsverksamheten med an-
vandning av systemet for flygraddnings
tjansten,

Foreslagen lydelse
48
Ovriga sj6raddningsmyndigheter

Nodcentral sverket, Meteorologiska insti-
tutet, kommunernas brandkarer, sjofarts-
verket, Havsforskningsinstitutet, polisen,
forsvarsmakten, social- och halsovards-
myndigheterna, tullverket och miljémyndig-
heterna (6vriga s6raddningsmyndigheter)
ar utdver gransbevakningsvasendet skyldi-
ga att delta i uppgifter inom sj6éraddnings-
tjansten, om det &r motiverat med tanke pa
de uppgifter som ingar i deras verksam-
hetsomraden eller om det &r nodvandigt
med beaktande av hur allvarligt det kritiska
laget ar eller dess sarskilda karaktar och
utférandet av uppgiften inte avsevéart aven-
tyrar myndighetens utférande av nagon an-
nan viktig lagstadgad uppgift.

De 6vriga §0raddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sj6raddningstjans-
ten:

Luftfartsverket deltar i §0raddningstjans-
tens efterspanings- och raddningsver ksam:
het genom att inom sitt verksamhetsomréade
producera tjanster enligt vad som sarskilt
avtals om saken i avtal mellan Luftfartsver-
ket och inrikesministeriet.



148
Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Gréansbevakningsvasendet har réatt att utan
hinder av sekretessbestdmmelserna avgifts-
fritt av 6vriga sjoraddningsmyndigheter fa
uppgifter som behdvs i planeringen av §06-
raddningstjansten och som géller den
namnda myndighetens aktionsberedskap
och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i fréga om per-
sonalen.

| kritiska lagen har gransbevaknings\é-
sendet rétt att utan hinder av sekretesste-
stammelserna avgiftsfritt fa uppgifter som
a&r nodvandiga for utférandet av uppdrag
inom gjéraddningstjansten enligt foljande:

3) uppgifter om luftfartyg, dgare och in-
nehavare av luftfartyg samt om luftfartygs-
trafiken ur Luftfartsverkets datasystem,
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148
Rétt att fa uppgifter av myndigheter

Gransbevakningsvasendet har réatt att
utan hinder av sekretessbestammelserna
avgiftsfritt av dvriga sjoraddningsmyndig-
heter f& uppgifter som behdévsi planeringen
av g6raddningstjansten och som géller den
namnda myndighetens aktionsberedskap
och placering samt beredskaps, identifie-
rings och kontaktuppgifter i fraga om pe -
sonalen. Granshevakningsvasendet har ratt
att f& motsvarande uppgifter av Luftfarts-
verket samt att overlata uppgifter till Luft-
fartsverket.

| kritiska lagen har grénsbevakningswé-
sendet rétt att utan hinder av sekretesste-
stammelserna avgiftsfritt fa uppgifter som
&r nddvandiga for utférandet av uppdrag
inom gjéraddningstjansten enligt foljande:

3) uppgifter om luftfartyg samt &gare och
innehavare av luftfartyg ur Luftfartsforvalt-
ningens informationssystem och om luftfar-
tygstrafiken ur Luftfartsverkets informa-
tionssystem,

Dennalagtréder i kraftden  20.
Atgéarder somverkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i
kraft.



