Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 5 akap. 1 § och 10 kap. 1 §i lagen
om offentlig ar betskraftsservice samt av 9 kap. 7 § i lagen
om utkomstskydd for arbetdésa

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for arbetslésa andras. For
stodande av regional rorlighet foreslés att
omstdliningsskyddet  utvidgas med  ett
flyttningsbidrag enligt prévning som kan
beviljas inte bara personer som omfattas av
omstall ningsskyddet utan ocksd dem som &r
beréttigade till arbetsmarknadsstdd. Det

foreslas att den langsta tiden for resebidrag
som beviljas dem som & beréttigade till
arbetsmarknadsstod forlangs.

Propositionen hénfor sig till
budgetpropostionen for 2007 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna foresls trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

1.1.  Inledning

Arbetskraftens regionala rorlighet & en
viktig forutsdttning for en fungerande
arbetsmarknad. Arbetstagarna kan réra sig
fran ett omréde till ett annat antingen genom
att flytta till en annan ort eller pendla mellan
arbetsplatsen och bostaden. Ar 2005 flyttade
sammanlagt 290000 personer fran en
kommun till en annan och 602000 personer
inom sin hemkommun. Pendling & betydligt
dlménnare an flyttning. Over 700 000
arbetstagare arbetar utanfér sin boningsort.

Det finns inte nagra entydiga uppgifter om
orsaken till flyttningarna. Flyttning inom
hemkommunen och flyttning till en
grannkommun beror i allmanhet pd nagot
annat an arbetsplasen. | o¢vriga fall é&r
orsaken till flyttning mellan kommuner ofta
uttryckligen arbete eller studier. Statistiskt
sett okar arbets6shet viljan att flytta. A andra
sidan & arbetsldsheten for en del arbetddsa
narmast ett hinder for flyttning. Situationen

Q

pa arbetsmarknaden inverkar pa
flyttningsrorelsen men pé grund av faktorer
som verkar i olika riktningar finns det bara
ett svagt samband mellan 6nskan att flytta
och graden av arbetd Gshet pa orten.

Da  befolkningsstrukturen  forandras
minskar utbudet pa arbetskraft. Harvid hotar
de problem som hanfér sig till tillgéngen pa
arbetskraft att 6ka. For att efterfragan och
utbudet pa arbetskraft béttre skall métas &r
det nddvandigt att stoda regional rorlighet.

1.2. Rorlighetsunder st6d och resebidrag
Arbetskraftsbyran kan bevilja
rorlighetsunderstéd till arbetsl6sa

arbetsstkande eller arbetssbkande som hotas
av  arbetddshet vilka reser utanfor sin
pendlingsregion for att kekanta sig med en
arbetsplats, for arbetsintevju, for att
forhandla om arbetsavtal eller till en ny
arbetsplats. Bestéammel ser om
rorlighetsunderstodet ingdr i 10 kap. 1 § i
lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002).

Syftet med omstallningsskyddet ar att en



uppsagd snabbare och |&tare skall kunna
erhdlla nytt arbete. Den lagstiftning som
gdler atgardsmodellen for
omstéllningsskydd trédde i kraft den 1 juli
2005. Omstéllningsskyddet omfattar
arbetstagare som har mingt tre ars
arbetshistoria och uppsagningen sker pa
grund av  produktionsorsaker eller av
ekoromiska orsaker. Omstallningsskyddet
gdler &en arbetstagare som varit i
anstallningsforhdllande pa viss tid om
anstallningsforhallandet har fortsatt oavbrutet
3 & hos samma arbetsgivare eller
sammanlagt minst 36 manader under de
senaste 42 manaderna. Arbetstagare som
omfattas av omstallningsskyddet har bl.a. ratt
till en individuell sysselséttningsplan. 1nom
sysselséttningsplanen kommer arbetstagaren,
arbetskraftsbyran och om s3 onskas &ven
arbetsgivaren 6verens om arbetsstkande pa
eget initiativ och stédjande av det samt om
tianster med hjdlp av vilka snabb och
permanent sysselséttning av den
arbetssbkande p& en ny arbetsplats béast
framjas. Bestammel ser om
sysselséttningsplanen ingdr i 5 a kap. i lagen
om offentlig arbetskraftsservice.

Det & uppenbart att det pa orter som
genomgar strukturomvandling inte finns nya
arbeten for alla som blir arbetslésa. Darfor ar
det viktigt att ekonomiskt stdda dem som har
en lang arbetsresa eller som pa grund av
arbete flyttar till en annan pendlingsregion.

D& det galler arbetsresekostnader kommer
regeringen att Overldamna en  separat
propogtion till riksdagen med ft’)rslag till lag
om andring av inkomstskattelagen sa att det
maximibelopp som gdller rétten att avdra
kostnader for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen hojs fran 4 700 euro till 7 000
euro per &. Avsikten & att dndra 3 § i
stat sradets forordning om forméner som hor
till offentlig arbetskraftsservice (1346/2002)
som en s.k. budgetférordning si att den
resekostnadserséttning som beviljasi form av
rorlighetsunderstod & 0,21  euro  per
kilometer i stdlet for nuvarande 0,15 euro.

For ersdttande av kostnader som direkt
foranleds av flyttningen foredds  att
arbetskraftsbyran enligt forutsattningar om
vilka foreskrivs ndrmare genom foérordning
av Statsrédet kan bevilja arbetstagare som

bérjar arbeta utanfér sin pendlingsregion
rorlighetsunderstéd aven for arbetstagarens
flyttningskostnader. Beviljandet av understod
forutsater att den som ansoker om understod
uppfyller villkoren for omstéllningsskydd.
Det innebdr att understodet inte forutsitter
arbetsloshet utan att &ven arbetssikande
arbetstagare som hotas av arbetsltshet kan
beviljas understéd. Avsikten & att ta in
bestdmmel serna om understddet i ett nytt 3
mom. i 10 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskraftsservice. Avsikten & att samtidigt
tekniskt &andra paragrafen. De allméanna
forutsdttningarna for rorlighetsunderstodet i
det foreslagna 1 mom., kestémmelsernai 2
mom. som gdaller rorlighetsunderstéd som
beviljas i ersdttning for reseko stnader och
bemyndigandet i 4 mom. att ndrmare
foreskriva om understddet genom férordning
av statsradet motsvarar i sak den nuvarande

paragrafen.
Som en del av aktiveringen av
arbetsmar knadsstodet foreslas att

rorlighetsunderstod for flyttningskostnader
kan beviljas inte bara personer som omfattas
av omstallningsskydd utan ocksd personer
som & beréttigade till arbetsmarknadsstéd.

Rorlighetsunderstéd som  beviljas  for
erséttning av flyttningskostnader skulle vara
en typ av ersditning for kostnader for
uppehdlle, vilket innebar att pd understodet
tilldmpas statsunderstédslagen (688/2001)
med iakttagande av de begrénsningar som
foreskrivsi 12 kap. 1 8 2 mom. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice. Understddets
maximibelopp & 700 euro. | likhet med
andra ersdtningar for kostnader  for
uppehdle & understodet ett fast och
kalkylerat belopp och understddstagaren
behover inte uppvisa verifikation pa
flyttningskostnaderna.

Enligt 7 kap. 5 8 i lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa (1290/2002) kan
arbetskraftsbyrdn under vissa forutsattningar
bestdmma att utbetalningen av
arbetsmarknadsstodet  fortsdtter under  ett
arbetsforhdllande for ersittande av sddana
avsevarda kostnader som foranleds av
mottagandet av arbetet om en person som &r
berdttigad till arbetsmarknadsstdd tar emot
et heltidsarbete utanfor sin pendlingsregion.
Resebidraget & avsett att stdda i synnerhet



regional rorlighet, men ocksa flyttning till
arbetsorten kan stodas. Forutséttningarna for
beviljande av resebidrag lindrades genom lag
548/2006 sa att minimitiden for arbete som
beréttigar till bidraget forkortades fran sex
till tvA ménader och s att resebidrag i vissa
fall kan beviljas for arbete som understétts
med |6nesubvertion. Lagen tréadde i kraft den
1 augusti 2006.

Det foreslds att 9 kap. 7 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa andras. Enligt
nuvarande 2 mom. i paragrafen kan
utbetdningen av arbetsmarknadsstdd
fortsétta i form av resebidrag under hogst tva
manader efter att anstdlliningsforhallandet
inleddes. Det foredds att maximitiden for
betalning av resebidrag forlangs frén tva till
fyra ménader. Paragrafens 1 mom. andras
inte.

2. Propositionens konsekvenser

Understdéd som hanfor sig till regiona
rorlighet och lénesubventionen finansieras
inom ramen for andaget under moment

34.06.51 (Syssel séttnings- och
utbildningsatgarder samt speciella atgarder) i
statsbudgeten. Resebidraget och

[Bnesubvention som beviljas for
sysselséttning av personer som &r berétti gade
till  arbetsmarknadsstod finansieras dock
inom ramen for anslaget under moment
34.06.52 (Arbetsmarknadsstdd).

Av de arbetssbkandena kommer ca 2000
aligen att fa rorlighetsunderstéd  for
flyttningskostnaderna.  Det  innebdr  att
Okningen av statens utgifter & hogst
1 400 000 euro. Resebidragets hdgsta belopp
fordubblas. For sddana som &r beréttigade till
arbetsmar knadsstéd och som inte har barn
under 18 & att forsorja stiger bidragets
hogsta belopp frén 1000 till 2000 euro.
Antalet personer som beviljas resebidrag

berdknas till foljd av de foreslagna
andringarna, som tradde i kraft i bdrjan av
augusti 2006, samt pa grund av effektivare
information 6ka med nagra tusen i &ret.
Utgangspunkten &r att resebidrag beviljas
personer  vilkas  sysselsdttning  inom
pendlingsregionen & osannolik. Sdledes har
andringen av villkoren for beviljande av
resebidrag inte ndgon namnvérd inverkan pa
statens utgifter.

Mén pendlar och flyttar oftare &n kvinnor.
Déarfér & det sannolikt att understéd som
hanfor sig till regiona rérlighet oftare
beviljas méan &@n kvinnor.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
arbetsministeriet.

De férdlag som géller stédjande av regional
rorlighet & en del av en helhet som ingdr i
budgetpropositionen for 2007 och som bestér
av atgarder for understbédande av orter som
genomgdr  strukturomvandling och  fér
avhjalpande av de problem som héanfér sig
till efterfrégan och tillgdngen pa arbetskraft
pa arbetsmarknaden samt IGsningar som
gdller beskattningen och socialskyddet.
Denna proposition liksom &ven centrala delar
av namnda helhet baserar sig pa fordag och
riktlinjer  som den  arbetsgrupp  pa
trepartsbasis, Tupo 2, som foreslagits bli
tillsatt i det inkomstpolitiska avtalet for
2005—2007, lagt fram i sin promemoria
(Vayliatyohon, Tyohallinnon julkaisu 361).

4. lkrafttradande

Lagarna foresls trada i kraft den 1 januari
2007.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagférslag:



Lagforslagen

L ag

om andringav 5akap. 1 8och 10kap. 1 8i lagen om offentlig ar bet skr aftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a

kap. 1 8 3mom och 10 kap. 1 §,

av dem 5 akap. 1 § 3 mom. sadant det lyder i lag 458/2005, som fdljer:

5 akap.

Omgtallningsskydd jamte
syssalsatthing splan

18
Omstéllningsskydd

Bestammelser om sérskilda forméner i
samband med omstéllningsskyddet finns i 9
kap. 2 § och 10 kap. 1 8§ 3 mom. 1 punkten
samt i lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa.

10 kap.
Ersattning for kostnader for uppehalle
18
Rorlighetsunderstod
For stodjande av regional rorlighet kan en
arbetslos arbetssokande eller arbetsstkande

som hotas av arbetsloshet beviljas
rorlighetsunderstod.

Rorlighetsunderstdd kan beviljas som

resekostnadserséttning, om den
arbetssbkande soker abete eller Gvergdr i
arbge utanfér sin  pendlingsregion.

Rorlighetsunderstod kan ocksa beviljas som
resekostnadserséttning till  skolelever och
studerande for arbete som utfors under
|aroanstaltens ferier.

Rorlighetsunderstdd kan beviljas som
ersattning for flyttningskostnaderna till ett
belopp av hogst 700 euro, om den
arbetssokande Gvergdr i arbete utanfor sin
pendlingsregion och

1) har rétt till sysselséttningsplan med stod
av5akap. 2§, eller

2) har rétt till arbetsmarknadsstéd enligt 7
kap. 2 8 i lagen om utkomstskydd for
arbetsl dsa.

Nérmare bestammel ser om
rorlighetsunderstodet utférdas genom
forordning av statsradet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2007.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om é&ndring av 9kap. 7 8§i lagen om utkomstskydd for ar betddsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 9
kap. 7 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 1217/2005, som féljer:

9 kap.

Arbetsmar knadsstédets belopp och
var aktighet

78
Arbetsmarknadsstodets var aktighet
betalas

Arbetsmarknadssttdet utan

tidsbegransning.
Det kan bestdmmas att resebidrag skall

Helsingfors den 12 september 2006

betalas for langst fyra ménader efter att
anstél Iningsforhallandet inleddes, dock hogst
sa lange som anstdllningsférhallandet varar.
Resebidraget betalas for fem dagar i veckan
utan hinder av vad som i 3 kap. 2 § bestédms
om antal et férmansdagar per vecka.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2007.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andringav 5akap. 1 § och 10 kap. 1 8 lagen om offentlig ar betskr aftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a

kap. 1 8§ 3momoch 10 kap. 1 §,

av dem 5 akap. 1 8 3 mom. sadant det lyder i lag 458/2005, som fdljer:

Géllande lydelse
5 akap.

Omgallningsskydd jamte
sysselséttning splan

18
Omstéllningsskydd

Bestammelser om sarskilda formaner i
samband med omstalIningsskyddet finnsi 9

kap. 2 § samt i lagen om utkomstskydd foér
arbetsl6sa.

10 kap
Erséttning for kostnader for uppehélle
18
Rorlighetsunder stod
For stédjande av regional rérlighet kan en
arbetsl6s arbetssokande eller arbetsstkande
som hotas av arbetddshet beviljas

rorlighetsunderstdd som  erséttning  for
resekostnaderna, om han €eler hon soker

Foreslagen lydelse
5 akap.

Omgtéallningsskydd jamte
syssdsattningsplan

18
OmstalIningsskydd

Bestammelser om sérskilda formaner i
samband med omstéllningsskyddet finnsi 9
kap. 2 8 och 10 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten
samt i lagen om utkomstskydd for

arbetsl6sa.
10 kap.

Erséttning for kostnader fér uppehélle
18
Rorlighetsunderstod

For stodjande av regional rorlighet kan en
arbetd s arbetsstkande eller arbetssbkande
som hotas av arbetddshet beviljas

rorlighetsunderstod.
Roérlighetsunderstdd kan beviljas som



Géllande lydelse

arbete eller 6vergdr i arbete utanfér sin
pendlingsregion. Rorlighetsunderstéd kan
ocksa beviljas skolelever och studerande for

arbete som utférs under laroanstatens
ferier.

N& mare bestéammel ser om
rorlighetsunderstodet  utfardas  genom

forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

resekostnadser sittning, om den
arbetsstkande soker arbete eller Gvergar i
arbete utanfor sin  pendlingsregion.

Rorlighetsunderstdd kan ocksa beviljas som
resekostnadsersattning till skolelever och
studerande for arbete som utfors under
laroanstaltensferier.

Rorlighetsunderstdd kan beviljas som
ersattning for flyttningskostnaderna till ett
bdopp av hogst 700 euro, om den
arbetssbkande Gvergar i arbete utanfor sin
pendlingsregion och

1) har ratt till sysselsattningsplan med
stod av5akap. 2 §, eller

2) har rétt till arbetsmarknadsstod enligt
7 kap. 2 8§ i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa.

Nérmare bestdmmel ser om
rorlighetsunderstodet  utféardas  genom
forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari
2007.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Lag

om é&ndring av 9kap. 7 8§i lagen om utkomstskydd for ar betddsa

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 9
kap. 7 8, sadan den lyder delvis andrad i lag 1217/2005, som féljer:

Géllande lydelse

9 kap.

Arbetsmarknadsstédets belopp och
var &ktighet

78
Arbasmarknadssttdets var aktighet

Arbetsmarknadsstodet
tidsbegransning.

Det kan bestdmmas att resebidrag skall
betalas for langst tva ménader efter att
arstélIningsforhallandet inleddes.
Resebidrag betalas for fem dagar i veckan
utan hinder av vad som i 3 kap. 2 § bestams
om antalet formansdagar per vecka.

betalas utan

Foreslagen lydelse

9 kap.

Arbetsmarknadsstddets belopp och
var aktighet

78
Arbetsmarknadsstddets var aktighet

Arbetsmarknadsstodet
tidsbegransning.

Det kan bestdmmas att resebidrag skall
betalas for langst fyra ménader efter att
anstallningsforhallandet  inleddes,  dock
hogst sa lange som anstallningsfor hallandet
varar. Resebidraget betalas for fem dagar i
veckan utan hinder av vad som i 3 kap. 2 §
bestdams om antalet forméansdagar per
vecka

betalas utan

Denna lag tréader i kraft den 1 januari
2007.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



