Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &andring av lagen om

fastighetsforrattningsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
fastighetsforrattningsavgift andras s, att som
rund for bestémmande av
astighetsforrattningsavgiften anvands
prissdttning enligt uppgift i stdlet for den
tidigare arbetstidsprisséttningen pé grundval
av personalgrupper. Avsikten & att den
arbetsersdttning som faststédlls pa basis av
den arbetstid som gar &t till verkstdllandet av
forréttningen  wtover de  genomsnittliga
|6nekostnaderna for forréttningen &ven skall
omfatta de ©vriga genomsnittliga kostnader
som fororsakas Lantméteriverket eler
kommunen.
Det foreslés att bestdmmelserna om uppbé-
rande av avbetaning pa fastighetsforrétt-
ningsavgiften andras s att uppbérandet av
avbetalning inte langre skal vara bundet till
ett kalenderdr, utan att avbetaning kan baras
upp med kortare eller langre mellanrum ke
roende pa hur forréttningen framskrider. En-
ligt fordaget kan avbetalning uppbéras aven
efter att forréttningen avslutats. Den kan s&-
lunda uppbéras aven nar uppbarandet av den
slutliga fastighetsf('jrréttnlngsavgiftm for-
dréjs pa grund av en rattegang som gdler
fastighetsforrattningen. | propostionen fore-
das dessutom att avbetalningen skall kunna
faststéllas som en siddan andel av forrét-
ningserséattningen som motsvarar det skede
av verkstdlandet som forréttningen uppskat-

tas befinna sg i, om den dutliga fastighets-
forréttningsavgiften for forréttningen eler
uppdraget skall bestdmmas som en forréit-
ningsersattning.

Det foredas att bestammelsen om sankning
av fastighetsforréttningsavgiften for
kartlaggningskostnadernas del i forréttningar
som verkstdlls pa fastigheter som & belagnai
Enare, Enontekis dler Utgoki kommuner
upphévs, eftersom de nuvarande grunderna
for sankningen har forlorat sin betydelse.

Det foredas ocksa at det i fraga om
forskottsavgiften géler vad lagen stadgar om
pantréatt i fastighet for
fastighetsforrattningsavgiften.

Vidare foredds att bestdmmelsen om
faststéllandet av fastighetsforréttningsavgift
for nyskifte andras s att den bestdmmelse
enligt vilken fadtighetsforréttningsavgift inte
bestams inte langre skal gdla sidana
undersokningar och  avgbranden  av
forutsattningarna for och omfattningen av ett
sdant projektnyskifte enligt 68 § 2 mom.
fastighetshildningsagen som anhangiggors
pa ansdkan av den som genomfor projektet.
Dessutom foredds att i lagen gors vissa
andringar av framst teknisk natur vilka beror
paandringar i den Gvriga lagstiftningen.

Den foredagnalagen avsestrédai kraft den 1
januari 2002.



ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Enligt 207 § 1 mom. fastighetshildningsagen
(554/1995) bestdr forréttningskostnaderna for
en fastighetsforréttning av forréttningsutgif-
ter och en fadtighetsforréttningsavgift. For-
réttningsutgifterna definieras i paragrafens 2
mom. och & bl.a utgifter och ersétninger till
foljd av handrackningsmanskap, utrustning
och arbetsredskap som anvands vid arbeten i
terrdngen samt arvoden och erséttningar som
betdts till gode méan, syssomén och sakkun-
niga. Fastan forrattningsutgifterna betadas i
forskott av statens eller kommunens medel
alt efter som utgifterna uppkommer, ater-
krédvs de av sakdgarna till ett belopp som
motsvarar _utgifterna. FOrréttningsutgifterna
bestdms sdlunda inte enligt lagen om fastig-
hetsforréttningsavgift, utan lagen géller en
dast den till farréttningskostnaderna hérande
fastighetsforréttningsavgiften, om vilken en-
ligt 207 & 3 mom. fastighetshildningdagen
bestams sarskilt. Bestammelserna om pa vil-
ket sétt betalningen av forréttningskostnader-
na delas upp mellan sakagarna ingdr i fastig-
hetshildningd agen.

Enligt 1 § 2 mom. lagen om fastighetsforrétt-
ningsavgift (558/1995) skal enligt ndmnda
lag forutom for forréttningar och atgéarder en
ligt fagtighetshbildningdagen avgift aven upp-
béaras for sddana forréttningar och uppdrag
som avses i annan laggtiftning, om de & jam-
forbara med en forréttning eler ett uppdrag
enligt fastighetshildningdagen och & sadana
at fastighetsbildningsmyndigheten skall ut-
fora dem pa begéran, sdvida det inte bestams
négot sarskilt om avgiften for dem. Sadana
forréttningar och uppdrag & bl.a. dlman vag-
forréttning, enskild végrorréttning samt in-
|6sningsforréttning och andra dtgarder enligt
inlGsningdagen.

Lagen om fastighetsforréttningsavgift inne-
haller bestammelser om grunderna for be-
stammandet av fastighetsforréttningsavgiften
samt om faststéllandet och uppbédrandet av
avgiften. Med fastighetsforréttningsavgiften
tacks de kostnader som staten eller kommu-
nen fororsakats pa grund av verkstallandet av
en forréttning eller utférandet av nagot annat
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i lagen avsett uppdrag. Lagen utgdr fran att
de sakdgare som ansvarar for forréttningarna
stér for de kostnader enligt sjalvkostnadsvar-
det som fastighetsforréttningarna fororsakar
Lantméteriverket eller kommunen.
Fastighetsforréttningsavgiften  bestér  enligt
den gdlande lagen av tva delar, dvs. en a-
betstidsersdttning och en erséttning for all-
manna kostnader. Utgangspunkten for be-
stdmmandet av arbetstidsersdttningen &
jalvkostnadsvardet s, att som grund for
enna beaktas kostnaderna for den genom-
snittiga aviéningen till de olika personal-
grupper som deltagit i verkstdllandet av for-
réttningen eller utforandet av uppdraget sa att
kostnaderna réknats ut enligt den arbetstid
som har anvants for forréttningen eler upp-
draget. Erséttningen for allménna kostnader
tacker for sin del 16nekostnaderna for den ar-
betstid som anvants till forréttningsresorna
och gemensamma uppdrag inom ramen for
forréttningarna och andra direkta kostnader
pagrund av dessa uppdrag samt den andel av
de ovriga kostnader som orsakas Lantméteri-
verket eler kommunen fér forréttningarna,
t.ex. hyror och andra kostnader for lokaer
samt kostnader for anléggningar. Storleken
av ersdttningen for allmanna kostnader foér
Lantméteriverkets del faststélls som en sdan
andedl i procent av arbetstidsersdttningen som
bestams genom forordning. For kommunens
dd bestéms ersédttningen for almanna kost-
nader pa grundval av den fastighetsforrét-
ningsavgiftstaxa om vilken kommunfullmak-
tige bedutar.
Fagtighetsforréttningsavgiften kan sarskilt for
olika forréttningsdag hdt eler devis be-
stammas som en forrétningserséttning pa
grundva av den genomsnittliga arbetstidser-
séttning och erséttning for adlmanna kostna-
der som forréttningarna féranleder. Jord- och
skogsbruksminigteriet bestdmmer med st6d
av 4 § om detta. For narvarande bestdms fas-
tighetsforréttningsavgiften som en forratt-
ningsersittning | fraga om sadana styck-
ningsforréttningar dar den styckningsfastig-
het som bildats eller det outbrutna omrade
som Overforts & hogst 5 hektar. Forrét-
ningserséttningen har delats in i tva klasser



beroende pa om arealen av det omrade som
avskiljs a hogst 1 hektar eller hogst 5 hektar.
Om det omrade som avskiljs & stérre 8n 5
hektar bestams forréttningsavgiften som en
arbetstidsersdttning och ersdttning for all-
manna kostnader, dock s att avgiften mot-
svarar den forrattningsavgift som uppbars for
bildandet av en styckningsfastighet pa minst
5 hektar.

| 5 § foreskrivs at om den avgiftsskyldige
vid en forréttning har skott sddana uppgifter
som ankommer pé lantméteribyrén, minskas
forréttningserséttningen med motsvarande
andel. Narmare grunder for sankningen anges
genom forordning av jord och skogsbruks-
ministeriet.

2. Beddmning av nulaget

Lagen har kritiserats bl.a. for att storleken av
arbetstidserséttningen & beroende av till vil-
ken personalgrupp den person som utfor
uppdrag i andutning till forréttningen hor.

| lantméteribyraernas arbetsordningar finns
bestdmmelser om enligt vilka grunder de
uppdrag som hanfér sg till forrattnlngarna
fordeas mellan de angtdllda pa byran. Aven
om olika uppdrag fordelas pa basis av upp-
dragets natur, den erfarenhet uppdraget kra-
ver och de behdrighetsvillkor som angesii lag
s, at personalresurserna utnyttjas for olika
uppdrag pa ett sd andamdsenligt st som
majligt, kan personastrukturen och arbetssi-
tuationen leda till att uppdrag med samma
kravniva utfors av personer som hor till olika
personalgrupper och darmed aven till olika
|6negrupper. DA tillampas olika grunder for

bestammande av arbetstidsersdttningen for
dessa uppdrag.

Kritik har likasa riktats mot det att storleken
av ersétningen for alméanna kostnader &
bunden till 16nen for den person som utfér

uppdraget, fastdn de alméanna kostnaderna,
t.ex. ersdttning for resekostnader eller kost-
nader for lokaler och arbetsredskap, i regel

inte & beroende av 16nen for den person som
utfor uppdraget. Kostnaderna for uppratthal-
landet av datasystemen for forrattningspro-
duktionen & ocksa sadana almanna kostna-
der som inte & beroende av |6nekostnaderna
for den som verkstaller forréttningen.
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3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten & at grunderna for bestammande
av fastighetsforrattningsavgiften revideras 3,
att den fastighetsforréttningsavgift som tas ut
for en forréttning eler ett uppdrag framGver
skall vara fast i frAga om en sa stor del av
forréttningarna och uppdragen som mgjligt
och at den sdunda inte & bunden till den
person som verkstéller en enskild forréttning
eller utfor ett enskilt uppdrag dler till den a-
betstid som anvands for forréttningen eller
uppdraget. Avsikten &r att sakégarna betalar
en lika stor avgift for likadana uppdrag. Da
kénner sakéagaren pa forhand till hur stor fér-
réttningsavgiften for den fdrréttning han ar
sokt om &r. Aven i sadana fal dar avgiften
inte & fast pa grund av skillnader mellan en
staka forréitningar eler uppdrag, skal den
bestammas pa grundval av den arbetstid som
anvants och de genomsnittliga |6nekostna-
derna och andra kostnaderna for forréttning-
en eler uppdraget i frga. Vem som har
verkstdlt en enskild forréttning eller utfort
ett enskilt uppdrag skl inte langre ha nagon
betydelse. Enligt fordaget skall de avgifter
som uppbérs till staten for likadana forrétt-
ningar och uppdrag vara lika stora i hela lan-
det. Avsikten & att &en grunderna for ke
rékning av de avgifter som uppbars till
kommunerna och om vilka bestdms i de
kommunala fastighetsforréttningsavgiftstax-
orna skall bestdmmas enligt samma i lag a+
givnagrunder.

Overgangen till fasta avgifter forutsétter att
fastighetsforréttningen produktifieras och att
kosthaderna for denna foljs upp. En f(’jrut-
sétning for at man skal kunna éverga till
fasta avgifter & att kostnadsuppfdljningen
gors mer detaljerad pa sa sitt att produkt-
kostnaderna kan klarlaggas. Nar tillrackliga
uppgifter om kostnaderna finns att tillgd, kan
de fasta avgifterna for produkterna slas fast.
Med stéd av vad som anforts ovan foresés
at lagen om fastighetsforréttningsavgift and-
ras sa att som grund fér bestdmmande av fas-
tighetsforréttningsavgiften skal i stdlet for
den tidigare arbetstidsprisscittningen, som

grundar sig pa personalgrupper, tilldmpas
prisséttning av uppdrag, dvs. produkter. |



fréga om forréttningar och uppdrag for vilka
uppbars en avgift som grundar sig pa arbets-
tiden foredas att den sarskilda arbetstidser-
sdttningen och ersdttningen for almanna
kostnader frangas och i stdlet for dem fast-
sélls en arbetserséttning som utover |6ne-
kostnaderna &en omfattar de Ovriga kostna-
derna. Det foresl8s att arbetsersattningen inte
skall vara beroende av utbildningen och B
nen hos den som utfor ett enskilt uppdrag.
Ersdttningen bestdms med hénsyn till de krav
som stélls p& uppdraget i fréga och de ¢
nomsnittliga |6nekostnaderna for de personer
som utfor det, och till ndmnda |6nekostnader
fogas de genomsnittliga Ovriga kostnader
som hanfor sig till uppdraget. Genom forord-
ning av statsradet skall féreskrivas om huru-
dana direkta kostnader utover |6nekostnader-
na och vilka alméanna kostnader som skall
beaktas i arbetserséttningen.

4. Propositionens verkningar
Propositionen har inte ngra verkningar i fr&

ga om organisationen eller personalen.
Fordaget paverkar inte Lantmateriverkets -

ler kommunernas intékter av fastighetsfor-
réttningsavgifterna, eftersom grunderna foér
berdknandet av avgifterna fortfarande fast-
stéls pa basis av deras §alvkostnadsvarde.
For dem som anvander tjansterna medfor for-
daget att sakégarna blir mera jamlika jamfort
med den nuvarande Situationen i och med att
for likedana forréttningar och uppdrag upp-
bérs en lika stor avgift.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa ett initiativ av
Lantméteriverket. Jord och skogsbruks-
ministeriet har gett finansministeriet, kom-
munikationsministeriet, Finlands Kommun-
forbund och behtriga organisationer samt
vissa kommuner och stader tillfdle att avge
utldtande om propositionsforsaget. | de utla-
tanden som gavs vann férdaget understéd.
Strévan har varit att vid beredningen av pro-
positionen i man av mojlighet beakta de ar
mérkningar gélande detdjer i propositionen
som gjordes i utldtandena.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 8. Det foredas att i paragrafens 1 mom. tas
in bestdammelser om grunderna for bestédm-
mandet av fastighetsforréttningsavgift. Enligt
fordaget skall fastighetsforréttningsavgiften
till sn storlek motsvara e totala kostnader
som forréttningen fororsakar staten eler
kommunen (galvkostnadsvarde). Avsikten &
att kostnaderna for en enskild forréttning
dock inte skall fdljas upp frén fdl till fal och
at for vaje forréttning inte sérskilt skall
faststéllas ett savkostnadsvéarde pa basis av
forrdttningen, utan att grunderna for debite-
ring av fadtighetsforrattningsavgiften fast-
gtdlls s, att for likartade forréttningar och
uppdrag tas en avgift av samma storlek ut,
fastdn en jamforelse mellan olika forréttning-
ar visar pa skillnader i kostnaderna. Det fore-
dés att debiteringsgrunderna bestams s3, att
de fastighetsforrattningsavgifter som tas ut
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skal motsvara de genomsnittliga totala kost-
nader som forréttningarna fororsakar staten
eller kommunen.

Enligt 2 mom. kan fastighetsforréttningsav-
giften bestdmmas som en arbetserséttning el-
ler en forréttningserséttning. Avsikten &r att i
fraga om forréttningar som omfattar flera
olika arbetsskeden kan fastighetsforréit-
ningsavgiften for vissa arbetsskeden faststal-
las som en fast forréttningsersédttning och for
vissa skeden som en arbetserséttning. T.ex.
uppdrag som hanfor sig till bedomningen av
likvidersittningar avviker fran varandra i sa
hog grad att i fraga om dessa kan det vara
motiverat att avgiften bestdms som en arbets-
ersditning, fastén avgiften for forréttningen
till ovriga delar faststdlls som en forrétt-
ningserséattning.

Enligt det foresagna 3 mom. & avsikten att
de genomsnittliga totala kostnader som en
forréattning fororsakar skal utgéra grund for



arbetserséttningen. Lonekostnader och andra
kostnader som verkstéllandet av forréttning-
en fororsakar Lantméteriverket eller kommu-
nen inverkar pa arbetserséttningens storlek.
Grunderna for berdkning av arbetserséttning-
en ndr det gdller avgiften for en enskild for-
réttning eller ett enskilt uppdrag bestams ge-
nom den ndmnda forordningen av jord- och
skogsbruksministeriet eler i kommunens fas-
tighetsforrattningsavgiftstaxa 3, att for varje
forréttningssag eller uppdrag faststélls et
enhetspris som debiteras enligt arbetstiden.
Hur de andra kostnaderna utover 16nen beak-
tasi utréknandet av arbetsersattningsbel oppet
bestdms nérmare genom férordning av stats-
radet.

Enligt det féredagna 4 mom. & forréttnings-
ersdttningen en fast avgift som med stod av 4
8 bestéms enligt forréttningssag genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
eler pa grundvd av de genomsnittliga kost-
naderna enligt fastighetsforréttningsavgifts-
taxan, om vilken kommunfullméktige bedu-
tar. Avgiftsbeloppet & sdunda inte bundet
till vem som verksdler forréttningen i fraga,
liksom inte heller till den arbetstid som an-
vants till forréttningen eller andra kostnader
som uttryckligen hanfort sig till den.

Enligt det géllande 3 & 3 mom. far fastighets-
forrattningsavgiften av sarskilda ska faststal-
las till ett mindre belopp an vad som fére-
skrivs om avgiften. Bestammelsen har i prak-
tiken visat sg vara for almant formulerad
och svar att tillampa. Darfor foredas att i 5
mom. tas in en bestdmmelse om att det ¢
nom forordning av statsrédet skall preciseras
vilka omstandigheter som kan anses vara &
dana med stod av vilka fastighetsforrétt-
ningsavgiften kan faststéllas till ett sankt be-
lopp éler inte dls faststéllas.

De grunder for bestdmmande av fastighets-
forrattningsavgiften som anges i denna para-
graf skal tillampas pa ala sadana forrét-
ningar, atgarder och uppdrag som avsesi 1 8.
4 8 Den foredagna 3 § skal innehdla stad-
ganden om de almanna grunderna for ke
sammande av avgift. Avsikten & att 4 § lik-
som den gdlande lagen skdl innehdla be-
stdmmelser om delegering av rétt att utfarda
foreskrifter och om kompetensfordel ningen.
Storleken av den enskilda avgiften eler dess
berdkningsgrunder skall bestdammas genom
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forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et eler genom en taxa som fullméktige i
kommunen godként. | férordningen eler tax-
an skal avgiften bestdmmas som fast avgift
enligt forréttningssag pa grundva av de ¢
nomsnittliga totalkostnader  (forréttningsav-
gift) eler genom det att de lagliga grunderna
for berdkning av avgiften for en enskild for-
rattning bestams i férordningen dler taxan.
Det foredas att formuleringen i paragrafens
forsta sats fortydligas och att hanvisningen
till 18 kap. fastighetshbildningdagen, som har
upphévts, stryks i paragrafen. Kapitlet har
upﬁhavts genom den lag om andring av fas-
tighetshbildningdagen (322/1999) som trédde
i kraft den 1 januari 2000.

6 8. Paragrafens 1 mom. innehdler bestam-
melser om att fastighetsforréttningsavgiften i
sirskilda fal kan faststéllas till ett mindre be-
lopp @ vad som bestdms i de grunder for
faststédllandet som anges i den gdllande 3 §
och om sadana fal dar avgiften inte alls fast-
géls. Eftersom &ven de fal som némnsi det-
ta moment grundar sig pa sadana sirskilda
skdl som avsesi den féredagna 3 8 5 mom.
och bestdmmelser om dessa skél skall tasinii
en forordning av statsradet, foredds att 1
mom. upphavs.

| 2 mom. ingar en bestammelse om att i fréga
om forréttningar som utforts i Enare, Enon-
tekis och Utgoki kan fastighetsforréttnings-
avgiften for kartldggningskostnadernas del
sankas i sadana fal om vilka sarskilt bestams
genom forordning. Enligt 3 § férordningen
om fadtighetsforréttningsavgift  (942/1996)
skall fastighetsforréttningsavgift, som skall
bestémmas for stycknings- dler klyvnings-
forréttning pa sadana |agenheter som hildats i
enlighet med lagen angdende storskifte och
skattlaggning avensom inldsen av de pa sta-
tens marker belagna legoomradena i Enare,
Enontekis och Utgoki kommuner
(157/1925), minskas med 30 procent for de
vid forréttningen bildade |&genheter som
kartlaggs for forsta gangen vid forréttningen.
Vid styckningar uppgdrs numera endast en
rékarta, medan uppgorandet av en agokarta i
samband med styckningar & en uppgift for
vilken debiteras sirskilt. Den tid som forflutit
fran det att ett storskifte verkstélts t.o.m. i
nordligaste Finland & s lang att de &gokar-
tor som eventud|t gjorts upp i samband dar-



med inte langre som sddana kan anvandas
som t.ex. &gokarta i samband med klyvning.
Nér terrénguppgifter och uppgorandet av kar-
tor kontrolleras anvands uppgifterna i al-
manna kartor och flygbilder. Med hanvisning
t|II vad som anfors ovan finns det inte langre
négra grunder for att medge sidana fastighe-
ter som avses i paragrafen en sarstéllning i

forhdllande till andra fastigheter. Bestammel-
sen har tillampats mycket sparsamt aven i
fraga om klyvningar. Déarfor foredas att be-
stammelsen om avgiftssankning upphavs.

7 8. Paragrafens 2 mom. innehdler bestam-
melser om de forrétningar och uppdrag for
vilka en fagtighetsforréttningsavgift inte skall
faststdllas. Enligt 2 mom. uppbérs fastighets-
forréttningsavgift inte for nyskifte till den del
som forutséttningarna for och omfattningen
av forrattningen har undersokts och avgjorts.

Det finns tva dag av nyskifte. Syftet med zra?/
skiften &r i forsta hand att genom regionaa
agoregleringar och till dem anknutna grund-
liga forbéttringar av véagnatet och torrlagg-
ningsnétet forbéttra den regionala fastighets-
strukturen. Genom dessa atgéarder gar man in
for att forbéttra verksamhetsbetl ngelserna for
omradets basnaringar, varfor denna agore-
gleringsfarréttning stods fran datens sida
bl.a sq, at ingen fastighetsforréattningsavgift
for nyskifte uppbérs av sakégarna nér det
gdller utredandet av forutsattningarna och
omfattningen av nyskiftet.

| fastighetshildningdaggtiftningen har som en
ny typ av nyskifte tagits in sk. projektnyskif-
ten, om vilka for nérvarande foreskrivsi 68 §
2 mom. fastighetshildningdagen. Syftet med
denna typ av nyskifte & att undanrgja eller
minska de olagenheter som ett markanvand-
ningsprojekt, t.ex. en alman vag, en jérnvég,
en kraftledningdinje, et flygfat eler ndgot
annat motsvarande projekt medfor for dem
som &ger fastigheterna’och pa sa sétt vid s-
dan om andra omstandigheter sdnka de e&-
séttningar for skador och oldgenheter som
skall letalas av den som genomfor projektet.
Ett dylikt nyskifte kan ocksa stkas av sédana
projektgenomfdrare som avses ovan. Om den
som genomfdr ett projekt ansoker om nyskif-
te, kan han véanta sig sirskilda forddlar pa
grund av minskade utgifter for nyskiftet.
Darfor foredas att for sadana nyskiften som
anhangiggors pa ansbkan av den som

1..1.5

genomfor projektet uppbars en
fastighetsforréttningsavgift aven till den dd
som projektet gdler undersdkning och
avgbrande av forutsdttningarna for och
omfattningen av  forrétningen.  Denna
andring foredasingai 2 mom. 2 punkten.

10 8. | paragrafen foreskrivs om tidpunkten
for uppbdrande av fastighetsforréttningsav-
gift. Eftersom besvar som anférts over en
fastighetsforréattningsavgift kan paverka av-
giftens storlek eller det att avgiften delas upp
mellan 9kagarnaforeslas att bestammelsen i
1 mom. preciseras s3, att den dutliga fastig-
hetsforréttningsavgiften for en fastighetsfor-
réttning i samtliga fall kan faststéllas forst ef-
ter att forréttningen har vunnit laga kraft.
Enligt 18 faststélls och tas fastighetsforrétt-
ningsavgift ut aven for vissa andra uppdr
an fastighetsforréttningar. Eftersom vissa s
dana dtgérder inte omfattar avgéranden och
darfor inte sarskilt kan vinna laga kraft, fore-
das for tydlighetens skull att till 10 § 1 mom.
fogas en uttrycklig bestammelse om att for
dessa andra atgarder och uppdrag tas ut en
fagtighetsforrattningsavgift nar dtgarden eller
uppdraget har genomforts.

| det gdlande 2 mom. foreskrivs att innan
den dutliga fastighetsforréttningsavgiften tas
ut kan for en oavdutad forréttning tas ut en
sidan avbetalning pa fastighetsforrattnings-
avgiften som motsvarar de arbeten som arli-
gen har utforts och de kostnader som dessa
arbeten har gett upphov till. | synnerhet sa—
dana skiftesfOrréttningar som omfattar stora
omréden och over vilka besvér kan anforas
sarskilt under den tid forréttningarna pagar
tar i likhet med omfattande inlGsningsforrét-
ningar och almanna vagforréttningar ofta
manga ar i ansprak, och pa grund av t.ex.
domstolsbenandling framskrider forréttning-
arngoa olika sétt vid olika tidpunkter. Darfor
foresas att bestammelsen andras sa att upp-
bérandet av avbetalning inte skall vara bun-
det till ett kalenderdr, utan att avbetalning
kan tas ut oftare eller mer sdlan beroende pa
hur forréttningen eler uppdraget framskrider.
Det foredas att bestdmmelsen andras aven
sj, at majligheten att besluta om avbetalning
inte skal vara bunden till om forrétningen
har dutforts eler inte, utan att bedut om
avbetaning skall kunna fattas &ven efter att
forréttningen har avdutats. Sdunda kunde



bedut om en avbetalning fattas &en nér
bestdmmandet och uppbdrandet av den
dutliga fastighetsforréttningsavgiften
fordrdjs pa grund av besvar som anforts och
av den dérav foljande domstol shehandlingen
efter att forrattningen slutforts.

Dessutom fored as att momentet andras sa att
avbetalningsbel oppet kan bestémmas som en
sidan andel av forréttningsavgiften som mot-
svarar det skede som genomférandet av for-
réttningen befinner sig i, forutsatt att den
dutliga fastighetsforréttningsavgiften tas ut i
form av forréttningsersdttning. Efter att for-
réttni n?en dutforts skall avbetaningen kunna
faststédllas till ett belopp som motsvarar den
dutliga forréattningserséttningen, fastén vissa
uppgifter i forréttningen inte helt och halet
har fullbordats. Genom dylika deldebitering-
ar av forréttningsersdttningen kan behovet att
ta ut sma fastighetsforréttningsavgiftsposter
efter att forrdttningen vunnit laga kraft mins-
kas.

Enligt det gadllande 3 mom. kan av sokégare

uppbéras forskott pa
fastighetsforréttningsavgiften  och  fordras
sékerhet for betalningen av

fadtighetsforréttningsavgiften enligt vad som
stadgas genom férordning. Enligt 8 8§ utgor
en fastighet for vilken
fagtighetsforrattningsavgift har péforts, pant
for fastighetsforréttningsavgiften och réantan
pd denna sA som 20 kap. jordabalken
(540/1995) dstadgar. | praktiken har det
forekommit behov av att tilldmpa pantrétt pa
forskottsavgiften A som pa
fastighetsforréttningsavgiften, for att kunna
uppbéra fastighetsforréttningsavgift for en
forréttning i de situationer, da en fastighet
som & foremd for forrattnlng under
forréttningens  lopp ~ utméts  eller  en
sékringstgard  hanfors il den  eler
fastighetsagaren gdr i konkurs. Endr man
enligt 1 8§ 20 kap. jordabalken skall stadga
om pantrdtt genom lag, foredas att det i
momentet tillaggs en bestdmmese, enligt
vilkken det angdende forskott  pa
fastighetsforréttningsavgiften géler vad som
8 8§ stadgar om fastighetsforréttningsavgift.

12 a 8. Den foreslagna andringen av 1 mom.
beror pa att den i paragrafen avsedda
referensrantan  faststélls av  vederbdrande
ministerium i stéllet for av Finlands Bank.

1..1.5

13 8. Andringen av 2 mom. beror pa att
lansrétten har ersatts med
f(‘jrvaltningsjomstolen.

14 8 Det foredas att bestammelsen om
behtrighet att utfarda forordning preciseras
A at narmare bestammelser skall utfardas
genom forordning av statsradet.

2. Narmare bestammel ser

Enligt den foredagna 14 § skal néamare
bestammelser om ovriga omstdndigheter nér
det gdler uppbdrd och verkstélligheten i
Oovrigt av denna lag utfardas genom
forordning av statsrédet.

Forordningen om fastighetsforréttningsavgift
(942/1996) samt jorc och
skogbruksministeriets férordning om
fastighetsforrattningsavgift (150/2001) skall
ses Over sa att de Overensstammer med
innehdllet i den foredagna lagen.

3. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft vid ingangen av
2002.

Enligt fordaget skall pé forrétningar och
atgarder som avdutats innan lagen trader i
kraft tilldmpas de bestdmmelser som tidigare
utfardats om avgifterna. Om en forréttning
eller ett uppdrag inte har avdutats, skall for
arbeten som utforts fore lagens ikrafttrédande
tas ut en avgift enligt de tidigare
bestdmmelserna och for arbeten som utforts
efter att lagen trétt 1 kraft en avgift enligt de
nya bestammelserna. Det foresas dock att
sadana forréttningar eler uppdrag for vilkas
dd fastighetsforréitningsavgiften  bestdms
som en forréttningserséttning efter att denna
lag har trétt i kraft skall utgora undantag till
den huvudregel som anges ovan. Betréffande
dessa skall forrétningsersdttningen  dltid
faststéllas enligt de nya bestdmmelserna,
eftersom inget annat forfarande &r tillampligt
i praktiken.

| fraga om forréttningar som utfors i Enare,
Enontekis och Utgoki kommuner foredas att
6 8 2 mom. vilket skal upphdvas och
bestammelsen om sankning av
fastighetsforréttningsavgiften i den
forordning som utfardats med <6d av
momentet skal tilldmpas aven efter att lagen



trétt i kraft, om forrétningen inte har
avdutats vid ikrafttrédandet.
4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. grundlagen kan statsradet
och ministerierna utfarda forordningar med
s6d av bemyndigande i grundlagen eler i
ndgon annan lag. Bestdmmeser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter skall dock utférdas genom lag.
Den forfattningsbefogenhet med avseende pa

Lagforslag

avgifterna  som forvatningsmyndigheterna
nu foredds fa, avser teknisk normering och
sma detdjer men inte betydande
provningsrétt. Darfor har det vid beredningen
ansetts att lagen kan diftas som en vanlig

lag.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagférdag:

L ag

om andring av lagen om fastighetsforrattningsavgift

| enlighet med riksdagens bedlut

upphavs i lagen den 12 april 1995 om fastighetsforréttningsavgift (558/1995) 6 §, samt
andras 3och 4 §, 7 8 2 mom. 2 punkten, 10 §, 12 a§ 1 mom., 13 § 2 mom. och 14 §,

av dessa lagrum 3 § sidan den lyder delvis andrad i lag 878/1996 samt 4 §, 12 a § 1 mom. och
13 § 2 mom. sadana de lyder i namnda lag 878/1996, som fdljer:

38
Fastighetsforréttningsavgiften skal till sin
storlek motsvara de totala kosthader som
fastighetsforréttningen orsakar staten eller
kommunen  (sjalvkostnadsvarde).  For
forréttningar av samma slag kan faststéllas en
avgift av samma storlek aven i sddana fall
dar de totala kostnaderna for enskilda
forréattningar avviker fran varandra.
Fastighetsforréttni n?sav?iften faststélls som
arbetsersdttning eler torréttningserséttning.
Den fastighetsforréttningsavgift som uppbérs
for forréttningen kan faststdlas dels som
arbetserséttning, dels som
forréttningserséttning.

Arbetsersittningen faststélls pa grundval av
den arbetstid som anvants for forréattningen,
de genomsnittliga I6nekostnaderna samt, |

1..1.5

enlighet med vad som sarskilt bestdms
genom forordning av statsradet, pa grundval
av de ovriga kostnader som orsakas
lantméteriverket  dler  kommunen  for
verkstéllandet av forréttningen.
Forréttningserséttningen  faststdlls  enligt
forréttningsdag  till  jamnstort belopp pa
grundval av  de genomsnittiga totda
kostnader som forréttningarna orsakar.

Av siarskilda skd kan, pd det sit som
bestams genom forordning av Statsrédet,
betdmmas att fastighetsforréttningsavgift
inte skal faststdllas eler att avgiften
faststélls till ett mindre belopp 8 vad som
anges ovan.

48
Avgiften for en fastighetsforréttning som



verkstédls pa forordnande av kommunens
fastighetsregisterforare eller
berékningsgrunderna for avgiften bestdms i
en fastighetsforréttningsavgiftstaxa, om
vilken fullméktige i kommunen bedutar. Om
de avgifter som uppbérs for andra
forréttningar eler om berdkningsgrunderna
for dem bestdms genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

78
Fadtighetsforréttningsavgift  bestdms  inte
heller for
2) nyskifte till den del som forutsdttningarna
for och omfattningen av forréttningen darvid
har undersokts och avgjorts, och det inte &
fréga om sadant nyskifte enligt 68 § 2 mom.
fastighetshildningdagen som anhangiggjorts
genom ansbkan av den som genomfor ett
projekt,

108
Fastighetsfrréttningsavgiften for en
fastighetsforréttning faststdlls och uppbérs
efter att f(‘jrréttningm har vunnit laga kraft.
For andra dtgéarder eler uppdrag faststéls
och uppbars en fastighetsforrattningsavgift
efter att atgarden eller uppdraget har
genomforts.

Innan den dutliga
fagtighetsforréitningsavgiften bestdms  kan
kostnaderna for utforda arbeten eler en
sadan andel av fastighetsforréttningsavgiften
(avbetal ning) som motsvarar den uppskattade
omfattningen av den genomforda delen av en
oavdutad  forrditning  faststédllas  och
uppbéras. Om den dutliga
fagtighetsforréattningsavgiften skall faststéllas
som en forréttningsersattning, kan det dock
bestémmas att den avbetalning som uppbéars
for en avdutad forréttning & lika stor som
den dutliga fastighetsforréttningsavgiften.
Avbetalningsbeloppet kan vara hogst lika
stort som den dutliga
fastighetsforréttningsavgiften.

Av den som har ansbkt om forréttningen och
av andra sakdgare kan forskott pa
fastighetsforréttningsavgiften

(forskottsavgift) uppbéras och sdkerhet
fordras for betalningen av

1..1.5

fastighetsforréttningsavgiften enligt vad som
stadgas genom férordning av  statsradet.
Angaende férskottsavgiften géller vad 8 8§
stadgar om fastighetsforréttningsavgiften.

12a8§
En fastighetsforrattningsavgift som uppburits
till ett for stort eller oriktigt belopp aerbérs
och pa den betalas en ranta enligt deni 3§ 2
mom. rantelagen (633/1982) avsedda
rantefoten, minskad med tva procentenheter.

| fraga om fastighetsforréttningsavgiften
gdler lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvag  (367/1961).
Grundbesvar som avses i lagen anférs hos
behdrig forvatningsdomstol.

14 8
Némare  bestdmmelser om  dvriga
omstandigheter nér det géller uppbord och
verkstdligheten i Ovrigt av denna lag
utférdas genom forordning av statsrédet.

Denna lag tréder 1 kraft den
200 .

Pa en forrétning eler &gard som har
avdutats innan denna lag trader i kraft
tillémpas de bestémmel ser om
fastighetsforréttningsavgift som géller nér
denna lag tréder i kraft och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av dem.

Om fadstighetsforréttningsavgiften for en
forréttning eller ett uppdrag som inte har
avdutats ndr denna lag tréder i kraft, enligt
de tidigare bestdmmelserna skall faststéllas
som en arbetstidsersdttning och en erséttning
for allméanna kostnader och enligt denna lag
och de bestémmelser som utférdats med stéd
av den som en arbetsersdttning, skal
fastighetsforrattningsavgiften for
forrattningen i fraga om arbeten som utforts
fore lagens ikrafttradande faststéllas enligt de
tidigare bestammelserna och i frdga om
arbeten som  utforts  efter  lagens
ikrafttradande enligt denna lag och de
bestammel ser som utférdats med stéd av den.

For sidana forréttningar eller uppdrag som



10

inte har dutforts nér denna lag trader i kraft
och i fréga om vilka
fagtighetsforréattningsavgiften  enligt  denna
lag och de bestdmmelser som utférdats med

s6d a den bestdms som en
forréttningserséttning, skall
fastighetsforréttningsavgiften for hela
forréttningen faststéllas enligt denna lag och

de bestammelser som utférdats med stod av

Helsingfors den 28 september 2001

den.

Pa en forréttning som inte har avdutats nar
denna lag trader i kraft tilldmpas det
upphévda 6 § 2 mom. och de bestémmelser
om sankning av
fastighetsforréttningsavgiften som  utférdats
med stod av det.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Kalevi Hemila
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L ag

om andring av lagen om fastighetsforrattningsavgift

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i lagen den 12 april 1995 om fadtighetsforréttningsavgift (558/1995) 6 §, samt
andras 3och 4 §, 7§ 2 mom. 2 punkten, 10 §, 12 a§ 1 mom., 13 § 2 mom. och 14 §,

av dessalagrum 3 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 878/1996 samt 4 §, 12 a8 1 mom. och
13 § 2 mom. sadana de lyder i namnda lag 878/1996, som fdljer:

Géllande lydelse

38

Som grunder vid bestdmmandet av
fastl hetsforréttningsavgiften beaktas

ostnaderna for den genomsnittliga
avlonmgen till de olika personagrupper
som detagit i veksdlandet ~av
forréttningen, vilka kostnader utrdknas
enligt den arbetstid som har anvénts for
forréttningen, (arbetstidser sattning) och
2) av de oOvriga kostnader som fororsakats
lantméteribyran eler kommunen, en ande
som bestdms i forordning dler i den
fastighetsforréttningsavgiftstaxa som avses
i 4 8 (ersattning for allménna kostnader).
Den fastighetsforréttningsavgift som skall
uppbdras  kan  saskilt for  olika
forrattnlngsslag bestdmmeas helt eler delvis
pa grundva av den genomsnittliga
arbetstidserséttning  och  ersdttning  for
adlméanna kostnader som forréttningarna
foranleder (forrattningser sattning).

Av sarskilda ské far
fastighetsforréttningsavgiften faststdlas Htill
ett mindre belopp @n vad som stadges i 1
mom.

Foreslagen lydelse

38
Fastighetsforrattningsavgiften skall till sin
storlek motsvara de totala kostnader som
fastighetsforrattningen orsakar stateneller
kommunen (sjalvkostnadsvarde). For
forrattningar avsamma slag kan faststéllas
en avgift av samma storlek aven i sddana
fall dar detotala kostnaderna for enskilda
forrattningar avviker fran varandra.
Fastighetsforrattningsavgiften faststéalls
som arbetser sittning eller
forrattni ggsersattnl ng. Den
fastighetsforrattningsavgift somuppbérsfor
forrattningen kan faststallas dels som
arbetser sattning, dels som
forrattningser sattning.

Arbetser sattningen faststalls pa grundval av
den arbetstid somanvants for forrattningen,
de genomsnittliga |6nekostnader na sant, i
enlighet med vad som sarskilt bestams
genom forordning av statsrédet, pa
grundval av de ovriga kostnader som
orsakas lantmateriverket eller kommunen
for verkstallandet av forrattningen.
Forrattningsersattningen faststalls enligt
forrattningsslag till jamnstort belopp pa
grundval av de genomsnittliga totala
kostnader som forrattningarna orsakar.
Av sirskilda skal kan, pa det satt som
bestams genom forordning av statsradet,
bestammas att fastighetsforrattningsavgift
inte skall faststallas eller att avgiften
faststalls till ett mindre belopp an vad som
anges ovan.



48

Den avgift som skal uppbédras fér en
fagtighetsforrattning  som  verkstalls  pa
forordnande av kommunens
fastighetsregisterforare eller
berékningsgrunderna for avgiften samt den
avgift som skall uppbéras for atgarder
enligt 18 kap. fastighetsbildningslagen eller
berakningsgrunderna for avgiften besgmsi
en fastighetsforréttningsavgiftstaxa, om
vilken kommunfullméktige bedutar. Jord-
och skogsbruksministeriet best&mmer om
den avgift som skal uppbédras fér andra
forrdtningar och &garder dler  om
berdkningsgrunderna for avgiften.

68

Om en forrattning med stod av ett
domstolsbeslut har tagits upp till ny
behandling och detta beror pa ett fel i
forrattningsmannens forfarande, eller om
en forrattning som forréattningsmannen
verkstallt installs vid en ny behandling pa
forrattningsstallet  eller  genom  ett
domstolsbeslut, kan det i enskilda fall
bestammas att
fastighetsforrattningsavgiften skall utgéra
ett lagre belopp an enligt de grunder som
namnsi 3 § eller att ingen avgift pafors.

Den fastighetsforrattningsavgift som skall
bestdmmas for en forrattning som har
utforts pa en fastighet i Enare, Enontekis
eller Utsjoki kommuner kan for
kartlaggningskostnader nas del siankas sa
som stadgas narmare genom férordning.

Fadtighetsforréattningsavgift  bestdms  inte
heller for
2  nysifte till den dd  som
forutséttningarna for och omfattningen av
forrdttningen darvid har undersokts och
avgjorts,

48

Avgiften for en fastighetsforrattning som
verkstéalls pa forordnande av kommunens
fastighetsregisterforare eler
berakningsgrunderna for avgiften bestdms i
en fastighetsforréattningsavgiftstaxa, om
vilken fullméktige i kommunen bedutar.
Om de avgifter som uppbars fér andra
forréttningar eller om berékningsgrunderna
for dem bestdms genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

68
(upphavs)

Fadtighetsforréttningsavgift bestdms  inte
heller for

2) nyskifte till den dd som
forutséttningarna for och omfattningen av
forréttningen déarvid har undersokts och
avgjorts, och det inte & fréga om sadant
nyskifte enligg 68 & 2 mom.
fastighetsbildningslagen som
anhangiggjortsgenomansokan av den som
genomfor ett projekt,



108
Fastighetsforrattningsavgiften uppbérs efter
att besvérstiden har 10pt ut, om besvér inte
har anforts Over forréttningen. Har besvér
anforts, uppbérs
fastighetsforréttningsavgiften sedan
besvéren har avgjorts och avgdrandet har
vunnit laga kraft.

Innan den dutliga
fagtighetsforrattningsavgiften uppbérs kan
for en oavslutad férréattning uppbéras en
s&dan avbetalning pa
fastighetsforréttni ngsavglften som
motsvarar de arbeten som arligen har utforts
och de kostnader som dessa arbeten har gett

upphov till.

Av den som har ansokt om forréttningen
och av andra sakdgare kan forskott pa
fastighetsforréttningsavgiften alppbaras och
sékerhet fordras for ningen av
fastighetsférréttningsavgiftm enligt  vad
som stadgas genom forordning.

12a8§
En fasti?hetsft')rréttni ngsavgift som
uppburits till ett for stort eler oriktigt
belopp éterbérs och pa den betalas en rénta
som uppgar till den i 3 § rantelagen

108
Fastighetsforrattningsavgiften for en
fastighetsforrattning faststélls och uppbérs
efter att forrattningen har vunnit laga kraft.
For andra atgarder eller uppdrag faststalls
och uppbar s en fasti ghetsfor r attningsavgift
efter att atgarden eller uppdraget har
genomforts.

[nnan den dutliga
fastighetsforréttningsavgiften bestams kan
kostnaderna for utforda arbeten eller en
sadan andel
fastighetsforrattningsaw OIglften (avbetalni 3)
som  motsvarar uppskattade
omfattningen av den genomforda delen av
en oavslutad forrattning faststallas och
uppbéras. Om den dutliga
fastighetsforrattningsavgiften skall
faststallas som en forrattningsersattning,
kan det dock bestdmmas att den avbetal ning
somuppbérsfor en avslutad forrattning ar
lika stor som den slutliga
fastighetsforrattningsavgiften.

Avbetal ningsbel oppet kan vara hogst lika
stort som den slutliga
fastighetsforrattningsavgiften.

Av den som har ansbkt om forrattnlngen
och av andra sakégare kan forskott pa
fastighetsforrattningsavgiften
(forskottsavgift) uppbéras och sdkerhet
fordras for betalningen av
fastighetsforréttningsavgiften  enligt  vad
som sadgas genom forordning av
statsradet. Angaende forskottsavgiften
galler vad 8 8§ stadgar om
fastighetsforrattningsavgiften.

12a8§
En fasti?hets‘t')rrattni ngsavgift som
uppburits till ett for sort dler oriktigt
belopp aterbars och pa den betalas en ranta
n|| t den i 3 § 2 mom. réante

(633/82) angivna av Finlands Bank 1982) avsedda rantefoten, minsad

faststdllda referensrantan, minskad med tva med tva procentenheter.

procentenheter. 000 @ —————
138

Angdende  fadtighetsforréttningsavgiften
gdler lagen om indrivning av Skatter och
1...1.5

| fraga om fastighetsforréttningsavgiften
gdler lagen om indrivning av skatter och



avgifter i utsokningsvag  (367/61).
Grundbesvér som avses i lagen anfdrs hos
behdrig lansrétt.

148
Né&mare  stadganden om ovriga
omstandigheter nar det gdler uppbdrd oc
verksdlligheten | 6vrigt av denna lag
utfardas genom férordning.

avgifter 1 utsdkningsvdg  (367/1961).
Grundbesvdr som avses i lagen anfors hos
behdrig forvaltningsdomstol.

14 8
Narmare  bestammelser om  dvriga
omstandigheter nér det gdler uppbord oc
verkstdlligheten i o6vrigt av denna lag
utfardas genom foérordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den
200 .

Pa en forréattning eller atgard som har
avslutats innan denna lag trader i kraft
tillampas  de bestammel ser om
fastighetsforrattningsavgift somgéller nér
dennalagtrader i kraft och de foreskrifter
som har meddelats med stod av dem.

Om fastighetsforrattningsavgiften for en
forrattning eller ett uppdrag som inte har
avslutats nér dennalag tréder i kraft, enligt
detidigare bestdmmel serna skall faststéllas
som en arbetstidsersittning och en
ersattning for allménna kostnader och
enligt denna lag och de bestammel ser som
utfardats med stdd av den som en
arbetsersattning, skall
fastighetsforrattningsavgiften for
forrattningen i fraga om arbeten som
utfortsforelagensikrafttréddande faststallas
enligt de tidigare bestammelserna och i
fraga om arbeten som utforts efter lagens
ikrafttradande enligt denna lag och de
(tj)estémmelser som utfardats med stod av

en.

For sadana forrattningar eller uppdrag
sominte har slutfértsnar dennalag trader i
kraft och i fraga om Vvilka
fastighetsforrattningsavgiften enligt denna

lag och de bestammel ser som utférdats med

stod av den bestdms som en
forrattningser sattning, skall
fastighetsforrattningsavgiften for hela

forrattningen faststallas enligt denna lag
och de bestdmmelser som utféardats med
stod av den.

Pa en forrattning sominte har avslutats nar
denna lag trader i kraft tilldmpas det
upphavda 6 § 2 mom. och de bestammel ser
om sankning av
fastighetsfor rttningsavgiften somutférdats
med stod av det.
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