Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring och temporéar
andring av lagen om storleken av den for sdkrades g ukfor sdkringspremie, ar betsgivar es
g ukforsékringsavgift och ar betsgivar es folkpensionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
storleken av den forsdkrades
gjukforsakringspremie, arbetsgivares
gukforsdkringsavgift och  arbetsgivares
folkpensionsavgift andras saval permanent
som temporért.

Det foredas att hojningen om 0,40
procentenheter av sjukforsakringspremien for
pensionstagare slopas fran ingangen av ar
2003. Sjukforsakrlngspremlen skulle fran
och med ingangen av & 2003 sdlunda vara
lika stor for alla forsékrade, 1,50 procent av
den  beskattningsbara inkomsten  vid
kommunal beskattningen.

Det foreslds dessutom att arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift héjs temporart med
0,014 procentenheter. Avsikten ar att man
med hjdlp av hdjningen av avgiften skall
finansiera ett forsok i vissa kommuner i
L applands lén och [ vissa
skargardskommuner. Forsoket innebar att

privata arbetsgivare och statliga affarsverk
for en viss tid under vissa forutsattningar
befrias fran att erldagga arbetsgivares
socialskyddsavgift. Hojningen av
gukforsakringsavgiften &  temporar i
andlutning till forsoket och foredas galla dren
2003-2005. Den nya gjukforsdkringsavgiften
for privata arbetsgivare, for kommunen och
kyrkan som arbetsgivare och for statens
affarsverk foreslas fran ingangen av ar 2003
vara 1,614 procent och for ovrlga
arbetsgivare 2,864 procent av den 16n pa
vilken forskottsinnehdlIning skall verkstéllas.
Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2003. Den tempordra bestammelsen om
bel oppet for arbetsgivares
s ukforsakringsavgift foresds bli tillampad
fram till utgangen av 2005.



MOTIVERING

1. Nuléage och foéreslagna
andringar

Den forsékrades gukforsakringspremie

Om sorleken av den  forsdkrades
sjukforsakringspremie fanns fram till ar 2002
en permanent bestdmmelse i 33 § 1 mom.
gukforsdkringslagen  (364/1963).  Enligt
bestdmmelsen var den forsdkrades §ukfor-
sakringspremie 1,25 penni per skattedre.
Sjukforsakringspremien har dock genom
ettariga lagar tagits ut enligt ett hogre eller
lagre belopp an det som foreskrivs i den
permanenta lagen.

Fran ingangen av a 2002 foreskrivs om

storleken av den forsakrades
sjukforsdkringspremie i 2 § lagen om
storleken av den forsakrades
gjukforsakringspremie, arbetsgivares
gukforsdkringsavgift och  arbetsgivares

folkpensionsavgift (1206/2001). Enligt den
& dorleken av  den  forsdkrades
sjukforsakringspremie 1,50 procent av den
inkomst som avses i 338
gukforsakringslagen. Bestdmmelserna om
premiernas belopp & permanenta.

| samband med 6vergangen till euro i borjan
av & 2002 slopades begreppet skattedre. |
samband med det andrades den
betalningsgrund for sjukforsakringspremien

som anges i 33 § gukforsakringslagen
tekniskt s3 att den beskattningsbara
inkomsten  vid  kommunalbeskattningen

antogs som grund for premien i stéllet for
skattedret. Enligt namnda bestdmmelse
beaktas vid faststéllandet av grunden for
gukforsakringspremien utlandsarbetsinkomst
som avses i 77 § inkomstskattelagen
(1535/1992), till den del den betalas i form
av pengar, samt arbetsinkomst i enlighet med
lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969) och lagen om pension for
foretagare (468/1969).

Hos pensionstagarna har den férsakrades
gukforsakringspremie sedan 1993 uppburits
till forhojt belopp. Som stérst har hojningen
varit 3,00 penni per skattebre 1994-1997.
Sedan 1998 har hojningen av
pensionstagarnas gjukforsakringspremie

minskats arligen. Den hojda premien sinktes
med 0,30 penni per skattedre dren 1998 och
1999, med 0,70 penni per skattetre & 2000,
med 0,50 penni per skattedre ar 2001 och
med 0,80 procentenheter & 2002.

Ar 2002 & hojningen av pensionstagares
gukforsdkringspremie 0,40 procent av
pensionsinkomsten, vilket innebdr att den
gukforsdkringspremie som tas ut hos
pensionstagare just nu & 1,90 procent av
den inkomst som avses i 338
gukforsdkringsagen. Om hdjningen av
den sjukférsakringspremie som tas ut hos
pensionstagare féreskrivs i 3§ lagen om

storleken av den forsdkrades
gjukforsakringspremie, arbetsgivares
gukforsdkringsavgift och  arbetsgivares

folkpensionsavgift.

| regeringsprogrammet for Paavo Lipponens
Il regering Kkonstateras ait den extra
gukforsakringspremien for pensionédrer skall
sankas ytterligare.

Vid behandlingen av regeringens proposition
om den sjukforsakri ngspremie som tas ut hos
pensionstagare ar 2002 kom
regeringsgrupperna i riksdagen Gverens om
att den extra sjukforsakringspremie som tas
ut hos pensionstagare Slopas helt fran
ingéngen av & 2003.

Enligt regeringsprogrammet och
riksdagsgruppernas stallningstagande
foredas att  hdjningen om 0,40

procentenheter av den sjukforsakringspremie
som tas ut pa basis av pensionsinkomsten
slopas helt den 1 januari 2003. Det foreslas
sdunda att sukforsakringspremien  for
pensionstagare fran ingangen av ar 2003 &r
lika stor som for 6vriga forsskrade. Sdunda
vore gukforsdkringspremien for  ala
forsakrade fr.o.m. ingangen av ar 2003 1,50
procent av den inkomst som avses i 33§
sjukforsakringslagen. Det foresdlds att 38§
lagen om storleken av den forsdkrades
gjukforsakringspremie, arbetsgivares
gukforsdkringsavgift och  arbetsgivares
folkpensionsavgift, i vilken det féreskrivs om
hojning av sjukforsakringspremien pa basis
av pensionsinkomst, upphavs.

Arbetsgivares gukforsakringsavgift



Arbetsgivares sjukforsakringsavgift var fram
till & 2002 1,5 procent av de lonebelopp pa
vilka forskottsinnehdlining verkstdldes i
enlighet med den permanenta bestdmmelsen i
1 8§ 1 mom. lagen om arbetsgivares
social skyddsavgift (366/1963).
Sjukforsakringsavgiften har emellertid med
stod av ettariga lagar tagits ut pa ett sétt som
avviker fran vad som bestamdes i den
permanenta lagen. Avgiften har sedan 1982
varit olika stor for arbetsgivare inom den
offentliga.  sektorn och for privata
arbetsgivare.  Ocksa  avgifterna  for
arbetsgivare inom den offentliga sektorn har
avvikit fran varandra.

Om storleken av arbetsgivares
sjukft')rsékringsavgift foreskrivs  sedan
ingdngen av ar 2002 i den permanenta lagen

om storleken av  den  forsdkrades
gjukforsakringspremie, arbetsgivares
gukforsakringsavgift _och  arbetsgivares

folkpensionsavgift. Enligt 4 8§ &
sjukforsakringsavgiften for privata
arbetsgivare 1,60 procent av  det
sammanlagda beloppet av den |6n pa vilken
forskottsinnehdlining skall verkstdllas och
den utlandsarbetsinkomst som avses i 77 §
inkomstskattelagen, till den del den betalas
i form av pengar. Sjukférsakringsavgiften ar
likesa 1,60 procent for kommuner,
samkommuner och kommunala afférsverk,
for evangelisk-lutherska  kyrkan, dess
forsamlingar och kyrkliga samféligheter
samt for ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar. For andra arbetsgivare inom
den offentliga sektorn, dvs. landskapet
Aland, staten och statliga inréttningar, &r
avgiften 2,85 procent av det sammanlagda
beloppet av den 16n pa vilken
forskottsinnehdlining skall verkstéllas och
utlandsarbetsinkomsten. Vid faststéllandet av
sjukforsakringsavgiften jamstélls affarsverk
enligt lagen om statens afférsverk (627/1987)
med privata arbetsgivare.

Regeringen avlater separat en proposition till
riksdagen med forslag till lag om befrielse
fran arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa
kommuner 2003-2005. | propositionen
foredds att sddana privata arbetsgivare och
statliga affarsverk som har ett fast driftstélle
pa det forsoksomrade som faststélls i lagen
skall befrias fran arbetsgivares
socialskyddsavgift under forutséttningar som
det ndrmare bestams om i lag. Syftet med
forsoket under dren 2003-2005 &r att utreda
vilken inverkan den regionat verkstdlda

avgiftsbefrielsen har pa sysselséttningen och
pd  arbetsgivares  forutséttningar  att
sysselsdtta manniskor i forsoksomradets
kommuner. Enligt forslaget omfattas foljande
kommuner av forsdket: Enontekis, Enare,
Kemijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pello,
Posio, Salla, Savukoski, Sodankyld, Utsjoki
och Overtorned kommuner i Lapplands lan,
samt de sk. A-skargdrdskommunerna, dvs.
Karlo, Houtskér, Ini6, Korpo, Nagu och
Velkua

Det beréknas att avgiftsbefrielsen kommer att
minska Folkpensionsanstaltens
avgiftsintakter med ca 8 miljoner euro per ar.
For att ersétta de uteblivnaintakterna bor den
socialskyddsavgift som arbetsgivarna skall
betala hojas med 0,014 procentenheter i hela
landet dren 2003-2005. Med intakterna fran
den tempordra avgiftshdjningen técks den
forlust i fraga om avgiftsintékter som
Folkpensionsanstalten orsakas i och med
forsoket med avgiftsbefriel se.

Trots att arbetsgivares socialskyddsavgift
bestar av arbetsgivares folkpensionsavgift
och arbetsgivares  gukforsakringsavgift
foreslas dock inte att hojningen fordelas pa
béde folkpensions- och
gukforsakringsavgiften p.g.a. att behovet av
hojning ar litet. Eftersom
Folkpensionsanstaltens  §jukfdrsakringsfond
uppvisar ett underskott foreslas hojningen i
sin helhet bli gjord pa
g ukforsakringsavgiften.

Arbetsgivares  gukforsakringsavgift  aren
2003-2005 & darmed 1,614 procent nar
betalaren & en privat arbetsgivare, en
kommun, en samkommun, ett kommunalt
affarsverk, den evangelisk-lutherska
kyrkan eller en forsamling inom den, en
kyrklig samfélighet, eller det ortodoxa
kyrkosamfundet eller en férsamling inom
det. Avgiften & 2,864 procent da
betalaren & landskapet Aland, staten eller
en satlig inrétning. Det foreslds att om
avgiftens storlek foreskrivs genom en
temporér andring av 4 8§ lagen om storleken
av den forsdkrades gukforsakringspremie,
arbetsgivares  gukforsakringsavgift  och
arbetsgivares folkpensionsavgift.

2. Propositionens verkningar
21. Statsfinansiella verkningar

I och med att hdningen av
gukforsdkringspremien for pensionstagare



slopas  beréknas  Folkpensionsanstaltens
avgiftsintakter 2003 minska med ca 39
miljoner euro. Detta baserar sig pa
antagandet att de nya
forskotts nnehdllningsgrundernatrader i kraft
vid ingangen av februari. Dessutom har det
beaktats att premierna redovisas till
Folkpensionsanstalten med  en manads
fordrojning. Pé &rsniva beréknas slopandet av
den hojda premien innebédra ca 46 miljoner
euro i forlorade intékter.

En hdjning om 0,014 procentenheter av
arbetsgivares sjukforsakringsavgift beraknas
oka Folkpensionsanstaltens avgiftsintakter
med ca 8 miljoner om &ret. Ar 2003 bersknas
avgiftsintakterna 6ka med ca 7 miljoner euro.
En hojning av avgiften beréknas o©ka
Folkpensionsanstaltens avgiftsintakter med
ca 55 miljoner euro fran prlvata
arbetsgivare, med ca 1,5 miljoner euro fran
kommunen som arbetsgivare, med ca 0,05
euro fran kyrkan som arbetsgivare och med
ca 0,5 miljoner euro fran évriga arbetsgivare
inom den offentliga sektorn. Med intékterna
fran hojningen av arbetsgivares
s ukforsakringsavgift tacks den forlust pa ca
8 miljoner euro pad A&sniva i
Folkpensionsanstaltens avgiftsintdkter som
orsakas av forsoket med avgiftsbefrielse.
Staten ansvarar med ett garantibelopp for
att minimibeloppet av folkpensionsfondens
och  sjukforsskringsfondens nettofinansie-
ringstillgangar nas. | och med majligheten
at oOvefora medel mellan fonderna
bedbms det att statens garantibelopp till

sukforsakringsfonden a 2003 kan
minskas.

Pa statens garantibelopp inverkar forutom
denna proposition aven andra
regeringspropositioner som géller
Folkpensionsanstaltens finansiering.
Regeringen  forelagger  riksdagen  en

proposition med férdlag till lag om temporar
andring av Folkpensionsanstaltens
finansiering 2003. | propositionen foresl as att
en del av intdkterna av mervéardesskatten,
1000 miljoner euro, redovisas tiII
Folkpensionsanstalten. Det foreslas att av
namnda intakt, som skulle vara 300 miljoner
euro storre &n det bel opp som redovisades &r
2002, redovisas 700 miljoner euro till
folkpensionsfonden och 300 miljoner euro
till gukfdrsakringsfonden.

Regeringen forelagger riksdagen aven en
proposition med fordag till lag om avgift
som for 2003 uppbérs hos olycksfalls- och

trafikforsakringsanstalterna. | propositionen
foreslads att den sk. principen om totalt
kostnadsansvar fortsdttningsvis skall foljas i
trafik- och olycksfallsforsakringssystemen.
Avgiftsintékten, 51,6 miljoner euro, har
beaktats som minskning av statens anddl av
sjukforsakringsavgifterna.

Med beaktande av det som framfdrs ovan
gors den beddmningen att
folkpensionsfonden inte & 2003 &r i behov
av statens garantibelopp. Dessutom antas det
enligt nuvarande uppskattningar att det till
folkpensionsfonden inflyter 128 miljoner
euro utdver fondens minimibelopp och att
dessa  medd kan  oOverforas ill
gukforsakringsfonden. Statens garantibelopp
till  sjukforsakringsfonden uppskattas 2003
vara ca 629 miljoner euro, vilket innebér en
minskning om ca 37 miljoner euro jamfort
med uppskattningen av garantibeloppet for
innevarande &r.

2.2. Inverkningarna pa betalarnas
stallning
Slopandet av den forhojda

gukforsakringspremien for pensionstagare
beréknas i friga om ensamstéende
pensionstagare som i medeltal far en pension
om ca 970 euro 6ka inkomsterna med knappt
3 euro i manaden &  2003.
Manadsinkomsterna for maken eller makan
till en pensiondr berdknas pad denna
inkomstniva pd motsvarande sétt oka med
drygt 3 euro. Nettoinkomsterna for
pensionarer som  far en hogre
manadspension, 1500 euro, berdknas Oka
med ca 6 euro i manaden. P4 denna
inkomstniva forekommer ingen skillnad i
beskattningen av = en  ensamstdende
pensionstagare och maken eller makan till en
pensionar, vilket innebar att inkomsten i bada
fadlen okar med ca 6 euro i manaden.
Pensionstagare, =~ vars  beskattningsbara
manadsinkomst & 2003 inte antas dverstiga
634 euro, betalar inte kommunalskatt och
inte heller nagon sjukforsakringspremie. |
fraga om makar ligger gransen vid ca 548
euro.

En hojning om 0,014 procentenheter av
arbetsgivares  gukforsdkringsavgift  hojer
socialskyddsavgiften med 350 euro i
ménaden om  arbetsgivaren sammanlagt
betalar t.ex. 25000 euro i 16n per manad.
Den hojning av §ukférsakringsavgiften som
maste verkstallas for att forsoket med



avgiftsbefrielse skall kunna genomforas blir
sa liten for varje arbetsgivare att hjningen
inte har nagon betydande ekonomisk
inverkan i fraga om de arbetsgivare som inte
omfattas av forsoket. I den
regeringsproposition som galler forsoket med
avgiftsbefriel se finns ndrmare uppskattningar
om forsokets verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid social- och halsovardsministeriet. Vid
beredningen har finansministeriet,
inrikesministeriet, Folkpensionsanstalten och
Skattestyrelsen horts. Alands
landskapsstyrelse har ombetts ge ett
utlétande om utkastet till propositionen.

4. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Propositionen héanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och avses bli
behandlad i samband med den. | frdga om
Folkpensionsanstaltens  finansiering  har
propositionen samband med de i punkt 2.1
namnda propositioner som avlats sarskilt,
dvs. propositionen med férslag till lag om
tempordr andring av Folkpensionsanstaltens
finansiering 2003 och propositionen med
fordag till lag om avgift som fér 2003
uppbars hos olycksfalls- och
trafikforsakringsanstalterna. Dessutom avlats
i andlutning till budgetspropositionen 2003

separat en proposition till riksdagen med
fordlag till lagstiftning om finansieringen av
socialskyddet i fraga om personer som bor
utomlands och vissa andra personer.

For genomférande av forsoket med
avgiftsbefrielse foreldggs riksdagen separat
den i punkt 1 ndmnda regeringspropositionen

med forsag till lag om befrielse fran
arbetsgivares socialskyddsavgift i vissa
kommuner 2003-2005.

5. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2003. Hojningen om 0,014 procentenheter av
arbetsgivares sjukforsakringsavgift foreslas
gdla de sjukforsakringsavgifter som erlaggs
pa basis av |6ner och arbetsinkomster som
utbetal as dren 2003—2005.

6. Lagstiftningsordning

Enligt 81 § 1 mom. grundlagen bestdms om
statsskatt genom lag som skall innehdlla
bestammel ser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt
om de skattskyldigas réttsskydd. Genom den
foredagna lagen utfardas bestammelser om
storleken av avgifter av skattenatur. Om
grunderna for avgiftsskyldighet och om den
avgiftsskyldiges réttsskydd bestams nagon
annanstans i lag. Lagférslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagford ag:



Lagférslagen

L ag

om andring och temporar andring av lagen om storleken av den férsakrades
g ukforsékringspremie, ar betsgivar es 5jukfor sakringsavgift och ar betsgivares
folkpensionsavgift

| enlighet med riksdagens bedl ut
upphavs i
g ukforsakringspremie, arbetsgivares
folkpensionsavgift (1206/2001) 3 § samt
andras 4 § temporért som foljer:

48
Arbetsgivares sjukfor sdkringsavgift

Arbetsgivares sjukforsakringsavgift erldggs
pa basis av den 16n och arbetsinkomst som
avses i 1 8 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sadana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om dtatens affarsverk (627/1987) 1,614
procent,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala afférsverk 1,614 procent,

Helsingfors den 17 september 2002

lagen den 13 december 2001 om storleken av  den
g ukforsakringsavgift

forsakrades

och arbetsgivares

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan samt
dess forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter 1,614 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,614 procent,

5) hos landskapet Aland 2,864 procent, och
6) hos staten och dess inrattningar 2,864
procent.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2003.
Lagens 4 § tillampas dock endast pa
arbetsgivares  gukforsakringsavgifter som
erlaggs pa basis av 16n och arbetsinkomst
som betalas aren 2003—2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lbrutsa'tter f&r vidtas innan lagen trader i
raft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Maija Perho



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring och temporér andring av lagen om storleken av den forsékrades
s ukfdrsakringspremie, ar betsgivar es 5 ukfor sakringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift

| enlighet med riksdagens beslut
upphévs i
sjukforsakringspremie, arbetsgivares
folkpensionsavgift (1206/2001) 3 § samt
andras 4 § temporart som foljer:

Gallande lydelse

38
Pensionstagarens sjukforsakringspremie

Hos en forsakrad som far pensionsinkomst
uppbars, utéver vad somi 2 § bestdms om
premien, i gukforsakringspremien 0,40
procent av den inkomst som avses i 33 §
sukforsakringslagen. Denna hojning av
sjukforsakringspremien ar dock hogst 0,40
procent av den skattepliktiga pen-
sionsinkomsten.

48
Arbetsgivares jukfor sakringsavgift

Arbetsgivares sukforsakringsavgift erléaggs
pa basis av den |6n och arbetsinkomst som
avsesi 18 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om statens affarsverk (627/1987) 1,60
procent,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala afférsverk 1,60 procent,

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan

lagen den 13 december 2001 om storleken av den
§jukforsakringsavgift och

arbetsgivares

Foredagen lydelse

3§
(upphévs)

48
Arbetsgivares sjukfor sakringsavgift

Arbetsgivares sjukforsakringsavgift erléaggs
pa basis av den |6n och arbetsinkomst som
avsesi 1 8 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/1963). Avgiften ar
foljande:

1) hos privata arbetsgivare och hos sddana
statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen
om statens affarsverk (627/1987) 1,614
procent,

2) hos kommuner och samkommuner samt
kommunala affarsverk 1,614 procent,

3) hos den evangelisk-lutherska kyrkan

forsakrades



8
Gallande lydelse

samt dess forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter 1,60 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,60 procent,

5) hos landskapet Aland 2,85 procent, och
6) hos staten och dess inratningar 2,85
procent.

Foredagen lydelse

samt dess forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter 1,614 procent,

4) hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 1,614 procent,

5) hos landskapet Aland 2,864 procent, och
6) hos staten och dess inréttningar 2,864
procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2003.

Lagens 4 § tillampas dock endast pa
arbetsgivares sukforsakringsavgifter som
erlaggs pa basis av 16n och arbetsinkomst
som betalas aren 2003—2005.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



