Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om a&ndring av fastighetsskattel agen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresl&s en andring av
fastighetsskattelagen. Det  foreslas  att
bestammel serna om fastighetsbeskattning av
obebyggda byggplatser som har planlagts for
bostadsandamal andras A att
kommunfullméktige i 14 kommuner i
huvudstadsregionen och dess ramomraden
skall faststdlla en skatteprocentsats for
obebyggda byggplatser, som & minst en
procentenhet hogre &n den alménna
fastighetsskatteprocentsatsen, dock hogst 3,0
procent. Forhojd skatt skall inte tillampas pa
en (1) sidan obebyggd byggplats som
gransar till en byggplats som & i samma
agares &go och som &garen sjdlv anvénder for

stadigvarande boende, om inte ndgot annat
bestdms av kommunfullmaktige.

Dessutom foreslas att
fastighetsskattepr ocentsatsen for
karnkraftverk hojs fran 2,20 procent och
fastighetsskatteprocentsatsen  fér  andra
kraftverk fran 1,40 procent till 2,50 procent.
Pa wvatten och vindkraftverk, vilkas
markeffekt & hogst 10 megavoltampere
tilldmpas den almanna
fastighetsskatteprocentsats som
kommunfullméktige faststéller.

Lagen avses trada i kraft s3 snart som
mojligt. Lagen tillampas forsta gangen vid
fastighetsbeskattningen for 2006.

MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Allmént

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992)
betalas fastighetsskatt pa basis av
fastighetens vérde till den kommun déar
fastigheten &r belagen.

Kommunfullmaktige bestdmmer &rligen pa
forhand storleken av kommunens
fastighetsskatteprocentsatser inom ramen for
de maimi- och minimiskatteprocentsatser
som foreskrivs i fastighetsskattelagen. Den
almanna fastighetskatteprocentsatsen
varierar mellan 05 och 1,0 och
skatteprocentsatsen fér byggnader som
anvands for stadigvarande boende mellan
0,22 och 0,50.

Kommunfullméktige kan sérskilt faststélla
en fastighetsskatteprocentsats for andra
byggnader an sddana som anvands for
stadigvarande boende, for byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk samt
for obebyggda byggplatser som har planlagts
for bostadsindamal. Har inte en sarskild

skatteprocentsats faststéllts tillampas den
almanna fastighetsskatteprocentsatsen.
Kommunen har dessutom mgjlighet att
bestdmma att procentsatsen for en byggnad
&gd av ett almannyttigt samfund och dess
mark skall vara lage an den alménna

fastighetsskatteprocentsatsen.
Nastan alla kommuner har faststéllt en
saskild skatteprocentsats for

bostadsbyggnader som anvands for annat an
stadigvarande boende. Likasd har storsta
delen av de kommuner dér det finns ett

kraftverk faststallt en forhojd
fastighetsskatteprocentsats for
kraftverksfastigheter. En sarskild

skatteprocentsats for obyggda byggplatser
tilldmpas i cirka 90 kommuner, dvs. i drygt
en femtedel av kommunerna.

1.2. Fastighetsheskattning av obebyggda

byggplatser

Man har ansett att fordelen med den arliga
beskattningen av fastigheter ur



samhéllsekonomisk synvinkel & att den
sporrar  en  produktiv - anvéndning av
markomradena. Avsi kten med 12 aoch 20 a
8 i fastighetsskattelagen (1026/1999), som
gdler obebyggda byggplatser och som trédde
i kraft vid ingdngen av 2000, har varit att
sarskilt styra markégarnas beteende i riktning

mot de bostads- och
markanvandningspolitiska malen.
Enligt 12 a 8§ i lagen kan

kommunfullméaktige for sddana obebyggda
byggplatser som planiagts for
bostadsiandamdl faststélla en fasti ghetsskatt
som & hogre & den dlmanna
fastighetsskatten, dvs. minst 1,00 och hdgst
3,0. Syftet med andringen var att f& tillgang
till planlagd bostadsbyggnadsmark  for
bostadsproduktion. Avsikten var att rikta
skatten pa fastigheter som &ven faktiskt
kunde tas i byggnadsbruk. Den férhojda

skatteprocentsatsen tilldmpas om
byggplatsen  uppfyller i paragrafen
foreskrivna krav gdlande bl.a

planeringssituationen och kommunalteknisk
beredskapsniva

Forutsdttningar  for tillampning av en
forhojd skatteprocentsats & att detaljplanen
har varit i kraft minst ett & fore ingdngen av
kdenderdret, att 6ver halften av byggratten
for byggplatsen enligt detaljplanen har
planlagts for bostadsandamal att det pa
byggplatseninte finns ndgon bostadsbyggnad
som anvands for boende och att byggande av
en tDSadsbyggnad pé den inte paborjats fore
ingngen av  kalenderdret.  Dessutom
forutsdtts att det till byggplatsen finns en
anvandbar irfartsvég eler att det & mojligt
att ordna en sadan och att byggplatsen kan
andutas till den almanna vattenledningen
och till avlopp. For byggplatsen fér inte ha
utfardats byggforbud och den skall vara |
samma &gares ago. | paragrafen ingar
ndrmare bestdmmelser om ndr en byggplats
anses vara i samma dagares ago. Med
byggplats avses en sadan tomt eller annan
byggplats enligt detaljpl anen som antecknats
i fastighetsregistret, en byggplats enligt
detaljplanen och enligt bindande eller
riktgivande tomtindelning och ett kvarter
som antecknatsi detaljplanen.

| enlighet med 20 a § meddelar kommunen
aligen de byggplatser  som  uppfyller
bestammelserna i 12 a § till

skatteforvaltningen for verkstdllande av
beskattningen

Bakom ovan namnda andring l&g den
situation som d& rédde pa bostadsmarknaden
Sarskilt i tillvaxtcentra rédde pa grund av
inflyttningen en avsevard efterfragan pa
byggplatser och behovet av byggnadsmark
som lampar sig for bostadsproduktion var
mycket stort i synnerhet i
huvudstadsregionen. Planiéggningen sags

som ett st att framja byggandg men i

forndllande  till  planlaggningen  och
efterfragan  fanns  det  mycket fa
byggnadsplatser i huvudstadsregionen.

Bristen pa utbud hade for sin deI lett till
hogre tomtpriser, vilket ansdgs vara
problematiskt. Syftet med andringen var att
markégarna antingen gdva borjar bygga
eller overldter marken till sddana som &r
beredda att bygga Man beddmde att
andringen leder till flera tusen nya
byggnadsdugliga byggplatser pa marknaden
om kommunerna utnyttjar mojligheten.

1.3. Fastighetsheskattning av

kraftverksfastigheter

Enligt 14 § i fastighetsskattelagen kan
kommunfullmaktige sarskilt faststalla en
skatteprocentsats som skall tillampas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk. Denna skatteprocentsats kan
faststéllastill hégst 1,40. Skatteprocentsatsen
for byggnader och konstruktioner som hor till
ett karnkraftverk eller till en
dutférvaringsanlaggning for anvant
kérnbransle kan dock faststéllas till hogst
2,20.

2. Nulage och foreslagna andrin-
gar
2.1. Skatteprocentsatsen for obebyggda

byggplaser

Forhojd fastighetsskatt for obebyggda
byggplatser har visat sig sporra markéagare att
sdlja tomtmark i de kommuner dér forhojd
skatt har tillampats. Det har dock visat sig att
just  kommuner i tillvaxtcentra, dar
tomtbristen & storst, inte har utnyttjat



fastighetsskatten. Detta & fortfarande fallet
trots att den obalans som radde mellan
efterfrdgan och utbudet pa bostéder och
tomtmark i tillvéxtcentra fore lagandringen
har okat ytterligare under det pégéende
decenniet.

En ovanligt 1&g ranteniva och hushdllens
beredskap att ta 1&n under ekonomiska
forhdllanden som upplevts som positiva har
lett till en Okad efterfréga. Utbudet har inte
varit  tillréckligt for att  tillfredsstélla
efterfrdgan och pa detta inverkar dels att
markégarna forvantar sig att prisstegringen
fortsétter, dels den tid som planlaggningen
oundvikligen kréver och dels att kommuner
med kraftig tillvaxt knappast als i sina
planl&ggningsprogram har forberett sig pa en
sa kraftig 6kning av efterfrégan patomter.

Denna utveckling har ménga negativa
foljder med tanke pa& samhallsekonomin.
Prisdkningen & en avsevérd inflationsfaktor

och  tomtbristen  utgbr  hinder  for
bostadsbyggandet liksom aven  for
samordnandet av efterfrégan och utbudet pa
arbetskraft.  Bostadskostnaderna  tvingar
familjer att bo langre bort frén
arbetsplatserna  vilket leder  till  att

samhdllsstrukturen splittras och att bl.a
arbetsresorna och kostnhaderna for dem
liksom aven de negativa
miljokonsekvenserna okar.

| anslutning till statsbudgeten fér 2006 har
regeringen inlett ett &tgardsprogram med
hjiglp av vilket man forsoker f& mera
bostadsbyggnadsmark till
bostadsproduktionens bruk sarskilt i de
omraden dar den storsta tomtbristen rader.

Avskten & att som en dd av dessa
atgarder andra fastighetsskattelagen sa att 14
kommuner i huvudstadsregionen och dess
ramomraden 3dlaggs att faststdlla en hogre
fastighetsskatt for obebyggda byggplatser.
Syftet med atgarden & att oka utbudet pa
planlagd byggnadsduglig mark genom att pa
obebyggda byggplatser inrikta en
fastighetsskatt som &r hogre én den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen.

Forhojd fastighetsskatt skall uppbéras for
obebyggda byggplatser i kommunerna
Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla,
Kyrkglétt, Nurmijarvi, Vichtis, Méantsdlg,
Borgnés, Tusby, Traskanda, Kervo, Hyvinge
och Sibbo. Av dessa kommuner har Kervo

och Mantsala uppburit forhéjd fastighetsskatt
a  2005. Kommunernas  allméanna
fastighetsskatteprocentsats och
fastighetsskattepr ocentsatsen for obebyggda
byggplatser framgar av f6ljande tabell:

Allmén Obebyggd
fastighets byggplats
skatteprocertsats
Esbo 0,65 —
Helsingfors 0,7 —
Hyvinge 0,85 —
Tréskanda 0,8 —
Grankulla 05 —
Kervo 08 30
Kyrkslétt 0,67 —
Méntsala 0,7 3,0
Nurmijérvi 0,65 —
Borgnés 05 —
Sibbo 0,8 —
Tusby 0,65 —
Vanda 09 —
Vichtis 0,6 —
Verkningarna av den forhojda

fastighetsskatten beror framst av skattens
nivd i forhdlande till den alméanna
fastighetsskattepr ocentsats som tilldmpas i
kommunen. | fasti ghetsbeskattningen for
2005 varierar den aIméanna
fastighetsskatteprocentsatsen i de kommuner
som ingdr i forslaget frén 0,5 procent, som
faststéllts i Grankulla och Borgnas, till 0,9
procent i Vanda. Skateprocentsatsen varierar
séledes markbart. Samma fastighetsskatt for

obebyggda byggplatser i dla
huvudstadsregionens ~ kommuner  skulle
inneb&a att ocksd skillnaden till den

dlmanna fastighetsskatteprocentsats som
anvands i kommunerna, och sdledes ocksa
den forhojda skattens sporrande verkan
skulle variera mycket. Det & andamdlsenligt
att koppla skatteprocentsatsen till den
allménna fastighetsskatteprocentsasen sa, att
skatteprocentsatsen for obebyggda
byggplatser & minst ndgot hogre an den
almanna fastighetsskatteprocentsasen
eftersom den forhojda skatten da skulle ha



samma sporrande verkan i alla kommuner.
Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att fastighetsskattelagen andras <3, att
kommunfullméktige i ovan  namnda
kommuner for obebyggda byggplatser skall
faststélla en sérskild skatteprocentsats som ar
minst 1,0 procentenheter hogre an den
alménna fasti ghetsskattepr ocentsatsen. Om
saken bestams i en ny 12 b § som fogas till

lagen.



Genom forslaget faststalls miniminivan for
den fastighetsskatt som skall uppbéras for
obebyggda byggplatser
huvudstadsregionens kommuner. T.ex. i
Vanda maste fastighetsskatteprocentsatsen
for obebyggda byggplatser faststéllas till
minst 1,9 och i Grankulla till minst 1,5 i de
fal att kommunerna inte annars andrar sin
allméanna fastighetsskatteprocentsats.
Kommunerna kan nar de s onskar faststalla
en hogre fastighetsskattepr ocentsats, dock
hogst den procentsats om 3,0 som foreskrivs
i 12a81 mom.

Till den foreslagna fastighetsskatten skulle
inte hora sddana byggplatser som gransar till
en byggplats som & i samma &gares 8go och
anvands for stadigvarande boende. Enligt
gdlande lag géler férhojd fastighetsskatt for
obebyggda byggplatser enligt nuvarande
bestammelser inte till héften byggda
byggplatser, sdsom typiskt glest bebyggda
byggplatser for sk. frontmannahus, utan
endast byggplatser som planlagts _for
bostadsandamal dar det inte finns nagon
bostadsbyggnad som anvands fér boende.
Om dock av en till hélften byggd tomt eller
annan  byggplats som antecknats i
fastighetsregistret  och  planlagts  for
bostadsandamd bildas en eller flera for
bostadsandamal planlagda separata
registerenheter, eller om for tomen faststélls
blndande eler riktgivande tomtindelni ng och
pa s bildade byggplatser inte finns nagon
bostadsbyggnad i bostadsbruk, & det fréga

om en i fastighetsskattelagen avsedd
byggplats. P& den kan enligt gélande
bestammel ser till&mpas forhojd
fastighetsskatteprocentsats, om

forutsdttningarna  for tillampning av den
annars uppfylls.

Eftersom fastighetsskatten for obebyggda
byggplatser & obligatorisk i namnda
kommuner &r det skdligt att beakta orsakerna
till att &garna inte har sdlt eller byggt ut
tomten. Kommunen kan t.ex. ha planlagt
gamla bostadsomréden effektivare, men
agarna har trots det inte velat anvéanda
byggnadsrétten da de uppskattar utrymme pa
sitt bostadsomréde. Agarna kan ocksd ha
reserverat byggplatsen for sina barn. Av
skalighetsorsaker foreslds i propositionen att
forhojd skatteprocentsats inte skall tillampas
pa en sadan obebyggd byggplats som gransar

till en byggplats som &r i samma agares go
och dar en bostadsbyggnad som agaren
anvander for stadigvarande boende ar
belagen. Avsikten & att pd en sadan
obebyggd byggplats tillampa den almanna
fastighetsskatteprocentsatsen. Om det finns
flera sddana obebyggda byggplatser som
gransar till en byggd byggplats i samma

agares ago tillampas alman
fastighetsskatteprocentsats pa en av dem.
Huruvida byggplatsen huvudsakligen

anvands for ende bor bedomas enligt 12 §
2mom.

Eftersom det  forutsdits att  en
bostadsbyggnad p& en intill liggande
byggplats anvands av samma &gare for
boende innebdr det att begransningen galler
endast omréden som &gs avfysiska personer.

Avsikten & inte att begransa mojligheten
for de kommuner som omfattas av
lagford aget att uppbéra fastighetsskatt enligt
galande bestammelser om kommunen anser
det vara andamdlsenligt. Enligt forslaget kan
kommunfullméktige sérskilt bestdmma att
forhojd fastighetsskatt géller &ven ovan
namnda situationer.

Ibruktagandet av forhdjd fastighetsskatt
forutsdtter att kommunerna utreder vilka av
de fastigheter som ligger inom kommunens
omréde som kommer att omfattas av
fastighetsskatten och meddelar uppgifterna
till  skatteforvaltningen. Det foreslas att
lagens 20 a § andras s, att kommunen for
verkstdlande av  beskattningen  och
andringsstkande skall meddela skatteverket
nodvandiga uppgifter &ven om sddana i
kommunen  belagna  byggplatser  och
tilldmpade skatteprocentsatser som avsesi 12
bs.
2.2. Skatteprocentsatsen for kraftverk

Kommunerna har i regel faststallt den
maximala procentsats for
kraftverksfastigheter som lagen tillater.
Enligt skatteférvaltningens statistik infl yter i
sammanlagt 140 kommuner fastighetsskatt
for kraftverk & 2005. | knappt 130
kommuner tillampas for kraftverksfastigheter
en sarskilt faststalld skatteprocentsats. Ca
110 kommuner tilldmpar den maxi miprocent
som lagen tilldter. De svarade for 98,4
procent av den fastighetsskatt som



sammanlagt inflyter fran kraf tverken.

Enligt statsminister Matti Vanhanens
regeringsprogram utreds som ett led i
stérkandet av finansieringen av
kommunaekonomin de andringar som
behdvs i fréga om fastighetsskattesatserna. |
regeringsprogrammet kondateras vidare att
en hojning av nivan pa fadighetsskatten

mojliggors.
En dlman hojning av nivan pa
fastighetsskatten har inte ansetts

andamalsenlig i detta sammanhang. Knappt
97 procent av intdkterna  fran
fastighetsskatten inflyter fran de fastigheter
som omfattas  av den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen, till vilken &ven
bostadsfastigheternas mark samt byggnader
som anvands for stadigvarande och annat
boende hdr. Den Ovriga delen, dvs. 3,2
procent av fastighetsskatten inflyter fran
kraftverksfastigheter. Sdledes begransar sig
de mgjligheter som fastighetsbeskattningen
erbjuder for kommunerna att stérka sin
skattebas till en hdjning av kraftverkens
fastighetsskatt procentsats.

| propositionen foresl&s att maximibel oppet
for kraftverks fastighetsskatteprocentsats
hojstill 2,50 procent.

Fordlaget innebér att den Ovre gransen for
kérnkraftsverks  fastighetsskatteprocentsats
stiger med 0,3 procentenheter och for évriga
kraftverk med 1,1 procentenheter. Ett
forenhetligande av  skatteprocentsatserna
understoder den utsl@ppshandel som hanfoér
sig till kontrollen av miljool&genheter som

foranleds av fossila branslen.
Utdl 8ppshandeln gynnar sarskilt
€lproduktionen, mest helt  utddppsfria
produktionsformer  s3som  vatten- och

kar nkraft. P& grund hérav har en hojning av
fastighetsskatten och ett forenhetligande av
skatteprocentsatsen for olika kraftverk inte
ndgon avgorande inverkan pa kraftverkens
ekonomi och undergréver sdedes inte de
energipolitiska méal sattningarna.

Det finns inte langre nagon anledning till
att fastighetsskatteprocentsatsen for
vattenkraftverk skulle vara légre an for
kérnkraftverk eftersom néstan all till buds
stdende obyggd vattenkraftskapacitet har
anvants. Déafér kan man inte med en
skattesats som for vattenkraft &r |agre an for
andra produktionsformer  frémja nya

kraftverksinvesteringar. Det verkar som om
endast ett (1) litet vattenkraftverk kommer att
byggas under den nérmaste tiden. Pa det och
eventuella andra nya vattenkraftverk kommer
enligt ikrafttradandebestdmmel sen i
lagforslaget nuvarande skatteprocentsats att
tillampas under en Gvergangsperiod. Likasd
ar den ekonomiska nytta som vattenkraften
medfor genom utsldppshandeln  betydande,
eftersom investeringarna har gjorts for lange
sedan.

Ovriga kraftverk & for sin del en heterogen
grupp som pd mycket olika sitt anvander
saval fornybar som fossil energi i sin
produktion. Dé&rfor & det i praktiken inte
mojligt att separera behandlingen av denna
kraftverksgrupp i fastighetsskattemassigt
hénseende. Eftersom fasti ghetsskatten
berdknas pad basis av byggnaders och
konstruktioners  byggnadskostnader  eller

kalkylerade  &eranskaffningsvarde  och
eftersom byggnadskostraderna for ovriga
kraftverksbyggnader ar lagre an
byggnadskostnaderna  for  vatten  och

karnkraftverkshyggnader och -konstruktioner
ger en hojning av skatten ett mindre
kostnadstillagg for dessa kraftverk an for
kérn och vattenkraftverk.

Det & inte andamalsenligt att inrikta en
sarskild fastighetsskatt for kraftverk pa
sddana fornybara produktionsformer som
man samtidigt foérsoker frdmja med
investeringsstod eller skattestdd. Fornybara
produktionsformer anvands inom
energiproduktionen i vatten och
vindkraftverk och dessutom i an&ggningar
som anvander ved och annat brénsle som
baserar sig pa biomassa. De sistnamnda &r
antingen varmeanl&ggningar, som producerar
enbart varme, eller kombinerade el- och
varmeproduktionsanléggningar, dar storsta
delen av produktionen néstan utan undantag
ar varmeenergi. | fastighetsbeskattningen har
i regel endast sidana kraftverk som
huvudsakligen producerar el arsetts som
kraftverk. Fastighetsskatteprocentsatsen for
kraftverk tillampas i praktiken siledes, da de
gdller anlaggningar som anvander fornybara
energiformer, endast pa vatten och
vindkraftverk.

| propositionen foreslds att den sarskilda
fastighetsskatteprocentsats som faststallts for
kraftverksbyggnader och -konstruktioner inte



tillampas pa vatten- och vindkraftverk vilkas
markeffekt & hogst 10 megavoltampere.
Avsikten & sdledes att pd sidana sma
kraftverks byggnader och konstruktioner

tilldampa kommuners almanna
fastighetsskattepr ocentsats. Om  saken
bestams i ett nytt 2 mom. som fogas till 14 §
i lagen.

Kraftverks maérkeffekt ar den

sammanslagna bruttoeffekt som framgar av
generatorernas markvarde. Om pa ett omréde
finns flera  kraftverk  skall  sdsom
vindkraftverk anses ett (1) vindkraftverk som
kan fungerasjalvstandigt.

Kraftverkets &gare skall enligt det nya
3 mom. som foreslas fogat till 14 § meddela
uppgiften om kraftverkets markeffekt till
Skattestyrelsen. Narmare foreskrifter om
innehdllet i de uppgifter som skall lamnas
och hur de skal lamnas utfardas av
Skattestyrel sen.

3. Propositionens konsekvenser
3.1.

K onsekvenser da det galler utbudet
pabyggnadsmark

Avsikten med forslaget for skatteprocenten
for obebyggd byggnadsmark & @ att
bostadsproduktionen till sitt forfogande skall
f& mera byggnadsmark som planlagts for
bostadsbyggande. Det berdknas att det i de
kommuner som bertrs av lagforslaget och
som inte &nu har faststéllt  en
skatteprocentsats for obebyggda byggplatser,
enligt de uppgifter som erhdlits fran dessa
kommuner, finns ca 4000 tomter som
uppfyller forutsattningarna for tillampning av
12 a 8 Tomterna motsvarar ca 2 miljoner
vaningsyta. Antalet motsvarar tva ars
byggnadsbehov i omrddet i frdga. Med
ibruktagandet  av fastighetsskatt kan
bostadsproduktionen pa arsniva tillforas
négra hundratal byggplatser.

Konsekvenserna beror dven i hog grad pa i
vilken utstréckning kommunerna borjar
tilldmpa fastighetsskatten. Om kommunerna
inte faststéller att fastighetsskatt for obyggda
byggplatser skall betalas for sadana
byggplatser som gransar till en annan
byggplats, som & i samma &gares &go och
dar  dennes  for boende  avsedda
bostadsbyggnad &  beldgen, kommer

propositionens verkningar att vara mindre an
vad som beskrivits ovan. Den regel som
foredds i 12 b § kommer enligt de
berakningar som erhdllits frén sex kommuner
att 1dmna néstan hélften av tomterna och en
tredjedel av vaningsytan utanfor
tillampningsomradet for fastighetsskatten.
Bedomningen av konsekvenserna forsvéras
ytterligare av att markagarnas forvantningar
da i fraga om marknadsprisernas utveckling i
avgorande grad inverkar pa utbudet.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av forhojd fastighetsskatt
for obyggda byggplatser bestdr av manga
faktorer. Enligt erfarenhet Okar skatten
tomtkdp och byggande, vilket har en direkt
okande verkan pad ekonomi  och
skatteintakter. Forhojd fastighetsskatt
berédknas 6ka fasti ghetsskatteintékterna i de
kommuner som omfattas av lagen med 1—2
miljoner euro.

Det att bostadsomréden som ingdr i en
detaljplan delvis blir obebyggda innebér att
kommunaltekniska nét, som har
dimensionerats  enligt behoven  for
byggnadsbestdndet som ingér i pl anen, inte
utnyttjas till fullo. Ifall byggandet genomfors
enligt planen minskar mangden onddiga
investeringar som foranleds av att befintlig
kapacitet inte unyttjas till fullo, och
kommunalekonomiska inbesparingar kan
goras.

Ar 2005 uppbar drygt 120 kommuner
fastighetsskatt  for kraftverksfastigheter pa

deras omréde enligt en  sarskild
skatteprocentsats som  faststéllts  for
kraftverken. Den kalkyl erade
fastighetsskatten for kraftverken i dessa

kommuner uppgick ar 2005 till 22,8 miljoner
euro, varav  kéarnkraftverksfastigheternas
andel utgjorde 4,8 miljoner euro och 6vriga
kraftverks andel 18,0 miljoner euro. Andelen
av dla fastighetsskattei ntékter, dvs. av 704
miljoner euro, & 3,2 procent. Om inte
sankningen av fastighetsskatteprocentsatsen
for sma kraftverk frén nuvarande 1,2 procent
till kommunens allménna
fastighetsskattepr ocentsats beaktas okar en
hojning till 2,5 procent skatteintékterna med
14,5 miljoner euro, varav kéarnkraftverkens
andel kommer att utgoéra 0,65 miljoner euro.



Konsekvenserna har berdknats under den
forutséttningen  att kommuner som  for
ndrvarande tilldmpar den dvre grénsen hojer
procentsatsen till den nya dvre grénsen. Om
adla som tilldampar en sarskild
skatteprocentsats hdjer den till den d&vre
gransen Okar verkningarna med 0,4 miljoner
euro.

Eftersom kraftverkens effekt numera inte
har négon betydelse vid
fastighetsbeskattningen har man pa basis av
de uppgifter som skatteforvaltningen haft till
forfogande inom den tid som reserverats for
beredningen av propositionen inte kunnat
beddma vilken verkan en sdnkning av
skatteprocentsatsen for sma kraftverk har i
hela landet eller i enskilda kommuner. Enligt

uppgifter frén handels- och
industriministeriet skulle férslaget gélla ca
300 sma kraftverk och drygt 90

vindkraftverk. Deras andel utgér 1,5 procent
av landets hela elproduktion. Med begtande
av att dessa kraftverk utgor en s liten andel
av adla kraftverk beréknas att de forslag som

gdller kraftverken Okar
fastighetsskatteintdkterna med drygt 14
miljoner euro.

| samband med den reform av

statsandelslagstiftningen som trader i kraft
vid ingangen av 2006 kommer den nytta som
erhdlls fran héjningen av skatteprocentsatsen
for kraftverksfastigheter att tillfalla de
kommuner dér kraftverken & beldgna och
minskar inte antalet statsandelar till
kommunen i frédga. Forcelen fordelar sig
sdedes ojamnare &n tidigare mellan
kommunerna. Det bodr dock anses skéligt att
den tilldggsvinst som kérnkraftsverken och
vattenkraftsverken far fran usldppshandeln i
form av fastighetsskatt kommer att starka
ekonomin i just de kommuner dar
kraftverken &r belégna.

3.3. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
Forslaget gdlande
fastighetsskatteprocentsats  for  obebyggda

byggplatser innebdr att kommunerna bor
klarlégga situationen betréffande obebyggda
planlagda tomter i kommunen, den
kommunaltekniska situationen da det géller
dessa tomter och andra fetorer som utgor

foruséttning for tillampning av 12 a 8. Det &r
omgjligt att tillforlitligt uppskatta den
arbetsmangd som utredningarna kommer att
foranleda.

4. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft s snart som
mojligt for att kommunerna skall ha
tillréckligt med tid att utreda de byggplatser
somavsesi 12 b 8.

Lagen tillampas forsta gangen vid
fastighetsbeskattningen for 2006.

Pa nya vattenkraftverk som tagits i bruk
2006 eller darefter och for vilka
bestammel serna om sma kraftverk inte géller
tillampas dock under en dvergangsperiod pa
tio a hogst den nuvarande
fastighetsskatteprocentsatsen om 1,40
procent. Kommunerna behtver inte till denna
del faststélla nagon skild skatteprocentsats.
Om den fastighetsskatteprocentsats som
kommunen faststéller for kraftverk Gverstiger
1,40 skall fastighetsskatten dock debiteras
enligt skattepr ocentsatsen 1,40.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid
finansministeriet. Utldtanden om forslaget
har begérts hos inrikesministeriet, handels-
och industrimiristeriet, miljoministeriet och
Finlands Kommunfdrbund rf. Propositionen
har, p& grund av den snava tidtabellen for
beredningen, inte hunnit behandlas i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

6. Forhéallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

En andring av fastighetsbeskattningen av
obebyggda byggplatser innebdar att de
kommuner som berérs av andringen bor
uppbdra  forhdjd  fastighetsskatt — for
obebyggda  byggplatser, na  forhojd
fastighetsskatt i andra kommuner tilldmpas
enligt kommunfullméktiges prévning och
lagen anger den hogsta nivan for
skatteprocentsatsen.

Ur dtatsforvaltningsréttslig synvinkel  &r
lagforslagets forhdllande till 121 § i



grundlagen, som galer kommunalt galvstyre
och kommunernas beskattningsratt, det

vasentliga.
Man kan ocksd narma sig frégan ur en
synvinkel som  gédller  medborgarnas

jamlikhet. Grundlagens 6 8§, som galler
jamlikhet, har som utgangspunkt att alla skall
behandlas lika oberoende av bl.a. bostadsort.
| en satsforfattningsréttslig bedémning
verkar dock inte denna synvinkel i ljuset av
grundlagsuskottets tidigare praxis vara av
betydelse for lagstiftningsordningen. |
utskottets utldtande (GrUU 5/1988) om
regeringens proposition med forslag till Iag
om byggnadsmarksavgift
huvudstadsregionen (RP  98/1988 rd)
granskade utskottet lagforsl aget
huvudsakligen ugaende fran det
egendomsskydd som tryggades i 6 8 i
regeringsformen och berdrde inte als 5 § i
regeringsformen som géllde medborgarnas
jamlikhet. Byggnadsmarksasgiften var i
likhet med fastighetsskatten en skatt som
glck till kommunerna och kan i frdga om
malsattnmg och det sitt pa vilket den
infordes i hog grad jamstédlas med den nu
foredagna regleringen. Pa de grunder som
anges i betankandet ansdg utskottet att
byggnadsmarksavgiften, vars &rliga belopp
kunde utgora hdgst hdlften av markens vérde,
ine var konfiskatorisk i det hénseendet att
den skulle ha krénkt egendomsskyddet.

Med tanke pa 121 § i grundlagen torde det
vasentliga vara att fordaget eliminerar
kommunens egen bestammanderétt d& det
gdller ibruktagandet av forhojd
fastighetsskatt. For kommunerna kvarstar
prévningsratten da det géller faststéllandet av
skattens niva.

Vid beddmning av grundlagsskyddets
betydelse for det kommunala sjdvstyret med
anledning av lagférslag som ingriper i
ga vstyrelsen har grundlagsutskottet fast
uppméarksamhet vid frdgan huruvida kom
munernas verksamhetsbetingelser forsvagas
pd ett sit som hotar kommunernas
mojligheter att sjdlvstandigt besluta om
ekonomin och siledes &en om den egna
forvaltningen, (t.ex. GrUU  31/1996).

Utskottet har ansett, da det géller kommunal
beskattningsrétt, att den centrala faktorn &r
at kommunerna vid utbvande av sin
beskattningsratt bor ha reella mojligheter att
gavstandigt besluta om sin ekonomi (Gruu
41/2002).

Vid bedémning av hur kraftigt lagforslaget
ingriper i kommunernas sjalvstyrelse och
beskattningsrétt bor beaktas att forslaget
innebé&r en okning av kommunernas
skattintakter och séledes inte en forsvagning
av kommunernas ekonomiska stallnin .
Syftet med lagforslaget & att framja att
detaljplaner som kommunernas organ har
godkant ocksd genomfors. Dessutom bor
beaktas att fastighetsskattelagen redan
reglerar den undre och dvre grénsen for
skatteprocentsatsen foér de fastigheter som
bertrs av skatten. En knapp fjérdedel av ala
kommuner har redan infort en foérhojd
fastlghetsskatt Av dem & tvd kommuner
sddana som ber6rs av lagforslaget. Den
foreslagna minimiprocentsatsen, som & en
procentenhet utbver den almanna
fastighetsskatteprocentsats som tillampas i
kommunen, & mattfull och lamnar
fortfarande kommunerna rétt stor marginal.
T.ex. i Helsingfors minskar lagen marginalen
fran nuvarande 0,65—3,00 procent till
1,65—3,00 procent.

Forslaget har &en  koppling till
genomférandet av de grundldggande fri- och
réttigheter som tryggats i grundlagen. Enligt
19 8 4mom. i grundlagen skall det allmanna
framja vars och ens rétt till bostad och
mojligheter att sadv ordna sitt boende.
Lagforslaget framjar for sin del dessamal.

De foreslagna lagarna innebér inte négra
sadana begransningar av de grundl&ggande
fri- och réttigheterna eller det kommunala
sélvstyret pa grund av vilka forslaget inte
skulle  kunna  behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det & dock dnskvért att
pro positionen foreléggs riksdagens
grundlagsuskott for behandling.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs Ri ksdagen foljande lagforslag:
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Lagférdag

Lag

om andring av fastighetsskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § och 20 a §, sidana de

lyder i lag 1026/1999, och
fogastill lagen en ny 12 b § som féljer:

12b 8§

Skatteprocentsatsen for obebyggda
byggplatser i vissa kommuner

Med awikelse fran vad som bestams i
12 a § skall kommunfullmaktige i Borgnas,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge,
Kervo, Kyrkdléit, Mantsdld, Nurmijarvi,
Sibbo, Tusby, Traskanda, Vanda och Vichtis
kommuner for obebyggda byggplatser
faststélla en skatteprocentsats, som & minst
en procentenhet hogre an den alménna
fastighetsskattepr ocentsatsen, dock hogst 3,0
procent.

I 1 mom. namnda hojda
skatteprocentsasen tillampas dock inte pa en
sadan obebyggd byggplats som gransar till en
av sanma &gare &gd byggplats dar en
bostadsbyggnad som &garen sdlv anvander
for stadigvarande boende & beldgen. Har
dgaren flera sidana obebyggda byggplatser,
skall fornojd skatt inte tillampas pa den som
har den mirsta ytan.

Kommunfullméktige kan dock bestdmma
att dven pa sdana byggplatser som avses i
2 mom. tilldmpas skatteprocentsatsen enligt i
1 mom.

148
Skatteprocentsatsen for vissa anlaggningar

Kommunfullméktige kan sérskilt faststélla

en skatteprocentsats som skall tillampas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutforvaringsanléggning

for anvant karnbransle. Denna
skatteprocentsats kan faststdllas till hdgst
2,50.

P4 vattenr och vindkraftverk vilkas

markeffekt & hogst 10 megavoltampere
tillémpas dock den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen.

Kraftverkets dgare skall lagga fram en
utredning om  kraftverkets —maérkeffekt.
Skattestyrelsen utférdar nédrmare foreskrifter
om de uppgifter som skall lamnas samt om
nar och hur de skall |dmnas.

20a8
Kommunens skyldighet att |amna uppgifter

En  kommun som faststédler den
skattepr ocentsats som avsesi 12 aeller 12 b
§ utreder samtidigt arligen de byggplatser
som avses i 12 a eller 12 b § och meddelar
dem samt andra nodvandiga uppgifter och
handlingar till skatteverket for verkstéllande
av beskattningen och éndringsstkande.

| 12 b § ndmnda kommuner skall dessutom
meddela om de har utférdat bestdmmelser om
tilldmpning av den skatteprocentsats som
avsesi 12 b § 3 mom.

Skattestyrelsen utférdar narmare
foreskrifter om de uppgifter som skall lamnas
samt om nar och hur de skall lamnas.
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av 2006 och vilkas markeffekt a 10

Dennalagtrader i kraftden 20 . megavoltampere eller mera, & med avvikelse
Lagen tillampas forsta gangen vid frén 14 8§ hogst 1,40 [

fastighetsbeskattningen fér 2006. fastighetsbeskattningarna for &ren 2006—
Fastighetsskatteprocentsatsen for 2015.

vattenkraftverk som tas i bruk efter ingangen

Helsingfors den 7 oktober 2005

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av fastighetsskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 14 § och 20 a §, sddana de

lyder i lag 1026/1999, och
fogastill lagen en ny 12 b § som féljer:

Géllande lydelse

148

SKatteprocentsatsen for vissa anléggningar

Kommunfullmaktige kan sérskilt faststdla
en skatteprocentsats som skall tillampas pa
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk. Denna skatteprocentsats kan

Foreslagen lydelse
12b§

Skatteprocentsatsen for obebyggda
byggplatser i vissa kommuner

Med awikelse fran vad som bestams i
12 a § skall kommunfullméktige i Borgnas,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge,
Kervo, Kyrkdatt, Mantsalda, Nurmijarvi,
Shbbo, Tusby, Traskanda, Vanda och Vichtis
kommuner for obebyggda byggplatser
faststélla en skatteprocentsats, som ar minst
en procentenhet hogre an den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen, dock hogst
3,0 procent.

I 1 mom. namnda hojda
skatteprocentsatsen tillampas dock inte pa
en sadan obebyggd byggplats som gréansar
till en av samma agare agd byggplats dar en
bostadsbyggnad som agaren sjalv anvander
for stadigvarande boende ar belagen. Har
agaren flera sadana obebyggda
byggplatser, skall forhojd skatt inte
tillampas pa den som har den minsta ytan.

Kommunfullméktige kan dock bestamma
att dven pa sddana byggplatser som avses i
2 mom. tillampas skatteprocentsatsen enligt
i 1 mom.

148

Skatteprocentsatsen for vissa anléggningar

Kommunfullmaktige kan sarskilt faststélla
en skatteprocentsats som skall tillampas pa
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk eller en



Gallande lydelse

faststéllas till hogst 1,40.
Skatteprocentsasen fér byggnader och
konstruktioner som hor till ett karnkraftverk
eler till en dutforvaringsanléaggning for
anvant kérnbransle kan dock faststéllas till
hogst 2,20.

20a8

Kommunens skyldighet att |amna uppgifter

En kommun som faststdller den
skattepr ocentsats som avses i 12 a § utreder
samtidigt arligen de byggplatser som avses i
12a8 och meddelar dem samt andra
nédvandiga uppgifter och handlingar till
skatteverket for verkstéllande av
beskattningen och andringsstkande.
Skattestyrelsen utfardar ndrmare foreskrifter
om de uppgifter som skall [dmnas samt om
nér och hur de skall |amnas.

13
Foreslagen lydelse

slutférvaringsanlaggning for anvant
karnbrénsle. Denna skatteprocentsats kan
faststéllastill hégst 2,50.

P& vatten- och vindkraftverk vilkas
markeffekt ar hogst 10 megavoltampere
tillampas dock den allmanna
fastighetsskatteprocentsatsen.

Kraftverkets &gare skall lagga fram en
utredning om kraftverkets mérkeffekt.
SKattestyrelsen utfardar narmare
foreskrifter om de uppgifter som skall
[amnas samt om ndr och hur de skall
lamnas.

20a8

Kommunens skyldighet att |amna uppgifter

En  kommun som faststdller den
skattepr ocentsats som avsesi 12 aeller 12 b
§ utreder samtidigt arligen de byggplatser
som avsesi 12 a eller 12 b § och meddelar
dem samt andra nédvandiga uppgifter och
handlingar till skatteverket for verkstéallande
av beskattningen och andringssokande.

| 12 b § namnda kommuner skall dessutom
meddela om de har utférdat bestammel ser
om tillampning av den skatteprocentsats
somavsesi 12 b § 3 mom.

Skattestyrelsen utfardar narmare
foreskrifter om de uppgifter som skall
[dmnas samt om n& och hur de skal
[amnas.

Dennalagtréader i kraftden 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid
fastighetsbeskattningen for 2006.

Fasti ghetsskattepr ocentsatsen for
vattenkraftverk som tas i bruk efter
ingangen av 2006 och vilkas markeffekt ar
10 megavoltampere eler mera, & med
awikelse fran 148 hogst 1,40 i
fastighetsbeskattningarna for aren 2006—
2015.



