Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagom éndringav 23 §i jaktlagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés att jaktlagen
klargirs sa att lansstyrelsen for viss tid kan
forbjuda eller begransa jekt ocksa for att
forebygga spridningen av djursjukdomar som
med [atthet sprider sig Samtidigt foreslas att
lansstyrelsens skyldighet att hora parterna
andras sa att skyldigheten inte foreligger i

fraga om forebyggande av spridningen av
djursjukdomar.

Lagen avses trada i kraft sd snart som
mojligt.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna
andringar

N& det med hansyn till den alméanna
sé&kerheten &  sarskilt  viktigt, kan
lansstyrelsen med stod av 23 8§ 1 mom. i
jaktlagen (615/1993) for viss tid inom ett
bestamt omréde forbjuda jakt eller begransa
den. Utgangspunkten har varit behovet att
skydda utomstéende speciellt for fara som
orsakas av jakt med jaktvapen. Om jakten
sker p& mark dar man ror sig allmant under
jakttiden, kan risken for skada vara
betydande och man méste kunna begréansa
jakten for att undvika skada. Lansstyrelsen
beslutar om forbudet dler begransningen
efter att ha hort den lokala jaktréttshavaren
och markégaren. Senast har férbud utfardats

med stdd av 23 § 1 mom. i jaktlagen hosten
2005. D& utfardade lansstyrelsen i Uledborgs
lan jaktforbud som géllde omradena Ruka,
Syéte, Taivalvaara och Juuma i syfte att
garantera den allmanna saker heten.
Europeiska gemenskapernas kommission
har den 17 februari 2006 utférdat bedlut
2006/115/EG om vissa skyddsatgarder i
samband med hogpatogen aviar influensa hos

vilda féglar i gemenskapen och om
upphdvande av beduten 2006/86/EG,
2006/90/EG, 2006/91/EG, 2006/94/EG,

2006/104/EG och 2006/105/EG. | bedutet
har  kommissionen  fOrutsatt att de
medlemsstater dar avid&r influensa har
konstaterats hos vilda faglar vidtar &garder
for att forebygga att ifrégavarande sjukdom
sprider sig fran vilda faglar till fjaderfa. |



Europa har aviar influensa hos vilda faglar

patraffats i Grekland, Italien, Sloverien,
Osterrike, Tyskland, Frankrike, Ungern,
Slovakien, Tjeckien, Schweiz, Bulgarien,
Sverige, Polen, Danmark, Rumanien,

Kroatien, Albanien, Bosnien-Herzegovina,
Serbien, Montenegro, Ukr @na, Ryssland och
Turkiet. Skyddsatgérderna som kravs i
kommissi onens beslut forutsdtter bland annat
att medlemsstaterna sékerstéller att skydds-
och Overvakningszoner uppréttas kring
platsen dér ett sukdomsfall har konstaterats
hos vilda féaglar. Omrédet, kring vilket man
maste uppratta en skyddszon, skall enligt
kommissionens beslut ha en radie pa minst
tre kilometer och évervakningszonens radie
skall varaminst tio kilometer. Med emsstaten
skall ocksa sakerstélla att jakt pa vilda faglar
forbjuds bade inom skyddszonen och
Overvakningszonen.

Problemet med tillampningen av nuvarande
23 8 1 mom. i jaktlagen kan anses vara att
man da bestdmmelsen utarbetades inte
beredde sig pa en situation, dar ett forbud
eller en begransning skall inféras for att
forebygga spridningen av en djursukdom
och & mycket brédskande. Tillampandet av
den nuvarande bestammelsen i jaktlagen
exempelvis i handelse av en eventuel
epidemi av avidr influensa kan ge rum for
tolkning, d&en om man genom &tgérderna
kan anses skydda samhéllsfunktionerna och
den alméanna sdkerheten. En okontrollerad
spridning av aviér influensa bland vilda
faglar skulle medfora en avsevard risk for att
gukdomen sprider sig till gardar med
fjaderfd, déar forstoringen av dessa och 6vrig
sanering av  lokalerna  skulle bl
anmarkningsvart kostsam. Aven andra
begransningar som infors pa omrédet skulle
medfora forluster for gardarna och 6vrig
néiring. En epidemi bland vilda faglar skulle
ocksa utgdra en risk for manniskor, till vilka
gukdomen har kunnat konstateras sprida sig
genom smitta som férekommit hos vilda
f&glar. Bestammelsen maste darfor Rargoras
sa att den omfattar jaktforbud eller -
begransning ocksd for att forebygga
spridningen av djursjukdomar som med
|atthet sprider sig.

Avdelningen for livsmedel och hdlsa vid
jord och skogsbruksministeriet bestammer

med stéd av 3 § 2 mom. i lagen om
djursjukdomar (55/1980) vilka
djurgukdomar som med beaktande av deras
art och verkningar skall anses sdsom
djursiukdomar som med létthet sprider sig,
farliga djurgukdomar eler djursukdomar
som skall oOvervakas. Avddningen for
livemedel och hdlsa vid jord- och
skogsbruksministeriet har den 28 november
1995 meddelat ett beslut om djurgukdomar
som skal bekdmpas och anmédan om
djursjukdomar (1346/1995).
Djursjukdomarna som omnamns i beslutet
kan upptrada béde hos vilda djur och husdjur.
Avsikten & att begrénsa utférdandet av
jaktforbud eler -begransning till
djursukdomar som med létthet sprider sig.
Med stéd av 1 8 4 mom. i forordningen om
djursjukdomar (601/1980) kan man som en
djursgiukdom som med ltthet sprider sig ange
en djurgukdom som & sddan som foreskrivs
i 3 mom. (farlig djusjukdom), men som
dessutom smittar létt dler som sprider sig
sarskilt 18t genom indirekt eller direkt
beréring. Som en farlig djurgukdom kan
man definiera en djursukdom som vallar
nationalekonomiskt  betydande forluster,
avsevart forhindrar eller skadar inforseln
eler utforseln av djur och animaliska
produkter eller kan smitta fran djur till
manniska och hérvid leda till att ménniskor
inguknar alvarligt. | ovan ndmnda beslut av
jord och skogsbruksministeriet har man
angett bland annat aviér influensa som en
djursjukdom som med l&tthet sprider sig.
Man vill inte heller begransa majligheten
till jaktforbud eler -begransning till enbart
det jaktforbud pa vilda faglar som omnamns i
kommissionens beslut 2006/115/EG,
eftersom bestammel sens tillampningsomrade
kan bli altfor begrénsat i en situation dar
man inte & helt sakert vet pa vilka sitt eller i
vilka former djursukdomarna sprider sig.
Det i nnebér emdlertid inte att |ansstyrelserna
kan utfarda jaktforbud eller -begrénsningar
utan orsakssammanhang mellan férbudet
eler begransningen och den djurgukdom
som med latthet sprider sig. Jaktforbudet
dler -begransningen skall hanfora sig enbart
till de djurarter som & kéndiga for
ifrigavarande djursukdom. D& exempelvis
aviar influensa i regel sprider sig genom



féaglar, kunde jakiférbudet eller -
begrénsningen enbart gélla faglar.

Det & motiverat att utférda jaktforbud eller
-begrénsning for att férebygga spridningen
av en djurgukdom i fragga om sadana
djursjukdomar som med lé&tthet sprider sig,
nar populationen borde héllas inom sitt
omréde for att forebygga att sukdomen
sprider  sig, awvikande frdn sidana
djursiukdomar dar sjukdomens spridning bast
kan forebyggas genom oOkad jakt i enlighet
med 19 §i jaktlagen.

Lansstyrelsen kan enligt 23 § 1 mom. i
jaktlagen forbjuda eller begrénsa jakt for
viss tid inom ett bestamt omrdde. Vid
utférdandet av jaktforbud eller -begransning
for att forebygga spridningen av aviar
influensa borde lansstyrelsen i regel faststélla
omradet sd att det motsvarar skydds- eller
Overvakningszonen. For att forebygga
spridningen av eventuell annan djursjukdom
faststalls omradet separat fran fall till fall.

For att effektivt forebygga spridningen av
djurgukdomar som med lé&tthet sprider sig
krévs att myndigheterna snabbt far till stand
skyddsatgarder vilket 23 & 1 mom. i
jaktlagen jamte nuvarande forfarande dar
parterna skall horas inte nédvandigtvis ger
mojlighet till i alla avseenden. Skyldigheten
att hora jaktréttshavaren och markagaren,
som foruséits i 23 8§ 1 mom. i jaktlagen,
l&mpar sig inte i en situation dar det krévs
omedelbara &garder av myndigheterna for
att fbrebnga spridningen av djursjukdomar.
Det foreslas darfor att bestdmmelsen andras
sa at ingen skyldighet att hora parterna
foreligger i fréga om jaktforbud eller -
begrénsning som har utfardats for att
forebygga spridningen av djursjukdomar som
med | &tthet sprider sig.

Det & i den alménna lagstiftningen redan
nu under vissa forutsdttningar ett godkéant
forfarande att inte hora parterna. Méjligheten
at inte hora parterna har godkénts bland
annat i forvaltningslagen @34/2003). Enligt
34 8 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen
fér ett drende avgoras utan att en part hors,
om det dréjsmd som horandet medfor i
behandlingen av &drendet orsakar betydande
skada for manniskors hdlsa, den alméanna
sékerteten eller miljon. Eftersom det i
jaktlagen for narvarande ingd& en uttrycklig

avvikelse fran huvudregeln, foreslas att
bestdmmelsen andras sa att den samordnas
med forvaltningsl agen.

Inga andringar foreslds i paragrafens 2
mom. angdende lansstyrelsens plikt att
upphéva forbud eller begransningar innan
den utsatta tiden har 16pt ut, om det inte

langre finns behov av férbud eller
begrénsningar. Vid faststdllandet av
giltighetstiden  for  jektforbud eller -

begransning skall vid foérebyggande av
spridningen av aviér influensa beaktas vad
som bestdms med stoéd av artikel 5 i ovan
namnda beslut av kommissionen
2006/115/EG. Enligt ifrégavarande artikel
skall atgérder tillampas s& lange som det ar
nédvandigt med beaktande av de
geografiska, administrativa, ekologiska och
epizootologiska faktorer som ansluter sig till
aviar influensa samt i frdga om skyddszonen
i minst 21 dagar och i frdga om
Overvakningszonen | minst 30 dagar efter den
dag n&r aviar influensa av typ H5 har
isolerats ur prov som insamlats fran ett
kliniskt fall fran en vild fagelart.

D& forbud eller begransning utfardas pa
grund av risk &en for annan djursjukdom
som med léthet sprider sig skall
lansstyrdsen  upphédva  forbudet  eller
begransningen omedelbart da det inte langre
finns behov av att hdla dem i kraft.
Giltighetstiderna for &gérder som utfardas
for att forebygga spridningen av eventuell
annan djursiukdom skall faststdllas separat
fran fall till med beaktande av motsvarande
dlménna principer som i ovan namnda fall
av aviar influensa samt de krav pa giltigheten
for atgarder som eventuellt faststalls i
Europeiska unionens lagstiftning.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga statsfinansiella eller
organisatoriska  konsekvenser,  eftersom
besluten om férbud eller begrénming skall
fatas av lansstyrelsen i fraga, sdsom for
narverande.

3. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts vid jord och
skogsbruksministeriet.  Utldtanden ~ om



propsitionen har begérts av
justitieministeriet, inrikesministeriet, social -
och halsovardsministeriet, miljoministeriet,
lansstyrel serna, Finands  miljocentral,
Jagarnas centralorganisdion och Suomen
Metsastgjdliitto - Finlands Jagarférbundr.y.

| utlétandena har regeringens proposition i
rege ansetts vara nédvandig och motiverad.
Jagarnas centralorganisation har i sitt
utlatande fast uppmérksamhet vid att
jaktforbudet eller -begransningen & mer
omfattande an vad som forutsdits i
gemenskapernas bestdmmelser. Dessutom
har organisationen fast uppmarksamhet vid
forbudets eller begransningens giltighetstid
och dess begrénsning att gdlla endast vissa
faglar som réknas till vilt och icke fredade
fégelarter.

4. lkrafttradande

Lagen avses trada i kraft si snart som
mojligt.

5. Forhallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

Fordaget kan ha betydelse med tanke pa
egendomsskyddet som tryggas i 15 § i
grundlagen, eftersom man foreddr att
mark&garens rétt att anvanda sin rétt eller
egendom skall forbjudas eller begréansas.
Ocksa jaktrattshavarens rétt att jaga kan
anses vara en sadan ratt som péverkas av
grundlagsskyddet (GrUU 29/2004 rd).

Léansstyrelsen har redan med stéd av
nuvarande 23 8 1 mom. i jaktlagen mgjlighet
att forbjuda eller begransa jakten. Man kan
dltsd redan i dagens lage ingripa i
jaktréttshavarens och markagarens
egendomsskydd, under forutsdttning att man
innan forbud eller begransning utfardas hor
jaktréttshavaren och markégaren.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare
utl tanden konstaterat att grundlagen inte
skyddar egendom mot ala
anvandningsbegransningar (GrUU  8/1995

rd). En forutsdttning for att bestdmmelser om
begransningar av anvandningen av egendom
skall inforas i vanlig lag & at
begransningarna uppfyller de alménna
forutséttningarna for en begréarsning av de
grundléggande réttigheterna (GrUB 25/1994
rd). Réttigheterna far inte oskaligt begrénsas
(GrUuU 15/2006 rd), och begransningarna
skall vara oumbérliga for att uppna ett
godtagbart syfte (GrUU 8/2006 rd). Det har
varit mojligt att ingripa i egendom pé grund
av godtagbara och vagande skél i awslutning
till skydd av befolkningens hdsa (Gruu
37/2005 rd).

Den foreslagna dndringen uppfyller kraven
pa reglering i lag samt pa begransningens
precision och exakta avgransning som har
stéllts upp for begransningen av de
grundldggande réttigheterna. Begrénsningen
av friheten att anvénda egendom kan vidare
anses uppfylla kravet pa proportionalitet.
Begransningarna & oumbérliga for att fa till
stdnd det godtagbara syftet — skydd av
befolkningens och djurens hdlsa samt
omedel bar bekdmpning av hdlsofara— och de
gar inte langre dn vad som & nodvandigt for
att skydda samhéllets intressen i relation till
egendomsskyddet. D&  forbud  eller
begransning pa grund av risk for spridning av
en djurgukdom utférdas skall lansstyrelsen
vidare upphava forbudet eller begransningen
omedel bart da det inte langre finns behov av
att hdlladem i kraft.

Pa ovan namnda grunder kan man anse att
den foreslagna andringen i frdga om
begrénsningarna  av egendomsskyddet
uppfyller kraven som stélls pa precisionen
och den exakta begrénsningen samt pa
proportional itetsprincipen, och att andringen
inte star i strid med 15 § i grundlagen. P&
ovan anforda grunder kan lagférslaget
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagenfoéljande lagférslag:



Lagférdag

Lag

om andringav 23 §i jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 23 § 1 mom. som foljer:

23§

Begransning av jakt med hansyn till allméan
saker het

Om det med hansyn till den almanna
sékerheten & sérskilt viktigt eller med stéd
av 3 §i lagen om djursjukdomar (55/1980) &r
nodvandigt for att forebygga spridningen av
djursukdomar som med léatthet spricer sig,
kan lansstyrelsen for viss tid inom ett
bestamt onréade forbjuda jakt eller begransa

Helsingfors den 15 september 2006

den. Innan beslutet om forbud eller
begrarsning fattas skall jaktrattshavaren och
markégaren horas. Parterna behdver dock
inte horas, om syftet med forbudet eller
begrarsningen &r att forebygga spridningen
av djusiukdomar som med létthet sprider
sig.

Dennalag trader i kraft den 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 23 §i jaktlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 23 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
238§

Begransning av jakt med hansyn till allméan
saker het

Om det med hansyn till den alméanna
sékerheten &  sarskilt  viktigt, kan
lansstyrelsen for en viss tid inom ett bestéamt
omréde forbjuda jakt eller begrénsd den.
Innan beslutet om forbud eller begrénsning
fattas skall jaktréattshavaren och markégaren
horas.

Foreslagen lydelse
238

Begransning av jakt med hansyn till allmén
saker het

Om det med héansyn till den almanna
sakerheten &r sarskilt viktigt eller med stéd
av 3 § i lagen om djursjukdomar (55/1980)
ar noédvandigt for att forebygga spridningen
av djurgukdomar som med latthet sprider
sig, kan lansstyrelsen for viss tid inom ett
bestamt omrade forbjuda jakt eller begransa
den. Innan beslutet om forbud eller
begransning fattas skall jaktréttshavaren och
markégaren horas. Paterna behover dock
inte horas, om syftet med forbudet eller
begransningen ar att férebygga spridningen
av djursjukdomar som med latthet sprider
sig.

Denna lag trader i kraft den 20 .



