Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om regionalt

stédjande av transporter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds det att
gltighetstiden for lagen om  regionalt
stodjande av_transporter skall fdrlangas till
utgangen av 2003.

| samband med detta fored as det att till lagen
skall fogas bestdmmelser om transportstod
for skargarden.

Propositionen hanfor sg till

budgetpropositionen for 2002 och avses hli
behandlad i samband med den. Det foredas
att lagen skal tréda i kraft vid en tidpunkt
om vilken bestdms genom forordning av
statsradet, sedan Eurg O(j)askagemensk apernas
kommisson har godkdnt andringen, vilket
torde ske varen 2002.

MOTIVERINGAR

1. Nulage och de féreslagna
andringarna

1.1. Forlangning av giltighetstiden

Lagen om regionat stédjande av transporter
(954/1981) tradde i kraft den 1 januari 1982.
Lagen & tempordr och den gdlde till en
borjan transporter under aren 1982—1989.
Lagens giltighetstid har forlangts sex ganger,
senadt till utgangen av 2001.

Transportstod betalas till sma och medelstora
foretag pa avsides belégna och glest bebodda
omraden for transporter av produkter som
foretagen tillverkar och som uppfyller de
forutsditningar som sdls 1 lagen.
Ansbkningarna om transportstod sénds till
foretagsavdelningarna vid Norra Karelens
och Norra Osterbottens arbetskrafts- och
néringscentraler, vilka behandlar
ansbkningarna och beviljar transportstod.

For regiondt stddjande av transporter har i
statsbudgeten anvisats ett forslagsandag. Ar
2000 uppgick fordagsandaget till 3,364
miljoner euro, och hela beloppet anvandes. |
budgeten for innevarande & har 3,364
miljoner euro reserverats for transportstod
Ar 2000 betalades transportstod ill totalt 245
sma och medelstora foretag.

Riksdagen har férutsatt (EKUB 28/1998 rd)
att handels- och industriministeriet utreder
mojligheterna att 6verga fran det nuvarande
transportstodssystemet i riktning mot  ett
logistiskt st6d av ett nytt dag. | augusti 2000
blev utredningen "Pk-yritysten logistiikan
kehittaminen" (Utvecklandet av logistiken
for sma och medelstora foretag) (handels-

och industriministeriets undersokningar och
rapporter  12/2000), som handels- och
industriministeriet hade bestdllt av Viatek
Oy, Kklar. | denna utredning analyserades
mojligheten att minska sma och medelstora
foretags  transportkostnader genom  att
utveckla de logistiska systemen. Pa basis av
den utredning som foretogs kom man inte
fram till att nagra vasentliga
kostnadsinbesparingar skulle uppnds genom
at foretagens logistiska system utvecklades
och foljaktligen fann man inte heller négra
grunder for ett logistiskt stéd av ett nytt dag.
Grund for transportstodet har varit de stora
transportkostnaderna som & en foljd av
foretagens avsides l&ge. Enligt de
undersbkningar som  har  gjorts om
trangportstodets  effekter  ldmpar  Sig
transportstodet for ersittande av sma och
medelstora foretag i avsides belagna
omraden for de tilléggskostnader som de
langa transportstrackorna fororsakar dem.

Det foredas at giltighetstiden for lagen om
regionalt sodjande av transporter skal
forlangas med tva & till utgangen av 2003.
Darfor foredas det att 20 § 2 mom. skall
andras.

| fraga om definitionerna av de produkter
som beréttigar till transportstéd har det pa
bass av 15 § varit mgjligt att be om ett
forhandsbesked. Ett skriftligt forhandsbesked
a enligt 15 8 2 mom. bindande fOr staten
under tva &, dock hogst till utgangen av
2001. Till foljd av att giltighetstiden for
lagen om regionalt stodjande av_transporter
skall forlangas foredds det att 15 § 2 mom.
skall andras sa att forhandsbeskedet i likhet



med lagen gdller hogst till utgangen av 2003.

1.2. Revidering av de bestammelser som
galler transportstod for skargarden

Om transportstéd for skargarden foreskrivs
for narvarande i Statsradets bedut om
stodjande av skargardstransporter (311/1982)
enligt vilket for varutransporter i Finland
som borjar pa sddana utanfor landsk
Aland belégna 6ar med fast bosittning vilka
saknar fast vagforbindelse och vilka med
s0d a lagen om regiond utveckling
(1135/1993) har hénforts till 1 och I
stédomradet har kunnat betalas transportstod.
Statsrédets beslut har getts direkt utgéende
fran statsrédets befogenheter utan nagon
fullmaktsbestdmmel se pa Iagnlva
Stodsystemet for skérgérdstransporter ar ett
specidregelverk  som  stoder  sSig pa
motiveringarna  till  lagen om  regiondt
stédjande av transporter, i vilket vissa krav
som hanfor sig till stodjandet av transporter
av produkter som har foradlats i skargarden
har lindrats  med beaktande  av
sarforhdllandenai skérgardm.
Sarbehandlingen  av skargardstransporterna
har grundat sig pa lagen om framjande av
skargardens  utveckling  (494/1981), med
vilken syftet &r att med dtgérder av stat och
kommun stréva efter att bevara den fasta
boséttningen i skargarden bl.a. genom att for
befolkningen skapa tillréckliga majligheter
till utkomst, samférdsel och basservice.
Lagen om framjande av skérgardens
utveckling & en dlman lag, i vilken har
skrivits in dlmanna principer som géler
utvecklandet av skérgarden, dock inte
bestammelser om enskilda stodatgérder. Om
stodjande av naringdivet bestams i 4 § lagen
om framjande av skargardens utveckling att
"for framjande av skargardens naringdiv bor
vid inriktnin eg av stodatgarder, som vi idtages i
enllghet med annan | stlftnlng, skargardens
sarforhdlanden anseﬁ sasom en omstandighet
som Okar behovet av stod."

Anvdndningen av  transportstodet  for
skérgarden har varit liten och under de
Senaste aren har anvandnln?1
fortsattningsvis minskat. Broar som har
byggts i skargarden samt de restriktioner i

fréga om stodandet av livsmedelstransporter
som Europeiska gemenskapernas
kommission har stéllt har mest paverkat den
minskade anvandningen av transportstodet
for skérgérden. Under de senaste dren har
bara nagrafaforetag ansokt om transportstéd
for skéargarden.

Giltighetstiden ~ for ~ stodsystemet  for
skargardstransporter, som néra anknyter till
transportstodet, skal forlangas i samband
med ait giltighetstiden for lagen om regionalt
stodjande av transporter, som & en temporar
lag, forlangs genom den lag som nu foredas.
Till  folid av dt giltighetstiden  for
stbdsystemet  for skargardsiransporter
forlangs & det nu nodvandigt att géra de
andringar som anknyter till detta och som
forutsétts i den reviderade grundlagen.

Till 1 8§ lagen om regiondt st6djande av
transporter skall fogas ett nytt 2 mom. enligt
vilket transportstod ocksa skall kunna betalas
for skargardstransporter.  Definitionen pa
skargardstransporter skall [ detta
sammanhang bibehdllas oférandrad  och
stodsystemet for skargardstransporter skall
hdllas separat fran stodsystemet  for
transportstod. | 1 § 2 mom. skal dock de
paragrafer i lagen om regionalt stodjande av
transporter réknas upp vilka foredds bli
andrade sa att de géller ocksa transportstod
for skargarden. Bland dessa paragrafer finns
bl.a de som ?dler tillsyn, granskning och
aerkrav, om vilka det enligt 80 § grundlagen
skal bestédmmas genom lag eftersom de
géller ?runderna for individens réttigheter
och skyldigheter

Om de siadrag som anknyter il
transportstod for skargarden skall foreskrivas
genom forordning av Statsradet som skall
utférdas med stdd av en lag i enlighet med 80
§ grundlagen. | 1 § 3 mom. lagen om
regiondt stédjande av  transporter  skall
foreskrivas att narmare bestdmmelser om
transportstod for skérgérden kan utférdas
genom forordning av statsradet, bl.a. om det
omrdde som beréttigar tll - sod  for
skargardstransporter. | bemyndigandet att
utfarda forordning har den exakthet och
noggrannhet som kravs i frdga om
avgransningen beaktats.



2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Forlangningen av giltighetstiden for lagen
om regionat stédjande av transporter med
tva & medfor totat 6,728 miljoner euro i
kostnader for staten. FOr transportstod for ett
kalenderdr behovs totat 3,364 miljoner euro,
och utbetalnlngen av detta belopp fordelar
sig pa tva kaenderdr, eftersom om stod
ansoks hos den myndighet som beviljar det
saskilt for vaje h varsperiod inom tva
manader  fran den  tidpunkt da
halvérsperioden gar ut.

I budgeten for 2002 maste man forbereda sig
pa betalning av transportstod for transporter
under den fdrra hédften av detta &, vilket
enligt uppskattning medfor kostnader pa
1,682 miljoner euro. | budgeten for 2003
maste man forbereda sig pa betaning av
transportstod for transporter under den senare
héften av 2002 och den férra hdften av
2003, vilket enligt uppskaitning medfor
kostnader pa 3,364 miljoner euro. Pa
betalning av transportstod for transporter
under den senare hdften av 2003, enligt
uppskattning 1,682 miljoner euro, maste man
forberedasigi budgeten for 2004.

For utbetaning av transportstéd  for
skargarden  har  det foredagits att i
budgetpropostionen  for 2002  skall
reserveras hogst 13 500 euro av det ansl%
som skall reserveras for transportstod. Ar
2000 betalades stod for skargardstransporter

endast till négrafa foretag.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid handds- och industriministeriet.

4, Ikrafttradande

Den nuvarande lagen & i kraft till utgangen
av 2001.

Lagen foredas trada i kraft vid en tidpunkt
om vilken skal bestdmmas genom
forordning av statsrédet. Atgarder som
verkstélligheten av lagen forutsétter far dock
vidtas innan den trader i kraft. Lagen skall
tillampas pé transportstdd som betalas ut
sedan lagen har trétt i kraft och som grundar
Sig pa transporter som inleds den 1 januari
2002 eller darefter.

Forlangningen av giltighetstiden  for den
temporéra lagen skall anmélas till Europeiska
gemenskapernas kommission. Andringen kan
inte genomfdras innan kommissonen har
godkant den. Till foljd av detta skall om
ikrafttradandet av lagen bestammas sérskilt
genom forordning av Satsradet nér
kommissonen har behandlat &ndringen.
Kommissionen torde godkanna andringen
varen 2002.

Med stdd av vad som anférts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagférdag:



Lagforslaget

L ag

om andring av lagen om regionalt stédjande av transporter

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 18 december 1981 om regiondt stodjande av transporter (954/1981) 15 § 2
mom. och 20 § 2 mom., sadana de lyder i lag 1185/2000, samt
fogas till 1 § sidan den lyder i namnda lag 1185/2000, €it nytt 2 och 3 mom. som fdljer:

Transportstod kan ocksd betaas for
varutransporter i Finland som borjar pa oar
med fast bosdttning vilka ssknar fast
vagforbindel se, med undantag av
varutransporter pa Aland
(skérgardstransporter). Padet stod som skall
betalas for skargardstransporter tillampas 6 §,
7 81 mom., 898§, 11 och 12 a § samt 15—
19 8.

Narmare bestammelser om de omraden och
produkter som omfattas av stodet for
skargardstransporter, stodets  torlek,
behandlingen av stédansdkningarna samt om
ansbkan om, beviljande och utbetaning av
stidden utférdas genom forordning av
statsradet.

Ett skriftligt forhandsbesked & i fraga om

Helsingfors den 28 september 2001

definitionerna av de produkter som beréttigar
till transportstod bindande for staten under
tva ar fran det bedutet gavs, om grunderna
for betalningen av transportstodet inte har
andrats under ndmnda tid. Bedutet géller
dock hogst till utgangen av 2003.

Denna lag tillampas pa transporter under
1982—2003.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom férordning av statsrédet.
tgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
Lagen tillampas pa transportstod som betalas
ut sedan lagen har trétt i kraft och som
grundar sig pa transporter som inleds den 1
Januari 2002 eller darefter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Sinikka Monkéare



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om regionalt stdédjande av transporter

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 18 december 1981 om regionalt stddjande av transporter (954/1981) 15 § 2
mom. och 20 § 2 mom., sédana de lyder i lag 1185/2000, samt _
fogas till 1 8 sadan den lyder i nédmnda lag 1185/2000, ett nytt 2 och 3 mom. som fdljer:

Géllande lydelse

Ett skriftligt forhandsbesked &r i fraga om
definitionerna av  de produkter som
beréttigar till transportstod bindande for
staten under tva ar fran det bed utet gavs, om
grunderna for betalningen av transportstodet
inte har andrats under ndmnda tid. Bedlutet
gdler dock hogst till utgangen av 2001.

Foreslagen lydelse

Transportstod kan ocksa betalas for
varutransporter i Finland somborjar pa éar
med fast bosattning vilka saknar fast
vagforbindelse, med wundantag av
var utransporter pa Aland
(skargardstransporter). Pa det stod som
skall betalas for skargardstransporter
tilldmpas6 §, 78 1 mom., 8—9§, 11 och 12
a § samt 15—19 8.

Narmar e bestammelser om de omraden och
produkter som omfattas av stodet for
skargardstransporter, stodets storlek,
behandlingen av stodansokningarna samt
omansokan om, beviljande och utbetal ning
av stdden utfardas genom férordning av
statsradet.

Ett skriftligt forhandsbesked & i fraga om
definitionerna av  de produkter som
beréttigar till transportstod bindande for
staten under tva & fran det beslutet gavs, om
grunderna for betalningen av transportstodet
inte har andrats under ndmnda tid. Bedlutet
gdler dock hogst till utgangen av 2003.



6
Gallande lydelse

Denna lag tillampas pa transporter under
1982—2001.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillampas pa transporter under
1982—2003.

Dennalagtrader i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning av statsradet.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lagen tillampas pa transportstod som
betalas ut sedan lagen har tréatt i kraft och
som grundar sig pa transporter sominleds
den 1 januari 2002 eller darefter.



