Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om vaxtskyddsmedel samt till lagar om andring av
kemikalielagen och 44 kap. 1 §i strafflagen

PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om vaxtskyddsmedel, genom vilken
lagen om bekampningsmedel fran & 1969
upphdvs. Den nya lagen skapar klarhet i
lagstiftningen om véxtskyddsmedel och sa
kdlade 6vriga beké&mpningsmedel. | Iagen
ingdr liksom for narvarande de krav i fraga
om usldppande av véxtskyddsmedel pa
marknaden som radets direktiv.  om
utddppande av  vaxskyddsmedel  pa
marknaden forutsétter. | lagen moderniseras

darutéver Overvakningen av att lagen
efterlevs och bestdammel serna om
administrativa tvangsmede!.

Det foreslas att
bekampningsmedel sndm nden uppl 0ses.
Livsmedelssékerhetsverket  beslutar  om

godkannande av vaxtskyddsmedel efter att

enligt behov ha hort andra
sakkunnigmyndigheter och
sakkunniginréttningar. Den  avgift av
skattenatur som finns i angluning till

godkdnnande av vaxtskyddsmedel avskefas
och den avgift som tas ut till staten for

myndigheternas prestationer faststélls aligt
lagen om grunderna fér avgifter till staen.
For att sdkerstdlla tillgangen il
vaxtskyddsmedel med liten efterfrdgan
bestdms i lagen att en l&agre avgift tas ut for
godkannande av dessa.

Det foredas att kemikaielagen andras s
att de sa kallade Gvriga bekampningsmedel
som for nérvarande administreras med stod
av lagstiftningen om  bekampningsmedel
overfors till systemet enligt kemikalielagen.

Dessutom foreslds i propositionen  att
miljoministeriet ges ett bemyndigande att
genom  forordning  utfa&rda  ndrmare
bestdmmelser om  biocidpreparat  for

verkstédllande av Europeiska gemenskapens
lagstiftning. | strafflagen gors de tekniska
andringar som den andrade lagstiftningen
foranleder.

Propositionen hénf6r sig till
budgetpropostionen foér 2007.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft
den 1januari 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
Bestdmmelserna om  véxtskyddsmedel
ingdr huvudsakligen i lagen om

bek@mpningsmedel (327/1969), forordningen
om bekdmpningsmedel (792/1995) och jord-
och  skogsbruksministeriets beslut och
forordningar som utféardats med stéd  av
dessa. L agen har andrats 20 ganger. Ar 1994
dndrades lagen s& att den skulle uppfylla
kraven i Euopeiska gemenskapens (EG)
direktiv om uslappande av vaxtskyddsmedel
pd marknaden och da reviderades de
bestammelser som géller forutséttningarna
for registrering av vaxtskyddsmedel och
reglstrermgsforfarandet Ar 2004 &ndrades
lagen sa att det blev mgjligt  att
paralellimportera  vaxtskyddsmedel till
Finland. Lagen om bekampningsmedel géller
kontroll ~av  brukbarhet, registrering,
tillverkning, import, handel, anvandning och
forvaring samt dtgérder som syftar till att
hindra menliga verkningar av
véxtskyddsmedel  p& manniskors  och
nyttodiurs hdlsa, pa odlade vaxter,
vaxtprodukter, odlingsmark, — grundvatten
samt pa naturen och annan mil jo.

Det alméanna syftet med lagforslaget &r att
skapa  Klarhet i Iagstlftnlngen om
vaxtskyddsmedel och sa kalade 6vriga
bekédmpningsmedel. Genom  lagforslaget
revideras aven forfarandet for godkannande
av vadskyddsmedel. En annan mera
omfattande andring av innehdllet géler de
avgifter som tas ut for godkénnande av
vaxtskyddsmedel. Den nuvarande avgiften
som & av Skattenatur grundar sig pa
mangden silda véaxtskyddsmedel. Enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992, lagen om avgiftsgrunder) skall de
avgifter som tas ut for prestationer tacka de
kostnader som uppstdr da prestationerna
utférs. | det nuvarande s/stemet fordelar sig
kostnaderna inte jamnt och systemet beaktar
inte att utvérderingen av olika preparat ger
upphov till olika stora kostnader. Darutéver
foreslas i propositionen att bestammelserna
om tillsyn och adminigtrativa tvangsmedel
revideras och moderniseras. Eftersom lagen
har blivit andrad manga ganger & det
dndamalsenligt att genomfdra revideringen

som en totalrevidering av lagen.

Det foreslas att godkannandeforfarandet for
och 6vrig administration av sa kallade dvriga
bekampningsmede!, pa vilka man hittills har
tilldampat lagstiftningen om
bekampningsmedel, skall boérja fdlja
forfarandena i kemikalielagen. | strafflagen
gors de tekniska andringar som den andrade
lagstiftningen foranleder.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftningoch praxis

2.1.1.  Lagen om bekampningsmedel

Véxtskyddsmedel

Med bekampningsmedel avses
vaxtskyddsmedel som anvéands i jord och
skogsbruk, i produkter frén jord- och
skogsbruk och i hushall. Dessa &mnen och
preparat & avsedda for skydd av véxter eller
vaxtprodukter mot skadliga organismer eller
forhindande av  sadana organismers
inverkan, for péverkan pa  véxters
I|vsproce£ser pa annat satt &n som naring, for
paverkan pa vaxtprodukters héllbarhet, om
dessa amnen och preparat inte omfattas av
sarskilda bestdmmelser om livsmedel, for
forstorande av besvérande véxter, eller for
forstéring av vaxtddar eller forhindrande av
besvarande tillvaxt hos vaxter.

Enligt 4 § i lagen far ett preparat som inte
har registrerats som bekampningsmedel inte
saluféras, annars overldtas till forbrukning
eller anvandas som bekdmpningsmedel.
Livamedelssékerhetsverket  registrerar  pa
ansbkan bekdmpningsmedel for en viss tid.
Bekdmpningsmedelsndmndens godkannande
ar en forutsdttning for registrering av ett
vaxtskyddsmedel. Som  medlemmar i
namnden ingdr utéver en ordférande och vice
ordférande sakkunniga narmast fran de
myndigheter som deltar i kontrollen och
Overvakningen av bekdmpningsmedel (jord-
och skogsbruksministeriet,
Livsmedelssdkerhetsverket,  Social- och
hadlsovardens produkttillsynscertral (STTV),
socia- och  hdsovardsministeriet  och
Finlands miljécentral (SYKE)).



Enligt 4 a §i lagen forutsétter godké&nnande
som vaxtskyddsmedel att preparatet vid
andamalsenllg anvandning for det avsedda
andamalet har tillracklig effekt, att preparatet
inte har oskdliga menliga verkningar pa
vaxter, vaxtprodukter och miljén, att
preparatet inte orsakar oskéliga lidanden for
ryggradsdjur som skall bekémpas, samt att
preparatet inte har menlig inverkan pa
manniskors eler djurs hdsa eller pa
grundvattnet. Ett preparat far inte heller
godkdnnas som vaxtskyddsmedel om dess
verksamma amne inte har godkants for
anvandning inom  gemenskapsomradet.
Dessutom skall preparatets lampighet for sitt
andamdl i Finland eller ndgon annanstans dér
jordbruks-, vaxtskydds- och
miljoforhallandena ar likartade utredas innan
det godkanns.

Vid godkénnande och registrering av
vaxtskyddsmedel iakttas annu nationella
forfaanden parallellt med forfarandena
enligt rédets direktiv om utddppande av

véxtskyddsmedel pa marknaden
(9V/A14/EEG,  vaxtskyddsmedel sdirektivet).
De verksamma &mnen som mgar i de
vaxtskyddsmedel som fanns pd EG
marknaden innan tidsfristen f(‘jr
genomfdrande

vaxtskyddsmedel sdirektivet gick ut den 25
juli 1993 betraktas som sd kallade
existerande verksamma dmnen. De s3 kallade
nya veksamma &dmnena &  sidana
verksamma dmnen som annu inte fanns pa
marknaden vid den tiden. Parallellforfarandet
tilldmpas fram till dess att dla existerande
verksamma amnen har blivit utvérderade pa
gemenskapsmva, enligt EG-kommissionen
fore utgéngen av 2008.

Innan gemenskapen har fattat beslut om
huruvida ett existerande verksamt amne skall
tes med i bilaga I till
vaxtskyddsmedel sdirektivet, kan man
tilldmpa det nationella forfarande som gallde
den 31 december 1994 vid godkannande av
preparat dar amnet ingdr. | praktiken innebar
detta att bekampnl ngsmedelsnamnden pa
fordag fran  Livsmedelssaker hetsverket
beslutar om vilka kontroller av preparaten
som skall utféras. Forskningscentralen for
jordoruk och livsmedelsekonomi (MTT)
och/eller Skogsforskningsinstitutet (METLA)
granskar preparatens anvandbarhet och

biologiska effektivitet. Anslag har reserverats
i statsbudgeten for dessa korntroller av
bekdmpningsmedel. Vid
Livsmedel ssdkerhetsverket kontrolleras
halten av verksamma &mnen i preparaten och
vid behov eventuella restsubstanser. STTV
beddmer preparatens mverkan p& hésan och
SYKE deras inverkan pa miljon. Utifran
granskningsmyndigheternas utl&tanden
beslutar bekampningsmedel snamnden om ett
preparat  skall godkédnnas.  Namnden
godkanner &ven anvandningsdndamd och
bruksanvisningar for preparaten samt villkor
och begransningar i frdga om anvandningen
av  dem. Efter en besvarstid for
Livsmedelssékerhetsverket in preparaten i
bekémpningsmedelsregistret, varefter det &r
till&tet att sélja och anvanda preparaten.

Vid godkénnandet av preparat som
innehdler nya verksamma amnen tillampas
ett forfaande som Overensstammer med
vaxtskyddsmedel sdirektivet. Om ett
verksamhet dmne & godkant inom
gemenskapen sker en nationell bedémning av
huruvida ett preparat som innehaller det
verksamma amnet i fréga kan godkénnas pa
basis av det material som den som ansoker

om registrering har l[amnat in.
Livsmedel ssékerhetsverket utvérderar
preparatets  effektivitet och  eventuella

restsubstanser STTV beddmer preparatets
inverkan pa hdlsan och SYKE dess inverkan
p& miljon. Om ett nytt verksamt amne annu
inte & godként inom gemerskapen, men
gemerskapen har inlett sin utvéardering av det
och underst')kningsmaterialet for ett preparat
som innehdller det verksamma dmnet i fréga
har ansetts vara tillrackligt, kan preparatet
godkannas for tre & i sander. Né&r
gemenskapen har fattat beslut om det
verksamma amnet skall godkénnandet éndras
i enlighet med gemenskapsbes! utet.

| lagen om bekampningsmedel ingér dven
vaxtskyddsmedel sdirektivets centrala princip
om Omsesidigt erkénnande av godkannanden.
Ett vaxtskyddsmedel som har godkéants i
enighet med direktivet i en medlemsstat
skall pa ansbkan aven godkannas i Finland,
utan att sokanden behtver upprepa nagra
undersokningar.  Villkoret & att det
verksamma amnet i preparatet & godkant
inom gemenskapen och att de forhallanden
som géller jordbruk, véxtskydd och milj6,



inklusive klimat, och som &r av betydelse for
produkten i de aktuella omradena &r
jamforbara  med  varandra.  Eftersom
godkannandet av verksamma amnen har gatt
[angsamt och det har funnits ett mycket litet
antal godkanda verksamma &mnen, har detta
forfarande tillémpats mycket lite i Finland.
Hittills har endast tva ansokningar blivit
godkanda.

Bedlutet om godkannande av ett preparat ar
i kraft en viss tid, hogst tio &r. Efter detta kan
man ansbka om ett nytt godkdnnande av
preparatet. Bekdmpningsmedel sndmnden kan
aven annars av sarskilda ska goéra en ny
behandling av godkénnandet av ett registrerat
preparat. Namnden kan behandla
godkénnandet av ett preparat ifall det efter
godkdnnandet visar sig att preparatet inte
langre  uppfyller vad som  enligt
bestdammelserna krévs for ett godkdnnande
eller om man har gett felaktiga uppgifter om
de omsténdigheter som ligger till grund for
godkdnnandet. Dérutéver kan namnden
behandla @endet om en ny behandling &r
pakallad med anledning av utvecklingen

inom vetenskap  eller teknik.  Ett
godkdnnande kan dras in eller dess villkor
andras pa forslag fran
bekampningsmedel sndmnden eller

innehavaren av registreringen.
Utvérdering av vaxtskyddsmedel i Finland

Arbetet hos de myndigheter som deltar i
utvérderingen av vaxtskyddsmedel kan grovt
delas in i sidan utvardering av
vaxtskyddsmedel som foregar den nationella
registreringen av preparat och dé man
bedémer huruvida preparat kan godkénnas i
Finland, samt EG:s utvarcering av
verksamma amnen. EG-arbetet uppdelas
vidare i pagdende utvarderingsarbete med
md att godkdnna verksamma dmnen inom
gemenskapen och arbete med att utvardera
verksamma damnen pa nytt, vilket inleds nar
det tidsbundna godkénnandet for de
verksamma amnen som forst godkéndes
inom gemenskapen |oper ut. Finland deltar i
gemenskapens utvardering av verksamma
amnen genom att utvérdera de existerande
verksamma amnen som anvisats landet samt
de nya verksamma amnen som ingdr i
preparat for vilka den forsta ansokningen om

godkannande & inldmnad i Finland, i vilket
fall Finland & s3 kallad rapportor. Finland
deltar &ven i utvarderingsarbetet genom att
bland annat delta i den fortsatta behandlingen
av andra medlemsstaters utvéarderingar
genom att kommentera utvérderingarna, delta
i expertmdten och kommentera férslag till
réttsakter som kommissionen bereder utifran
utvérderingarna.

Enligt vaxtskyddsmedelsdirektivet skall
den som ansoker om godkdnnande av ett
preparat redan i ansokningsskedet bifoga ala
undersokningar och  utredningar, &ven
undersdkningar som dller effektivitet, som
stod for den preparatspecifika ansdkningen.
N& medlemslénderna utvérderar preparat
behbver de inte langre utvardera adla
undersdkningar som gjorts om ett verksamt
amne, eftersom de redan har blivit
utvarderade i gemenskapens utvardering av
verksamma amnen, d& sokanden till sin
ansbkan om gemenskapens godkannande for
ett  verksamt amne  skall bifoga
undersdkningsresultaten  for  minst et
preparat som innehdller det verksamma
amnet i frdga. N& medlemslanderna
godkénner preparat blir de daremot tvungna
at utvardera aven ett stort antal nya preparat
och nya anvandningsindamdl. Detta kan leda
till att man méste gora fortsatta utvarderingar
av den exponering miljo, arbetare och
konsumenter utsétts for samt preciseringar av
uppgifterna om effektivitet. | fréga om
riskbeddmning innebar det mest arbete da det
preparat och det anvandningsiandamd som
ansokan géller inte & sammasom i fr&ga om
exempel preparatet i EG-utvérderingen av det
verksamma @mne som ingdr i preparatet. |
sidana fal lamnar den som ansoker om
godkdnnande in nya undersokningar om
preparatet, vilka bedéms, och darutbver gors
p& basis av understkningarna en grundlig
miljoriskbedomning for det
anvandningsandamal som anstkan géller for
ala organismgrupper och for grundvattnet.
Om ett preparat & uvarderat nagon
annanstans i EG, & avsikten att man ber att
de finlandska myndigheterna skall fatillgang
till utvarderingen pa det sétt som avses i
vaxtskyddsmedel sdirektivet.

Nér ett vaxtskyddsmedel godkénns i
Finland  skal  undersbkningarna  om
preparatet utvarderas och en riskbeddémning



goras om det preparat som ansbkan géler
inte &r ett sddant exempel preparat som ingar i
EG:s uvéardering av verksamma @mnen, dvs.
om det aktuella preparatet har en annan
sammanséttning eller & ett blandpreparat.
Dessutom skall understkningarna om ett
preparat utvérderas om
anvandningsidndamalet,
anvandningsmangden eller
anvandningstidpunkten for det preparat som
ansbkan gdller inte & samma som for
exempel preparatet i EG-utvarderingen eller i
ndgon annan tidigare uvardering. Nya
undersokningar skall utvérceras om det i
samband med EG-godkénnandet av ett
verksamt @mne har forutsatts att shkanden
skall [dmna in eller om sokanden annars har
[dmnat in kompletterande understkningar.
Ifall miljobeddmningen for ett preperat har
gjorts utifrdn undersokningar som & utforda
under forhdlanden som inte motswvarar
finlandska forhallanden, skall det kréavas att
undersokningar utférs under forhallanden
som motsvarar finlandska forhadllanden och
dessa undersokningar skall utvérderas. Om
det &ter & frédga om ett preparat vars
sammanséttning, anvandningsmangd och
anvandningsdndamal nastan & samma som
for ett redan godkant preparat, behover
undersbkningarna inte utvérderas, utan den
tidigare utvérderingen kan anvandas.

EG:s centraliserade godkénnande av
verksamma amnen forvantas minska det
nationella utvérderingsarbetet i framtiden.
Samtidigt forstérks EG:s roll nar dla
verksamma amnen efter 2008 har blivit
godkdnda inom gemenskapen och man i
Finland helt Overgdr till ett system som
Overensstammer med
vaxtskyddsmedel sdirektivet vid
godkannandet av véxtskyddsmedel. D& skall
den som ansbker om godkdnnande av ett
vaxtskyddsmedel bifoga alla undersdkningar,
&ven sadana som galler effektivitet, till sin
ansokan. Harvid begérs inte langre nagot
utl tande av vare sig MTT eller METLA om
preparatens biologiska effektivitet och
anvandbarhet i samband med godkénnandet
av preparat. | praktiken gors inte langre négra
effektivitetsforsok med preparat automatiskt i
Finland. Nationellt sett & det dock &aven i
fortsattningen mycket viktigt med tanke pa
véra nordliga  speciaforhdllanden  att

undersbkningar om anvandningen av de
vaxtskyddsmedel som finns p& marknaden
utfors som stod for tillsynen, rédgivningen,
utbildningen och dérigenom odlarna och
konsumenterna.

Sé kallade 6vriga bekampningsmedel

Med sa kallade 6vriga bekampningsmedel!
avses amnen som anvands foér bekdmpning
av skadedjur i bostéder, djurstall, lagerrum
och andra  inomhusutrymmen  samt
byggnadsanl &ggningar, flugmedel och
insektfordrivningsmedel samt andra preparat
som uifrdn deras anvandningsandamal &r
jamférbaa  med de ovan namnda
bekdmpningsmedien. Ett preparat som inte
har registrerats som bekdmpningsmedel far
inte saluféras, annars GOverldtas till
forbrukning eller anvandas som
bekampningsmedel. Ett preparat far inte
godkdnnas som ett s3 kallat Gvrigt
bekédmpningsmedel om anvéndningen av det
for sitt andamd kan orsaka uppenbar fara
eller olégenhet for halsan eller miljon eller
om det pa grund av bristfédliga uppgifter eller
annan orsak som inverkar pa anvandbarheten
inte amses lampligt for sitt andamdl.
Forfarandet for godkédnnande av dvriga
bekdmpningsmedel motsvarar det nationella
forfarande som gél | de den 13 maj 2000, som
i sintur i huvudsak motsvarar férfarandet for
vaxtskyddsmedel som innehdller existerande

verksamma &mnen.
Livsmedel ssékerhetsverket skoter
behandlingen av registreringsansokningar
samt registreringar.

Bekdmpningsmedelsndmnden beslutar om
godkannande.

Pa sa kallade ovriga bekampningsmedel
som innehdller verksamma amnen som fanns
p& marknaden inom gemenskapsomréadet den
13 mg 2000 tillampas de bestammelser i
lagen om bekampningsmedel som géllde den
13 magj 2000 till dess att kommissionen har
fattat bedut om wupptagande av de
verksanma amnena i fréga i bilagan till
Europaparlamentets och radets direktiv om
utddppande  av  biocidprodukter  pa

marknaden  (98/8/EG,  biociddirektivet).
Dérefter behandlas de ovriga
bekémpningsmedlen i _ enlighet med
kemi kalielagen. Overgangsperioden



uppskattas upphoratidigast &r 2010.
Avgifter

Enligt 7 8 i lagen om beké&mpningsmedel
skall en anstkningsavgift betalas vid ansdkan
om registrering av preparat. Avgiften ar for
tillfallet 840 euro per preparat. Avgiften tas
dven ut vid ansdkan om nytt godkénnande av
tidigare registrerade preparat. | fraga om
preparat som finns p& marknaden tar staten
dautover arligen ut en avgift av skattenatur
pd 3,5 procent av forsdljningsvardet av
preparaten. Syftet med denna avgift ar att
ticka de kostnader som uppstar vid
behandlingen av anstkningar om registrering
av  bekdmpningsmedel och forandet av
bekampningsmedel sregistret.
Forsdljningsvérdet av véxtskyddsmedel och
ovriga bekampningsmedel har dren 2001-
2005 i genomsnitt varit ca 53 miljoner euro,
av vilket ca 1,9 miljoner euro har betalts till
staten i form av ovan ndmnda avgift. Inflédet
av ansbkningsavgifter har under samma tid
varit i genomsnitt 51 000 euro. Jord och
skogsbruksministeriet  kan  befria  en
betalningsskyldig fran att betala
armsbkningsavgift, eller sanka avgiften, ifall
man uppskattar att saluforingen av ett
preparat & liten i Finland, men maste anse
det vara nodvandigt med tanke pa
vaxtskyddet att preparatet Sdpps ut pa
marknaden.

For det vaxtskyddsmedel vars
forsdjningsvarde var hogst bland alla
preparat som fanns pa marknaden 2004 (2,3
miljoner euro) togs det i avgift ut 80 500
euro, vilket motsvarade 4 procent av det
totala infl6det. Fbrs'aljni ngen av de produkter
som hade minst efterfrégan understeg 5 000
euro per preparat 2004. For dessa togs i
avgift ut bara knappt 175 euro & staten.
Detta motsvarade 0,009 procent av det totala
inflodet. Av ala ungefar 240 preparat pa
marknaden togs sammanlagt cirka en
tredjedel av det totala inflodet ut for de 15
storsta preparaten.

2.1.2. Kemikalielagen

Vaxtskyddsmedel och sa kallade Gvriga
bekéampningsmedel omfattas &en av
kemikalielagen (744/1989), vars syfte ar att

forebygga och avvérja skador p& hélsa och
milj6 som orsakas av kemikalier. |1 lagen
ingar bestammelser om verksamhetsidkarens
almanna skyldigheter och om tillverkning,
forvaring, forséljning och annan Gverlatelse
samt mérkning av kemikalier som har
klassificerats som farliga. Vid tillverkning,
import och annan hantering av kemikalier
skall med keaktande av kemikaliernas mangd
och farlighet iakttas tillrécklig omsorg och
forsiktighet s att men for hdlsan och miljon
forebyggs.

Med biocider avses medel med vilka man
bekampar organismer. Biociddirektivets syfte
a att forenhetllga lagstiftningen  om
utslgppande p& marknaden av biocidpreparat
som & amnade for bekdmpning av skadliga
organismer samt att garantera en hog
skyddsniva for hdlsa och milj6. Direktivet
omfattar 23 olika grupper av preparat. Efter
Overgangsperioden far endast s3dana
biocidpreparat slgppas ut pd marknaden som
ar godkanda €ller registrerade i den aktuella
medlemsstaten och vars verksamma @mnen
& utvarderade och upptagna i direktivets
bil aga.

| Finland har biociddirektivet genomforts
genom kemikalielagen.  Medlemsstaterna
kan godkdnna preparat som innehdller
verksamma dmnen som & godkanda och
inférda i kommissionens forteckningar oGver
verksamma dmnen som &r till&tna for vissa
andaméd. En central princip i direktivet &r
dock att ett preparat som & granskat och
godkant pa lampligt st i ett land pa anstkan
aven skal godkannas omsesidigt i Ovriga
medemsstater.

STTV  och SYKE ansvarar  for
granskningen av biocider i Finland. STTV
ansvarar for utvardering av verksamma
amnens, preparats och  restsubstansers
inverkan pa manniskors och djurs hélsa och
pa& arbetshygienen samt for utvérdering av
verksamma @amnens och preparats fysikaliska
och  kemiska  egenskaper.  Déarutbver
uppratthaller  STTV et  kemikaliskt
produktregister. En verksamhetsidkare skall
till STTV ldmnain en kemikalieanmélan som
till sitt innehall motsvarar ett
skyddsinformationsblad. Ett
skyddsinformationsblad skall utarbetas for
kemikaier som klassificerats som farliga
SYKE ansvarar for utvéardering av



verksamma  amnens, preparats  och

restsubstansers inverkan pamiljon.
2.1.3.  Annan nationell lagstiftning

Rester av bekdmpningsmedel i livsmedel
regleras och Overvakas med st6éd av
livsmedelslagen (23/2006) och lagen om
med cinsk behandling av djur (617/1997) och
restsubstanser i foder med stéd av foderlagen
(396/1998). Avfalldagen (1072/1993) géller
behandlingen av bekdmpningsmedel vars
registrering inte langre & i kraft. Lagen om
sékerhet vid hantering av farliga kemikalier

och explosiva varor (390/2005) reglerar
industriell  hantering  och  upplagring,
overforing samt forvaring av

vaxtskyddsmedel som klassificerats som
farlign. | frdga om tramsport av
bekampningsmedel géller dessutom vad som
bestams i lagen om transport av faliga
amnen (719/1994).

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EG

EG:sregelverk

Inom EG utfardades 1991 radets direktiv
91/414/EEG om utsl@ppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden. Direktivet
innehdller detaljerade bestammelser om
villkoren for beviljande av tillstand for
utsddppande av  véxtskyddsmedel  pa
marknaden och om forfarandet for
godkannande. Med vaxtskyddsmedel avses
verksamma amnen och preparat som
innehdller ett eller flera verksamma &mnen, i
den form de levereras till anvandaren, ifall de
& avsedda for  sérskilt  uppgivna
anvandningsiandamdl. Som utsldppande av
véaxtskyddsmedel p& marknaden betraktas
erligt direktivet varje tillhandahdllande, mot
eller utan vederlag, som inte sker for sidan
forvaring som foljs av utforsd frén
gemenskapens territorium. Att importera ett
vaxtskyddsmedel till gemenskapens
territorium anses liktydigt med att sldppa ut

det pd marknaden. Enligt direktivet skall
medlemsstaterna  foreskriva att  endast
vaxtskyddsmedel som de godkant i enlighet
med direktivet far sldppas ut pa marknaden
och anvandas inom deras territorier, dock
med undantag av experiment med
vaxtskyddsmedel for forsknings-  eller
utvecklingsandamdl. | direktivet foreskrivs
ocksa om de villkor som ett vaxtskyddsmedel
skall uppfylla for att kunna godkannas.
Véxtskyddsmedel sdirektivet ingér i bilaga I
till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES-avtalet).

Bilaga | i vaxtskyddsmedelsdirektivet
innehdler en forteckning dver verksamma
amnen som & godkanda inom gemenskapen.
Alla s3 kalade existerande verksamma
amnen utvérderas inom gemenskapen fore
utgdngen av 2008. Utdver detta skall alla nya
verksamma dmnen som & pa vdg in pa
marknaden utvarderas. | bilaga Il ingdr krav
som gdler undersbkning av verksamma
amnen och i bilaga Il krav som géler
undersbkning av preparat. Bilaga IV
innehaller riskfraser och bilaga V innehdller
skyddsfraser. | bilaga VI faststélls enhetliga
principer for utvardering och godkénnande
av véxtskyddsmedel, i enlighet med vilka
vaxtskyddsmedlen utvérderas inom EG.

Enligt direktivet utvarderas och godkanns
de verksamma dmnena inom gemenskapen,
medan preparaten godkanns nationellt i varje
medlemsland. Utvéarderingen av verksamma
amnen koordineras av Europeiska
myndigheten for livsmedel ssékerhet,
European Food Safety Authority (EFSA). En
central princip i véxtskyddsmedelsdirektivet
ar omsesidigt erkénnande av godkénnande.
Ett preparat som har godkants i enlighet med
direktivet i en medlemsstat skall p& ansokan
godkénnas aven i andra medlemsstater, utan
att sokanden behtver upprepa négra
undersokningar. Ifall forhdllandena nar det
gdler jordbruk, vaxters sundhet eller miljo
dock inte kan jamforas med de forhallanden
som réder i det land som har godkant ett
preparat, kan de askilda medlemslanderna
kréava nya undersbkningar eller andring av
bruksanvisningar och anvandningsvillkor,
eller s kan de helt lata bli att godkénna
preparatet i fraga.

EU-kommissionen bereder som bast ett
fordag till andring av
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vaxtskyddsmedel sdirektivet. Man réknar med
att till forslaget fogas en princip for
jamférande utvérdering av preparat och en
princip for utbytbarhet
(substitutionsprinciper) pa grundval av risk,
bdde vad giler verksamma &mnen och
preparat. Vid jdmférande utvérdering jamfors
egenskaperna hos det @amne som skall
utvérderas med egenskaperna hos ett annat
dmne som & avsett for  samma
anvandningsandamdl. Enligt principen om
utbytbarhet godkanns inte det &mne som efter
jamforelsen konstateras vara mera skadligt.
Utvarderingen av  verksamma  @mnen
koordineras av EFSA. Dessutom beréknas
forslaget innehalla ett forslag om att Europa
delas in i tre omrdden inom vilka
utvérderingen av verksamma &mnen gors
gemensamt. Godkannandet av preparat sker
dock &ven i fortsittningen pa retionell niva
Behandlingen av &rendet inom gemenskapen
torde ta flera &r. | synnerhet pd grund av
Overvakningen av tvarvillkoren (CAP) ar det
nodvandigt att revidera bestdmmelserna om
tillsyn och administrativa tvangsmedel i
|agstiftningen om vaxtskyddsmedel.

Sverige

| Sverige har bestdmmelser om
vaxtskyddsmedel utféardats med stod av
kemikaielagen i férordning (1998/947) om
bekampningsmedel. Kemikalieinspektionen,
som lyder under Miljodepartementet,
ansverar for godkédnnande av kemiska
produkter. Kommunrerna skéter den stérsta
delen av tillsynen oOver vaxtskyddsmedel.
Kemikalieinspektionen har rétt att utfarda
bestdmmel ser om kemikalier och
begransning av anvandningen av kemikalier.
Inom Kemikaliei nspektionen har man delat
upp utvarderingen och godkdnnandet av
vaxtskyddsmedel pé olika avdelningar.

Danmark
Danmarks kemikalielag gLov om kemiske

stoffer og produkter) & fran 1996. Néarmare
bestammelser om bekampningsmedel ar fran

2003 (Bekendtgarelse om
bekaempelsesmidler, nr 533, 18.6.2003). |
Danmark skoter Miljostyrelsen

godkannandet av och mar knadstillsynen éver

vaxtskyddsmedel.

Sokanden léamnar in sin ansbkan till
Miljostyrelsen, som  kontrollerar om
undersokningskraven ar uppfyllda.

Miljostyrelsen begér en utvérdering av den
biologiska effektiviteten, riskerna med tanke
p& bin, restsubstanserna och karenstiderna
fran utomstdende inrattningar. Miljostyrelsen
utvérderar gédv preparatens fysikalisk-
kemiska egenskaper samt deras inverkan pa
hdlsa och miljo och fattar pa basis av
utvarderingarna beslut om godkénnande.
Miljostyrelsen skoter savél
riskbedémningarna som riskhanteringen.

Forenade kungariket

| Forenade kungariket maste et
vaxtskyddsmedel vara  godkant  for
anvandning innan det f& anvéndas, sdljas,
Overl&tas, marknadsforas eller upplagras. De
ansvariga ministerierna & ministeriet for
miljo, livsmedel och landsbygd (Department
for Environment, Food and Rura Affairs,
Defra) och ministeriet for halsovard
(Department of Health). Myndigheten PSD
(Pesticides Safety Directorate), som lyder
under Defra, godkanner preparat. Flera olika
myndigheter amsvarar for tillsynen: Defra
ansvarar for tillsynen éver anvandningen av
vaxtskyddsmedel inom jordbruket och lokala
myndigheter Overvakar forsdljning,
distribution, upplagring och marknadsforing.

Norge

Norge har beviljats dispens i EES-avtalet
nar det gdler tillampning av
vaxtskyddsmedel sdirektivet. Landet
tillampar sin nationella lagstiftning pa
vaxtskyddsmedel.

| Norge ansvarar lantbruksdepartementet
(Landbruks- og matdepartementet)  for
&enden som galler vaxtskyddsmedel. Ar
2004 utfardade Norge med stod av
livsmedelslagen (Matloven) en fdrordning
om  véxtskyddsmedel (Forskrift ~ om
plantevernmidler, nro 1138). Foérordningen
omfattar godkannande, forsdljning och
anvandning av vaxtskyddsmedel. Darutéver

har Norge separata forordningar om
godkénnande av importorer av
vaxtskyddsmedel och anvéndning av



vaxtskyddsmedel i skog. Mattilsynet (Statens
tilsyn for planter, fisk, dyr og naingsmidier)

bdde administrerar  godkdnnandet  av
vaxtskyddsmedel och Overvakar
forsdljningen  och  anvéandningen  av
vaxtskyddsmedel.

Mattilsynet  godkénner pa ansbkan

vaxtskyddsmedel for hogst fem ar i sander.
Godkannandet kan fornyas pa ansdkan.
Villkor for godkannande &r att ett preparat
har en godtagbar biologisk effekt och att det
& godagbart med tanke pa miljo och hélsa
Dessutom kravs det att preparatet &r lika bra
eller béttre an de preparat som redan har
blivit godkanda for samma andamal.

Sokanden anmaler preparatet till en
effektivitetsutvardering. Plant  Research
Institute i Norge avgdr huruvida de
effektivitetsundersokningar som ldmnats in
ar tillréckliga eller om féatstudier bor utféras
med preparatet i Norge. Forst efter det att
Plant Research Institute har gett ett positivt

utldtande inleds den toxikologiska och
ekotoxikologiska utvérderingen av
preparatet.  Mattilsynet  utvarderar  de

undersokningar som sokanden har 1amnat in
och lamnar in sin beddmning till den
oberoende vetenskapliga kommitté som
skoter frégor om livsmedel ssdkerhet i Norge
och som hor till hasovardsministeriets
forvaltningsomréde. En foretradare  for
Mattilsynet framlégger sin bedémning infor
kommittén. Kommittén gor den egentliga
riskbeddmningen. Mattilsynet beslutar om
godkannande av preparatet med beaktande av
kommitténs riskbedomning samt riskerna och
nyttan i anslutning till preparatet i enlighet
med substitutionsprincipen. Om preparatet
godkdnns, godkdnns  samtidigt = dess
klassificering, markning och bruksanvisning.
2.3. Beddmning av nuléget
Marknaden for vaxtskyddsmedel och
utsl dppande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden

| slutet av 2005
bekdmpningsmedel
bekdmpningsmedelsregistret, av V|Ika 242
var vaxtskyddsmedel och 163 s3 kallade
ovriga bekampningsmedel (biocider).
Huvudparten av de véxtskyddsmedel som

fanns det 405
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anvands i Finland tillverkas i andra
medemsstater i EU. | Finland &
vaxtskyddsmedien ofta dyrare én i de dvriga
EU-landerna, bland annat pa grund av att
marknaden & liten. | Finland var
forsdljningsvardet av véaxtskyddsmedlen ca
50 miljoner euro & 2004, vilket motsvarar ca
1 procent av forsdljningen av

vaxtskyddsmedel i Europa. Importen av
vaxtskyddsmedel skéts av de inhemska
foretagen i branschen,

tillverkningsféretagens dotterbolag i Finland
dler fasta driftstdlen och handelns
centralaffarer. Det finns i alménhet endast
en importdr per preparat.

Medan arbetet med att utvardera de
verksamma amnena i vaxtskyddsmedlen har
pagatt inom EG, har foretagen i branschen
avstdtt fran eller hdller pa att avsta frén cirka
tva tredjedelar av de verksamma @mnen som
fanns pd marknaden nar utvarderingarna
ineddes. Av de verksamma &@mnen som
forsvinner & en del problematiska med tanke
pa hdlsa och miljo, men bland &mnena finns
aven dmnen for vilka man inte ansoker om
godkdnnande av  kommersiella  skdl.
Begransnmgen av urvalet av verksamma
amnen forsvérar till exempel odlingen av

tradgardsvaxter.

Marknaden for véxtskyddsmedel har
glokdliserats kraftigt och foretagen inom
branschen har gétt samman. Patentskyddet
har 16pt ut foér alt fler &mnen och generiska
preparat kommer hela tiden ut pa marknaden.
Som en fdljd av cetta finns det bara ett fatal
stora foretag inom kemi branschen. Samtidigt
har produktutvecklingen vid dessa féretag
koncentrerats  till  véxtskyddsmedel  for
odingsvaxter med stora odlingsarealer (vete,
soja, mags och ris). Finland & ett litet
mar knadsomrade for vaxtskyddsmedel, vilket
gor att aktdrerna av radsla for ekoromisk
forlust inte & sarskilt intresserade av att
ansbka om registrering av vaxtskyddsmedel.
Sdedes & det svart att i Finland fa till stand
ett sidant tillrackligt och effektivt urval av
vaxtskyddsmedel som behovs, i synnerhet
nar det galer tradgardsvaxter, men aven i
friga om vissa andra véxter, sdsom fill
exempel rybs.

Det nuvarande systemet for godkdnnande
av  bekdmpningsmedel  fungerar inte
tillrécKigt snabbt och effektivt.
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Godkannandet och registreringen av ett
preparat racker fran ansokningsskedet till
dess att preparatet & godkant och registrerat
drygt tva &. | synnerhet verksamhetsidkarna
har kritiserat nuvarande praxis som alltfor
langsam och invecklad. Utvérderingarna
racker lange, vilket betyder att utlétandena
fran sakkunnigmyndigheterna drGjer och
finns inte tillgangliga samtidigt. Detta
fordrojer i sin tur det dutliga bedutet om
godkannande. Om de undersdkningar som
krdvs fattas i  ansbkningarna  blir
behandlingstiden ocksa | dngre. A andra sidan
kommer det nationella utvarderingsarbetet att

minska betydligt efter det att EG
kommissionens  utvérderingar av  de
verksamma amnena  avslutas, enligt

berékningarna fore utgdngen av 2008. Nar
utvarderingen av verksamma amnen faller
bort & det endast frégan om huruvida
preparaten kan godkannas och ar [ampliga i
de olika medlemsst aterna som skall bedémas.

De nationella utvarderingarna bromsas
dven upp av att arbetet med att utvérdera
EG:s existerande och nya verksamma &nnen
ar uppdelat mellan medlemsstaterna. Finand
har hittills utvérderat tio verksamma @mnen
och utvérderingsarbetet ar annu inte slutfort i
frdga om fem av dem. Finland maste aven i
framtiden bereda sig pa att fortsitta med
detta arbete.

Avgifter

For vaxtskyddsmedel och sa kallade dvriga
bekdmpningsmedel tas till staten ut en
ansbkningsavgift pa 840 euro per preparat,
vilken skall betalas vid ansbkan om
registrering av preparat, samt en arlig avgift
av skatteretur, vilken & 3,5 procent av
preparatens forsdjningsvarde. Syftet med
dessa avgifter &r att tacka de kostnader som
uppstar vid kehandlingen av ansokningar om
registrering av  bekdmpningsmedel och
forande av  bekdmpningsmedelsregistret.
Forsdljningsvardet av vaxtskyddsmedel och
ovriga bekampningsmedel har dren 2001-
2005 varit i genomsnitt ca 53 miljoner euro,
av vilket ca 1,9 miljoner euro har tagits ut till
staten for att tacka kostnaderna for
godkéannandesystemet. Inflodet av
ansokningsavgifter har under ssmma tid varit
i genomsnitt ca 51 000 euro. Den é&rliga

kostnadsandelen fér godkénnandeforfarandet
har varit drygt tvd miljoner euro, vilket
betyder att avgifterna i det nuvarande
systemet nastan har tackt kostnaderna, men
systemet har inte tagit i beaktande att
utvérderingen av olika preparat ger upphov
till olikastora kostnader.

Tillsyn

Den gédlande lagens bestdmmelser om
tlllsyn och administrativa tvangsmedel &r
fordldrade och motsvarar inte kraven i
dagens lagstiftning. Om tillsynen ordnas utan
en klar uppgiftsfordelning mellan de olika
myndighetsinstanserna. blir den i praktiken
svarhanterlig och leder till ineffektiv tillsyn.

S kallade 6vriga bekampningsmedel

Pa sa kallade Gvriga bekampningsmedel
tilléampas de bestdmmel ser om
bekédmpningsmedel som gallde den 13 magj
2000. Livsmedelssakerhetsverket skoter for
narvarande behandlingen av ansokningar om
godkénnande av samt registrering av
bekédmpningsmedel.
Bekampningsmedelsnamnden godkanner att
preparat anvands som sa kallade Gvriga
bekdmpningsmedel. Dessa preparat kommer
i enlighet med den nuvarande situgtionen att
till alla delar dverforas till behandling i den
ordning som anges i kemikaliel agen, efter det
att beslut har fattats inom gemenskapen om
att ta upp de verksamma @nnen som ingdr i
dem i bilagan till biociddirektivet. Eftersom
&ven sa kallade dévriga kekampningsmedel &r
biocider, som annars omfattas av
kemikalielagen, & det ur administrativ
synpunkt inte andamalsenligt att dessa
preparat administreras med stéd av en annan
lagstiftning.

Redan for narvarande administrerar STTV
och SYKE biocidpreparat som innehéller nya
verksamma dmnen (som har kommit in pa
marknaden efter den 13 mag 2000) samt
produkter ur andra grupper av biocidpreparat.
Ansodkningar om godkédnnande  av
biocidpreparat som innehdller sddana har nya
verksamma dmnen har hittills inte l&mnats in
till Finland. Inom EG pagdr arbetet med att
utvérdera existerande verksamma
biocidamnen (som fanns pa marknaden den



13 maj 2000) som bast.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Den gédlande lagstiftningen om
bekédmpningsmedel uppfyller va kraven i
vaxtskyddsmedelsdirektivet. Det almanna
syftet med lagforslaget ar att skapa klarhet i
lagstiftningen om  vaxtskyddsmedel och sa
kdlade 6vriga bekampnlngsmedel Eftersom
lagen har blivit andrad manga ganger & det
andamalsenligt att genomfdra revideringen
som en totalrevidering av lagen. Syftet &r
dessutom att trygga véxters goda
sundhetgtillstand och kvalitet genom  att
sakerstélla att de vaxtskyddsmedel som finns
p& marknaden och som anvands ar effektiva
och lampliga for sitt andamdl nér de anvands
pa behdrigt sitt, och att de inte medfor
olagenhet for manniskors eller djurs hédlsa
eller oskélig olagenhet for miljon. Syftet &r
dessutom att sikerstédlla att
vaxtskyddsmedlen anvands pa ett behorigt
sitt. Dessa ma efterstavas bland annat
genom att man utfardar bestdmmelser |
enlighet med véaxtskyddsdirektivet om
systemet for godkannande av
vaxtskyddsmedel och krav om behérig
anvandning av vaxtskyddsmedel, ordnar
utbildning och examina i andlutning till
anvandningen av vaxtskyddsmedel och i
synnerhet genom att man klargor, preciserar
och effektiverar dvervakningsmetoderna och
tillsynen nér det gédller vaxtskyddsmedel och

anvandningen av  vaxtskyddsmedel i
jamforelse med den nuvarande
lagstiftningen.

Revidering av systemet for godkannande

For att situationen i frgga om véaxtskydd
skall forbli god kréavs det att det pa
marknaden finns ett tackande urva av
vaxtskyddsmedel som &r effektiva och sdkra
med tanke pa saval miljo som manniskors
och djurs halsa. Odlarna maste fa de
vaxtskyddsmedel som de behover till ett
konkurrenskreftigt pris i jamforelse med de
dvriga EU-landerna. | takt med att hotet frén
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nya skadegorare véxer i Finland, véaxer
jordbrukets, skogsbr ukets och
tradgérdsodlingens behov av att fa in nya
effektiva vaxtskyddsmedel pa mar knaden. |
detta lége bor forutsdttningarna  for
verksamhet inom néringen inte forsvagas
genom att man gor godkannandeforfarandet

for tungt och dyrt.

Forfarandet for godkénnande  av
vixtskyddsmedel revideras. Maélet &r ett
klart, snabbt och flexibelt system for

godkdnnande, dar basta mdjliga expertis
anvands vid beddmningen av ansdkningarna
om godkannande.

Avgifter

Den nuvarande avgiften av skattenatur
grundar sig pA mangden  sdda
vaxtskyddsmedel. Enligt lagen  om
avgiftsgrunder skall de avgifter som tas ut for
offentligrattsliga  prestationer tacka de
kostnader som uppstar da prestationerna
utfors. | det nuvarande g/stemet fordelar sig
kostnaderna inte jamnt och systemet beaktar
inte att utvérderingen av olika preparat ger
upphov till olika stora kostnader.

Malet & att Overga till ett system enll?
lagen om avgiftsgrunder, dvs. att en avgift
faststalls utifrén de verkliga kostnader som
den prestation som en myndighet har utfort
har gett upphov till.

For att man skall fa ett tAckande urval av
vaxtskyddsmedel pad den  finldndska
marknaden maste man i avgiftssystemet
skapa en mgjlighet till lagre avgifter for
preparat som man beddmer kommer att
saluforas i liten skala, men som det med
tanke pa véxtskyddet anses vara nédvandigt
att fA ut pa mar knaden.

Av de 242 vaxtskyddsmedel som for
nanarande finns p& marknaden uppskattas
atminstone 35 ha liten efterfragan, eftersom
deras anvandningsareal var under 1 000
hektar enligt forsdljningssiffrorna for 2004.
Anvandningsarealen fér ca 20 preparat var
mellan 1 000 och 5 000 hektar. Preparaten &r
vaxtskyddsmedel nérmast avsedda for
anvandning i trédgardsproduktion Bland
dessa 55 preparat kan det finnas preparat vars
obetydiga forsaljning beror pa att preparaten
haller pa att forsvinna fran marknaden, s
siffran ar endast riktgivande.
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3.2. Alternativ

3.2.1.  Alternativfor genomférande av
godkannandesystemet

Beredningen och  beslutsfattandet i
anslutning till forfarandet for godkénnande
av vaxtskyddsmedel skall grunda sig pa basta
tillgangliga sakkunskap. Systemet skall vara
effektivt och funktionellt sett av hog kvalitet.
Systemet skall ha lampliga och tillrackliga
resurser till sitt forfogande. Systemet skall
vara flexibelt pa sa st att det kan anpassas
efter framtida och foranderliga behov inom
branschen. Aven férandringar som kommer
genom EG skall enkelt kunna anpassas till
godkénnandesystemet.

Modellen med en ndmnd (det nuvarande
systemet)

Som beslutande organ fungerar liksom for
narvarande en namnd bestdende av
foretradare for olika forvaltningsomraden, i
vilken det férutom en oberoende ordférande
och vice ordférande ingdr foretradare for till
exempel jord- och skogsbruksministeriet,
Livsmedelssékerhetsverket, SYKE, STTV
och social- och halsovardsministeriet.
Livsmedel ssiker hetsverket ar
beredningsorgan for namnden och &ven
registreringsmyndighet. Beslutsfatandet
baserar sig pa utldtanden frén olika
utvarderingsinstanser.
Livsmedelssakerhetsverket ger utlétande om
restsubstanser samt biologisk effektivitet och
anvandbarhet. STTV ger utldtande om
preparatens inverkan pa halsan och SYKE
om deras inverkan pamiljon.

Fordelarna med systemet & den stora
mdjligheten till anvandning av expertis samt
oavhangighet och  opartiskhet.  Olika
sakkunnigmyndigheters asikter kommer bra
fram i bedutsfattandet och det & mdjligt att
utvérdera och jamfora olika stdndpunkter och
intressen. Nackdelarna & den langsamma
behandlingen och  svérigheten  med
koordinering och strategisk utveckling.
Samma instanser som for egen del redan har
avgett uldtande i ett visst &drende &r
foretrédda i namnden. Detta ger upphov till
en oklar grans mellan riskbedémning och

riskhantering.
Alternativet med centralisering

Livsmedelssékerhetsverket & beslutande
organ. Beslutsfattandet grundar sig pa
utl tanden frén olika utvérderingsinstanser.
Utl&andena begérs vid behov hos samma
myndigheter som i modellen med en namnd.

| dternativet med centralisering ar
beredningen av beslutsfattandet snabbare och
effektivare an i modellen med en ndmnd.
Fordelarna med systemet & den stora
mdojligheten till anvandning av expertis samt
oavhangighet och opartiskhet. | detta
aternativ ar riskbeddémningen och
riskhanteringen klart &skilda frén varandra,
eftersom  riskbeddmaen inte deltar i
beslutsfattandet. Koordineringen av arbetet
ar enklare och informationsutbytet snabbare.
Systemet & enkelt och tydligt for sokanden.
Styrningen av  utvarceringsarbetet  och
koordineringen av uppfdljningen kan ugoéra
en svarighet.

Ett kemikalieverk

En myndighet ansvarar for besl utsfattandet
om kemikalier, bland annat véxtskyddsmedel
och biocider. Alternativet férutsdtter en
totdrevidering av kemikalieforvaltningen
och att den expertis och 6vriga resurser som
behtvs samlas till ett ambetsverk. | ett
betéankande fran kommittén for utvecklande
av kemikdieforvaltningen
(Kommittébetdnkande ~ 1994:7) ansdg
kommittén att man genom att koncentrera de
riksomfattande uppgifterna inom
forhandsgodkannandet av kemikalier och
marknadstillsynen kan uppna fordelar vad
gdler forfaringssdtten. Vaxtskyddsmedien
utgor dock endast en liten del av de
kemikalier som administrerasi Finland, sa ett
kemikalieverk kan inte anses vara et
realistiskt alternativ i detta ssmmanhang.
3.2.2. Awvgifter
Den nuvarande avgiften som grundar sig pa
forsaljning

Nér det géller vaxtskyddsmedel som finns
p& marknaden tar staten arligen ut en avgift
av  Skattenatur pad 3,5 procent av



forsdjningsvardet av preparaten. Syftet med
denna avgift & att tdcka de kostnader som
uppstar vid kehandlingen av ansdkningar om
registrering av  bekdmpningsmedel och
forandet av  bekdmpningsmedelsregistret.
Fordelen med detta system har ansetts vara
at den storsta delen av den inkomst som
influtit till staten frén forsdljningen av
bekédmpningsmeddl har tagits ut av en liten
andel  produkter med mycket stor
forsdljningsvolym. Produkterna med liten
efterfrdgan har klarat sig med en mycket
mindre avgift eftersom produkterna med stor
volym pa st och vis har betalat for de med
mindre volym. Avgiften har nastan téckt de
kostnader som uppstdtt pad grund av
registreringssystemet. | det nuvarande
systemet fordelar sig kostnaderna inte jamnt
och systemet beaktar inte att utvarderingen
av olika preparat ger upphov till olika stora
kostnader.

Ett avgiftssystem enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten

| ett avgiftssystem som foéljer lagen om
avgiftsgrunder técker de avgifter som tas ut
for myndigheternas prestationer de kostnader
som ‘uppstdr da prestationerna utfors. |
systemet for godkannande av
vaxtskyddsmedel beaktas det att olika
preparat kraver olika storainsatser i fraga om
utvardering n& awgifterna faststélls, och
kostnaderna for utvéardering av
vaxtskyddsmedel blir direkt tackta. Ett
avgiftssystem enligt lagen om avgiftsgrunder
kan dock leda till att ett mindre urval av
véaxtskyddsmedel kommer ut pd marknaden,
om foretagen later bli att ansdka om
godkannande for produkter som de vet att
adrig kommer att uppna Si stora
forsdljningsvolymer att de ens kommer att
aterbetda foretaget de kostnader som
uppstod i samband med godkdnnandet av
preparaten.

3.3. Deviktigaste férdagen

Forfarandet for godkannande
Som system for godkédnnande av

vaxtskyddsmedel foreslds aternativet med
centralisering, dar
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Livsmedelssékerhetsverket  beslutar  om
godkénnande av preparat efter att forst vid
behov ha hort olika utvarderingsinstanser.
Vid beddmningen av behovet av ulatande
beaktar Livsmedel ssékerhetsverket
preparatets art. Utlétande skall begéras for att
undersokningarna om ett preparat skall bli
utvéarcerade och en riskbeddmning gjord,
ifall det preparat som ansokan géller har en
annan sammanséttning an det
exempelpreparat  som ing&r i EG
utvérderingen av det verksamma amnet, eller
om det & ett blandpreparat. Dessutom skall
undersdkningarna om ett preparat utvérderas
om anvandningsandamalet,
anvandningsmangden eller
anvandningstidpunkten for det preparat som
ansbkan gdler inte & samma som for
exempel preparatet i EG-utvarderingen dler i
ndgon annan tidigare utvardering. Nya
undersbkningar skall utvérderas om det i
samband med EG-godkénnandet av ett
verksamt amne har forutsatts att sokanden
skall lamna in dler om sbkanden annars har
lamnat in kompletterande undersdkningar.
Ifall miljobeddmningen for ett preparat har
gjorts utifran undersokningar som & utforda
under forhdlanden som inte motsvarar
finlandska forhdllanden, skall det krévas att
undersokningar utfors under foérhallanden
som motsvarar finlandska forhdllanden och
dessa undersdkningar skall utvdrderas. Om
det &er ar fréga om ett preparat som till
sammanséttningen, anvandningsmangden
och anvandningsindamdlet nastan & samma
som ett redan go dként preparat, begérs inget
nytt utldtande. Tillsasmmans med en
sakkunnigmyndighet kommer man 6verens
om behovet av utldtanden. Genom att dela
upp riskbedémningen for preparat p& framst
STTV och SYKE och godkénnandet av
preparat  pa  Livsmede ssakerhetsverket
skiljer man i praktiken & riskbedémningen
ochriskhanteringen.

Samtidigt som
bekampningsmedel sndm nden upploses
tillsdtter jord och skogsbruksministeriet en
delegation for att i drenden som géler
vaxtskyddsmedel folja utvecklingen, avge
utlétanden och forslag samt ta initiativ. Det
foreslds att delegationen tillsitts for tre &r i
sander.

For

narvarande beslutar
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bekéampningsmedelsndmnden om Finlands
standpunkt nar det gdler godkdnnande av
verksamma dmnen som utvérderats inom EG.
Inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde bildas Finlands EG-
stdndpunkter och riktlinjer i huvudsak inom
sektionen for jordbruk och
livsmedel sekonomi eller dess undersektioner,
av vilka en & undersektioren for
vaxtskyddsmedel. Undersektionen bestar av
myndighetsinstanser inom jordbruk och
livsmedelsekonomi, miljé och social- och
hdlsovard samt andra intressegrupper inom
omradet. Sektionen fungerar som ett system
for samordning av EG-arenden med syfte att
sékerstdlla att Finland har en samordnad
stdndpunkt som motsvarar Finlands allménna
EG-politiska riktlinjer i frdga om &renden
som géller vaxtskyddsmedel som & aktuella
inom EG. Enligt propositionen skall beslut
om Finlands standpunkt i frdga om
godkdnnande av verksamma a@mnen fattas
inom det system som foreskrivits for
behandlingen av statsrédets &renden som
gdler  Europeiska unionen.  Finlands
sténdpunkter fastsl&s séledes i
undersektionen for vaxtskyddsmedel. Enbart
myndighetsinstanser deltar dock i
beslutsfattandet om  godkdnnande av

verksanma  dmnen.  Beredningen  av
beslutsfattandet hor till
Livsmedelssékerhetsverket, som  under

beredningen av ett forslag skall héra andra
behdriga myndigheter.

Avgifter

| propositionen foreslas att man genomfor
det aternativ.  dar  avgifterna  for
myndigheternas prestationer faststélls i
enlighet med lagen om avgiftsgrunder.
Ansokan om nationellt godkannande av
preparat & avgiftstelagd, liksom éndringar
av detta godkdnnande. | enlighet med
nuvarande praxis & &aven utvéarderingen av
verksamma amnen avgiftstelagd nér Finland
gor den for gemenskapens rékning, dvs.
fungerar som sd kallad rappo rtér. Nar det inte
& friga om verksamma &dmnen som
utvérderas av Finland, & daremot deltagande
i EG:s arbete med att utvérdera verksamma
amnen myndighetsarbete som liksom nu
finansieras med budgetmedel. Tillsynen 6ver

utslgppandet pd marknaden & i likhet med

anvisningar och information fran
myndigheterna avgiftsfri for
verksamhetsidkarna.

Enligt 4 8 i lagen om avgiftsgrunder skall
en prestation i synnerhet vara avgiftsbelagd
om prestationen hénfér sig till mottagarens
ekonomiska verksamhet. Som avgiftsbelagda
prestationer definieras till exempel tjanster
som har tillhandahéllits p& bestdllning eller
annars pa uppdrag av régon samt beslut som
har fattats med anledning av en ansokan. | 5
§ definieras avgiftsfria prestationer, som till
exempel kan vara prestationer vilkas syfte ar
att ge formaner som tryggar utkomst. Enligt
6 § skall storleken pa den avgift som staten
uppbar for en offentligréttslig prestation
motsvara beloppet av statens totalkostnader
for prestationen (sjavkostnadsvérde). For en
eller flera myndigheters prestationer av
samma slag far faststéllas en lika stor avgift
aven om kostnaderna for utférandet & olika.
N&r storleken av en sddan fast avgift
bestams, skall den genomesnittliga
totalkostnaden for prestationen beaktas.
Storleken pa& avgiften skall motsvara
beloppet av statens totalkostnader for
prestationen.

Bestammelser om avgifter som tas ut for
godkdnnande av véxtskyddsmedel utfardas
med stdd av lagen om avgiftsgrunder genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Avsikten ar att en fast
avgift tas ut for prestationerna pé basis av de
genomsnittliga kostnaderna for
prestationerna. Det fasta priset kan hdjas
eller sinkas ifall arbetsmangden &r stérre
dler mindre @n den  uppskattade
genomsnittliga arbetsmangd som krévs for
prestationen i fraga.

Det & nodvandigt att fa ett tackande urval
av vaxtskyddsmedel pa marknaden, bland
annat p& grund av den ©kande mangden
forokningsmaterial  som  importeras  frén
utlandet, vilket okar risken for skadegorare.
Aven den forutspadda klimatuppvarmningen
beréknas o©ka risken for skadegtrare.
Darutover & ett tillrackligt urva av
vaxtskyddsmedel en vi ktig forutséttning for
att néringsidkarna skall lyckas med odlingen
och som resultat producera sékra livsmedel
av hog kvalitet. For att man skall fa ett
tackande urval av vaxtskyddsmedel pa den



finlandska marknaden maste man dessutom
inom avgiftssystemet skapa en mgjlighet till
l&gre avgifter for preparat som man beddmer
kommer att sal uféras i liten skala, men som
det anses vara nodvandigt med tanke pa
véxtskyddet att fa ut pa marknaden.

For att man skall f& ut preparat med liten
efterfragan pd den finlandska marknaden
foreslés siledes i propositionen att det utéver
den fasta avgiften for godkannande skall
finnas en avgift som &r sénkt med 80 procent,
om den sammanlagda areden for de
odlingsvaxter som vaxtskyddsmedlet ar
avsett for & hogst 2 000 hektar enligt
foregdende ars staistik fran Jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral (TIKE).
Odlingsvaxter av detta dag & bland annat
alla vaxter som odlas i vaxthus. Den totaa
aredlen for vaxthusproduktionen i Finland &r
knappt 500 hektar. Dérutover blir arealen for
nastan alla gronsaker som odlas pa friland,
med undantag av tradgardsarter under 2 000
hektar. | frdga om béar var det endast svarta
vinbar och jordgubbar som odlades pa en
areal som var storre an 2 000 hektar ar 2004.
Vanliga sidesvaxter (vete, korn, havre och
rég), potatis, sockerbetor, &rter, rybs och
raps, kummin och rérflen har en odlingsarea
som Overstiger 2 000 hektar.

Dessutom foreslds att avgiften for
godkannande sanks med 50 procent om den
sammanlagda arealen for de odlingsvéxter
som vaxtskyddsmedlet & avsett for ar hogst
5 000 hektar. De vaxter som kommer i fraga
hér & ovan ndmnda tradgardsarter av de
gronsaker som odlas pa friland och svarta
vinb&r och jordgubbar av béren. Av de 6vriga
odlingsvaxterna har odlingsarealen for olje-
och spénaddlin varit i genomsnitt ca 1 900
hektar under dren 2001-2005 och arealen for
arter i genomsnitt ca 4 500 hektar. Arealen
for de dvriga odlingsvéxterna & i genomsnitt
Over 10 000 hektar.

Vid faststdllandet av odlingsareaerna
anvands TIKE:s tryckta officiella statistik
Over trédgérdsvaxter
(Tradgardsforetagsregistret) och
jordbruksgrédor  (Lantbruksregistret) [
Finland. Som areal anvénds ett medeltal av
uppgifternafor de senaste fem aren.

Av de 242 vaxtskyddsmedel som for
nanarande finns p& marknaden uppskattas
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atminstone 45 ha liten efterfragan, eftersom
deras anvéandningsareal var under 2 000
hektar elligt forsdljningssiffrorna fér 2004.
Anvéandningsarealen fér ca 10 preparat var
mellan 2 000 och 5 000 hektar. Preparaten
ar vaxtskyddsmedel avsedda nérmast for
anvandning inom tradgardsproduktion. Bland
dessa 55 preparat kan det finnas preparat vars
obetydllga forsdjning beror pa att preparaten
héller pa att forsvinna fran marknaden, sa
siffran & endast riktgivande.

Organisering av tillsynen och administrativa
tvangsmedel

Enligt den foredagna lagen kvarstar
myndighetsorganisationen med undantag av
systemet for godkénnande av
vaxtskyddsmedel i sak  ofdrandrad.
Bestdmmelserna om tillsynen Gver att lagen
efterlevs gors klarare och exaktare.
Livsmedel ssékerhetsverket ar den
tillsynsmyndighet som bér det huvudsakliga
ansvaret och till sin hjdlp vid tillsynen har det
TE-centralerna och inspektdrer som verket
har  bemyndigat. Vid import har
Livsmedelssékerhetsverket tullverket till sin
hjalp. Med bemyndigade inspektdrer avses
personer som stér utanfor
myndighetsorgani sationen.

Den allménna styrningen av och tillsynen
over verkstalligheten av lagen hor till jord-
och skogsbruksministeriet, sdsom i fréga om
annan motsvarande lagstiftning, till exempel
foderl agen (396/1998), lagen om handel med
utsade (728/2000), lagen om bekampning av
flyghavre (185/2002), lagen om skydd for
vaxters sundhet (702/2003) och lagen om
godselfabrikat (539/2006).

For att sékra ett tillréckligt
informationsttbyte foreslds att det i lagen
foreskrivs om skyldighet att [&mna uppgifter,
sa att tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att

informera behériga livanedels, miljo-,
arbetarskydds., réaddnings eller
polismyndigheter om eventuell fara for

manniskors eller djurs hdlsa, vaxters sundhet
eller miljon pa grund av anvandning av

vaxtskyddsmedel.
For att tillsynen skall bli effektivare
foreslas att lagens administrativa

tvangsmedel andras, eftersom de i den
nuvarande lagen & mycket fordldrade och
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ineffektiva. Livsmedelssdkerhetsverket skall
ha mdjlighet att ge verksamhetsidkarna ett
skriftligt  férordnande om Kkorrigerande
atgarder vid dvertradelser av lagstiftningen.
Livsmedelssikerhetsverket skall ocksa kunna
utfarda férbud for vaxtskyddsmedel. Det
skall ocksd vara mojligt att forena ett
forordnande eller forbud med vite enligt
fordlaget.

Bestammelser pa lagre niva

| propositionen foreslds att bestdmmelser
pd lagre niva an lag utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Dessa bestdmmel ser
utgor detajerad reglering av teknisk natur.
Centrala normer som paverkar individens
rattigheter och skyldigheter tas in i lagen,
men deras innehdll nar det géler specifika
omstandigheter  preciseras forst  genom
forordning.

S kallade 6vriga bekampningsmedel

| friga om si kallade 6vriga
bekdmpningsmedel foredas i propositionen
att det administrativa arbetet i anslutning till
godkannande av dessa preparat i sin helhet
overgédr fran lesmedelsaakerhetsverket till
SYKE och STTV, sa att det skots i enlighet
med kemi kalielagstiftni ngen om biocider.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Avgifter
Statsfinansiella konsekvenser

Nér det géler vaxtskyddsmedel som foér
nérvarande finns pd marknaden tar staten
&ligen ut en avgift av skattenatur p& 3,5
procent av forsdljningsvérdet av preparaten.
Inflodet av avgifter till staten sker som en
foljd av forsdljningen av vaxtskyddsmedel
och har inget samband med mangden
ansbkningar om  godkédnnande  eller
utvarderingsarbete. Féretagen som sdljer
vaxtskyddsmedel gor regel bundet
inbetal ningar till staten under
vaxtskyddsmedlens hela livscykel.

Forsalj ir ningsvérdet av vaxtskyddsmedien
och de sa kallade 6vriga bekampningsmedien
har under de senaste fem aren varit ca 53
miljoner euro per &, av vilket ca 1,9 miljoner
euro har tagits ut fér att tacka kostnaderna for
godkannandesystemet. Det &rliga inflodet av
ansbkningsavgifter har under samma tid varit
ca 51 000 euro. Enligt propositionen flyter
dessa inkomster inte Iéngre intill staten. For
nérvarande har de &rliga kostnaderna for
systemet for godkannande av
vaxtskyddsmedel och sd kallade 6vriga
bekdmpningsmedel var|t ca 2,2 miljoner
euro. | siffran ingér kostnaderna for
utvérdering av véxtskyddsmedlens och de s
kallade ovriga bekampningsmedlens
forhdllande till miljo, halsa och dfektivitet
samt de administrativa kostnaderna for
systemet.

Enligt propositionen uppl Oses
bek&mpningsmedel sndmnden, A de
kostnader som denna har gett upphov till (12
000 euro &r 2004) faller bort.

| det avgiftssystem som foreslds tas en
avgift ut for myndigheternas prestationer, till
exempel beddmningen och administreringen
av  ansbkningar om godkénnande av
vaxtskyddsmedel, i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten, vilken
tacker kostnaderna foér  prestationerna.
Systemet beaktar att olika preparat kraver
olika stora insatser i fraga om utvérdering
och kostnaderna fér utvérdering av
vaxtskyddsmedel blir  drekt téckta
Totalsumman av de avgifter som flyter in till
staten & dock beroende av antdet
ansokningar om
vaxtskyddsmedel.

Det som for med sig osékerhetsfaktorer i
berdkningen & att man inte i forvéag kan veta
hur  manga och vilken typ av
vaxtskyddsmedel det kommer att ansbkas om
godkannande for i Finland framdver. Erigt
bedomningar frén branschens industri blir en
ansbkningsavgift enligt lagen om
avgiftsgrunder si hdg att majoriteten av de
ansokningar som riktar sig till Finland i
fortsdttningen kommer att grunda sig pa
principen om ~ omsesidigt go dkénnande.
Sédana ansokningar kraver inte lika stor
arbetsinsats och & sdledes billigare &n
normalt forfarande. Under de senaste &ren
har man ansokt om godkannande for ca 24

godkannande av



nya véxtskyddsmedel per &r. Den foreslagna
avgiften for godkénnande véntas minska
artalet ansokningar. | enlighet med detta
uppskattas det att man i framtiden ansoker
om godkannande for ca 15 vaxtskyddsmedel
per & i Finland. |Ifall avgiften for
godkdnnande & 40 000 euro, & en avgift
som & sankt med 50 procent 20 000 euro och
en som ar sénkt med 80 procent 8 000 euro.
Om fem av de preparat for vilka man ansoker
om godkannande har liten efterfrégan, s att
tva av preparaten anvands p& en sammanlagd
area av till exempel mellan 2 000 och 5 000
hektar och tre preparat pa en area som
understiger 2 000 hekta, réknas den avgift
som tas in pa foljande sitt: 10 x 40 000 euro
+ 2 x 20 000 euro + 3 x 8 000 euro. Dessa
avgifter gor att 464 000 euro flyter in till
staten. Inkomsten som flyter in antas minska
ocksa med anledning av att
vaxtskyddsindustrin  vantas Gverga till att
anvanda andra och lattare forfaranden for
godkannande, sasom till exempel dmsesidigt
godkannande. Den minskning i inflodet som
de sénkta avgifterna ger upphov till ska
ersdttas med medel ur jord och
skogsbruksministeriets budget.

| det nuvarande systemet &r kostnaderna for
utvérdering av preparatens effekt ca 1 miljon
euro. Denna kostnad minskar successivt och
faller bort efter 2008, eftersom ala
verksamma amnen & utvarderade inom
gemenskapen innan utgangen av 2008 enligt
systemet i vaxtskyddsmedelsdirektivet, och
effektivitetsundersokningarna  efter  detta
redan  ing&r i ansokningarna  om
godkdnnande. Denna andring i lagen om
bekdmpningsmedel som foranleddes av
vaxtskyddsmedelsdirektivet gjordes 1994
genom lagen om é&ndring av lagen om
beké&mpningsmedel (1204/1994).

Konsekvenser for verksamhetsidkare som
ansbker om godkéannande av
véxtskyddsmedel och for tillstandshavare

For nérvarande betalar verksamhetsidkarna
en ansokningsavgift pad 840 euro nar de
[&mnar in ansbkan om godkdnnande av
vaxtskyddsmedel. Efter registreringen betal ar
de under véaxtskyddsmediens hela livscykel
aligen 3,5 procent av forsijningsvardet av
vaxtskyddsmedlen  till  staten.  Enligt
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propodtionen dlopas dessa  avgifter.
Verksamhetsidkarna betalar en avgift av
engangsnatur  for godkannandet av  ett
vaxtskyddsmedel och avgiften faststélls pa

basis av kostnaderna for
myndighetsprestationen. Dérutéver betalar
verksamhetsidkarna for andra

myndighet sprestationer, till exempel
utvidgandet av ett godkannande, enligt
samma princip.

Konsekvenser for anvandarna av
vaxtskyddsmedel

Na den &liga avgiften pa 3,5 procent
slopas kan man vanta sig att priset pa de
preparat som finns p& marknaden sjunker i
motsvarande grad. De nya preparaten kan
dock vara dyrare i borjan nar foretagen
forsoker téacka den hogre avgiften for
godkénnande.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen beslutar
Livsmedelssékerhetsverket om godkannande
av vaxtskyddsmedel. Nér
bekampningsmedel snéamnden uppl oses
frigors arbetskraft fran den motsvarande
uppskattningsvis sammanlagt cirka ett halvt
arsverke per &r.

SYKE och STTV gor aven i fortséattningen
riskbeddmningar utifran den
uppgiftsfordel ning som géller for narvarande.
Vid Livsmedelssdkerhetsverket faler enligt
propositionen den arbetsinsats (sammanlagt
ca 0,7 &rsverken) som verket har anvant for
godkdnnande av sd kalade odvriga
bekédmpningsmedel bort. N& godkénnandet
av s kalade oOwiga bekampningsmedel
overfors fran Livsmedel ssikerhetsverket till i
huvudsak STTV, okar éndringen arbetet vid
STTV med ungefér ett arsverke, och avsikten
& at ett motsvarande anslag skall foras dver
frén Livsmedelssakerhetsverket till STTV.
Overforingen av  uppgifterna  klargor
myndigheternas roller néa det gdler
biocidarenden.

4.3. Konsekvenser for miljon

Ett centralt md for lagstiftningen om

vaxtskyddsmedel & att forhindra att
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anvandningen av véxtskyddsmedel har en
skadlig  inverkan  pa  miljon  och
naringskedjan. Enligt EU:s vitbok om
livsmedel ssdkerhet (KOM (1999) 719 slutlig)
skall konsumenterna erbjudas ett brett urval
av sikra livsmedd av hog kvalitet. | fréga
om bekdmpningsmedel konstateras att
forfarandet for godkénnande av
bekdmpningsmedel maste paskyndas och
effektiveras, bland annat sa att man snabbt
kan dra bort produkter fran marknaden om de
saknar sdkerhetsdata eller om man upptéacker
att de & farliga. | den gélande nationella
lagstiftningen & &gérderna i vitboken redan
genomférda. | dokumentet uppmanas det
aven till effektivering av tillsynen och
Okande av det administrativa samarbetet. |
propositionen har vitbokens forslag beaktats
bland annat genom en effektivering av
tillsynen och kontrollverksamheten.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget till lag om vaxtskyddsmedel som
ingdr i propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med
Kontrollcentralen for vaxtproduktion.
Forslaget till andring av kemikalielagen har
beretts vid miljoministeriet i samarbete med
Finlands miljécentral. Tillsammans med
miljoministeriet och social - och
hélsovardsministeriet har man forhandlat och
kommit Gverens om att de s& kallade 6vriga
bekdmpningsmedlen skall omfattas av
kemikalielagen. Forslaget till éndring av 44
kap. 1 8 strafflagen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med
justitieministeriet.

5.1. Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utldande om utkastet till proposition
begdrdes hos 31 olika instanser. Utlétande
avgavs av: justitieministeriet,
finansministeriet, handels- och
industriministeriet, miljomiristeriet, social -
och hal sovérdsministeriet, Alands
landskapsregering,  Kontrollcentrden  for
vaxtproduktion, Finlands  miljocentral,
Social - och hélsovardens
produkttillsynscertral, Livsmedelsverket,
Forskningscentralen  for  jordbruk  och

livsmedel sekonomi,
Skogsforskningsinstitutet, Tullen, ProAgria
Maaseutukeskusten Liitto ry,
Kasvinsuojeltseura ry, Egentliga Finlands
TE-central, Finlands  kommunfdrbund,
Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK), Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Kauppapuutarhal iitto -
Handel stradgard;forbundet ry, Puutarhaliitto
- Tradgardsférbundet ry,
Vaxtskyddsindustrin rf, Kemiindustrin Kl rf
och Finlands naturskyddsforbund rf.

Det ansdgs nodvandigt revidera
lagstiftningen om vaxtskyddsmedel och i
synnerhet dess bestammelser om tillsyn och
adm|n|strat|vatvangsmedel

Av remissinstanserna uttryckte Alands

landskapsregering,  Kontrollcentralen  for
vaxtproduktion,  Forskningscentralen  for
jordbruk och livsmedel sekonomi,

Skogsforskningsi nstitutet, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
ProAgria Maaseutukeskuksen Liitto ry,
Kasvinsuojeluseura ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Kauppapuutarhaliitto -
Handel stradS?ardsforbundet ry, Puutarhaliitto
- Trédgérdsforbundet ry och Kemiindustrin
KI rf sin oro Over att den foreslagna
andringen av avgiftssystemet &ventyrar

tillgangen till et tillrackligt urval av
vixtskyddsmedel p& den finlandska
marknaden. Oron gdllde i synnerhet
vaxtskyddsmedel med liten efterfragan.
Miljoministeriet, social- och
hélsovérdsministeriet, Finlands miljGcentral
och Social- och hélsovardens

produkttillsyrscentral uttryckte sin oro éver
hur man i framtiden sakerstéller att utldtande
begars av sakkunnigmyndigheterna om de
vaxtskyddsmedel for vilka det ansoks om
godkannande.

Efter remissbehandlingen  preciserades
utkastet till proposition annu i frdga om
avgiftssystemet pa sa sitt att man genom att
gradera avgiften fér godkdnnande gor det
|&tare for vaxtskyddsmedel med s kallad
liten efterfrégan att komma ut pa marknaden.
Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har detaljerade anmarkningar
som framférts i utldtandena beaktats i man av
mojlighet.



Ett

sammandrag av

sammanstallts vid

utldtandena har  skogsbruksministeriet.
jord och
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagenom vaxtskyddsmedel

1kap. Allmannabestammel ser

§. Syfte | den foreslagna paragrafen
faststélls syftet med lagen. Anvandningen av
vaxtskyddsmedel & ett av de viktigaste
sédten att skydda vaxter och véxtprodukter
samt att forbéttra grodornas konkurrenskraft

och  ddrigenom  produktiviteten  inom
jordbruket. Véxtskyddsmedel har dock inte
enbart gynnsamma effekter pa

vaxtproduktionen, och anvandning av dem
kan ocksd medfora risker och faror for
manniskor, djur och miljo, i synnerhet om de
anvands utan att ha provats och godkants
officiellt eller om de anvands pa fel sétt. En
av de centrala utgangspunkterna i
véaxtskyddsmedel sdirektivet ar att
manniskors och djurs hdlsa och miljén bor

sittas  fore  malet att  forbéttra
vaxtproduktionen. . _ .
| gdllande lag finns inte nagon

bestdmmelse om syftet. Syftet med den
foreslagnalagen skall vara att trygga ett gott
sundhetstillstand hos vaxter och kvaliteten pa
livsmedlen genom att s’a’kerstélla at de
véaxtskyddsmedel som finns pa marknaden
och som anvands &r effektiva och lampliga
for sitt andam@ nar de anvands pa behorigt
sétt, och att de inte medfor olégenhet for
ménniskors eller diurs hdsa eller oskdlig
olagenhet for miljon. Syftet med lagen &r
dessutom att sakerstalla att
vaxtskyddsmedlen anvands pa behorigt sétt.
Man forsoker uppna dessa mal bl.a. genom
bestammelser om et system  for
godkénnande av véxtskyddsmedel och om
kravet pa att de anvands pa ett behorigt sitt i
enlighet med vaxtskyddsmedelsdirektivet,
genom utbildning och examina i anslutning
till anvandningen av véxtskyddsmedel samt i
synnerhet genom en klarare, precisare och
effektivare tillsyn o6ver vaxtskyddsmedien
och anvandningen av dem jamfort med

gdlandelag.
2 8. Tillampningsomrade Enligt artikel 1.1
i vaxtskyddsmedel sdirektivet gdller

direktivet godkdnnande, utddppande pa

marknaden, anvandning och kontroll av
kommersiella vaxtskyddsmedel inom
gemenskapen Enligt forslaget till 1 mom.
skall lagen tillampas pa tillverkning,
godkannande, utsldppande p& marknaden,
forpackning, upplagring och awvandning av
vaxtskyddsmedel, pa tillsynen  Gver
vaxtskyddsmedel samt pa export och import.

Enligt artikel 3.1 i direktivet far endast
vaxtskyddsmedel som har godkéntsi enlighet
med direktivet sldppas ut pd marknaden och
anvandas i mediemsstaterna. Enligt artikel
2.10 i direktivet avses med utsldppande pa
marknaden inte s&dan forvaring som foljs av
utforsel frdn gemenskapens territorium. |
fordaget till 2 mom. avgransas lagens
tillampni ngsomréde s4, att den inte tillémpas
p& vaxtskyddsmedel som transporteras via
Finland utan att fortullas.

3 §. Forhdllande till vissa forfattningar.
Véaxtskyddsmedlen &  kemikalier och
kemikalielagen (744/1989) géller ocksa dem.
Vissa vaxtskyddsmedel & klassificerade som
farliga, och dessa medels industriella
hantering och upplagring, 6verféring och
forvaring regleras i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005). Vaxtskyddsmedlen é&r
séddana farliga @mnen som vid transport
omfattas av lagen om transport av farliga
amnen (719/1994). En
hanwsnmgsbestammelse till dessa lagar skall
ingai forslaget till 1 mom.

| forslaget till 2 mom. ingdr hanvisningar
till vissa andra forfattningar som géler

vaxtskyddsmedel. Rester av
vaxtskyddsmedel i livsmedel och foder
Overvakas i enlighet med livsmedelslagen
(23/2006) och foderlagen (396/1998).
Vaxtskyddsmedel som inte lange kan

anvandas for sitt andamal & problemavfall
och pa destrueringen av dem tillampas
avfallslagen (1072/1993). Enligt 3 § 1 mom.
1 punkten i avfallslagen avses med avfall ett
amne eller foremd som innehavaren har
kesserat eller avser eller & skyldig att
kassera. Med problemavfall avses enligt 2
punkten i ndmnda bestdmmelse avfall som pa
grund av en kemisk eller ndgon annan
egenskap kan fororsaka hdsan eller miljon
sarskild fara eller skada. | frdga om



genmodifierade organismer iakttas vad som

bestams om dem i  gentekniklagen
(377/1995). Det foreslagna momentet
innehdller ocksd en hanvisning till
arbetarskyddslagen  (738/2002) som pa
arbetsgivaren stéller vissa krav som géller
arbetarskyddet.

4 8. Definitioner. | paragrafen definieras
vissa centrala begrepp som anvands i den
foreslagna lagen. Av dessa begrepp ingér de
definitioner som géller vaxtskyddsmedel,
amne, verksamt amne, preparat, rester av
vaxtskyddsmedel, véaxter, véaxtprodukter,
skadegorare, integrerad bekampning och
utddppande pd marknaden i artikel 2 i
vaxtskyddsmedelsdirektivet. | paragrafen
definieras dessutom nya och existerande
verksamma  dmnen,  verksamhetsidkare,
tillstandshavare samt import och export.

Av de definitioner som ingdr i 1 mom. i
den foreslagna paragrafen & det endast
definitionen av vaxtskyddsmedd i 1 punkten
som ing& i den gillande lagen. Denna
definition preciseras sj, att den motsvarar
defintionen i vaxtskyddsmedelsdirektivet.
For att underldtta tillampningen av
lagstiftningen forenhetligas vissa definitioner
i vaxdskyddsmedelsdirektivet i behovlig
utstrackning med definitionerna i lagen om
skydd av véaxters sundhet (702/2003). |
enlighet med detta definieras de "skadliga
organismer” som avses i direktivet som
"skadegorare” i 10 punkten i den foreslagna
paragrafen. Lagen om skydd for véxters
sundhet beaktas ocksa i definitionen av
vaxtprodukter i 9 punkten i den foreslagna
paragrafen.

I 1 mom. 4 punkten definieras ett nytt
verksamt @mne och i 1 mom. 5 punkten ett
existerande verksamt amne. Enligt artikel 4.1
a i vaxtskyddsmedel sdirektivet — utgar
direktivet frén att det inom Europeiska
gemenskapens territorium endast & mojligt
at godkdnna  véxtskyddsmedel  vars
verksamma amnen finns upptagna i bilaga 1
till  véxtskyddsmedelsdirektivet.  Bilagan
gédler de verksamma amnen som fé&r ingai
vaxtskyddsmedel. | artikel 8 i direktivet ingar
de undantag p& basis av vilka sidana
verksanma amnen som inte finns upptagna i
direktivets bilaga anda kan godkannas under
en tid d& utvardeingen av amnet for
upptagandet i bilagan @nnu inte har gjorts.
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Den faststdllda tidpunkten i definitionerna av
ett nytt och ett existerande verksamt @mne &r
den 25 juli 1993, vilket & det datum som
avbryter de tva & efter anmélan av direktivet
som avsesi atikel 8.1.

I 1 mom. 14 punkten i den foéreslagna
paragrafen definieras tillsténdshavare. Med
tillstandshavare avses en verksamhetsidkare
p& vars ansbkan vaxtskyddsmedlet har
godkants. Tillstdndshavaren fa&r pa samma
sdtt som den nuvarande innehavaren av
registreringen ensamrétt att dldppa ut ett
vixtskyddsmedel ~ forsta gangen  pa
marknaden i Finland. Med utsldppande pa
marknaden i Finland forsta géngen avses en
sadan overl &else dar vaxtskyddsmedlet for
forsta géngen overléts i Finland till ett
distributionsled for vidare Overlatelse,
Overldts direkt till anvandaren i stéllet for till
ett distributionsled eller anvéands fér eget
bruk.

V éxtskyddsmedel sdirektivet ingdr i bilaga
Il till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  (EES-avtalet). Denna
bilaga géller tekniska foreskrifter, standarder,
provtagning och certifiering. | 2 mom. intas
darfor ettt omnamnande om att de
bestammel ser som galler Europeiska unionen
ocksa tillampas pa stater utanfor unionen
som hor till  Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet i den omfattning avtalet
forutsétter.

2 kap. Allmannakrav pa

vaxtskydd smedel.
5 8  Skyldighet att lata godkénna
vaxtskyddsmedel. Enligt  artikel 3.1 i

vaxtskyddsmedel sdirektivet far inte
vaxtskyddsmedel sldppas ut p& marknaden
dler anvindas i medlemsstaterna om inte
produkten i frdga har godkants i enlighet med
kraven i drektivet i medlemsstaten i fréga.
Ett undantag frén detta utgor endast sadan
forsoks- och forskningsverksamhet som
gdler vaxtskyddsmedel och som regleras i
artikel 22 i direktivet och i 26 § i den
foreslagna lagen. Genom den féreslagna
lagen foreskrivs om véxtskyddsmedel pa det
sitt som forutsdits i direktivet, och
utsl ppande pa marknaden och anvandningen
av andra slags preparat forbjuds. En liknande
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bestdmmelse om skyldigheten att |&a
godkéanna vaxtskyddsmedel ingdr ocksdi 4 §
1 mom. i den gédllande lagen. Enligt den
gdlande lagen godkanns vaxtskyddsmedet
dock av bekdmpningsmedelsnamnden, och
pd basis av detta godkannande registrerar
Livsmedelssékerhetsverket preparatet som
bekémpningsmedel. Enligt den foreslagna
bestdmmel sen fattas beslutet om
godkannande av Livsmedelssdkerhetsverket,
som &aven for ett register Over go dkanda
vaxtskyddsmedel.

I 2 mom. férbjuds tillverkning, lagring och
import av icke-godkanda vaxtskyddsmedel i

andra syften @n for forsknings- och
forsoksverksamhet. Om  medlet  eller
preparatet dock & godkdnt i en annan

medlemsstat i Europeiska unionen i enlighet
med  gemenskapens  lagstiftning  om
vaxtskyddsmedel, kan medlet eller preparatet
dock importeras, tillverkas dler lagras for
export till denna andra medlemsstat. Enligt
artikel 3.2 i direktivet far en medlemsstat inte
med hanvisning till att ett vaxtskyddsmedel
inte har godkénts for anvandning inom dess
territorium hindra tillverkning, lagring eller
handel med siddana produkter avsedda att
anvandas i en annan medlemsstat om medlet
& godkant i en annan medlemsstat. |
bestammelsen ingér ocksa ett forbud mot att
anvanda dylika preparat for forsok som
kraver utddpp i miljon utan tillstand av
Livsmedel ssékerhetsverket. En motsvarande
bestémmelse finnsi 4 8 3 och 4 mom. i den
gédllandelagen.

6 8. Forpackningspaskrifter  for
vaxtskyddsmedel. | kemikalielagen féreskrivs
om klassificeringen, forpackningen och
mérkningen av kemikalier. Utdver de krav pa
markning som stélls i kemikalielagen och
med stod av den forutsétter artikel 16 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet att
forpackningspéskrifter for vaxtskyddsmedel
bl.a. skall omfatta vaxtskyddsmediets
handelsnamn, den som fétt godkannandet och
dennes kontakiuppgifter, uppgifter om
verksamt amne och preparatet,
vaxtskyddsmedlets verkan och godkénda
anvandningsomraden samt
anvandningsforhallanden. De krav som stélls
p& markningen i artikel 16 i direktivet &r
mycket detaljerade. | bilaga IV till direktivet
ingdr  dessutom  forpackningspaskriftens

riskfraser och i bilaga \%
forpackningspaskriftens skyddsfraser. Darfor
foreslds att dessa krav liksom for nérvarande
skall utférdas genom en férordning av jord-
och skogsbruksmiristeriet pa det sitt som
forusatts i direktivet. | enlighet med
nuvarande praxis & det mgjligt att pa
forpackningen ocksa gora andra méar kningar
som forutsétts for en trygg anvéandning av
preparatet. | den gdllande lagstiftningen har
de krav som direktivet stdller utférdats
genom jord och skogsbruksministeriets
forordning om forpackningspaskrifter for
vaxtskyddsmedel (jord och
skogsbr uksministeriets foreskriftssamling nr
7/05). Det bemyndigande i den géallande
lagen som gal ler forpackningspaskrifter ingar
i 11 8 3mom.

Godkannande av
vaxtskydd smedel

3 kap.

7 8. Anstkan om godkannande. Enligt 1
mom. skall den som ansbker om
godkénnande av ett vaxtskyddsmedel ha ett
fast verksamhetsstélle i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater. Enligt artikel 9.2 i
direktivet skall den som ansbker ha ett fast
kontor inom Europeiska gemenskapen. | den
gdllande lagstiftningen har detta krav som
direktivet stéller tagits in i 1 § 1 mom. i
forordningen om bekdmpningsmedel.

Det féreslagna 2 mom. géller uppgifter och
undersdkningar som skall 1&mnas i samband
med ansbkan. Vaxtskyddsmedelsdirektivet
stéller  mycket detdjerade krav  pa
godkénnandet av ett peparat. Bestdmmelser
om de uppgifter och undersdkningar som
behovs for bedémningen av forutsdttningarna
for ett godkannande ingdr i bilaga Il till
vaxtskyddsmedelsdirektivet  (bestdmmel ser
om den dokumentation som skall inldmnas
for godkénnande av ett vaxtskyddsmedel). |
2 mom. i den foéreslagna paragrafen
foreskrivs om huvudpunkterna i de uppgifter
som avses i direktivet och som i samband
med ansokan om godkannande skall 1&mnas
om prepar atets  anvandningsandamal,
inverkan pa hdsa och miljo, effektivitet och
andra egenskaper. En bestédmmelse med
motsvarande innehdll ingdr i den gallande
lagstiftningen i 1 8§ 2 mom. i forordningen



om bekampningsmedel. Dessutom ingdr de
detaljerade bestammelser som direktivet
forutsétter i jord och skogsbruksministeriets
besut om krav pa& uppgifter och
undersdkningar som skall [&mnas i samband
med ansbkan om  registrering av
bekémpningsmedel (98/1996). Punkt 6 i den
foreslagna bestammelsen skall dock vara
noggrannare avgransad &n den nuvarande
bestammelsen s3, att Gvriga uppgifter som
behdvs vid beddmningen av
forutséttningarna for godkannande binds vid
de uppgifter som Europeiska gemenskapens
lagstiftning forusétter.

Enligt det foresdagna 3 mom. skall till
ansokan liksom for narvarande (8 § i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om krav pa
uppgifter och undersdkningar som skall
[&mnas i samband med ansbkan om
registrering av bekémpningsmedel 98/1996)
fogas en framstéllning till
forpackningspaskrifter och
skyddsinformationsblad.
Skyddsinformationsbladet skall fogas till
ansokan om kemikalielagen forutsdtter att
preparatet har ett sddant. Bestammelser om
skyddsinformationsbladet finns i 17 § i
kemikalielagen. Enligt forslaget till 9 § 2
mom.  skall  Livsmedelssdkerhetsverket
bekrafta preparatets anvandningsandamal,
bruksanvisningen  och  péskriften  pa
forpackningen i ovrigt i sanband med
godkénnandet av ett preparat.

Detaljerade krav pa ansokningsforfarandet,
ansbkan samt uppgifter och undersokningar
som forutsétts i vaxtskyddsmedel sdirektivet
och som lamnas in med ansbkan samt pa
nddvandiga prov utfardas liksom for
narvarande genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. En bestdmmelse om
bemyndigande skall ingd i den foéreslagna
par agrafens 4 mom.

8 §. Villkoren for godkadnnande. |
paragrafen foreskrivs om de villkor som skall
uppfyllas for att ett vaxtskyddsmedel skall bli
godkant. Det foreslagna 1 mom. grundar sig
pa artikel 4.1 i vaxtskyddsmedelsdlrektlvet
och motsvarar till innehdllet 4 a § i den
gdlande lagen. | den foreslagna
bestdmmelsen féreskrivs dock dessutom (6
punkten) om metoderna for anadys av
verksamma &amnen och rester och om
faststdllande av de maximala resthalterna pa
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det sétt som véxtskyddsmedel sdirektivet
forutsdtter. Bestéammelsens 3-5  punkt
preciseras dessutom si, att en korrekt
anvandning av preparatet inte far medféra
olégenheter.

Det foreslagna 2 mom. innehdller vissa
saskilda forfaranden i andutning till
godkénnandet. Det verksamma amnet i ett
vaxtskyddsmedel utvéarderas och godkénns
p& gemenskapsnivd. Ett preparat som
innehdler ett verksamt @mne utvarderas och
godkdnns pa nationdl nivd Om det
verksamma amnet har tagits upp i bilaga |l till
vaxtskyddsmedelsdirektivet utvarderas det
verksamma amnet inte i samband med
undersokningen. Om ansbkan om
godkénnande galler ett vaxtskyddsmedel som
innehdller ett nytt verksamt @mne, och om
ansdkan uppenbarligen uppfyller de krav
som stélls i artikel 5 i
vaxtskyddsmedelsdirektivet, skall sokanden
[&amna in en ansbkan géllande det verksamma
amnet och minst ett preparat som innehdller
detta amne till Europeiska gemenskapernas
kommission och till medlemsstaterna for
godkannande p& det sitt som anges i artikel 6
i vaxtskyddsmedel sdirektivet.
Bestammelserna i det foreslagna 2 mom.
ingdr i den géllande lagstiftningen i 8 § 1
mom. och 9 § 2 mom. i férordningen om
bekémpningsmedel .

Néarmare bestdmmelser om de verksamma
amnen som avses i bilaga | till
vaxtskyddsmedel sdirektivet och om villkoren
for anvandning av dessa amnen utfardas
sdsom hittills genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet. For narvarande ingér

dessa  bestammelser i jord  och
skogsbruksministeriets forordning om i
vaxtskyddsmedel godkdnda verksamma

amnen och sarskilda bestdmmelser for
anvandningen av dessa (jord och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
50/04).

9 § Beslut om godkadnnande. Vid
utvér deringen av vaxtskyddsmedel iakttas de
principer (enhetliga principer gallande
utvérdering och godkannande av
vaxtskyddsmedel) som ingér i bilaga V1 till
véxtskyddsmedel sdirektivet. Det foreslagna 1
mom. innehdller en hanvisning om detta till
gemenskapens lagstiftning. En bestéammelse
med motsvarande innehdll ingdr i 4 e § 2



26

mom. i lagen om bekémpningsmedel. Ett
vaxtskyddsmedel kan enligt artikel 4.4 i
direktivet godkannas for hogst tio &, och
godkannandet kan férnyas om villkoren for
godkéannande fortfarande uppfylls.
Motsvarande bestdmmelse om tidsfristen for
godkannande och om fornyande ingér for
nérvarande i 4 8 1 mom. i férordningen om
bekdmpningsmedel.

| det foreslagna 2 mom. féreskrivs om
bekréftande av preparatets
anvandningsandamal, bruksanvisningen och
paskriften pd forpackningen i Gvrigt. Dessa
uppgifter ekrétas av
Livsmedelssékerhetsverket i beslutet om
godkénnande av ett vaxtskyddsmedel.

Enligt 3 mom. kan
Livsmedelssékerhetsverket &ven begréansa
forsdljningen av ett vaxtskyddsmedel som &r
forknippat med saskild risk endast till
personer som avlagt en specialexamen som
beréttigar till anvandning av ett sddant &mne.
En motsvarande bestdmmelse ingdr i 4 h § i
lagen om  bekdmpningsmedel. | den
foreslagna bestdmmel sen predseras
begreppet sarskild risk dock s, att risken
skall gdlla hdlsan eller miljon. Bestdnmelser
om ordnande av den specialexamen som
avses i bestdmmelsen ingar i 18 8 1 mom. i
den foreslagna lagen.
Livsmedelssékerhetsverket ~ beslutar  om
klassificeringen av ett vaxtskyddsmedel som
ett medel som vid anvandningen medfor
sarskild risk for hdlsan eller miljon. Som
grund anvander verket kemikalielagen och de
bestdmmelser om  klassificeringen  av
kemikalier som utférdats med stéd av den
och det beaktar i synnerhet den risk som
vaxtskyddsmedlets form och anvandni ngssétt
medfor for hdlsan eller miljon. Exempelvis
ett preparat som & giftigt vid inandning
medfér storre risk i pulverform &@n i form av
korn. Bestammelser om  hdsofaliga
kemikalier finnsi 11 §i kemikaliel agen.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall nérmare
bestdmmelser om forutséttningarna  for
godkannande och &tergodkannande utfardas
genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet. Bemyndigandet att
utfarda férordning kopplas till gemenskapens
lagstiftning om véxtskyddsmedel. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet bestdms dessutom om

forfarandet  for av et
véxtskyddsmedel.

10 8. Omsesidigt godkannande. Enligt
atikel 10.1 i vaxtskyddsmedelsdirektivet
skall en mediemsstat som mottar en anstkan
om godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel
som redan & godként i en annan medlemsstat
avsta fran att krava att de tester och analyser
upprepas som redan genomforts i samband
med godkdnnandet av medlet i den senare
medlemsstaten, om jordbruks-, véxtskydds-
och milj6forhéllanden (dven klimatiska) som
ar relevanta for anvandningen av medlet &
jamforbarai de berérda omradena.

Den foreslagna bestdmmelsen ingdr i den
gdlande lagstiftningen i 8 § 2 mom. i
férordningen om bekdmpningsmedel.
Néarmare bestdmmelser om  Omsesidigt
godkénnande, ansbkningsforfarandet och de
uppgifter som skall anges i ansokan utférdas
genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

11 8. Undantagsforfarande for
godkdnnande av vaxtskyddsmedel. | den
foredagna paragrafen foreskrivs om vissa
undantag som géler godkénnande av
vaxtskyddsmedel. Utgangspunkten i
vaxtskyddsmedelsdirektivet & att de
verksamma dmnena i vaxtskyddsmedel som
tilldts inom gemenskapen skall utvarderas i
gemenskapen och tas upp i bilaga 1 till

godkénnande

vaxtskyddsmedel sdirektivet. Nér
vaxtskyddsmedel godkanns far i princip
endast véaxtskyddsmedel som innehdler

verksamma dmnen som tas upp i bilaga | till
direktivet godkannas for bruk inom
gemenskapen.

Aven om det verksamma &mnet i
vaxtskyddsmedlet annu inte tagits upp i
bilaga | till vaxtskyddsmedelsdirektivet kan
enligt det foredagna 1 mom. ett
vaxtskyddsmedel som innehdller ett nytt
verksamt amne godkannas for en viss tid pa
tre &, om kommissionen godkénner att en
ansbkan provas for upptagande i bilagan till
direktivet. Tidsfristen kan dock forléngas i
enlighet med kommissionens beslut om inte
ett beslut om att ta upp det verksamma amnet
i bilaga | har fattats nar tredrsfristen l6per ut.
Ocksa ett vaxtskyddsmedel som innehaller
ett existerande verksamt dmne kan
godkannas for en viss tid, om uvéarderingen
av det verksamma amnet for godkannandet



av det fortfarande pégédr i gemenskapen. Ett
vaxtskyddsmedel som  innehdler  ett
existerande verksamt amne kan godkdnnas
till dess ett besut om godkdnnande har
fattats, dock for htgst tio ar i sander.

De gédlande  bestdmmelserna  om
visstidsgodkénnande av vaxtskyddsmedel
som inrehdller ett nytt eler existerande
verksamt amne ingdr i 4 ¢ § 1 mom. i lagen
om hekdmpningsmedel samt i 9 § 3 mom.
och 10 8 1 mom. i fdrordningen om
bekéampningsmedel. Regleringen grundar sig
pd artikel 8 i véxtskyddsmedelsdirektivet,
enligt vilken en medlemsstat temporéart kan
till3ta att sddana vaxtskyddsmedel slapps ut
p& marknaden som innehdller verksamma
amnen som inte finns upptagna i bilaga | till
vaxtskyddsmedelsdirektivet och som éar
antingen nya eller sddana som redan fanns pa
marknaden tvd & efter anmdan av
vaxtskyddsmedel sdirektivet. Enligt direktivet
kan ett vaxtskyddsmedel som innehdller ett
nytt verksamt amne godkénnas under
forutséttning att en behorig ansbkan om
godkéannande har lamnats om det och att det

kan forvantas uppfylla kraven pa
godkénnande.
Det foreslagna 2 mom. innehdller en

bestammelse om tillfélligt godkénnande av
ett vaxtskyddsmedel. Bestdmmelsen grundar
sig pa artikel 8.4 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet, enligt vilken en
mediemsstat som ett undartag fran artikel 4
far tilldta att véxtskyddsmedel som inte
uppfyller kraven i artikel 4 wnder hdgst 120
dagar sldpps ut pa marknaden, om en s&dan
atgard framstér som nodvandig pa grund av
en ofdrutsebar fara som inte kan motverkas
med andra medel. En bestdmmelse som till
innehdllet  motsvarar den  foreslagna
bestdmmelsen ing&r i den gallande
lagstiftningen i 4 ¢ 8§ 2 mom. i lagen om
bekampningsmedel och i 13 §i férordningen
om bekampningsmedel. En sddan situation
som  bestdmmelsen avser kan  t.ex.
uppkomma vid bekdmpning av en sarskilt
farlig skadegtrare som sdllan forekommer i
Finland eller om det i Gvrigt inte finns n&got

[ampligt vaxtskyddsmedel for
bekampningen.
Nérmare bestammel ser om

forutséttningarna for visstidsgodkénnande av
ett vaxtskyddsmedel som innehdller ett nytt
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eller existerande verksamt dmne och om
forutsdéttningarna for tillfalligt godkannande
av ett vaxtskyddsmedel utfardas enligt det
foreslagna 3 mom. genom fdrordning av
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med vad som bestdms om detta |

gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel.

12 8 Andring och utvidgning av
godkannande. Det féreslagna 1 mom.

motsvarar 4 d 8 2 mom. i den géllande lagen
och det grundar sig pa artikel 4.6 c i
vaxtskyddsmedel sdirektivet, enligt vilken ett
tillstand skall dndras om det kan faststéllas
att andringar i frdga om anvandningssitt och
anvanda mangder & motiverade med hansyn
till vetenskapliga och tekniska framsteg.
Ocksa tillstandshavaren kan begdra att
beslutet om godkannande é&ndras eller
utvidgas. Beslutet om godkdnnande kan
andras eller utvidgas endast om villkoren for
godkannande av preparatet alltjamt uppfylls.

Det foreslagna 2 mom. innehaler en
bestammelse om tillatelse for att ett godkant
vaxtskyddsmedel anvéands till annat éan det
egentligen godkénda éndamélet p& begéran
av nagon annan an tillstandshavaren.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 9.1
andra stycket i vaxtskyddsmedelsdirektivet
och den motsvarar till innehdllet 4 d § 3
mom. i den géllande lagen. Bestdmmelsen
preciseras dock p& det sitt som avses i
direktivet med en skyldighet att utvidga
anvandningen om detta a forenligt med
almant intresse. Med almant intresse avses
t.ex. en situation dér det inte finns nagot
godkant amne for anvandningsandamalet och
tillstdndshavaren av en eller annan orsak inte
vill ansbka om en utvidgad anvandning. En
utvidgning av anvandningsobj ektet
forutsétter undersdkningar for att sékerstélla
att  vaxtskyddsmedlet fungerar i dla
forndllanden. Den som ansoker om
utvidgning skall tillstdlla dessa utredningar. |
bestdammelsen intas en  uttdmmande
forteckning over villkoren fér utvidgad
anvandning. Bestammelser om dessa krav
ingdr i den géllande lagstiftningen i 12 § i
forordningen om bekdmpningsmedel.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall narmare
bestdmmelser om villkoren for utvidgad
anvandning utfardas genom foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet.
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13 8. Godkannande av
parallellimporterade preparat. Forfarandet
for godkédnnande av paallellimporterade

preparat grundar sig inte pa
vaxtskyddsmedel sdirektivet, utan pa
atiklarna 28 och 30 i férdraget om

uppréttandet av Europeiska gemenskapen
och pa Europeiska gemenskapernas domstols
avgoranden om tolkningen av dem n&r det
galer vaxtskyddsmedel och
|&kemedelspreparat.  Vid  paraléllimport
iakttas ett sk. forenklat forfarande enligt
vilket de kontroller som de importerande
medlemsstaternas  myndigheter utfér skall
gdla enbart identiteten mellan  det
importerade preparatet och ett preparat som
en behdrig myndighet i den importerande
medlemsstaten redan godkant. De mest
centrdla avgbrandena & EG-domstolens
avgOranden i mden C-100/96, C-15/01, C-
113/01 och C-112/02. Den féreslagna
bestdmmelsen grundar sig i huvudsak pa
dessa avgoranden och pa kommissionens
anvisningar fran 2001 om parallellimport av
vaxtskyddsmedel (Riktlinjer for
parallellhandel med véxtskyddsmedel inom
EU och EES utarbetade av Standiga
kommittén for vaxtskydd; Sanco 223/2000,
6.12.2001). Den foreslagna bestdmmelsen
motsvarar till innehdller 4 b § i den gallande
lagen, vilken intogs i lagen om
bekédmpningsmedel genom en lag av den 30
december 2004 (1373/2004).

14 §. Aterkallande av godkannande.
Par agrafens 1 mom. innehdller bestammelser
om forutsittningarna for &terkallande av ett
godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 4.6 a
och b i vaxtskyddsmedelsdirektivet och den
motsvaar 4 d 8 1 mom. i den géllande lagen.
Artikel 4 i direktivet forutsdtter att ett
godkénnande av ett vaxtskyddsmedel skall
dterkallas om det kan faststéllas att kraven
for godkannande inte langre & uppfyllda
eller att felaktiga eller missledande uppgifter
har [dmnats om omstéandigheter som legat till
grund for go dké&nnandet.

Om godkannandet av ett vaxtskyddsmedel
derkallas eller om giltighetstiden for
godkdnnandet i 6vrigt upphor, skall
Livsmedel ssékerhetsverket enligt det
foreslagna 2 mom. besluta nér utsl&ppandet
pd marknaden och anvandningen av

preparatet & forbjuden. Nér farligheten hos
preparatet eller andra egenskaper forutsétter
det kan Livsmedelssikerhetsverket ocksa
uppstdla en tidsfrist, inom vilken preparatet
skall avlagsnas fran verksamhetsidkarens
lager. Ett sidant preparat finns sannolikt da
annu till salu i lager och pa gérdar.
Giltigheten for ett godkénnande kan upphdra
ocksa t.ex. till foljd av att tillstandshavaren
inte fornyar sin tillstdndsansokan efter det att
tidsfristen for godkdnnandet har gétt ut.
Bestammelsen grundar sig pa artikd 4.6 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet, enligt vilken det
ar mgjligt att bevilja ett tidsbegransat
anstand, under vilken tid kvarvarande lager
far omhéndertas, lagras, dédppas ut pa
marknaden och anvandas. Anstandets langd
feststdlls med hansyn till orsaken till
dterkallelsen. | den gallande lagstiftningen
ingdr dessa bestammelser i 6 § 4 mom. i
forordningen om bekdmpningsmedel.

15 8§  Sakkunnigmyndigheter  och
sakkunniginrattningar. Paragrafens 1 mom.
innehdler en bestammelse om skyldigheten
for vissa datliga myndigheter och
institutioner att utfora ko rtroller av dmnen
och preparat som & avsedda som
vaxtskyddsmedel i %/fte at utreda
forutsattningarna for godkénnande av dem
och att avge utldtanden om saken till
Livsmedelssékerhetsverket ndr det géller det
egna kompetensomradet.
Sakkunnigmyndi gheternas och
sakkunniginrattningarnas kortroller bestér av
bedobmningar av  undersbkningar och
uppgifter som ldmnats i samband med
ansbkan om godkédnnande samt av
riskbeddmningar [ anslutning till
beddbmningen av om  villkoren  for
godkénnande & uppfyllda. | den gdlande
lagstiftningen har om dessa @mbetsverk och
inrétningar med stod av 4 e § i lagen om
bekampningsmedel foreskrivits i 18 § i
forordningen om bekédmpningsmedel.
Bekdmpningsmedelsndamnden som har haft
sakkunskap frén olika myndigheter upploses
nar den foreslagna lagen trader i kraft. | och
med att bestdmmel sen om
sakkunnigmyndigheter och
sakkunniginréttningar intas i lagen betonas
sakkunnigmyndigheternas skyldigheter och
uppgifter vid utvar deringen av
vaxtskyddsmedel.



Enligt det foresagna 2 mom. skall
Livamedel ssékerhetsverket  utvéardera och
kontrollera @mnenas och preparatens kemiska
och fysikaliska egenskaper.
Livsmedel ssékerhetsverket faststaller och
utvarderar ocksa vid behov resterna i
vaxtprodukter eller animaliska produkter och
utarbetar for Europeiska gemenskapen
fordlag till grénsvéarden for resthalterna i de
verksamma amnen som Finand utvérderat
samt faststéller vid behov de temporéra
maximala rethalter som avsesi 8 § 1 mom.
6 punkten. Dessutom utvarderar
Livsmedel ssakerhetsverket preparatets
biologiska effektivitet och anvandbarhet samt
vid behov preparatets hdlso- och miljorisker
da det verksamma amnet har tagits upp i
bilaga | till vaxtskyddsmedelsdirektivet och
preparatet har godkants i Europeiska
gemenskapen i ett land som har likartade
jordbruks-, vaxtskydds- och
miljéforhdlanden som Finland med tanke pa
anvandningen av preparatet dler dess
beteende, eller om preparatet till sin
formulering & nastan likadant som ett
preparat som redan godkantsi Finland.

4 kap. Bedrivande av ver ksamhet

16 8. Allméanna krav pa anvandningen av
vaxtskyddsmedel. | artikel 33 i
vaxtskyddsmedelsdirektivet — forutsdtts — att
medlemsstaterna skall ~ foreskriva  att
véxtskyddsmedel skall anvdndas pa ett
korrekt sétt. | den féreslagna paragrafen
uppstalls pa det sitt som anges i direktivet en
skyldighet att anvanda véxtskyddsmedel i
enlighet med behovet och med iakttagande
av bruksanvisningen. En korrekt anvandning
forutsitter att medlet anvands endast i
enlighet med behovet och med iakttagande

av bruk&anvisningen for et godkant
anvandningsandamal. Ett bal anserat
vaxtskydd innebdr att véxtskyddsmedel

endast anvands dad detta & ekonomiskt
[6nsamt eller forbéttrar skordens kvalitet och
héllbarhet. Principerna for en integrerad
bekéampning innefattar enligt 4 § 1 mom. 11
punkten i den foreslagna lagen en
anvandning av olika &tgarder inom
véxtproduktionen som en helhet s3, att
anvandningen av vaxtskyddsmedel begransas
till vad som &r absolut nodvandigt. Kravet pa
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en korrekt anvandning av véxtskyddsmedel
ingdr ocksd i 2 § 2 mom. i den gallande
lagen.

17 8. Tillverkning, lagring, forvaring och
forsaljning av vaxtskyddsmedel. I
kemikalielagen foreskrivs om tillverkning
och forvaring av ett véxtskyddsmedel som

klassificerats som farligt. | frdga om
industriell ~ hantering och  upplagring,
overforing och  foérvaing av ett

vaxtskyddsmedel som klassificerats som
farligt céller vad som féreskrivs i lagen om
sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. Kemikalielagstiftningen
innehdler  ocksd  bestammelser  om
forsdljning av en  kemikalie  som
klassificerats som farlig Enligt 9 8 3 mom. i
den foreslagna lagen skall det liksom hittills
varamdjligt att i beslutet om att godkanna ett
vaxtskyddsmedel bestdmma att forsaljni ng av
ett sarskilt farligt vaxtskyddsmedel &r tillaten
endast till personer som har avlagt
specialexamen som beréttigar till anvandning
av ett sddant &mne. En hanvisning som
motsvarar den i det féreslagna 1 mom. ingdr i
den gdlande lagstiftningen i 28 § 1 mom. i
forordningen om bek&mpningsmedel.

| det foresagna 2 mom. ingdr en
bestémmelse om korrekt forvaring av andra
vaxtskyddsmedel. Vaxtskyddsmedlet skall
forvaras i sin ursprungliga férpackning och
s3, att det inte kommer i kontakt med
livemedel eller foder. Lagerutrymmet skall
vara sidant att forvarade medel inte kan
kommaut i miljon.

18 8. Specialexamen gallande
anvandningen av vaxtskyddsmedel. | 1 mom.
foreskrivs om den i 9 § 3 mom. avsedda
specialexamen som forutsétts for
anvandningen av ett vaxtskyddsmedel som &r
forknippat med sérskild fara for hdlsan eller
miljén. Denna examen anordnas av
Livsmedel ssdkerhetsverket. I 4h8§iden
gdllande lagen konstateras att specialexamen
avlaggs pa det sétt som
Livamedel ssékerhetsverket bestdmmer.
Avsikten med examen & att sikerstdlla att
vaxtskyddsmedel som orsakar sérskild fara
anvands pa ett tryggt och dandamalsenligt satt.
Vaxtskyddsmedel kan spridas t.ex. i gasform
eller s att forpackningarna med
vaxtskyddsmedel sprids pa
anvandningsobjektet (t.ex. gasning av virke i
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lastrummet pa en bét, vilket gemenskapens
lagstiftning forutsétter) och dessa frigor
vaxtskyddsmedel efterhand. Syftet med
examen & att sékerstélla att personer som
anvander ett farligt véxtskyddsmedel har
behdvliga kunskaper och behdvlig beredskap
att forebygga halso- och miljorisker.

For att sakerstélla att &ven annan kunskap
och  sakkunskap i  anslutning  till
anvandningen a och effekterna av
vaxtskyddsmedel beaktas vid planeringen av
och i innehdllet i de examina som avsesi 1
mom.  féreskrivs i 2 mom. att
Livsmedelssékerhetsverket skall samarbeta
med myndigheterna inom arbetarskyddet,
halsoskyddet och mil jovérden. | den gallande
lagstiftningen ingdr motsvarande skyldighet i
35 § i forordningen om bekampningsmedel
ndr det galler specialexamen for sarskilt
farliga vaxtskyddsmedel. Nérmare
bestammelser om ordnandet av, innehdllet i
och avldggandet av examen utférdas genom
forordning av jord och
skogsbruksministeriet.

19 8. Utrustning for spridning av
vaxtskyddsmedel. | den gallande lagen om
bekdampningsmedel  finns inte  nagon
bestammelse om utrustningen for spridning
av vaxtskyddsmedd. En trygg och korrekt
anvandning av vaxtskyddsmedel forutsétter
att spridningsutrustningen & lamplig for
andamdlet, i gott skick och siker. Med en
dylik spridningsutrustning & det méjligt att
sprida den mangd véaxtskyddsmedel som
skall anvandas enligt bruksanvisningen. Den
foreslagna bestammelsen @r det majligt for
tillsynsmyndigheten att vid behov ingripa i
oIampI|g spridningsutrustning.

§. Spridning av vaxtskyddsmedel fran
quten I 1 mom. i den féreslagna paragrafen
forbjuds spridning av vaxtskyddsmedel fran
luftfartyg. Spridning fran luften & tilldten
enligt den gdlande lagen om
bekampningsmedel, &en om den metoden
just inte als anvands langre. En snav
bestdmmelse om det tillstdnd som krévs av
en person som sprider bekdmpningsmedel
frén luften ingdr i 5 a § i den gallande lagen
om bekampningsmedel. | 5 b § forbjuds
spridning av stbekampnlngsmedel frén
luftfartyg utan tillstdnd av kommunstyrelsen.
| paragrafen ingar ocksd bestammelser om
sokande och beviljande av tillstand att sprida

slybekampningsmedel frén luften och om
sbkande  av andring. Jord- och
skogsbruksministeriet har den 18 april 1986
meddelat ettt besut om spridning av
bekampningsmedel fran luften (306/1986).
Beslutet innehdller allmanna bestammelser
om spridning frén luften, inklusive
bestdmmel ser om uppgoérandet av en plan for
sprldnlng frén luften, anméan om sprldnmg
frén luften, angivande av omréde och
utforande av spri dning fran luften. Dessutom
innehdller beslutet bestammelser om ovan
avsedda koncession och sarskilda
bestdmmel ser om spridning av
slybekampni ngsmedel fran |ufiten.

Spridning fran luften anvands i praktiken
inte langre i Finland forutom nérmast for
beké&mpning av insektskador i skogar. Under
de tjugo senaste aren har spridning fran
luften anvants ett par ganger, senast for 15 &
sedan. Spridning av vaxtskyddsmedel fran
luften kan betraktas som acceptabel endast i
undantagsfall da skadegOraren orsakar ett
direkt och sadant hot som inte kan avvérjas
p& annat sitt. Vid spridning fran luften ar
risken for att vaxtskyddsmedliet hamnar
utanfor madlomradet storre d&n om medlet
sprids pa annat sétt. Det & dock nédvéndigt
att behadlla mgjligheten till spridning fran
luften for att det skall vara mojligt att bereda
sig pa alla eventuella situationer som kan
hota véxternas sundhet.

Syftet med lagen om skydd for véaxters
sundhet (702/2003) &r att uppratthélla vaxters
goda sundhetstilistdnd och darmed framja
jord- och skogsbrukets, tradgardsodlingens

och livsmedel sproduktionens
verksamhetshetingel ser samt
livsmedelssékerheten  och  produkternas

kvalitet. Lagen géller dtgarder som avser att
bibehalla vaxters goda sundhetstillstand och
som kan vidtas for att bekdmpa skadegorare
eller hindra att de sprids. Lagens 11 §
innehdller bestdmmelser om &tgarder for att
bekampa skadegtrare eller forhindra att de
sprids. Narmare  bestammelser om
bekampningsdtgarderna ingdr i jord- och
skogsbruksministeriets ~ forordning  om
atgarder i syfte att utrota skadegorare och att
hindra spridningen av dem (38/2004).
Livsmedelssékerhetsverket eller arbetskrafts-
och néringscentralen fattar med stdd av ovan
namnda forordning beslut om bekémpning



for varje enskild aktdr. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom bevilja
Livsmedel ssakerhetsverket tillstand att vidta
bekampningsatgarder i fréga om skadegorare
som det inte utférdats bestdmmelser om
genom ovan nadmnda foérordning. Om
forekomsten av en sddan skadegorare medfor
ett omedelbart hot mot véxters sundhet och
saken inte tal uppskov, kan
Livsmedel ssékerhetsverket vidta nédvéndiga
bekampningsdtgarder redan innan tillstndet
beviljats.

Lagen om bekampning av insekt- och
svampskador i skog (263/1991) tillampas pa
bekémpning av insekt- och svampskador pa
vaxande tréd i skog. Med skog avses i lagen
ett omréde pd vilket skogslagen tillampas
(1093/1996). Med insekt- och svampskador
avses i denna lag sédana gukdomar eller
andra skador som insekter och svampar
direkt eller indirekt har vélat pa véxande
trad i skog och som orsakar en betydande
nedgang i virkesavkastningen eller en
forsamring av virkeskvaliteten. Om det
forekommer exceptionellt omfattande insekt -
eller svampskador i en skog eller det annars
finns risk for ubredning eller uppkomst av
en omfattande insekt- eller svampskada, kan
jord- och skogsbruksministeriet enligt lagens
6 § pa framstallnlng av skogscentralen
besluta om s&dan biologisk bekampning som
kraver snabba atgarder

I 2 mom. foreslds bestammelser om ett
undantag fran forbudet i 1 mom. mot
spridning fran luften. Beslut om spridning
fran luften kan enligt forslaget fattas av
Livsmedelssékerhetsverket eller av jord- och
skogsbruksministeriet om situationen & sa
alvarlig att spridning frén luften i praktiken
& den enda effektiva metoden att avvérja
hotet.

21 8. Genomférande av spridning fran
luften. Den foreslagna bestdmmelsen
innehdller grundldggande bestammelser om
genomférandet av spridningen fran luften.
Genomfdrandet av flygspridning forutsétter
att det av beslutet om spridningen framgér de
uppgifter som behdvs for ett sdkert och
behorigt genomférande av spridningen fran
luften. Beslutet om flygspridningen skall
innehalla uppgifter om spridningsomrédet, de
bekampningsatgarder som vidtas, tidpunkten
for dem samt om det vaxtskyddsmedel som
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anvands  vid bekampningen. Vilka
myndigheter som ansvarar for bekéampningen
faststélls enligt lagen om skydd for vaxters
sundhet och lagen om bekdmpning av insekt-
och svampskador i skog. Spridningen fran
luften genomfdrs under Overvakning av
arbetskrafts- och néri ngscentralen
Paragrafens 2 mom. innehéller ett krav pé
att spri dnlngen fran luften skall genomforas
omsorgsfullt sa att den inte medfor fara for
manniskors eller djurs hélsa eller miljon.
Innan spndnlngen genomfors skall ocksa
spridningsomrédet utmérkas tydligt genom
att tavlior placeras ut i terréngen pa vilka
informeras om flygspridningen.
Flygspridning far utforas av en person med
tillgang till andamalsenlig
flygspridningsmateriel  samt  tillrackliga
kunskaper om och fardigheter for spridning
av vaxtskyddsmedel fran Iuften. T|IIrackI|g
skicklighet att utféra spri dningen fran luften
har t.ex. en person som med ett luftfartyg
utfort fotografering av terréngen, sléackning
av skogsbrand eler  spridning av
godselmedel  fran luften. Darfor skall
arbetskrafts- och naringscentralen i omrédet
underréttas om flygspridningen i god tid fore
genomfdrandet av den. For att sakerstalla att
ocksd alla andra myndigheter som s&en
berér kanner till spridningen skall dessutom
den regionala miljécentralen, den
kommunada miljoskyddsmyndigheten och

hal soskyddsmyndigheten samt
kommunalveterindren underréttas.
Spridningen av  vaxtskyddsmedel fran

[uften skall enligt 20 8 1 mom. i regd vara
forbjuden. | exceptionella situationer kan
dock spridningen genomfoéras genom beslut
av en myndighet. For att kunna genomféra
spridningen pa ett behorigt sitt &r det liksom
for nérvarande noddvandigt att meddela
mycket detaljerade och tekniska
bestammel ser om forfarandet vid
flygspridning, de anméningar som skall
goras om spridningen och om vissa andrai 1
och 2 mom. ndmnda krav som stédlls pa
flygspridningen. Enligt 3 mom. skall dessa
utfardas genom en forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

22 §. Bokforing och underrattelse om
forsaljningss och importméangder. En
andamadl senlig tillsyn 6ver véxtskyddsmedlen
forutsdter att verksamhetsidkaren ar skyldig
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at fora bok Over vaxtskyddsmedien.
Utgéende fran bokfdringen kan
tillsynsmyndigheten klaldgga
vaxtskyddsmediet, mangden och
anvandningen. En  bestdmmelse  om
bokfdringsskyldigheten for en

verksamhetsidkare som till verkar, lagrar eller
sdljer vaxtskyddsmedel skall inga i den
foreslagna paragrafens 1 mom. En
motsvarande bestammelse ingdr i 8 § i den
gdlande lagen om bekdmpningsmedel, i
vilken néaringsidkare alaggs att pa faststallt
satt fora bok over tillverkning, Iager och
forsdljning. Bokforing forutsétts ocksai 7 a8
i den gdlande lagen, enligt vilken vissa
verksamhetsidkare &rligen skall meddela
Livsmedelssékerhetsverket bl.a. de mangder
som salts, Gverldtits och anvants aret innan.
Kretsen av bokféringsskyldiga utokas med
verksamhetsidkare som yrkesmassigt brukar
jorden nar det gdler anvanda
vaxtskyddsmedel och anvanda mangder.
Enligt forslaget skall bokféringen forvaras i
fem kalenderdr efter ugangen av det & som
bokfdringen géller. Tidsfristen pa fem & kan
anses vara tillracklig med tanke pa tillsynen.
Paragrafens 2 mom. innehdller en
skyldi ghet for tillstdndshavaren att underratta
Livamedel ssékerhetsverket om de méangder
vaxtskyddsmedel som &rligen sldpps ut pa

mar knaden i Finland. Europeiska
kommissionen frégar arligen
medlemslénderna hur mycket
vaxtskyddsmedel som  &ligen  Sdlts.
Livsmedel ssakerhetsverket meddelar

kommissionen de mangder vaxtskyddsmedel
som &rligen sélts i Finland. | 7 a § i den

gdllande lagen ingér en
anmalningsskyldighet i  anslutning till
bekdmpningsmedel savgiften. Enligt
paagrafen skall den betalningsskyldige

meddela  Livsmedelssdkerhetsverket  de
mangder som sdlts, overlétits och anvants
aret innan. Enligt 7 8 2 mom. i den gallande
lagen & importdren och den inhemska
tillverkaren skyldiga att erlagga avgift.
Anmalningsskyldigheten skall ocksd gédla
parallellimport. Ocksa den som innehar ett
godkénnande som gdler ett
parallellimporterat preparat & en sadan
tillstdndshavare som avses i lagen. Om
pardlellimport bedrivs utan att preparatet
ddpps ut  pa  maknaden  galler

anméalningsskyldigheten  dessutom  dylik
import. P4 basis av anmalningarna vet
tillsynsmyndigheterna hur stora méangder
vaxtskyddsmedel som rér sig i landet.

Néarmare bestdmmelser om den bokfdring
som avsesi 1 mom. och om de underréttel ser
som avses i 2 mom. skall enligt férslaget till
3 mom. utférdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

23 8. Oveladtelse och bokforing av
véaxtskyddsmedel som forutsatter
specialexamen. Pa basis av forslaget till 9 § 3
mom. kan det i beslutet om godkénnande av
ett véxtskyddsmedel vars anvandning &r
forknippad med sarskild risk for hdlsan eller
miljon, bestdnmas att forsdljning av
vaxtskyddsmedlet & tilldten endast till
personer som har avlagt specialexamen. Om
specidlexamen och ordnandet av den
foreskrivs i fordlaget till 18 8. | den géllande
lagstiftningen finns  bestdmmelserna  om
forsdjning, overlatelse och bokforingi 29 § i
forordningen om bekdmpningsmedel.

For att sdkerstélla att sarskilt farliga
vaxtskyddsmedel endast Gverldts  till
beréttigade personer forutsétts att preparatet
endast far Overldtas mot uppvisande av ett
behorigt examensbevis. En bestdmmelse om
dettaforeslasi 1 mom.

Tillsynen forutsétter att den som dverlter
ett preparat skall fora bok 6ver till vem
preparatet har Overlatits, vilket preparat det
ar frdga om, nar overlételsen har skett och
hur lénge examen & i kraft. Tillsynen
forutsdtter ocksd att tillsynsmyndigheterna
har réatt till uppgifter om bokféringen.
Forsdljningsbo kforingen  utgor et  sadant
personregister enligt  personuppgiftsiagen
(523/1999) som berdrs av bestdmmelserna i
10 § 1 mom. i grundlagen om kraven pa
skydd for personuppgifter och féreskrivning
genom lag. | syfte att beskta kraven pé skydd
for personuppgifter skall 2 mom. innehdlla
bestdmmelser om registrets datainnehd! och
anvandningsindamal samt om
forvaringstiden  for  uppgifterna och
overlatelsen av dem.

24 8. Anméalningsskyldighet. Enligt den
foreslagna paragrafen skall tillstdndshavaren
och de pa vilkas ansdkan ett godkant
vaxtskyddsmedels anvandningsandamal har
utvidgats underrétta
Livsmedel ssékerhetsverket om nya uppgifter



som géller eventuella farliga verkningar som
medlen har pa manniskors eller djurs halsa
gller pa miljon. Anmalningsskyldigheten
géller ocksd den som innehar ett tillstand
som gdler ett pardlellimporterat preparat.

Bestdmmelser om en utvidgning av
anvandningsandamal et for ett
vaxtskyddsmedel ingdr i 12 § i den
foreslagnalagen.

Den foreslagna paragrafen grundar sig pa
artikel 7 i vaxtskyddsmedelsdirektivet och
motsvarar till sakinnehdllet 4 i § 1 mom. i
den géllande lagen. Anmalningsskyldigheten
& nodvandig for att tiIIsténdsmS%ndi heten
for att undvika faor vid behov skall kunna
begréansa eller terkalla ett godkannande for
ett vaxtskyddsmedel pa det sitt som bestams
i den foredagnalagens 14 8.

5kap. For stk och forskning

25 8. Godkannande av institutioner som
utfor testning. | paragrafen foreskrivs om
godkdnnande av institutioner som utfor
testning av véaxtskyddsmedel. Innehdllet i
paragrafen motsvarar i sak 4 j § i den
gdllande lagen. Institutionerna skall dock
godkdnnas av Livsmedelssdkerhetsverket i
stéllet for av jord- och skogsbruksministeriet.
Enligt forslaget till 1 mom. skall en
ingtitution godkénnas om den har for

testningen kompetent personal,
andamasenlig utrustning, lampliga
utrymmen och  testningsplatser  samt

anvisningar om forfaringssétt, vilka alla skall
uppfylla de krav som séls pd god
testningsverksamhet. Bestdmmelser om de
krav som stélls p& god testningsverksamhet
ingdr i den gallande lagstiftningen i jord- och
skogsbruksministeriets besut om krav pa
uppgifter och undersdkningar som skall
l[amnas i samband med ansbkan om
registrering a bekdmpningsmedel (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
98/1996) och i Kontrollcentralens for
vaxtproduktion anvisningar gdllande
kvalitetssdkring av testningsverksamheten
(1/594/1998).

Dessutom preciseras paragrafen sj, att i 2
mom. foreskrivs om de forutsdttningar under
vilka ett godkdnnande av en ingtitution kan
aterkallas. | den géllande lagstiftningen ingar
dessa  bestdammelser i jord  och
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skogsbruksministeriets beslut om officiellt
godkénnande av ingtitutioner som testar
vaxtskyddsmedel (jord och
skogsbruksministeriets foéreskriftssamling nr
136/1998). Enligt forslaget till 2 mom. kan
godkdnnandet aterkallas om institutionens
verksamhet inte langre uppfyller
forutséttningarna for godkannande och om
institutionen inte avhjalper
missforhdllandena inom en av
Livsmedelssakerhetsverket faststélld skélig
tid. Godkannandet kan ocksa dterkallas om
ingtitutionen pa ett vasentligt sitt bryter mot
lagstiftningen om véaxtskyddsmedel eller
testningsverksamhet som avser
vaxtskyddsmedel.

Enligt 3 mom. skall ndrmare bestammel ser
om kraven pa god testningsverksamhet samt
om officiellt godkénnande och foérfarandet
vid godkannande av en institution liksom for
narvarande utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

26 8. Forsok och forskning. Enligt artikel
221 i vaxtskyddsmedelsdirektivet skall
medemsstaterna  foreskriva att  sadana
experiment eller tester for forsknings- eller
utvecklingsandamal vilka medfor att et
véxtsk?/ddsmedel som inte & godkant slépps
ut i miljon endast far utféras om forsoket har
godkants och sker under kontrollerade
forndllanden samt  avser  begrénsade
kvantiteter och omraden. Enligt artikel 22.2
skall med tillstdndsansdkan félja en
dokumentation som  innehdler  adla
tillgéngliga uppgifter for att beddma mgjliga
effekter p& manniskors och djurs hdsa eller
mojlig inverkan pa miljon. Om forsoket
sannolikt kan missténkas medféra skadliga
effekter p& manniskors eller djurs halsa eller
en oacceptabel skadlig inverkan pa miljon,
far forsoket antingen forbjudas dler
godkénnandet férenas med villkor som anses
nodvandiga for att forhindra sadana foljder.
Enligt artikel 22.3 skall bestammelsen om
tillstand inte tilldmpas om tillstand for
forsoks- och forskningsverksamhet har
beviljats och de villkor som skall gédla for
genomfodrandet av testerna eler
experimenten har faststéllts. | den gélande
lagen ingdr bestammelsen om forsoks- och
forskningsverksamhet i 4 8§ 4 mom. i lagen
om bekdmpningsmedel. | bestdmmelsen
saknas dock bl.a. villkoren fér beviljande av
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tillstand.

Enligt forslaget till 1 mom. skall sidana
forsok med icke-godkanda vaxtskyddsmedel
som foérutsdtter att medlet sldpps ut i miljon
kunna  utféras med  tillstdnd  av
Livsmedel ssékerhetsverket. Till
tillstdndsansokan skall fogas en forsoksplan
samt den dokumentation som avses i artikel
22.2 i véaxtskyddsmedelsdirektivet, utifran
vilka det & mojligt att beddma férsokets
eventuella konsekvenser for manniskor, djur
och miljon.

Enligt 2 mom. beviljas tillstdnd om
forsdket inte bedéms ha sannolika skadliga
konsekvenser. Den som ansoker om tillstand
skall ha for utférandet av forsoket behdriga
testningsplatser. Forsoket skall utféras med
begransade mangder av preparaten under
kontrollerade forhdllanden pa ett avgransat
omréde. Dessutom skall den som ansoker om
tillstdnd utse en ansvarsperson for forsoket.

Forslaget till 3 mom. innehdller det
undantag frén ansbkan om tillstdnd som
avses i atikel 22 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet. Om

institutionen & godkand som en sadan

institution som avses i 25 § behover
forsokstillstand ~ inte  sokas  separat.
Livsmedel ssaker hetsverket skall dock

underréttas om forsoket och utforandet av
det. Pa basis a amdan kan
Livsmedel ssékerhetsverket aven utdva tillsyn
Over dylik forsoksverksamhet.

Enligt paragrafens 4 mom. kan
Livsmedelssakerhetsverket i syfte att trygga
manniskors eller djurs hdlsa eler miljon
faststdlla sadana villkor for forsok med
vaxtskyddsmedel som avses i artikel 22.2 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet. Villkoren kan
aven gdla anvandningen av skérd, som vid
forsoket behandlats med véxtskyddsmedel,
som livemedel eller foder efter forsoket.
Enligt bestdmmelsen skall forstket dessutom
avbrytas om det under forsokets gang
framgdr att preparaet har sddana betydande
skadliga konsekvenser som inte har kunnat
forutses. Livsmedel sékerhetsverket skall utan
dréjsmdl underrattas om saken. Forslaget till
4 mom. skal gdla adla forsok med
véxtskyddsmedel, ocksd sadana forsok som
utforsvid en institution som avsesi 25 8.

Néarmare bestammelser om forfarandet vid
ansokan om tillstand, innehdllet i anstkan

om tillstdnd och i den anmédan som géller
forsoket samt om de i 1-4 mom. avsedda
krav. som sédls pa forsoks- och
forskningsverksamheten  utfardas  enligt
forslaget till 5 mom. genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

27 8. Djurférsok. Den gédllande lagen
innehdller inte nagon bestdmmelse om
djurférsok som utférs med vaxtskyddsmedel.
| syfte att undvika onodiga djurforsok
foreskrivs i artikel 13.7 i
vaxtskyddsmedelsdirektivet dock om ett
forfarande som den som ansoker om tillstand
och tillstdndsmyndi gheten skall iaktta innan
de utfor forsdk med ryggradsdjur. Den som
anstker om tillstdnd skall enligt artikeln
fréga tillstdndsmyndigheten om godkannande
redan har beviljats for det véxtskyddsmedel
som ansokan skall avse, och om namn och
adress for den eller de som fétt godkannande.
Bestammelsen alagger ocksa
tillstandsmyndigheten att verka for att dessa
instanser samarbetar vid uppgiftsldmnandet.

Den ovan avsedda regleringen i
vaxtskyddsmedelsdirektivet motsvarar det
forfaande for undvikande av djurférsok i
forsok med biocidprodukter som anges i
artikel 13 i Europaparlamentets och radets
direktiv.  98/8/EG om utd@ppande av
biocidprodukter pa marknaden. Namnda
artikel kan enligt 57 a § i kemikalielagen
genomfdéras genom en forordning av
miljoministeriet eler social - och
hél sovardsministeriet. I propositionen
foredds i frdga om genomférandet av artikel
13.7 i  véxtskyddsmedelsdirektivet et
motsvarande forfarande, enligt vilket det

genom en férordning av jord och
skogsbruksministeriet  féreskrivs om de
forfar anden som avses i

vaxtskyddsmedel sdirektivet och genom vilka
man forsdker undvika ontdiga djurférsok.
Paragrafens 2 mom. innehdller en hanvisning
till lagen om  forsoksdjursverksamhet
(62/2006) n& det gdller utforande av
djurforsok. Lagen om
forsoksdjursverksamhet innehaller de
egentliga materiella bestdmmelserna  om
forutsdttningarna for utférande av djurforsok,
anvandningen av djur for djurférsok och om
skyldigheten att undvika onddiga djurférsok.

6 kap. Myndigheter



28 8. Allman styrning och tillsyn. Den
dlmanna styrningen av och tillsynen 6ver
verkstdligheten av den foreslagna lagen skall
hora till jord och skogsbruksministeriets
uppgifter. Nagon motsvarande bestammelse
ing&r inte i den gdlande lagen, men
bestédmmelsen  motsvarar det  faktiska
saklaget. Enligt 19 § i reglementet for
statsradet (262/2003) hor bl.a. sékerhet och
kvalitet i frdga om livsmedlen och
produktionsférnddenheterna inom jordbruket
samt vaxthdlsa till jord- och
skogsbruksministeriets ansvarsomréade.

29 8. Tillsynsmyndigheter. Paragraf en skall
innehdlla bestammelser om de egentliga
tillsynsmyndigheterna. Huvudansvarig
verkstdlighets- och tillsynsmyndighet &
Livsmedelssakerhetsverket, som svarar for

tillsynen Over lagstiftningen och  for
organiseringen av tillsynen. Att
Livsmedel ssékerhetsverket bér
huvudansvaret  for  tillsynsverksamheten
betyder att arbetskrafts och
néringscentralerna skoter sina
tillsynsuppgifter under

Livsmedelssékerhetsverkets ledning och i
enlighet med avtal som ingdtts med
Livsmedel sséker hetsverket. For arbetskrafts-
och néringscentralernas del sker detta genom
arliga resultatavtal som
Livsmede! ssdkerhetsverket ingdr med stod av
de resultatmal som arligen dverenskoms med
jord  och  skogsbruksministeriet  och
statsbudgeten. Avtalet kompletteras av den
tillsynsplan som Livsmedel ssékerhetsverket
utarbetar &rligen och som skall innehdlla de
alménna principerna  och malen for
ordnandet av tillsynen samt &rliga
prioriteringar for tillsynen jamte
tillsynsplaner. Enligt 2 8 2 mom. i lagen om
arbetskrafts- och néringscentraler (23/1997)
styr och 6vervakar vederbérande ministerium
centralen nédr den skoter uppgifter inom olika
forvaltningsomraden och dessutom styrs och
dvervakas centralen ocksd av det dnbetsverk
eller den inréttning inom centralférvaltningen
vars verksamhetsomréde omfattar uppgifter
som det & foreskrivet eller bestdamt att
centralen skall skéta Vid sidan av
Livsmedel ssiker hetsverket utdvar tullverket
tillsyn éver importen av vaxtskyddsmedel.
Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall Livsmedelssékerhetsverket liksom for
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narvarande i samarbete med andra bertrda
myndigheter svara for att radgivning och

utbildning i riktig anvandning av
vaxtskyddsmedel  ordnas.  Motsvarande
bestammelse ingdr i den gilande

lagstiftningen i 34 § i forordningen om
bekdmpningsmedel. Andra i bestdmmelsen
avsedda myndigheter & arbetarskydds.,
hélsovards- och miljévérdsmyndigheterna.

30 8. Auktoriserade inspektorer. | den
gdlande lagen ingédr inte ndgon bestdmmelse
om anlitande av auktoriserade inspektérer
vid tillsynen 6ver vaxtskyddsmede. | andra
lagar som géller jordbrukets insatsvaror och i
fraga om vilka Livsmedel ssékerhetsverket &r
verkstéllighets- och tillsynsmyndighet ingar
d&emot en bestammelse om mgjligheten att
vid tillsynen anlita auktoriserade inspektorer.
Dylika lagar &r foderlagen (396/1998), lagen
om plantmaterial (1205/1994), lagen om
handel med utsade (728/2000), lagen om
bekampning av flyghavre (185/2002), lagen
om skydd for vaxters sundhet (702/2003) och
lagen om godselfabrikat (539/2006).

Enligt den foreslagna paragafens 1 mom.
kan Livsmedelssékerhetsverket  utver
abetskraftss och néringscentralerna  vid
tillsynen anlita de inspektorer som det
skri%ligen bemyndigat for uppdraget och
som handlar under tjansteansvar under
Livsmedelssdkerhetsverkets  tillsyn.  De
auktoriserade inspektorerna  skall  vara
personer som st&r utanfor den egentliga
myndighetsorganisationen och som hjélper

till med  inspektionsuppgifter  inom
myndighetstillsynen.  Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga

forvaltningsuppgifter anfortros ndgon utanfor
myndighetsmaskineriet endast om
uppgifterna anfértros genom lag, om det
behovs for en &andama senlig skotsel av
uppgifterna och det inte &aventyrar de
grundlgggande fri- och réttigheterna,
rattssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Det & andamalsenligt att
Overféra den verksamhet som avses i
paragrafen utanfér myndighetsmaskineriet,
eftersom det i praktiken & nodvandigt att
anlita auktoriserade inspektorer for att fa en
smidig och effektiv inspektions- och
tillsynsverksamhet. Verksamheten kan kréva
brédskande &tgérder, verksamhetsomradet
kan omfatta hela landet och verksamheten
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kan vara strangt tidtabellsbunden. Att utvidga
myndighetsorganisationen s att den star for
hela  verksamheten kan inte anses
andamélsenligt, och en sédan 16sning skulle i

varje fal kréava tillaggsresurser  for
myndigheternas verksamhet.
I praktiken fungerar

landsbygdscentralernas rédgivare i de flesta
fall som auktoriserade inspektdrer. De
auktoriserade  inspektorerna  st&r  under
Livsmedel ssdkerhetsverkets dvervakning och
for dem géller samma bestammelser i fréga
om straffréttsligt tjansteansvar som for
tjansteman. Enligt 40 kap. 11 8 5 b punkten
i strafflagen (39/1889, andrad genom lag
604/2002) betraktas som en person som
utbvar offentlig makt &en den som deltar i
beredningen av bedlut som galler offentlig
makt bl.a. genom att utféra inspektioner. For
tydlighetens skull intas i 1 mom. en
bestammelse om  det  straffréttsiiga
tjansteansvar som tillampas pa auktoriserade
inspektorer. Livsmedel ssdkerhetsverket
ansvarar for de auktoriserade inspektorernas
kompetens for sina uppgifter. | praktiken kan
bemyndigandets innehall och inspektérernas
behodrighetskrav  och andra villkor variera
beroende pa inspektionsuppgiften,
inspektorens verksamhetsomrade och/eller
placeringsort och andra motsvarande
faktorer. En auktoriserad inspektér skall for
skdtseln av den uppgift som bemyndigandet

galer dock altid ha tillracklig
yrkeskompetens géallande véxtskyddsmedel
eller annan  yrkeskompetens  gédlande

tillsynen Over lagen. Exempelvis av en
auktoriserad inspektdr som kontrollerar en
verksamhetsidkares bokféring krévs
tillréc kliga kunskaper om de krav som géller
bokféringen.

| paragrafens 2 mom. ingdr i frdga om jav
for  inspektéren en  hanvisning  till
forvaltningslagen (434/2003). Enligt 2 § 2
mom. i foérvaltningslagen skall lagen
tillampas ocksd pa enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 27 8
2 mom. i forvatningslagen géaller
bestdmmelserna om jav for tjansteméan den
som forréttar inspektion. Den féreslagna
hanvisningen & informativ och syftet med
den &r att betona beaktandet av principen om
jav i frdga om auktoriserade inspektorer. |
fal av jav kan Livsmedelssakerhetsverket

enligt fordaget forordna ndgon annan att
tillfalligt skota inspektérens uppgifter. |
forslaget till 3 mom. ing&r dessutom en
hanvisning till 26 § i forvaltningslagen i syfte
at betona de skyldigheter som kan
uppko mma vid inspektionen om
verksamhetsidkaren inte beharskar det sprék
som enligt spraklagen (423/2003) skall
anvandas. P4 de auktoriserade inspektorerna
tillampas dessutom ocksd lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Den auktoriserade inspektoren skall pa
begéran forete ett skriftligt intyg over sitt
bemyndigande. Genom den foreslagna
regleringen forsoker man garantera att de
grundlidggande fri- och réttigheterna och
rattssakerheten tillgodoses och kraven pa god
forvaltning foljs vid inspektioner som gors av
personer utanfor myndighetsorgani sationen.

7 kap. Tillsyn

31 8§  Allmanna  principer  for
organiseringen av tillsynen. | den géllande
lagen ingdr inte ndgon bestammelse om de
almanna principerna for organiseringen av
tillsynen. | paragrafens 1 mom. foreslas
bestdmmelser om de centrala principerna for
tillsynen, t.ex. réttvishet, regelbundenhet och
andamdlsenlighet, samt om sitten att
genomfora tillsynen och de olika faserna i
tillsynen. Syftet med bestdammelsen & att
stodja en adekvat organisering av tillsynen
och sakerstélla en réttvis och korrekt fordelad
alokering av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten  skall  enligt  det
foreslagna 2 mom. dessutom vid behov ge
nodvandiga réd eller rekommendationer nér
det géller iakttagandet av de bestdmmelser
som gdler vaxtskyddsmedel.
Tillsynsmyndighetens instruktionsskyldighet
gdler dock endast det meddelande av
anvisningar om till&mpandet av
lagstiftningen som sker pa alman niva
Myndigheten & inte skyldig att ge
detaljerade rad till en verksamhetsidkare i
enskilda fall. N&r det galler omfattningen pa
handledningen skall man ocksd beakta att
tilliten till en tjanstemans opartiskhet inte far
aventyrastill foljd av instrueringen.

Nérmare bestdmmelser om de almanna
pri nciper som skall iakttas vid organiseringen
av tillsynen kan enligt forslaget till 2 mom.



utfardas genom férordning av jord och
skogsbruksministeriet. Genom en
ministerieforordning & det mojligt  att
precisera de krav som i 1 mom. stédllsi fraga
om de dlmanna principerna  for
organiseringen av tillsynen.

32 8. Tillsynsplan. Paragrafens 1 mom.
innehaller bestdmmelser om den tillsynsplan
som skall utarbetas arligen. | den gallande
lagstiftningen ingdr bestdmmelserna om
tillsynsplanen i 33 8§ i fdrordningen om
bekampningsmedel. Med hjalp av
tillsynspl anen kan
Livsmedelssékerhetsverket, som har det
huvudsakliga ansvaret for tillsynen, styra
andra tillsynsmyndigheter at  fdlja
principerna och malen for
tillsynsverksamheten samt de éarligen
faststéllda prioriterade omrédena. Genom
bestdmmelsen framjas ocksd en langsiktig
och planerad tillsyn samt 6ppenhet gentemot
verksamhetsidkaren. Nér tillsynen planeras
skall Livsmedelssékerhetsverket liksom for
navarande samarbeta med myndigheterna
inom arbetarskyddet, halsoskyddet och
miljévarden samt med tullverket.

Det foredagna 2 mom. innehaller de krav
som géller tillsynsplanens innehdll. | planen
preciseras arligen vart myndigheterna skall
rikta tillsynen, dvs. vilka objekt som skall
inspekteras t.ex. pa basis av en riskanalys,
och hur ofta dessa skall inspekteras. De
inspektioner som tas med i tillsynsplanen
behdver nodvéandigtvis inte gélla hela landet,
utan de kan vid behov ocksa riktas till enbart
en del av landet.

Enligt 3 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om tillsynsplanen och dess innehdl utfardas
genom  férordning av  jord och
skogsbruksministeriet. Genom en
ministerieférordning styrs vid behov de krav
som stélls pa utarbetandet av en tillsynsplan
pd et sitt som & andamdsenligt for
genomfdrandet av tillsynen.

33 8. Inspektionsrétt. | paragrafen foreslds
bestdmmel ser om tillsynsmyndigheternas och
de auktoriserade inspektorernas befogenheter
vid inspektionerna. Tillsynen forutsdtter att
den som utfor inspektionen har rétt att fa
tilltréde till de utrymmen dér det medel som
skall inspekteras finns. Tillsynen forutsétter
ocksa att den som utfor inspektionen har rétt
att kontrollera den bokféring som krévs av
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tillsynsobjektet och att ta prover av
vaxtskyddsmedel och  produkter  som
behandlats med dem, av marken eller av
vattnet. | praktiken kommer de prov som tas
att vara av ringa véarde och proven kan tas
utan ersdttning.

Bestammelser om inspektionsratten ingdr i
8 8 i den gdllande lagen. | den foreslagna
bestammelsen fortydligas och avgransas
inspektionsrdtten vad den i grundlagen
tryggade hemfriden betréffar. Pa omraden
som omfattas av hemfriden fér inspektion
eler provtagning enligt forslaget utforas
endast av en myndighet och endast om det &r
nodvandigt for att utreda de omstéandigheter
som ingpektionen gédller och om det finns
grundad anledning att misstanka att nagon
gjort sig skyldig till ett forfarande som &r
straffbart i lag. Enligt 124 § i grundlagen far
uppgifter som innebér betydande utévning av
offentlig makt endast ges myndigheter.
Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
ansett att maéjligheten att utfora inspektioner
pa omraden som omfattas av hemfriden & en
sadan réattighet som pa ett betydande sétt
ingriper i det skydd fér hemfriden som
genom 10 § i grundlagen har tryggats for var
och en. D&for kan makt att géra kontroller i
en lagenhet endast ges myndigheter i annan
ordning an i grundlagsordning. | samband
med inspektioner finns det i regel inget
behov av att fa tilltrade till bostader, eftersom
inspektionerna i almanhet riktar sig mot den
plaass d&  vaxtskyddsmedel tillverkas,
marknadsfors eller anvands. Ibland kan det
dock uppsta situationer da det med tanke pa
genomférandet av den foreslagna lagen och
for att uppnd malet for inspektionen ar
nédvandigt att verifiera sddana forhallanden
och omstandigheter i verksamhetsidkarens
bostad som inte kan klarl&ggas pa annat sétt.
T.ex. den bokféring som kréavs av
verksamhetsidkaren €eller icke godkénda
vaxtskyddsmedel kan férvaras hemma hos
verksamhetsidkaren.

34 §. Ratt att f& uppgifter. Paragrafen
innehdller bestammelser om den rétt att fa
uppgifter som inspektionerna enligt lagen
och tillsynen forutsétter. Tillsynen forutsétter
att de som utfor inspektionerna har rétt att av
verksamhetsidkaren, av de institutioner som
kontrollerar vaxtskyddsmedel och av sadana
som utfor forsok med icke-godkénda
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vaxtskyddsmedel fa de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen.
35 8§  Europeiska  gemenskapens

mspektorer | den gallande lagen ingér inte
ndgon bestammelse om den rétt att utfora
inspektion och fa uppgifter som galler
Europeiska gemenskapens inspektérer. Den
foreslagna lagen grundar sig till stor del pa
Europeiska  gemenskapens  lagstiftning.
Kommissionen  overvakar  att  denna
lagstiftning iakttas i medlemsstaterna. Enligt
forslaget skall ggmenskapens inspektorer ha
samma ratt att ufora inspektioner och fa

Fpglfter av verksamhetsidkaren som finska

tillsynsmyndigheter. EG:s inspektdrer skall
samarbeta med Livsmedel ssékerhetsverket.
Bestdmmel ser om utldmnande av
sekretesshelagda uppgifter fran en myndlghet
till  gemenskapens inspektorer ingdr i
forslaget till 36 8.

36 8. Utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter. | lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) finns
bestammelser om rétt att ta dd av
myndigheternas offentliga handlingar samt
om tystnadsplikt for den som & verksam vid
en myndighet, om handlingssekretess samt
andra for skyddande av almédnna och
enskil da intressen nodvandiga begransningar
av rétten att ta del av uppgifter.

En myndi ghet kan till en annan myndighet
l[dmna ut uppgifter ur sekretesshelagda
handlingar bl.a. om i lag srskilt tagits in
uttryckllga bestdmmelser om rétten att |dmna
ut dler fa uppgifter. 1 den galande lagen
ingdr inte ndgon bestammelse om
utldmnande av sekretessbelagda uppgifter.
Det foreslds att sddana i  ovrigt
sekretessbelagda uppgifter som namns i den
foreslagna paragrafen skall fa lamnas ut till
de myndigheter som o&vervakar att den
foreslagna lagen iakttas for utférande av
uppdrag enligt lagen samt till &klagar- och
polismyndigheterna for utredning av brott.
Uppgifterna  kan utldmnas endast for
utredningen av sadana brott i fraga om vilka
husrannsakan far foretas enligt 5 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen (450/1987). Den
foreslagna lagen grundar sig till stor cdl pa
Europeiska  gemenskapens  lagstiftning.
Kommissionen  ¢vervakar  att  denna
lagstiftning iakttas i medlemsstaterna. Enligt
fordaget skal uppgifter dessutom kunna

lamnas till sddana organ och inspektorer som
avses i gemenskapens lagstiftning eller nagot
annat internationellt avtal som & bindande
for Finland, i de fall da avtalet forutsitter
detta.

37 8. Skyldighet att |amna uppgifter. | den
géllande lagen ingdr inte ndgon bestammelse
som skulle &l&gga tillsynsmyndigheten att
vid behov anméla upptéckter vid tillsynen till
andra behtriga myndigheter. | syfte att
trygga informationen mellan myndigheterna
tas bestdmmelser om dettaini 37 8.

Enligt den fOreslagna paragrafens 1 mom.
skall  tillsynsmyndigheterna eller  de
auktoriserade  inspektdrerna  omedelbart
underrdita den behériga myndigheten om
dessa vet eler har skdl att misstdnka att som
vaxtskyddsmedel anvénds ett annat amne an
ett sddant  som godkants  som
vaxtskyddsmedel eller mvéndningen av
vaxtskyddsmedlet kan medf 6ra fara. P4 basis
av anmélan vidtar de  behoriga
myndigheterna behdvliga atgarder for att
avvérjafaran och andra behdvliga atgarder.

Om tillsynsmyndigheterna eller
auktoriserade inspektorer observerar
vaxtskyddsmedel vars godkdnnande har
aterkallats eller annars upphort skall de enligt
2 mom. underdta den kommunaa
miljévardsmyndigheten om detta for att
preparatet skall kunna férstoras. Harvid ar
det fréga om sadant problemavfall som avses
i avfdldagen, och &en de behériga
myndigheterna och de &tgarder som skall
vidtas faststélls pa basis av lagstiftningen om
avfall.

38 &. Handré&ckning. | den gélande lagen
finns inte ndgon bestammelse om
handréc kning. Tillsynsmyndigheten kan dock
t.ex. forhindras att utfora sitt uppdrag, och
for att hindret skall kunna undanrdjas kan det
forusittas att  polisen  utévar  sina
befogenheter. | paragrafen foredas att
tillsynsmyndigheterna  vid behov kan fa
handréckning av tullmyndigheterna samt
polis och réaddningsmyndigheterna vid
utférandet av uppgifter enligt den foreslagna
lagen och enligt bestdmmelser och
foreskrifter som utférdats med stéd av den.

39 8. Véaxtskyddsmedelsregister och
vaxtskyddsmedel sforteckning. | den géllande
lagstiftningen  finns  bestdmmelserna  om
vaxtskyddsmedelsregistret i@ 23 8§ i



forordningen om  bekdmpningsmedel. |
registret infors uppgifter om
registreringsinnehavaren, preparatets namn
och varumérke, typ av prepaat, preparatets
verksamma @mnen och mangderna av dessa,
det godkdnda  anvandningsidndamalet,
bruksanvisningen och begransningarna i
anvandningen samt bestdnmelser om
forpackningen och varningspéskrifterna samt
en sammanfattning av effekterna pa halsan
och miljon. Enligt bestdmmelsen &r
uppgifternai registret offentliga. Enligt 24 § i
forordningen om bekdmpningsmedel skall
Livsmedelssiker hetsverket arligen publicera
en forteckning Over go dkanda
bekémpningsmedel och  villkoren  for
anvandningen av dem.

| artikel 12 i véaxtskyddsmedelsdirektivet
foreskrivs om informationsutbytet mellan
medlemsstaterna. Medlemsstaterna skall vid
utgangen av varje kvartal underrétta Gvriga
medlemsstater och kommissionen om alla
vaxtskyddsmedel som har godkénts eller
vilkas godkannande har terkallats i enlighet
med bestdmmelserna i direktivet, med
angivande av tillstandshavaren och uppgifter
om preparatet.

Paragrafens 1 mom. innehdller en
bestammelse om véaxtskyddsmedel sregistrets
innehdll. Tillsynen over véaxtskyddsmedel
och anmélan om véxtskyddsmedel pa det sitt
som avses i artikel 12 i direktivet forutsétter
att det finns tillréckligt omfattande uppgifter
om de godkanda vaxtskyddsmedien.
Eftersom tillstandshavaren i princip ocksa
kan vara en privat person, foresds i syfte att
beakta de krav pa skydd for personuppgifter
som ingdr i 10 8§ 1 mom. i grundlagen
bestammelser om datainnehéllet i registret,
vilket bor regleras pa lagnivd. Registrets
egertliga datai nnehdl bibehdlls som det &
nu.

Det foreslagna 2 mom. innehdller en
bestdmmelse om  publicering av en
vaxtskyddsmedel sférteckning som & avsedd
for allmanheten. Om tillstandshavaren &r en
pri vatperson fér i forteckningen inte utan
denna  persons medgivande  finnas
tillstdndshavarens hemadress eller andra
kontaktuppgifter. Forteckningen kan ocksa
finnas i Livsmedelssékerhetsverkets datanét,
till vilket alméanheten har fritt tilltrade.
Bestéammelser om myndigheternas skyldighet

39

at producera och sprida information ingdr i
20 8 i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Enligt 3 mom. skall de tillsynsmyndigheter
som avses i den foreslagna lagen ha rétt att
anvanda registret. Personuppgifterna for en
registrerad fysisk person skall avféras ur
registret efter tio &r frén det att giltigheten for
godkdnnandet av véaxtskyddsmedlet har
upphort. | praktiken har det visat sig att rester
av vaxtskyddsmedel kan hittas i t.ex.
grundvattnet tio & efter att anvandningen av
vaxtskyddsmedlet upphort, och darfér kan
det med tanke pa tillsynen anses motiverat att
ala uppgifter om preparatet sparas i registret
i tio &. De ursprungliga handlingarna om
godkannande &r vid behov tillgangliga ocksa
efter denna tidsfrist. P4 inhéamtande av
personuppgifter och inférande av dem i
registret samt pa anvandning och utlZmnande
av registeruppgifter tillampas i ovrigt
personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestammelser
om registreringsforfarandet, uppratthallandet
av registret och tekniska uppgifter om det
preparat som skall inforas i registret utfardas
genom  férordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

40 8. Offentliggbrande av tillsynsresultat.
Paragrafen gédller  offentliggbrande av
tillsynsresultat. Sekretesshelagda uppgifter
som avsesi 36 § far dock inte offentliggoras.
Offentliggdrandet av resultaten innebar att
Oppenheten i verksamheten ©kar och
tillsynen blir effektivare. Sadana uppgifter
som skall offentliggoras ar t.ex. statistiska
uppgifter om vaxtskyddsmedlen och om de
verksamhetsidkare som omfattas av tillsynen,
uppgifter om ant det inspektioner och prover
samt om observationer som gjorts vid
tillsynen, t.ex. Overtradel ser av
lagstiftningen. Nérmare bestdmmelser om
offentliggdrande av resultaten kan utférdas
genom  férordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

Administrativa tvangsmedel
och p &foljder

8 kap.

41 §. Forordnande. Enligt 8 & i den



40

gallande lagen om bekdmpningsmedel har
tillsynsmyndigheten  som  administrativt
tvdngsmedel endast rétt at forbjuda sédan
handel med och anvéandning av
bekdmpningsmedel som  strider  mot
bestammelserna. Eftersom sadan handel eller
anvandning som strider mot bestdmmelserna
och som resulterar i ett forbud inte ndrmare
faststéllts kan i princip ocksa en liten brist i
verksamheten leda till att hela verksamheten

forbjuds. Detta  kan inte  anses
Overensstamma med den
pro portionalitetsprincip som skall iakttas
inom forvaltningen. Enligt

proportionalitetsprinci pen skall féljden av ett
klandervart forfarande sta i rétt forhallande
till gérningens klanderbarhet. Denna princip
framgér for narvarande uttryckligen av 6 § i
forvaltningslagen (434/2003), enligt vilken

myndigheternas &garder skall sta i ratt
proportiontill sitt syfte.
Om verksamhetsidkaren inte iakttar

bestdmmelserna om vaxtskyddsmedel och
om dessa brister inte forutsdtter ett i 42 §
avsett forbud av  verksamheten, kan
tillsynsmyndigheten enligt den foreslagna
paragrafen besluta att verksamhetsidkaren
skall uppfylla sina plikter inom en utsatt tid.
Bestammelsen anvands altsd vid sddana
brister i verksanheten som
verksamhetsidkaren kan rétta till och som
inte medfor fara for t.ex. manniskors eller
djurs hdlsa eller for miljon om de kvarstér.
Sadana brister som avses i bestdammelsen kan
t.ex. vara brister i den bokféring som avses i
22 8 1 mom. eller 23 § 2 mom. eller sddana
brister i paskrifterna  p& preparaets
forpackning som inte har ndgon betydd se for
en korrekt och trygg anvéndning av
vaxtskyddsmedlet. Tidsfristens langd skall
vara beroende av brisens at och av hur
snabbt bristen kan avhjdlpas. Det i
bestammelsen avsedda forordnandet att
avhjdpa brister skall ocksa ges fore t.ex. ett
sadant &terkallande av ett godkannande av en
institution som avsesi 25 § 2 mom.

42 8. Forbud. Den féreslagna paragrafens 1
mom. 1 punkt skall innehalla ett kraftigare
medel for Livsmedelssékerhetsverket att
ingripa i forfattningsstridigt forfarande an det
forordnande som avses i 41 8. Enligt 1
punkten kan Livsmedelssékerhetsverket
utfarda ett férbud for ett vaxtskyddsmedel. |

den foreslagna lagens 8 § foreskrivs om de
villkor som ett véxtskyddsmedel skall
uppfylla. Anvéndningen av icke-godkanda
vaxtskyddsmedel kan medfdra alvarlig fara
for manni skor, djur och miljé. Enligt 1 mom.
1 punkten kan tillverkning, lagring,
utsijppande pad marknaden, anvandning,
import eller export av ett vaxtskyddsmedel
forbjudas om  vaxtskyddsmedlet inte
uppfyller de krav som bestdms eller
foreskrivsi dennalag eller med stéd av den.

I 1 mom. 2 punkten ingdr en bestammelse i
enlighet med artikel 11 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet om forfarandet i
frdga om ett godkant preparat som medfor
risk for manni skors eller djurs hdlsa eller for
miljon. Utsldppandet pd marknaden eller
anvandningen av ett godként preparat kan
forbjudas om véaxtskyddsmedlet med fog
missténks medfdra i bestémmelsen avsedd
omedelbar fara.

| 6 8 i den foreslagna lagen och med stéd

av den foreskrivs om
forpackningspaskrifterna for
véxtskyddsmedel. Felaktiga

forpackningspaskrifter kan leda till felaktig
anvandning av vaxtskyddsmedlet, vilket i sin
tur kan medféra fara for manniskors eller
djurs hdlsa eller for miljon. Enligt 1 mom. 3
punkten kan Livsmedelssékerhetsverket
forbjuda utsldppandet pa marknaden och
anvandningen av ett sédant véxtskyddsmedel
som har en sadan brist eller ett sadant fel i
forpackningspaskrifterna  att  detta  kan
medfora fara for méanniskors eller djurs hdlsa
eller for miljon.

P& oskordad skord tillampas inte
bestémmelserna om livsmedel, &en om
skorden & avsedd att anvdndas som
livemedel. For att sdkerstdlla att produkter
som behandlats med véxtskyddsmedel och
som & farliga fér hdsan inte kan kommain i
livsmedel skedjan, kan
Livamedel ssékerhetsverket enligt 1 mom. 4
punkten forbjuda att oskérdad skérd som
behandlats med véxtskyddsmedel anvands
som livemedel eller djurfoder, om
anvandningen kan medfora fara for
manniskors eller djurs hdlsa. Forbudet skall
anvandas om skorden har behandlats med
ndgot annat vaxtskyddsmedel an ett sidant
som godkénts i enlighet med den fdreslagna
lagen, eller om ett godként vaxtskyddsmedel



har anvants t.ex. i for stora mangder eller
annars felaktigt sa att detta kan orsaka ovan
avseddafara.

T.ex. ett forbud som géller ett icke-godkant
vaxtskyddsmedel skall till sin natur vara
permanent. Om den brist som ligger till
grund for forbudet & sddan at den kan
avhjadlpas, och om verksamhetsidkaren har
avhjéipt bristen, skall férbudet upphévas.
Forbudet skall ocks& upphavas om resultatet
av utredningen av den misstanke som avses i
1 mom. 2 punkten visar att vaxtskyddsmedlet
inte medfor i bestdmmelsen avsedd fara. En
bestammel se om dettaforeslasi 2 mom.

Enligt 3 mom. kan &en ndgon annan
tillsynsmyndighet  utfarda ett  temporért
besiut, om &endet inte ta8 drojsmal.
Livsmedel ssékerhetsverket skall da fatta ett
beslut om férbudet inom en vecka efter att
det tempor&a forbudet meddelats, eller
annars forfaller det temporéra besl utet.

43 8. Forordnande om forstérande eller
utforsel. Den gallande lagen innehdler inte
ndgon bestammelse med stéd av vilken
tillsynsmyndigheten kan bestdmma om
forfaandet i friga om  forbjudna
vaxtskyddsmedel. For en effektiv tillsyn
forutsétts dock att man ser till att det preparat
som forbudet géller inte heller anvands for
det téankta andamalet. Detta forutsitter att
myndigheten vid behov skall kunna
bestdmma att preparatet skall forstoras eller,
om mdjligt, behandlas pa nytt. Enligt 1 mom.
kan Livsmedelssékerhetsverket besluta att
véaxtskyddsmedlet p& nytt skall behandlas pa
ett sdtt som verket godkanner, att det skall
forstéras eller retuneras till det avséndande
landet.

| 37 8 i den foreslagna lagen ingdr en
skyldighet for de myndigheter som 6vervakar
att lagen iakttas att halla dvriga myndigheter
underréttade. Enligt 2 mom. i den nédmnda
paragrafen skall tillsynsmyndigheterna eller
de auktoriserade inspektdrerna, om de
observerar vaxtskyddsmedel vars
godkdnnande har &terkallats eller annars
upphért, underrétta den  kommunda
miljovardsmyndigheten om detta for att
preparatet skall kunna forstoras. Héarvid ar
det frdga om ett sddant problemavfall som
avses i avfallslagen, och &en de behdriga
myndigheterna och tgarderna faststalls med
avvikelse fran 43 8§ 1 mom. pa basis av
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lagstiftningen om avfall.
Livsmedel ssékerhetsverket & behdrigt om
det ar fréga om ett vaxtskyddsmedel som inte
har  godkants som vaxtskyddsmedel i
Finland.

Om anvandning av oskdrdad skérd som
livsmedel eller djurfoder & forbjudet med
stod av 42 §, kan Livsmedel ssékerhetsverket
enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
aven besluta att den oskdrdade skorden skall
forstoras. Pa detta sitt ar det mojligt att
sékerstélla att en skord som berdrs av
forbudet inte heller i praktiken kan anvéndas
for det forbjudna andamalet.

Ett behorigt genomférande av férordnandet
om forstorande eller utforsel forutsétter att
myndigheten kan férena beslutet med villkor
for det forfarande som skall iakttas vid
verkstalligheten av atgarden. En
verksamhetsidkare som ansvarar for det
felaktiga forfarandet skall i enlighet med
principen om férorenarens ansvar vara
skyldig att ansvara for kostnaderna for
forstorandet eller andra &gérder. Som
vaxtskyddsmedel fa&r endast anvandas
vaxtskyddsmedel som godkants i enlighet
med denna lag med iakttagande av
bruksanvisningarna. Darmed ansvarar t.ex.
en person som anvant ett icke-godkéant
vaxtskyddsmedel for forstorandet eller andra
&garder. En bestammelse om detta foreslas i
3 mom.

44 8. Vite och tvangsutforande. | den
gdlande lagen ingér inte ndgon bestdmmelse
med stdd av vilken tillsynsmyndigheten kan
forena skyldigheten att avhjdpa en
konstaterad brist med vite eller med hot om
tvangsutforande. En  effektiv  tillsyn
forutsdtter att tillsynsmyndigheten har ett
dylikt medel att tatill for att rétta till ett icke
Onskvart réttslage. Enligt forslaget kan
Livsmedel ssdkerhetsverket forena ett
forordnande enligt 41 § eller ett forbud enligt
42 8 1 mom. med vite eller med hot om att
den forsummade é&tgarden vidtas pa den
forsumliges lekostnad. Det & ocksa mojligt
att forena det i 43 8§ avsedda forordnandet om
forstorande eller utforsel med vite eller med
hot om tvangsutforande.

For tydlighetens skull intas i begdmmelsen
ocksd en hanvisning till  viteslagen
(1113/1990), som innehdller alménna
bestémmelser om administrativt vite, hot om
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tvangsutférande och tvangsutforande. Enligt
lagens 10 § kan vite domas ut om ett
forordnande eller ett forbud inte har iakttagits
och om detta sker utan giltig orsak. Vite
doéms ut av den myndighet som forelagt det.
Kostnaderna for tvangsutforande betalas av
statens medel och indrivs hos den férsumlige
enligt vad som bestdms om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsvag.

45 §. Vaxtskyddsmedelsforseelse. | den
gdlande lagen om bekampningsmedel ingar
inte ndgon bestammelse om brott mot lagen
om  bekdmpningsmedel.  Bestdmmelsen
upphavdes genom en lag av den 24 maj 2002
(402/2002) som grundade sig pa regeringens
proposition till riksdagen med forslag till
revidering av strafflagens bestdmmelser om
brott som aventyrar hélsa och sdkerhet och
av vissa lagar som har samband med dem
(RP  17/2001 rd). Den  upphavda
bestammelsen géllde andra an uppsatligen
eller av oaktsamhet begangna brott mot lagen
om bek@mpningsmedel eller bestdmmelser
som utfardats med st6d av den om
framstéllning, import, forsdljning, forvaring,
transport eller bruk av bekdmpningsmedel.
Straffet var lter eller fangelse i hogst fyra
manader, om inte strangare straff for
garningen bestamdes ndgon annanstans i lag.
I samband med lagéndringen Overfordes de

straffbestémmelser som  avser  dessa
garningar och som innefattar hot om
fangelsestraff  till  strafflagen.  For  att

garningarna skall vara straffbara enligt
strafflagen forutsdtts att de & &gnade ait
orsaka fara for ndgon annans liv eller hdlsa
(hélsobrott, 44 kap. 1 8). Nér det géler
ovarsam hantering av bekémpningsmedel
racker det ocksa att garningen orsakar fara
for ndgon annans egendom (ovarsam
hantering, 44 kap. 12 8).

Vid beredningen av straffbestdmmelsen i
den foreslagna lagen har man som
utgangspunkt anvant de riktlinjer som i fraga
om garningarnas straffbarhet dragits upp i
ovan namnda regeringsproposition (RP
17/2001 rd) och pad basis av den.
Forsummelse av ansokan am tillstand dler
godkannande, vilka &r en forutsdttning for att
verksamhet skall fa bedrivas, samt
forsummelse av vissa forpliktelser som géller
verksamhetsidkaren  foredds dock  bli
straffbara i fréga om motsvarande gérningar

och pa motsvarande sitt som ck&t pa basis av
regeringens proposition (RP 17/2001 rd) har
foreskrivits 1 52 § i kemikalielagen i lag
404/2002. For att sdkerstélla att den
foredagna lagen iakttas effektivt & det
nodvandigt att bestdmma att det skall vara
straffbart att bryta mot lagens centrala
bestammelser om de krav som séls pa
verksamhetsidkaren eller den verksamhet
som bedrivs och som bestdmmelserna i
straffl agen inte omfattar. Dylika gérningar &r
t.ex. forsummelse av de skyldigheter som
gdler  bokforingen, forsummelse av
inldmnande av vissa anmaningar som lagen
forutsétter eller forsummelse av ansbkan om
godkénnande. FOr att gérningarna eller
forsummelserna  skall vara  straffbara
forutsitts  uppsitlighet  eller  oaktsamhet.
Streffet ar botesstraff, om inte strangare
straff  for gérnirgen bestdms  nagon
annanstans i lag. Dessutom forutsdtts att
forsummelsen eller den fara som gérningen
medfér for manniskors eller djurs hdlsa dler
for miljon inte skall betraktas som ringa.
S&dana gérningar eller forsummelser som
avses i den foredagna bestdmmelsen &r
forsummelse att ansbka om godkénnande av
ett vaxtskyddsmedel enligt 5 § 1 mom. i den
foreslagna  lagen, forsummelse  av
bokfdringsskyldigheten enligt 22 8 1 mom.
eller 23 § 2 mom., Gverléelse enligt 23 § 1
mom. av et vaxtskyddsmedel fran en dfar
utan krav pa uppvisande av det examensbevis
som beréttigar till anvandning av medlet,
forsummelse av den i 22 § 2 mom. angivna
skyldigheten att uppge mangden
vaxtskyddsmedel som dappts ut  pa
marknaden eller forts in som
paallellimporterat preparat, férsummelse av
den anmélan som anges i 24 § om de farliga
verkningar som vaxtskyddsmedien eller de
verksamma dmnena i dem har, férsummelse
av ansokan om tillstdnd for forsok med
vaxtskyddsmedel enliggt 26 § 1 mom.,
forsummel se av 1dmnande av anmélan enligt
26 § 3 mom., forsummelse av skyldigheten
at avbryta ett forsok med véaxtskyddsmedel
som har oférutsedda skadliga verkningar
dler forsummelse av
anmd ningsskyldigheten enligt 26 § 4 mom.,
brott mot tillsynsmyndighetens foérordnande
enligt 41 8 eller ett forbud som utfardats av
Livsmedel ssdkerhetsverket med stdd av 42 §



1 mom. samt brott mot
Livsmedel ssakerhetsverkets forordnande
med stod av 43 8.

Med stéd av 6 kap. 12 § 4 punkten i
strafflagen kan domstolen pé grund av att
p&oljderna anhopas avsta fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1
punkten som strafflindrande omstandigheter
beakta andra féljder som brottet har lett till
eller domen medfér for gérningsmannen.
Pafoljden vid brott som avses i 8 och 9
punkten kan ocksa vara ett i 44 § avsett vite.
Vitena kan vara betydande i jamférelse med
botesstraffet. For att hindra att pafoljderna
anhopas kan den som bryter mot ett férbud
eller ett foérordnande som forenats med vite,
|&mnas obestraffad for samma gérning.

46 §. Polisanmalan. Enligt paragrafen skall
Livsmedel ssékerhetsverket anmala
misstankta vaxtskyddsmedelsforseelser  for
de ovriga tillsynsmyndigheternas och de
auktoriserade inspektdrernas rakning.
Anmédlan behdver dock inte goras, om
forseelsen som helhet betraktad skall anses
som uppenbart ringa. | dessa fall har det i
praktiken konstaterats att
verksamhetsidkaren har gjort sig skyldig till
en vaxtskyddsmedel sforseelse som dock inte
anmdls till forundersd kningsmyndigheterna
pa grund av att den & ringa. | dessa fall
vidtar dock Livsmedelssékerhetsverket vid
behov de dtgarder som avsesi 41 eller 42 8.

47 §. Hanvisningsbestammelser om straff. |
paragrafen foreslas for tydlighetens skull en
hanvisning till respektive straffbestammelser
i strafflagen. Motsvarande bestammelse ingar

10 8 i den gdlande lagen om
beka&mpningsmedel.
9 kap. Sérskilda bestammel ser

48 8. Krav pad skydd for affars och
yrkeshemlighet. | den gdllande lagen ingdr
inte ndgon bestdZmmelse som gdler
sokandens skyldighet att i sin ansdkan namna
de uppgifter som han betraktar som afférs-
eller yrkeshemligheter. | ansokningarna om
godkannande av véxtskyddsmedel ingér dock
i regel sddana uppgifter. Enligt den
foreslagna bestdmmel sen skall sbkanden i sin
ansbkan saskilt namna de uppgifter som han
betraktar som afféars eller ykeshemligheter.
De myndigheter som behandlar anstkan och
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ldmnar ut uppgifter avgdr om uppgifterna
skall hdllas hemliga med stéd av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och 49 § i den foresagna lagen.
Anmalningsskyldigheten underléttar dock
myndigheternas arbete nér det géller
beddbmningen av sekretesstelagda uppgifter.
En motsvarande bestdmmelse ingdr ocksi i
59 a §i kemikalielagen.

49 8. Avgrénsning av affarss och
yrkeshemlighet. Den foreslagna
bestammelsen motsvarar till sitt sakinnehall
9 a § i den gdlande lagen om
bekampningsmedel. Bestdmmelsen grundar
sg pA en andring a lagen om
bekampningsmedel genom en lag av den 21
maj 1999 (660/1999). Ett lagférslag med
denna andring ingick i  regeringens
propostion till riksdagen med fordag till lag
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till lagar som har samband med den (RP
30/1998 rd).

En forteckning Over de omstandigheter
som inte kan betraktas som afféars- eller
yrkeshemligheter ing&r i artikel 14 i
vaxtskyddsmedel sdirektivet. I artikeln
foreskrivs om de uppgifter som den som
ansokt om odkédnnande  av ett
vaxtskyddsmedel [dmnat i sina handlingar
och som sekretessen inte galler. Forslaget till
1 mom. innehaller en forteckning dver dessa
uppgifter i enlighet med artikel 14 i
direktivet och 9 a§i den géllande lagen.

Ocksa artikel 13 i direktivet innehaller krav
som gdler skyddet fér uppgifterna i
ansokningarna och  sekretessen. Dessa
uppgifter far enligt artikel 13.3 och 13.4
anvandas pa ett sit som gynnar andra
sbkande, om stkanden har avtalat med den
ursprungdiga stkanden att uppgifterna fér
anvandas eller om det har forflutit en viss tid
sedan det verksamma annet eller preparatet
godkéandes. Uppgifter som &r att betrakta som
affars- eller  yrkeshemligheter far dock
anvandas till forman for en annan sbkande
endast om den forsta Skanden har samtyckt
till detta. Det foredagna 2 mom. innehdller
en bestdmmelse som géller anvandningen av
sekretessbelagda uppgi fter. 1 den gélande
lagstiftningen har i fraga om tidsfristerna for
utnyttjande av forskningsron foreskrivits i
enlighet med direktivet i 19 § i forordningen
om bek@mpningsmedel. Eftersom
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bestammelserna i drektivet inte innehaler
ndgon  nationell  prowningsrétt,  skall
motsvarande bestammelser enligt forslaget
ges med stéd av den foreslagna lagen genom
en forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

50 8. Delegation. Enligt 4 § 1 mom. i den
gdllande lagen har
bekdmpningsmedelsnamnden beslutat om
godkéannandet av vaxtskyddsmedel.
Medlemmar i nadmnden & sakkunniga
ndmast fran myndigheter som deltar i
kontrollen av  och tillsynen  Over
bekdmpningsmedel. | ndmnden har jord- och

skogsbruksministeriet, social - och
hal sovardsministeriet,

Livsmedelssakerhetsverket,  Social-  och
hélsovérdens  produkttillsynscentral  och
Finlands miljécentral \arit foretrédda. Enligt
den foreslagna lagen skall
bek&mpningsmedelsndmnden uppldsas och
vaxtskyddsmedien godkéannas av
Livsmedelssikerhetsverket.  Bestdmmelser
om de  sakkunnigmyndigheter  och

sakkunniginréttningar som utfér kontroller av
vaxtskyddsmedel och ger utletanden till
Livsmedelssakerhetsverket skall inga i lagens
158.

Enligt den foreslagna paragrafen skall jord-
och  skogsbruksministeriet tillsdita en
delegaion som har till uppgift att i drenden
som gdller vaxtskyddsmedel folja
utvecklingen, avge utlétanden och forslag
samt ta initiativ. Till delegationen skall héra
instanser med varierande sakkunskap om
véaxtskyddsmedel. Avsikten &r att &minstone
samma instanser som i den nuvarande
bekéampningsmedelsnamnden  skall  vara
foretrddda i delegationen. For tydlighetens
skull avgransas delegationens behdrighet nér
det ogéller behandlingen av Europeiska
unionens &enden. Arenden som skall
behandlas i den ordning som foreskrivs for
statsrédets drenden som géller Europeiska
unionen skall inte hora till delegationens
behorighet, och darmed formuleras i
delegatlonen inte Finlands sténdpunkt t.ex. i
frdga om verksamma dmnen som utvéarderas
av gemenskapen.

51 8. Verkstéllighet. Enligt den férslagna
bestdmmelsen kan i ett beslut som fattas med
stéd av denna lag bestdmmas att beslutet
skall iakttas innan det har vunnit laga kraft

om inte besvérsinstansen bestammer nagot
annat. Exempelvis anvandningen av ett icke-
godkant vaxtskyddsmedel eller
anvandningen av ett vaxtskyddsmedel i strid
med bruksanvisningen kan medfora fara for
manniskors eller djurs hédlsa eller for miljon.
Ett beslut om férbud som meddelas av
tillsynsmyndigheten i &rendet & effektivt
endast om bedutet maste iakttas trots att
andring sokts.

52 8 Awvgifter. Den foreslagna
bestammel sen innehéller i fréga om avgifter
for myndlgheternas prestationer en
hénvisnm? till lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992)

Enligt 7 8 i den géllande lagen om be-
kémpningsmedel skall for téackning av de
kostnader som uppstar pa grund av behand-
lingen av ansbkningar om registrering av be-
kémpningsmedel och av forandet av be-
kémpningsmedel sregistret till staten betalas
en avgift om 840 euro da anstkan om regi-
strering goérs och arligen dessutom en avgift
av skatenatur pa 3,5 procent av det mervar-
desskattefria nettoforsaljningspriset pa be-
kampnmgsmedel som sdlts eller overldtits
eller anvants pa nagot annat sétt under det fo-
regéende kalenderéret. For kostnadseffek-
terna och andra konsekvenser av Gvergangen
till et avgiftssystem enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten har
redogjorts i kapitel 4 (Propositionens
konsekvenser) i den almanna motiveringen
ovan.

Enligt 6 § i lagen om grunderna for avgifter
till staten skall storleken p& den avgift som
staten uppbdr for en offentligrattslig
prestation motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen
(sidvkostnadsvarde), men det fa&r ocksa
bestdmmas att en avgift almant uppbaérs till
ett lagre belopp an  prestationens
géavkostnadsvérde eller att avgift inte als
skall uppbéras, om det finns grundad
anledning till detta av orsaker som hanfor sig
till bl.a. hdso- och sjukvard, miljovard,
utbildningsverksamhet eller almén
kulturverksamhet eller av orsaker som kan
jamforas med dessa. Av sarskilda skdl far det
dessutom for vissa grupper bestdmmas att
avgift skall uppbéras till ett lagre belopp &n
prestationens géavkostnadsvéarde eller att
avgift inte alls skall uppbéras.



Bestammelser om de avgifter som tas ut
och om storleken pa dem skall utfardas med
stoéd av lagen om grunderna for avgifter till
staten genom en fdérordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Avsikten & att man for att sikerstdlla
tillgéngen till vaxtskyddsmedel med liten
efterfragan som i huvudsak anvénds inom
trédgardsproduktionen skall ta ut en lagre
avgift for godkannande an
gavkostnadspriset. En avgift for
godkdnnande tas enligt 2 mom. ut nedsatt
med 50 procent om den sammanlagda
odlingsaredlen  for de grédor som
vaxtskyddsmedlet &r avsett att anvandas pa &

hogst 5 000 hektar i jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjénstcentrals ~ statistik ~ for

foregdende & och nedsatt med 80 procent om
arealen & hogst 2 000 hektar.

Bl.a. alavaxter som odlas i vaxthus har en
areal som & mindre @& 2 000 hektar. Den
totala arealen for Finlands vaxthusproduktion
uppgar till knappa 500 hektar. Dessitom
understiger nastan ala gronsaker som odlas
pa friland, med undantag for tradgardsarter,
en ared pa 2 000 hektar. Av béren var det
endast svarta vinbar och jordgubbar som &r
2004 odlades pa Gver 2 000 hektar. Av de
gronsaker som odlas pa friland odlas ovan
namnda tradgérdsarter, pd en ared mellan
2 000 och 5 000 hektar och av béren svarta
vinbdr och jordgubbar. Av de &vriga
grédo ra har odlingsarealen for spanads- och
oljelin dren 2001-2005 uppgatt till i
genomsnitt ca 1 900 hektar och
odlingsareden for arter till i genomsnitt ca 4
500 hektar. Kummin har odats pa i
genomsnitt 10 000 hektar. De vanliga
spannmdlen (vete, korn, havre och rag),
potatis, sockerbetor samt ryps och raps har
odlats pa i genomsnitt avsevart storre areal
an 10 000 hektar.

Enligt 3 mom. skall vid bestdmningen av

arealen anvandas jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentrals tryckta

publikationer med Finlands officiella statistik
Gver tradgardsvaxter
(Tradgardsforetagsregister) och
jordbruksgrédor  (Lantbruksregi ster).  Som
odingsared anvands medeltalet av
uppgifterna for de fem senaste &ren.
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Publikationen med tradgdrdsforetagsregistret
publiceras en gang per a och den innehdller
resutaten av  tradgérdsforetagsregistrets
statistikforfragningar. Statistiken i
publikationen beskriver produktionen av
tradgardsvaxter och dess omfattning for varje
vaxtart och artgrupp. Dessutom innehdller
publikationen uppgifter om
tradgardsforetagens struktur. Publikationen
med lantbruksregistret utkommer i regel en
gang per &. | publikationen presenteras
grundldggande uppgifter om jordbrukets
struktur. | publikationen finns statistik Gver

antalet gardsbruksenheter,
markanvandningen, husdjursekonomin,
vaxtodlingen och jordbrukarna.

Publikationen innehdller uppgifter for det
foregdende aret och &ven langre tidsserier.
53 §. Arvoden och kostnadsersattningar.

Enligt fordlaget till 30 § skal
Livsmedelssékerhetsverket  kunna  anlita
inspektorer som den  skriftligen har
bemyndigat som hjdlp i tillsynen. Vid

erséttandet av arvoden och kostreder &r det
frdga om dessa inspektorers rétt till arvode
for utfért arbete och om erséttning for de
kostnader som foranletts av  arbetet.
Arvodena och kostnadserséttningarna skall
betalas av Livsmedel ssékerhetsverket.

54 §. Sbkande av andring. Enligt den
gdlande lagen om beké&mpningsmedel soks
andring i beké&mpningsmedelsndamndens
beslut om godkannande av ett
vaxtskyddsmedel ~genom  besvér  hos
forvaltningsdomstolen. Efter godkénnandet
registreras vaxtskyddsmed et av
Livsmedelssdkerhetsverket.

Sedan den foreslagna lagen trétt i kraft
uppléses  bekdmpningsmedel snéamnden och

besluten om godkannande av
vaxtskyddsmedel fattas av
Livsmedel ssékerhetsverket.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996)

tilldmpas da andring i ett bedut i ett
forvaltningsérende soks genom  besvér.
Enligt lagens 7 § kan besvér over beslut av
statsradet och ninisteriet anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Over bedut av en
myndighet som &r understélld statsrédet kan
besvar anforas hos forvaltningsdomstolen. | 1
mom. foresl s att andring i ett beslut som har
fattats med stod av den foreslagna lagen far
sokas p& det sitt som foreskrivs i
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forvaltningsprocesslagen. For tydlighetens
skull intas i bestdammelsen ocksd ett
omnamnande av att p& sokande av andring i
den avgift som avses i 52 § och som tas ut
for en myndighets prestationer skall ett
forfarande enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten tillampas.

Enligt 2 mom. f&r andring i ett beslut om
temporart forbud som fattats pa basis av 42 §
3 mom. inte sbkas genom sarskilda besvar.
Enligt den namnda bestdmmelsen skall ett
temporart forbud utan dréjsmél understéllas
Livsmedelssakerhetsverket. Det tempordra
forbudet forfaller om
Livsmedelssékerhetsverket inte fattat ett
slutgiltigt beslut om forbudet inom en vecka
efter att forbudet meddel ats.

I krafttradande och
6vergangsbestammel ser

10 kap.

55 8. Ikrafttradande. Paragrafen innehaller
en bestdmmelse om lagens ikrafttrédande.
Genom den fdreslagna lagen upphévs lagen
om bekadmpningsmedel (327/1969) jamte
andringar. De beslut och férordningar som
jord och skogsbruksministeriet har utférdat
med stod av lagen om bek@mpningsmedel
forblir dock fortfarande i kraft, om de inte
strider mot den foreslagna lagen.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft. Avsikten & att man innan lagen tréder i
kraft skall bereda de behovliga éandringarna i
de forordningar som kan foranleda
tillampningssvéarigheter sedan den féreslagna
lagen trétt i kraft.

56 8. Overgangsbestammelser. Nar den
foreslagna lagen trader i kraft skall
bek&mpningsmedel sndmnden uppldsas och
vaxtskyddsmedien godkannas av
Livsmedelssékerhetsverket. Den foreslagna
lagen innehdler dock inte négra materiella
andringar av forutséttningarna ~ for
godkénnande av ett vaxtskyddsmedel, de
tillstdnd som géller forskning eller utveckling
av vaxtskyddsmedel eller av
forutséttningarna for ett officiellt
godkdnnande av ingtitutioner som testar
vaxtskyddsmedlens biologiska effektivitet
och anvandbarhet. For tydlighetens skull
intas en Gvergangsbestammelse om dessa i

lagen.

Enligt 1 mom. o&verférs ansokningar
gdlande godkénnande av véxtskyddsmedel
som ar anhangiga vid
bekdmpningsmedelsnamnden  ndr  lagen
trader i kraft till Livsmedelssikerhetsverket.
Ansokningar gdlande andra
bekampningsmedel (biocider) dverfors till de
behdriga myndigheterna enligt
kemikaliel agen for behandling i den ordning
som anges i kemikalielagen. Sadana
handlingar om godkénnande som géaller
andra bekampningsmede!l Gverfors likasa fran
Livsmedelssaker hetsverket till de behoriga
myndigheternaenligt kemikalielagen.

Bestammelsens 2 mom. skall innehdlla ett
omnamnande av att godkannande som med
stod av den upphévda lagen beviljats ett
vaxtskyddsmedel eller ett annat
bekédmpningsmedel gédler i enlighet med
beslutet om godkénnande.

Ett tillstdnd som utfardats med ¢6d av 4 §
4 mom. i den upphévda lagen for forsok som
utfors i forsknings eller utvecklingssyfte
skall galla i enlighet med villkoren for
tillstand. Ett officiellt godkannande som
utféardats med stod av 4 j 8 i den upphévda
lagen for en institution som tedar den
biologiska effektiviteten och anvandbarheten
hos vaxtskyddsmedel skall likasd géla i
enlighet med beslutet om godkénnande.
Bestdmmelser om detta foreslas i 3 och 4
mom.

I 5 mom. ingdr en Gvergangsbestammelse
som beror pd andringarna av grunderna for
feststéllande av den avgift som tas ut for
godkdnnande av vaxtskyddsmedel. Avgiften
for behandling av sidana anstkningar
gdlande godkénnande av vaxtskyddsmedel
som & anhdngiga nér lagen tréder i kraft
faststalls sd som bestamsi 52 §. Om den som
ansoker om godkannande redan har betalat
en ansdkningsavgift enligt 7 8§ 1 mom. 1
punkten i den upphdvda lagen skall denna
dras av fran den dutliga avgiften for
godkannandet.

Avgiften for  véxtskyddsmedel som
godkants fore lagens ikrafttrédande har
faststéllts enligt den upphévda lagens 7 § 1
mom. 2 punkt som en avgift pa 3,5 procent
av det mervéardesskattefria
nettoforsaljningspriset pa  véaxtskyddsmedel
som Séts eler overldtits eller anvants pa



ndgot annat sitt under det foregdende
kalenderdret.  Enligt den  foreslagna
bestammelsen  skall pa avgifter  for
vaxtskyddsmedel som har godkants innan
lagen trader i kraft tillampas for tiden fore
lagens ikrafttradande de bestdmmelser som
gdlde vid lagens ikrafttradande. Férutom 7 8
i den upphévda lagen skall ocksd7a -7 f§
tillampas.
1.2. Lagom éndringav kemikalielagen
27 8. Forutsattningar for godkénnande. |
Europeiska unionen fattas besluten om
godkédnnande av verksamma &mnen i
biocidpreparat genom direktiv genom vilka
de godkdnda amnena tas upp i bilaga | eller
IA till Europaparlamentets och rédets
direktiv om utslégppande av biocidprodukter
pa marknaden (98/8/EG, nedan
biociddirektivet). Det nationella
genomférandet av de direktiv som andrar
bilagorna | och IA till biociddirektivet
forutsdtter att medlemsstaterna  meddelar
naionella bestdmmelser med motsvarande
innehd! som direktiven om godkannandet av
de verksamma amnena. Darfor foreslads i
paagrafen ett nytt 2 mom. genom vilket
miljoministeriet  bemyndigas att genom
forordningar nationellt sétta i kraft de

direktiv. som gdler godkédnnande av
verksamma  dmnen  som  ingdr i
biocidpreparat.

Genom forordning féreskrivs bl.a. om
tidsfristerna for anstkan om godkénnande
och godkannande av biocidpreparat som
innehdler ett ovan avsett verksamt amne
samt om tidsfristerna for avlagsnande fran
marknaden, om ansdkan om godkannande
inte [&mnas dler om det verksamma &mnet
inte tas upp i bilagan till direktivet. Genom
forordning  foreskrivs  dessutom  om
speciavillkoren vid anvandningen av
biocidpreparat som innehdller ett godkant
verksamt 8mne och om andra motsvarande
uppgifter som inverkar pa villkoren for
godkénnande. Bemyndigandet kehdvs for att
det skall vara mgjligt att uppfylla de krav
som gemenskapslagstiftningen  stdler.
Paragrafens nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3
mom. och pa motsvarande st blir 3 mom.
ett nytt 4 mom.

30 h 8

Godkannande av vissa
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biocidpreparat. | paragrafen foéreskrivs om
mojligheten att anstka om godkéannande for
utsljppande pd maknaden av vissa
bioci dpreparat  vilkas definition motsvarar
den definition av kekdmpningsmedel som &r
avsedda for  andra  andamdl an
vaxtskyddsandamé som ingér i 3 § 3 mom. i
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969,
sadan den lyder fore ikrafttradandet av lag
1199/1999). Dylika preparat ar
biocidpreparat som anvands som flugmedel
eller insektrepellent och biocidpreparat som
anvands foér bekdmpning av skadedjur i
bostéder, djurstall, lagerrum eller andra
inomhusutrymmen samt ovriga
biocidpreparat som i fraga om
anvandningsdndamélet kan likstallas med
dessa. Ansokan om godkénnande skall i
enlighet med artikel 16.1 i biociddirektivet
vara mdjlig aven om det verksamma dmne
som biocidpreparatet innehdller inte tagits
upp | bilaga I, 1A édler IB till
biociddirektivet, om det verksamma dmnet &r
namnt med detta anvandningsandamdl i
bilaga 1l till kommissionens férordning
2032/2003/EG. Temporért godkannande kan
sbkas anda tills ett bedut om upptagande av
det verksamma amnet i bilaga I, 1A €ller IB
till biociddirektivet har fattats.

Ett villkor for godkénnandet &r att
bioci dpreparatet inte vid anvandning i
erlighet med villkoren fér godkannande far
orsaka uppenbar fara for hdlsan eller miljon.
Preparatet skall dessutom vara tillréckligt
effektivt och ocksa i Gvrigt lampligt for sitt
anvandningsandamal. Dessa villkor
motsvaar de villkor for godkénnande som
for narvarande uppstdlls for andra
bekdmpningsmedel. De temporédra besluten
om godkannande kan vara giltiga hogst till
dess ett beslut i enlighet med 25 § i
kemikalielagen har fattats i fréga om ett
bioci dpreparat som innehaller ett verksamt
amne som upptagits i bilagan till
biociddirektivet eller till dess det i dvrigt
foreskrivits om att preparatet skall dras bort
fran marknaden.

I 2 mom. foreskrivs att pa biocidpreparat
som godkanns temporart skall tilléampas de
almanna bestammelserna om biocidpreparat
och godkédnnandet av dem i 6 kap. i
kemikadielagen till den del som dessa
motsvarar bestdmmelserna i den nuvarande



48

lagen om kekdmpningsmedel eller i dvrigt &r
nodvandiga for att forfarandet skall fungera
Enligt 26 8§ 1 mom. i kemikaielagen skall
sbkanden ha ett verksamhetsstédlle inom
Europeiska gemenskapen. Genom
bestdmmelsen @ndras kravet i enlighet med
lagen om bekdmpningsmedel pa att sokanden
skall vara fran hemlandet. Detta bedéms inte
ha nagon stor betydelse eftersom de som
ansoker om godkéannande av antifouling- och
vaxtskyddspreparat redan nu  kan vara
utldndska.

| ikrafttradandebestammelsen ingdr en
overgangsbestammelse som  beror pa
andringarna av grunderna for faststallande av
de avgifter som tas ut for godkénnande av i
30 h 8 1 mom. avsedda biocidpreparat.
Avgiften for behandling av sadana
ansokningar gdlande godkénnande av
preparat som &r anhdngiga nér lagen trader i
kraft fastsills s& som kestdms i 60 8. Om den
som ansoker om godkénnande redan har
betalat en ansdkningsavgift enligt 7 § 1 mom.
1 punkten i den upphévda lagen om
bekampningsmedel skall denna dras av fran
den slutliga avgiften fér godkénnandet.

Avgiften for de biocidpreparat som avses i
30 h 8 1 mom. och som godkéants fére lagens
ikrafttradande har faststalts enligt 7 8 1
mom. 2 punkten i den upphdvda lagen om
bekampningsmedel som en avgift pa 3,5
procent av  det  mervardesskattefria
nettoférsal jningspriset pa biocidpreparat som
sélts eller overldtits eller anvants pa négot
annat sitt under det foregdende kalenderdret.
Enligt den foreslagna bestammelsen skall pa
avgifter for biocidpreparat som avsesi 30 h §
1 mom. och som har godkants innan lagen
tréder i kraft tillampas for tiden fore lagens
ikrafttradande de bestdmmelser som géllde
vid lagens ikrafttradande. Férutom 7 § i den
upphéavda lagen om bekdmpningsmedel skall
ocksa 7 a—7f §tillampas.
1.3. Lagomandringav 44 kap.18i
srafflagen

Om hélsobrott foreskrivs i 44 kap. 1 § i
strafflagen. Enligt 1 mom. skall den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet i strid
med i bestdmmelsen uppraknade lagar €eller i
strid med kestammelser eller allménna eller
sarskilda foreskrifter som utfardats med stod

av namnda lagar tillverkar, behandlar, for
eller uppsdtligen forsoker fora in i landet,
innehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller 6verldter varor eller &mnen s
at garningen & &gnad att orsaka fara for
ndgon annans liv eller hdlsa, om inte
strangare straff for garningen bestams négon
annanstans i lag, domas for hésobrott.
Straffet & boter eller fangelse i hogst sex
manader.

I 1 mom. 1 punkten namns lagen om
bekédmpningsmedel (327/1969) som upphéavs
genom den foreslagna lagen om
vaxtskyddsmedel. Darfor maste
bestammelsen dndras pd motsvarande sétt. |
syfte att uppdaera paragrafen foreslas
samtidigt att aven andra motsvarande
tekniska andringar som beror pa andringar i
annan lagstiftning gérs i den. Den
produktsakerhetslag (914/1986) som namns i
paragrafens 1 och 2 mom. har upphévts
genom lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sékerhet (75/2004) och
den livsmedelslag (261/1995) som namns i
paragrafens 1 mom. samt lagen om
livsmedelshygien i frdga om animaliska
livsmedel (1195/1996) har upphévts genom
livsmedel slagen (23/2006).

2. Narmare bestammelser

2.1. Lagenom vaxtskyddsmede

Med stod av den foreslagna lagen utféardas
behovliga forordningar av jord- och
skogsbruksministeriet om vaxtskyddsmedel.
Forordningarnaskall innehdlla

1) i 6 8§ avsedda bestdmmelser om
forpackningspaskrifterna for
vaxtskyddsmedel,

2) i 7 8 4 mom. avsedda bestdmmelser om
ansokningsforfarandet i anslutning  till
ansbkan  om  godkdnnande av  ett
vaxtskyddsmedel, om ansbkan samt om
uppgifter och undersokningar som forutsatts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel och som léamnas in med
ansbkan samt om nodvandiga prov,

3) i 8 8§ 3 mom. avsedda bestammelser i
enighet med Europeiska gemenskapens
lagstiftning om verksamma &mnen i
vaxtskyddsmedel och om villkoren for
anvandning av dessa amnen,



4) i 9 8 4 mom. avsedda bestammelser i
enlighet med Europeiska gemenskapens
lagstiftning  om  forutséttningarna  for
godkannande och é&tergodkannande av
vaxtskyddsmedel samt bestammelser om
forfarandet fér godkannande,

5) i 10 § 2 mom. avsedda bestdmmelser om
ansokningsf orfarandet for Omsesidigt
godkénnande och om de uppgifter som skall
anges i ansokan,

6) i 11 8 3 mom. avsedda bestdmmelser i
enlighet med Europeiska gemenskapens
lagstiftning  om  forutséttningarna  for
vissticsgodkannande av ett vaxtskyddsmedel
som innehdller ett nytt eller existerande
verksamt &mne och om forutséttningarna for
temporéart godkannande av ett
vaxtskyddsmedel,

7) i 12 8 3 mom. avsedda bestdmmelser om
villkoren fér utvidgad anvandning av ett
vaxtskyddsmedel,

8) i 13 § 3 mom. avsedda bestammelser om
omstandigheter i anslutning till bedémning
av identitet vid godkdnnande av ett
parallellimporterat preparat, om anstkan om
godkéannande och om de uppgifter och prover
som skall bifogas till ansdkan och som
behovs for behandingen av den,

9) i 18 § 2 mom. avsedda bestammelser om
ordnandet av, innehdllet i och avlaggandet av
examen som gdler anvandningen av ett
farligt vaxtskyddsmedel,

10) i 21 8 3 mom. avsedda bestdmmel ser
om det forfarande som skall iakttas vid
flygspri dning av vaxtskyddsmedel,
anmalningar som skall géras om spridningen
och krav som skal délas pa
flygspridningsmaterielen och den som utfor
flygspridningen,

11) i 22 § 3 mom. avsedda bestdmmel ser
om innehdlet i och forvaringen av
bokféringen géllande véaxtskyddsmedel samt
om anmdan av mangden vaxtskyddsmedel
som slappts ut pd marknaden eller forts in
som parallellimporterade preparat,

12) i 25 § 3 mom. avsedda bestéammel ser
om krav pd god testningsverksamhet av
vaxtskyddsmedel samt pa godkannandet och
forfarandet vid godkénnande av en institution
som testar vaxtskyddsmedel,

13) i 26 8§ 5 mom. avsedda bestéammel ser
om forfarandet vid ansokan om tillstand for
forsoks- och  understkningsverksamhet,
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innehdllet i ansbkan om tillstand och i den
anmdlan som gdler forsbket samt om
forsoks- och forskningsverksamheten,

14) i 27 8 1 mom. avsedda bestémmelser
om de forfaranden genom vilka man forsoker
undvika onddiga djurforsok, samt

15) i 49 § 2 mom. avsedda bestammelser i
enlighet med Europeiska gemenskapens
lagstiftning om anvandningen av
forskningsron och forskningsresultat som
l[dmnats i sanband med ansdkan om
godkdnnande av ett vaxtskyddsmedel till
forman for en annan sokande.

Dessutom kan genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet narmare
bestémmelser vid behov utférdas om

1) i 13 § 3 mom. avsedda bruksanvisningar
och paskrifter p& forpackningar for
parallel limporterade preparat,

2) de i 31 8 2 mom. avsedda alméanna
pri nciperna for organiseringen av tillsynen,

3) den i 32 § 3 mom. avsedda
tillsynspl anen och dess innehall,

4) det i 39 &8 4 mom. avsedda
registreringsforfarandet som gdller
vaxtskyddsmedelsregistret, uppréatthallandet

av registret och om detaljerade uppgifter om
det preparat som skall inforasi registret, samt

5) det i 40 § 2 mom. avsedda
offentliggbérandet av resultaten av tillsynen
Over vaxtskyddsmedien.

2.2. Lagenom éndringav kemikalielagen
Med stod av 27 § 2 mom. i denfdreslagna
lagen skall genom  férordning av
miljominsteriet ndrmare  bestdmmel ser
utfardas om tidsfristen for att dra tillbaka
fran  marknaden eller anstka om
godkannande for ett biocidpreparat som
innehdller ett verksamt amne som avses i 27
§ 1 mom. 1 punkten samt om
anvandningsvillkoren i frdga om dessa
biocidpreparat och om 6vriga uppgifter.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2007.

Genom de foredagna lagarna é&ndras
grunden for faststéllande av den avgift som
tas ut for godkannande av véaxtskyddsmedel
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och sd kallade ovriga bekampningsmedel
frén att ha varit en avgift av skattenatur till
en avgift enligt lagen om grunderna foér
avgifter till staten. Enligt 7 8§ 1 mom. 2
punkten i den lag om bekdmpningsmedel
som foreslds bli upphéavd skall avgiften
betalas for foregéende kalenderdr. | 56 8 5
mom. i den féresagna lagen om
vaxtskyddsmedel skall inga en
dvergangsbestammelse som géller avgifterna
enligt  det nuvarande systemet for
vaxtskyddsmedel som godkénts fore lagens

ikrafttradande. Motsvarande
overgéngsbestammelse  gédllande  Gvriga
bekampningsmedel mgar [

ikrafttradandebestdmmelsen i den lag som
ges om andring av kemikalielagen. For
tydlighetens skull & det andamalsenligt att
de foreslagna lagarna trader i kraft genast
efter den period da de tidigare avg|fterna
faststéllts, dvs. vid i ngangen av kalenderaret.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 5 8 1 mom. i lagforslaget far ett
véaxtskyddsmedel sldppas ut pa marknaden
och anvandas endast om det har godkénts
som vaxtskyddsmedel. Enligt 25 § i
lagforslaget godkanner
Livsmedelssékerhetsverket de institutioner
som testar den biologiska dfektiviteten och

anvandbarheten hos  vaxtskyddsmedel.
Institutionerna skall ha for inspektionen
kompetent personal, andamdlsenlig
utrustning,  lampliga  utrymmen  och
testningsplatser samt  anvisningar om

forfaringssatten. Den foreslagna lagens 26 §
innehdller bestammelser om tillstand for
forsoks- och undersokningsverksamhet.
Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig
sin forsdrjning genom arbete, yrke eller
naing som han e€ler hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har ansett att
ndringsfrineten & en huvudregel enligt
grundlagen, men funnit att
naringsverksanhet i undantagsfall skall vara
beroende av tillstdnd. Bestammelser om
tillstandsplikt skall dock altid ingd i en lag,
som maste uppfylla de allmanna kraven pa
en lag med begrénsningar i de grundlidggande
fri- och réttigheterna. Begréansningar av

naingsfriheten som inférs genom lag skall
vara exakta och noga avgransade, vartill
begransningarnas vasentliga innehdll, sdsom
omfattningen av och forutsattnlngarna for
begransningen, skall framgd av lagen.
Betréffande sjdlva regleringen har utskottet
ansett det vi ktigt att bestdmmelserna om
forutséttningarna for til Istdnd och tillstandets
Iangd formuleras sa att myndigheternas
atgarder i tillrackligt hog grad kan forutses. |
detta hanseende spelar det ocksa en roll i
vilken man myndlgheternas befogenheter
bestdms utifrdn sk. bunden prévning
alternativt 1amplighetsprovning. Enligt 20 § i
grundlagen bér var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon. Det
allménna skall verka for att alla tillforsdkras
en sund miljo.

Forfarande for godkannande av
véxtskyddsmedel och for tillstdnd ingar
redan i den gallande lagstiftningen. Genom
forfarandet med tillstand forsoker man
eliminera den fara som verksamheten medfor
for manniskor, djur och miljo.
Utgangspunkten i
véxtskyddsmedelsdirektivet & ocksd att
verksamheten skall forutsétta tillstand. Enligt
de foreslagna bestammelserna skall tillstand
beviljas om de krav som uppstdlts for
verksamheten uppfylls.
Tillstdndsmyndigheten har darmed inte
majlighet  att prova beviljandet utifran
lamplighetsprévning. Dessutom & antalet
yrkes- och néringsutévare som omfatas av
tillstandsforfarandet litet. For skotseln av
testningen av véxtskyddsmedel och for
korrekt utférda understkningar forutsétts att
aktérerna  har s3dan  behorighet  att
manniskors och djurs hdsa samt miljon
sékerstélls.

Enligt 30 § i lagfordaget kan
Livsmedelssékerhetsverket  vid  tillsynen
anlita auktoriserade inspektérer som inte hor
till myndi ghetsorganisationen. Enligt 124 § i
grundlagen kan offertliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stoéd
av lag, om det behovs for en andamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundidgggande fri- och réttigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.  Uppgifter  som  innebér
betydande utévning av offentlig makt far



dock ges endast myndgheter. Med offentlig
forvatningsuppgift avses bl.a uppgifter i
anslutning till beslut som géler enskilda
personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldi gheter och intressen. Nar [ampligheten
provas bor sarskilt avseende féastas férutom
vid effektiv forvaltning och andra interna
forvaltningsaspekter ocksd vid enskilda
personers och sammanslutningars behov.
Kraven i fréga om réttssikerhet och god
forvaltning gdler framfor alt
bedutsfattandet i anslutning till offentliga
forvaltningsuppgifter. Enligt forslaget skall
de auktoriserade inspektodrerna handla under
tjansteansvar och vid forfarandet iakttas
centrala bestammel ser om
forval tningsforfarande. Att utvidga
myndighetsorganisationen s att den star for
hela verksamheten kan inte anses
andamélsenligt, och en sadan I6sning skulle i
varje fal krava tilléggsresurser  for
myndigheternas ver ksamhet.

Enligt 33 8§ 2 mom. i den féreslagna lagen,
som gdller inspektionsrétt, skall
tillsynsmyndigheten ocksd ha rét att
inspektera bostaddokaler, om det ar
nodvandigt for att utreda omstandigheter som
?éller foremalet for inspektionen och om det

inns grundad anledning att misstdnka att
agaren eller innehavaren har gjort sig skyldig
till ett straffbart brott mot lag.

I 10 § i grundlagen bestdms om skydd for
privatlivet. Genom bestdmmelsen tryggas
bl.a. vars och ens hemfrid. Genom lag kan
dock bestammas om &garder som ingriper i
hemfriden och som & nodvandiga fér att de
grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Grundlagsutskottet har i sina
utl tanden (bl.a. GrUU 46/2001 rd och GrUuU
48/2001 rd) behandlat
inspektionsbefogenheter med hansyn till
skyddet for hemfriden och privatlivet.
Grundlagsutskottet forutsatte att det i lagen
skrivs in att ett omrdde som omfattas av
hemfriden kan inspekteras bara om det &r
noédvandigt for att utreda omstandigheter som
gdller foremalet for inspektionen. Utskottet
konstaterade att ett sadant omndmnande
samtidigt understryker att inspektion av en
bostad &r en exceptionell dtgérd.

Till det i 10 § i grundlagen garanterade
skyddet for privatlivet hanfor sig ocksa
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bestdmmel serna om
vaxtskyddsmedel sregistret och
véxtskyddsmedelsforteckningen i 39 § i den
foreslagna lagen. Narmare bestdmmelser om
skydd for personuppgifter skall enligt 108 1
mom. i grundlagen utfardas genom lag. Det
& ocksd friga om  skyddet  for
personuppgifter i den bokforing som avses i
23 8 2 mom. i den foreslagna lagen. | syfte
att beakta kraven pd skydd for
personuppgifter skall 39 och 23 § i forslaget
innehdlla de bestammelser pa lagnivd som
forutsitts om registrets datainnehdll och om
forvaringstiden for uppgifterna.

Lagforslaget innehaller bestammelser om
bemyndigande att genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfarda narmare
bestammelser om flera i lagen ingdende
bestammelser, s& som framgédr av det som
ségs ovan under punkt 2.

Enligt 80 8§ 1 mom. i grundlagen kan
datgddet och  ministerierna  utfarda
forordningar med stéd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag skall dock utfé&das bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6wigt hor till omrédet for Iag.
Ministerierna kan bemyndigas att utfarda
forordningar i forsta hand i fragor av teknisk
natur samt fragor av. mindre samhéllelig och
politisk  betydelse.  N&  det gdler
bemyndigande i lagar har grundlagsutskottet
i sin utlatandepraxis stéllt krav pa exakt och
noggrann reglering (GrUU 19/2002 rd,
GrUuU  40/2002  rd). De némare
bestammelser som foreslds bli  utfardade
genom  fdrordning av  jord  och
skogsbruksministeriet ar i praktiken till sin
karektar rétt tekniska krav som géller ett

avgransat  litet  antal  ndringss  och
yrkesutbvare och som inte har négon
omfattande  politisk  eller  samhdlelig

betydelse. En férordning av mnisteriet bor
darfor anses som lamplig forfattningsniva for
ndrmare bestdmmelser dn bestdmmelserna i
lagen.

Regeringen anser att kraven enligt
grundlagen har beaktats p& behorigt sitt i
lagford agen. Lagférslagen kan  darfoér
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:






Lagforslagen

Lag

om véaxtskyddsmedel

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18

Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga ett gott
sundhetstillstand hos véxter och kvaliteten
pa livsmedlen genom att sikerstélla att de
véaxtskyddsmedel som finns pa marknaden
och som anvénds & effektiva och lampliga
for sitt andam@ nar de anvands pa behorigt
sdtt, och att de inte medfor olagenhet for
manniskors eller djurs hdlsa eller oskélig
oldgenhet for miljon. Syftet med lagen &r
dessutom att sakerstalla att
véxtskyddsmedlen anvands pa behorigt sétt.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa tillverkning,
godkannande, utddppande pa mar knaden,
forpackning, upplagring och anvandning av
vaxtskyddsmedel, pa tillsynen  Gver
vaxtskyddsmedel i Finland samt p& export
ochimport.

Denna lag tillampas
vaxtskyddsmedel som
Finland utan att fortulas.

inte  pa
transporteras  via

38
Forhallandetill vissa forfattningar

Utbver vad som bestdms i denna lag
tillampas pa véaxtskyddsmedel vad som
bestams om kemikalier i kemikalielagen
(744/1989). P& industriell hantering och
upplagring, overféring och forvaring av ett
vaxtskyddsmedel som klassificerats som
farligt tilldmpas lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikdier och explosiva

varor  (390/2005). P& transport av

vaxtskyddsmedel  tillampas lagen om

transport av farliga @nnen (719/1994).
Bestammel ser om rester av

vaxtskyddsmedel i livsmedel eller foder samt
om tillsynen Over resthalter ingdr i
livsmedelslagen (23/2006) och foderlagen
(396/1998) och i bestdmmelser som utfardats
med stoéd av dem. Véxtskyddsmedd vars
godkannande har aterkallats eller betraffande
vilka giltighetstiden fér godkannandet i
ovrigt har upphtrt samt véaxtskyddsmedel

som annars skal tas ur  bruk &
problemavfall, och pa& dem tillampas
avfallslagen (1072/1993). For

genmodifierade organismer géler dessutom
vad som bestdms om dem i gentekniklagen
(377/1995). | arbetarskyddslagen (738/2002)
bestams om de krav som skall beaktas i
sékerheten i arbetet for en person som &r
anstélld hos ndgon annan och hanterar
vaxtskyddsmedel.
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48
Definitioner

| dennalag avses med

1) vaxtskyddsmedel verksamma @mnen och
preparat som innehdller ett dler flera
verksamma @mnen, i den form de levereras
till anvandaren och som &r avsedda att

a) skydda véaxter eller vaxtprodukter fran
skadegorare,

b) paverka véxters livsprocesser p& annat
sétt 8n som néring,

c) paverka vaxtprodukters hallbarhet, i den
man dessa amnen och preparat inte omfattas
av sarskilda bestdmmelser om tillsatsémnen
for livsmedel,

d) forstéra odnskade vaxter, eller

e) forstbra vaxtdelar eller
odnskad tillvaxt hos vaxter,

2) amne kemiska grunddmnen och deras
foreningar i naturlig eller industriellt
framstélld form, inbegripet féroreningar som
har uppstatt vid tillverkningen,

3) verksamt amne amnen  eller
mikroorganismer, déribland virus, som har
en alman eller specifik verkan pa eller mot
skadegorare eller vaxter, vaxtdelar eller
vaxtprodukter,

4) nytt verksamt amne verksamma amnen
som inte har funnits pa marknaden i ndgon av
Euwropeiska unionens medlemsstater fére den
25 juli 1993 och betréffande vilka beslut om
godkdnnande av &mnena som tilldna
verksamma  dmnen  inom  Europeiska
gemenskapen inte annu har fattats i enlighet
med  gemenskapens  lagstiftning  om
vaxtskyddsmedel eller for vilka godkannande
inte tidigare har sokts i nagon annan
med emsstat,

5) existerande verksamt amne verksamma
amnen som har funnits p& marknaden i ndgon
av Europeiska unionens medlemsstater fore
den 25 juli 1993 och betraffande vilka beslut
om godkadnnande av &mnena som till&na
verksamma dmnen inom  Europeiska
gemenskapen inte &hnu har fattats i enlighet
med gemenskapens  lagstiftning  om
vaxtskyddsmedel,

6) preparat blandningar eller lésningar
som & avsedda att anvdndas som
vaxtskyddsmedel och som bestar av tva eller

forhindra

flera amnen, av vilka aminstone ett ar ett
verksamt amne,

7) rester av vaxtskyddsmedel ett eller flera
amnen som pa grund av att vaxtskyddsmecel
anvants forekommer i eller pa vaxter,
vegetabiliska produkter, &tbara animaliska
produkter eller i miljon i dvrigt, inbegripet

deras metaboliska produkter,
sonderfall sprodukter eller
reaktionsprodukter,

8) vaxter levande véaxter och levande

vaxtdelar, inbegripet férskafrukter och fron,

9) vaxtprodukter vegetabiliska produkter
som & obearbetade eller som genomgétt en
enkel bearbetning, om de inte & véxter,

10) skadegorare skadliga organismer som
hor till djur- eller véxtriket, svampar,
bakterier och fytoplasma samt virus och
andra sjukdomsalstrare som forekommer pa
vaxter eller vaxtprodukter och som kan
orsaka direkt eller indirekt skada pa
odlingsvaxter, vilda véxter eller produkter
som fas av dem,

11) integrerad bekdmpning rationell
anvandning av en kombination av biologiska,
biotekniska, kemiska, fysikaliska, odlings-
eler vaxtforadlingsmassiga adtgarder  pa
sidant  sit et anvandningen  av
vaxtskyddsmedel begrénsas till vad som &r
absolut  nédvandigt  for  att  hélla
skadegOrarbestdndet pd en s& lag niva att
ekonomiskt betydande skada eller forlust inte
orsakas,

12) utsldgppande p& marknaden varje
tillhandahallande, mot eller utan vederlag,
som inte sker for s&dan forvaring som foljs
av uforsel frdn Europeiska gemenskapers
omrade; dven ett vaxtskyddsmedels 6vergang

till  fri omséttning inom gemenskapers
omrade skall anses liktydigt med
utsl ppande pa marknaden,

13) verksamhetsidkare en fysisk eller
juridisk person som tillverkar, lagrar, slépper
ut pa marknaden, distribuerar, importerar,
exporterar eller anvénder vaxtskyddsmedel,

14) tillstandshavare en verksamhetsidkare
p& vars ansdkan vaxtskyddsmedlet har
godkants eller den som har trétt i stéllet for
en sadan verksamhetsidkare och for vilken
godkénnandet innebédr ratt att for forsta
gangen sdppa  ut ett gockant
vaxtskyddsmedel pa marknaden i Finland,



15) import inforsel av véxtskyddsmedel
frdn andra lander &n Europeiska unionens
medlemsstater, samt

16) export utforsel av vaxtskyddsmedel till

andra lander an Europeiska unionens
med emsstater.
Vad som i denna lag foreskrivs om

Europeiska gemenskapen eller Europeiska
unionens  medlemsstater galler  ocksa
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
och dess medlemsstater i den omfattning

avtalet om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet forutsatter.
2 kap.
Allmanna krav pa vaxtskyddsmeded
58§
Skyldighet att 1&ta godkanna
véaxtskyddsmedel
Véxtskyddsmedel far dappas ut pa

mar knaden eller anvandas endast om det har
godkéants som vaxtskyddsmedel, om inte
ndgot annat bestams nedan. Beslut om
godkénnande fattas av
Livsmedel ssékerhetsverket, som aven for ett
register 6ver godkénda véxtskyddsmedel.

Ett amne eller preparat som & avsett som
vaxtskyddsmedel och som inte har godkants i
enlighet med denna lag fér tillverkas, lagras
eller importeras endast for forsknings- och
forsoksverksamhet eller export. Om amnet
eller preparatet & godkdnt i en annan
medemsstat i Europeiska unionen i enlighet
med  gemenskapens lagstiftning  om
vaxtskyddsmede!, far medlet eller preparatet
dock tillverkas, lagras och importeras for
export till denna med|emsstat.
Vaxtskyddsmedel som inte har godkants far
anvandas i forsok som utfors for forsknings-
och utvecklingsindamd och som kraver att
ett vaxtskyddsmedel som inte har godkants
sldgpps ut i miljén, endast om
Livsmedelssékerhetsverket  har  beviljat
tillstand for dettaenligt 26 8.

68
Forpackningspaskrifter for véaxtskyddsmedel
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Utover vad som i kemikalielagen eller med
stod av den foreskrivs om
forpackningspéskrifter for vaxtskyddsmedel
skall  forpackningen forses med de
forpackningspaskrifter som forutsitts i
gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel och med andra
forpackningspaskrifter som kravs for att

preparatet skal kunna anvandas tryggt.
Genom  forordning av  jord  och
skogsbruksministeriet  utfardas  nérmare

bestammel ser om férpackningspéskrifter.
3 kap.
Godkéannande av vaxtskyddsmede
78
Anstkan om godkannande

Den som anstker om godkéannande av
vaxtskyddsmedel skall ha ettt fast
verksanhetsstédlle i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater.

Sokanden skall i samband med ansbkan
ldmna uppgifter och undersokningar som
gdler

1)  preparatets  anvandningsdndamal,
anvandningssétt och effektivitet,

2) de rester som anvandningen av
preparatet orsakar,

3) preparatets och det verksamma dmnets
kemiska och fysikaliska egenskaper, giftighet
och 6vriga effekter p& halsan,

4) preparatets beteende och inverkan pa
miljon,

5) de skyddsdtgiarder som en trygg
anvandning forutsétter, samt

6) Ovriga uppgifter som férutsétts i
gemerskapens lagstiftning och som behévs
vid beddmningen av foérutséttningarna for
godkannande av vaxtskyddsmedel.

Till ansbkan skall fogas ett forslag till
forpackningspéskrifter for preparatet och ett
fordlag till skyddsinformationsblad, om det i
kemikalielagen forutsétts att preparatet har
ett skyddsinformationsblad.

Nérmare bestammel ser om
ansokningsforfarandet, ansbkan samt de
uppgifter och undersokningar som férutstts i
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Europeiska gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel och som léamnas in med
ansbkan samt om nédvandiga prov utférdas
genom  foérordning av  jord och
skogsbruksministeriet.

88
Villkoren fér godk&nnande

Ett vaxtskyddsmedel godkanns, om

1) det verksamma amnet i
vaxtskyddsmedlet har godkénts som ett
tilldtet verksamt amne inom Europeiska
gemenskapen i enlighet med gemenskapens
lagstiftning om vaxtskyddsmedel,

2)  preparatet  vid  andamalsenlig
anvandning har tillracklig effekt for det
avsedda andamdlet,

3) preparatet inte vid &dndamalsenlig
anvandning har oskaliga menliga verkningar
pa vaxter, vaxtprodukter eller miljon,

4) preparatet inte vid andamalsenlig
anvandning orsakar oskéliga lidanden for
ryggradsdjur som skall bekéampas,

5) J)reparatet inte vid andamalsenli
anvandning ha  menlig inverkan pa
manniskors eller djurs hdlsa eller pa

grundvattnet,
6) det finns analysmetoder  for
undersbkning av vaxtskyddsmedlets

verksamma &mnen och av sddana amnen i
preparatet och sédana rester till foljd av
anvandningen som kan ha betydande effekter
pa hédsan och miljén, och om de maximala
rester som anvandningen av preparatet

foranleder i  jordbruksprodukter  har
feststéllts, samt

7) preparatets lamplighet for  Sitt
anvandningsandamal  har  undersokts i
Finland €ller ndgon annanstans dar
jordbruks-, vaxtskydds- och
milj6forhallandena ar likartade.

Om det verksasmma amnet i ett

vaxtskyddsmedel har godkants som ett
tilldtet verksamt amne inom Europeiska
gemenskapen, utvérderas det verksamma
amnet inte i samband med godk&nnandet.
Om den i 7 8 avsedda ansbkan géller ett
véxtskyddsmedel som innehdller ett nytt
verksamt @mne och ansdkan uppenbarligen

uppfyller de krav enligt gemenskapens
lagstiftning, skall sokanden lamna in en
ansokan gallande det verksamma dmnet och
minst ett preparat som innehaller detta &mne
jamte bilagor till Europeiska gemenskapernas
kommission och for kannedom till de
behdriga myndigheterna i  Europeiska
uni onens medlemsstater.

Né&rmare bestdmmelser om verksamma
amnen i vaxtskyddsmedel enligt
gemenskapens lagstiftning och om villkoren
for awandning av och andra uppgifter om
dessa amnen utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med vad som forutsdits i gemenskapens
lagstiftning om vaxtskyddsmedel .

98§
Beslut om godkannande

Vid utvérderingen av véxtskyddsmedel
iakttas de enhetliga principer fér utvardering
och godkénnande av véxtskyddsmedel som
forutsdtts i gemenskapens lagstiftning. Ett
godkannande ges for viss tid, hogst tio &r,
och det kan fornyas pa ansokan, om villkoren
for godkannande fortf arande uppfylls.

Livsmedelssékerhetsverket  bekraftar i
samband med godkdnnandet av  ett
vaxtskyddsmedel preparatets

anvandningsandamal, bruksanvisningen och
paskriften paforpackningeni ovrigt.

| besutet om godkénnande kan det be-
stdmmas att ett véxtskyddsmedel vars an-
vandning & forknippad med sarskild risk for
hélsan eller miljon fér siljas endast till per-
soner som har avlagt i 18 § 1 mom. avsedd
specialexamen som beréttigare till anvénd
ning av ett sddant amne. Livsmedessiker-
hetsverket klassificerar de véaxtskyddsmedel
vilkas anvéandning & forknippad med si-
skild risk for hdlsan eler miljon, med beak-
tande av vad som i kemikalielagen och med
stod av den bestdms om klassificering av
kemikalier samt i synnerhet den risk som
vaxtskyddsmedlets form och anvandningsséatt
medf or.

Néarmare bestdmmelser om forutséttning-
arna for godkannande och &ergodkannande
utfardas genom foérordning av jord och
skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som hestdms om detta i gemenskapens lag



stiftning om vaxtskyddsmedel. Genom for-
ordning av jord och skogsbruksministeriet
utférdas ndrmare bestdmmelser om forfaran-
det for godkannande av ett vaxtskyddsmedel.

108
Omsesidigt godkannande

Ett vaxtskyddsmedel som har godkants i
n&gon av Europeiska unionens medlemsstater
i enlighet med gemenskapens lagstiftning om
véaxtskyddsmedel skall pa framstélning av
sbkanden godkénnas utan att sdkanden blir
tvungen att upprepa de undersdkningar som
krévs for godkannandet. En forutséttning ar
dock att undersokningarna har utforts i sa
dana jordbruks-, vaxtskydds- och miljofor-
hédllanden som motsvarar finska forhallan-
den.

Néarmare bestdmmelser om forfarandet for
ansbkan om dmsesidigt godkénnande och de
uppgifter som skall anges i ansokan utférdas
genom  férordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

118

Undantagsforfarande for godkannande av
véaxtskyddsmedel

Utan hinder av vad som i 8 8 1 mom. 1
punkten foreskrivs om verksamma amnen
som & tilldtna inom gemenskapen kan ett
véxtskyddsmedel som innehdller ett nytt
verksamt &mne godkannas for en viss tid pa
tre &, om Europeiska gemenskapernas
kommission godkanner att en ansokan enligt
8 8 2 mom. prévas fér godkénnande av det
verksamma amnet. Godkdnnandet kan
fornyas pa ansdokan, om kommissionen
godkéanner att anvandningen av preparat som
innehdller det verksamma amnet far fortsitta
i medlemsstaterna. Ett vaxtskyddsmedel som
innehaller ett existerande verksamt &mne kan
godkénnas for en viss tid pa hogst tio &, om
utvarderingen av det verksamma @mnet for
godkdnnande av det fortfarande pagér i
gemenskapen.

Ett sidant véxtskyddsmedel som inte
uppfyller villkoren for godkénnande kan
godkannas tillfaligt for hdgst 120 dagar, om
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detta & nodvandigt pad grund av en
of drutsebar fara som hotar véaxtproduktionen,
och om faan inte kan avvérjas pa nagot
annat sétt.

Nérmare bestammel ser om
forutséttningarna for visstidsgodkannande av
ett vaxtskyddsmedel som innehdller ett nytt
dler existerande verksamt dmne och om
forutsdtningarna for tillfalligt godkénnande
av et vaxtskyddsmedel utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med vad
som bestdams om detta i gemenskapens
lagstiftning om véxtskggdsmedel .

1

Andring och utvidgning av godkannande

Livsmedel ssékerhetsverket skall éndra sitt
beslut om godkdnnande efter att ha hort
tillstandshavaren, om det sitt pa vilket
vaxtskyddsmedlet skall anvéndas och de
mangder som anvands kan andrastill foljd av
vetenskapliga och  tekniska framsteg.
Beslutet om godkéannande kan andras eller
utvidgas den  pa begéran av
tillstandshavaren. Andring eler utvidgning
av beslutet om godkénnande forutsétter dock
att  villkoren foér godkannande altjamt
uppfylls.

Livsmedelssékerhetsverket kan efter att ha
hort tillstdndshavaren tilldta att ett godkant
vaxtskyddsmedel anvénds till annat an det
godkdnda &andamdlet pa begdran av
forkningsanstalter som  verkar  inom
jordbruket, fackliga jordbruksorganisationer
dler professionella anvandare. En utvidgning
av anvandningen kan tilldtas om detta &r
forenligt med almant intresse. Villkor for
utvidgad anvandning ar att

1) sbkanden har lamnat in handlingar och
uppgifter som motiverar en utvidgad
anvandning,

2) de \villkor for godkénnande av
vaxtskyddsmedel som angesi 8 § 1 mom. 3-
5 punkten uppfyllsi ovrigt,

3) den planerade anvandningen &r av liten
omfattning, och att

4) anvandarna ges en bruksanvisning,
artingen genom att den fogas till texten pa
forpackningen  eller genom  separata
informationsblad.
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Nérmare bestédmmelser om villkoren for
utvidgad anvandning utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

138

Godkéannande av parallellimporterade
preparat

Ett preparat som fors in till Finland fran
Europeiska gemenskapen
(parallellimporterat preparat) och som ar
likedant som ett véxtskyddsmedel som
godkants i Finland (originalpreparat)
godkéanns som vaxtskyddsmedel, om

1) det paralellimporterade preparatet i
erlighet med radets direktiv 91/414/EEG om
utddppande av  vaxtskyddsmedel  pa
marknaden har godkants for anvandning i det
land fran vilket preparatet infors, och

2) det & ett likedant preparat som ett
orignapreparat med beaktande av foljande
omstandi gheter:

a) det har tillverkats pa samma sitt och
med samma verksamma dmne, och

b) det har samma verkan, dock med
beaktande av skillnader i preparatens
anvandningsforhdlanden.

Godkénnande av ett parallellimporterat
preparat skall sokas skriftligen  hos
Livsmedel ssékerhetsverket. | dentiteten
mellan det pardlellimporterade preparatet
och origind preparatet bedéms med hjdlp av
dokument och vid behov med hjdlp av
fysikaliska tester och kemiska
undersokningar. Livsmedelssdkerhetsverket
bekraftar i samband med godkannandet det
parallellimporterade prepar aets
anvandningsandamal, bruksanvisningen och
paskrifterna pa forpackningen i Gvrigt. Om
original preparatets anvandningsandamal
utvidgas pa det sétt som avsesi 12 §, éndras
godkannandet av det parallellimporterade
preparatet pa motsvarande satt pa anstkan av
innehavaren av  tillstandet  for  det
parallellimporterade preparatet.
Godkannandet av ett paralellimporterat
preparat skall aterkallas om godkannandet
av originalpreparatet &erkallas darfor att
villkoren fér godkénnande inte langre
uppfylls. Pa ett godkant parallellimporterat
preparat tillampas i 6vrigt vad som bestams

eler foreskrivs om origina preparatet.

Genom  forordning av jord  och
skogsbruksministeriet foreskrivs nérmare om
omstandigheter i anslutning till beddémning
av identitet, om ansdkan och om de uppgifter
och prover som skall bifogas anstkan och
som behdvs for behandlingen av den. Genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom utférdas
narmare bestdmmelser om bruksanvisningar
och paskrifter pa forpackningar.

148
Aterkallande av godkannande

Godkénnandet av ett vaxtskyddsmedel
skall &erkallas, om vaxtskyddsmedlet inte
langre uppfyller de angivna villkoren for
godkénnande, eller om felaktiga eller
vilsdledande uppgifter har ldmnats om
omstandigheter som ligger till grund for
bedlutet om godkannande av
vaxtskyddsmedlet. Godkannandet kan ocksa
aterkallas pa begéran av tillstandshavaren.

Om godkannandet av ett vaxtskyddsmedel
dterkallas eller om giltighetstiden  for

godkdnnandet i Ovrigt upphdr, skall
Livsmedel ssékerhetsverket besluta nér det &
forbjudet att ddppa ut preparatet  pa

marknaden och att anvinda det. Néar
preparatets farlighet eller andra egenskaper
forutsatter det kan
Livsmedel ssakerhetsverket ocksa sitta ut en
tid, inom vilken preparatet skall avlédgsnas
frén verksamhetsidkarens | ager.

158§

Sakkunnigmyndigheter och
sakkunniginrattingar

| syfte att utreda forutséttningarna for
godkénnande av @mnen och preparat som ar
avsedda som véaxtskyddsmedel ar de statliga
myndigheter och institutioner som namns
nedan skyldiga att utféra kontroller av dylika
amnen och preparat och att avge utldtanden
om forutséttningarna for godkénnande som
foljer:

1) for kontroll av preparatens biologiska
effektivitet och anvandbarhet, till den del
amnena eller preparaten innehdller ett



existerande verksamt &mne som inte é&nnu har
godkants inom Europeiska gemenskapen som
tilldtet verksamt amne i enlighet med
gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi och, for
kontroll av &mnen och preparat som ar
avsedda aft anvandas inom skogsbruket,
Skogsforskningsinstitutet,

2) for utvardering av preparatens brand-
och explosionsrisk, hdsorisk och risk for

arbetstagare, social- och hésovardens
produkttill synscentral, och
3) for utvéarderin preparatens

av
miljorisker, Finlands mi?j Ocentral.

Livsmedel ssékerhetsverket utvérderar eller
kontrollerar @mnenas och  preparatens
kemiska och fysikaliska egenskaper,
faststéller och utvérderar vid behov resterna i
vaxtprodukter eller animaliska produkter,
utarbetar forslag for Europeiska
gemenskapen till maximala rester for de
verksamma &mnen som Finand har
utvarderat och uppstdller vid behov
tempordra maximala rester enligt 8 8 1 mom.
6 punkten, utvéarderar preparatets biologiska
effektivitet och anvandbarhet samt vid behov
preparatets hélso- och miljorisker.

4 kap.
Bedrivande av verksamhet

168

Allméanna krav pa anvandningen av
vaxtskyddsmedel

Vaxtskyddsmedel skall anvandas i enlighet
med det observerade behovet och med
iakttagande av bruksanvisningen samt med
beaktande av principerna for ett balanserat
vaxtskydd och integrerad bekdmpning.

17§

Tillverkning, lagring, forvaring och
forsaljning av vaxtskyddsmedel

| frAga om tillverkning och forvaring samt
industriell hantering och upplagring av ett
vaxtskyddsmedel som klassificerats som
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faligt gdller vad som foreskrivs i
kemikalielagen och med st6d av den samt
vad som féreskrivs i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor och med stéd av den. | frdga om
forsdljning och annan overldtelse av ett
vaxtskyddsmedel som Kklassificerats som
farligt gédller vad som foreskrivs i
kemikalielagen och med stéd av den, om inte
négot annat foljer av 9 § 3 mom.

Andra véxtskyddsmedel an sidana som
avses i 1 mom. skall forvaras i sina
ursprungl i ga forpackningar i d&ndaméalsenliga
forvaringsutrymmen atskilda fran livsmedel
och foder.

188§
Specialexamen géllande anvandning av
vaxtskyddsmedel
En person som anvander ett

vaxtskyddsmedel som & forknippat med
sarskild risk fér halsan eller miljén skall
avlagga Livsmedel ssdkerhetsverkets
specialexamen som beréttigar till anvéandning
av ett sidant amne. Genom specialexamen
visas forméga att pa ett tryggt och
andamél senligt sétt anvanda
vaxtskyddsmedel.

Vid planering och utvecklande av den
examen som avses i 1 mom. skal
Livsmedelssékerhetsverket samarbeta med
myndigheterna inom arbetarskyddet,
hésoskyddet och miljovérden. Narmare
bestammelser om ordnandet av, innehdllet i
och avldggandet av examen utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

198
Utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel
For spridning av vaxtskyddsmedel féar
anvandas endast for andamdlet |amplig

spridningsutrustning som &r i gott skick och
séker att anvanda.
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208

Soridning av vaxtskyddsmedel fran luften

Spridning av  véaxtskyddsmedel  fran
luftfartyg ar forbjuden.

Utan hinder av bestdmmelserna i 1 mom.
fa&

1) Livsmedelssékerhetsverket besluta om
bekédmpning av skadeg6rare genom spridning
av vaxtskyddsmedel frén luften nar verket
beslutar om &tgérder for att bekampa
skadegtrare eller forhindra att de sprids sa
som foreskrivs i 11 § i lagen om skydd for
vaxters sundhet (702/2003), om
skadegoraren foranleder ett omedelbart hot
mot vaxters sundhet och skadegdraren inte
skaligen kan bekampas effektivt pa annat satt
eller spridningen av den férhindras,

2) jord- och skogsbruksministeriet pa
framstéllning av skogscentralen besluta om
spridning av vaxtskyddsmedel fran luften for
at bekdmpa omfattande insekt- och
svampskador pa véaxande tréd i skog nar
ministeriet beslutar om &garder i syfte att
forhindra att skogsskador sprids eller
uppkommer sa som foreskrivs i 6 § i lagen
om bek@mpning av insekt- och svampskador

i skog (263/1991), om insekt- och
svampskador inte skdligen kan férhindras
effektivt p& ndgot annat satt.

218

Genomforande av spridning fran luften

Ett sddant beslut om spridning av ett
vaxtskyddsmedel frén luften som avsesi 20 §
2 mom. skall innehdla uppgifter om
spridningsomrédet, bekampningsatgérder na,
tidounkten fér dem samt om det

vaxtskyddsmedel som  anvands vid
bekampningen.  Spridning  frédn  luften
genomfors under Overvakning av

arbetskrafts- och nédringscentralen.
Spridningen av  vaxtskyddsmedel fran
[uften skall utféras med iakttagande av
sarskild omsorgsfullhet och s att detta inte
medfor fara fér manniskors eller djurs hédlsa

eller oskdlig olagenhet fér  miljon.
Spridningsomradet skall utmérkas tydligt
genom att synliga tavlor placeras ut i
terréngen med information om spridningen
av vaxtskyddsmedel. Flygspridning far
utféras av en person med tillgang till
andamélsenlig flygspridningsmateriel samt
tillréckliga kunskaper om och fadigheter for
spridning av vaxtskyddsmedel fran luften.
Innan spridningen genomférs skall den
regionala miljocentralen, den kommunala
miljéskyddsmyndigheten och
hél soskyddsmyndigheten samt
kommunalweterindren underréttas i god tid
om flygspridningen.

Néarmare bestdmmelser om det forfarande

som skall iakttas vid flygspridning,
anmd ningar som skall géras om spridningen
och krav som skal sdllas pa

spridningsmaterielen och den som utfor
spridningen utférdas genom férordning av
jord- och skogsbruk sministeriet.

22§

Bokforing och underréttel se om forséljnings-
och importmangder

En verksamhetsidkare som tillverkar, lagrar
eler dapper ut véxtskyddsmedel pa
marknaden skall fora uppdaterad bok 6ver
tillverkningen, lagringen och forséljningen.
Skyldigheten att fora bok gédler dock inte
adterforsdjning av  véxtskyddsmedd. En
verksanhetsidkare som [ sin
yrkesverksamhet anvander vaxtskyddsmedel
skall fora uppdaterad bok éver anvandningen
av vaxtskyddsmedel och méngderna som
anvants. Bokféringen skall férvaras i fem
kdenderdr efter utgdngen av det & som
bokfdringen géller.

Tillstdndshavaren skall underrétta
Livsmedelssakerhetsverket om de mangder
véxtskyddsmedel som é&rligen Sldpps ut pa
mar knaden eler de mangder
vaxtskyddsmedel som forts in  som
parallellimporterade preperat.

Narmare bestammelser om innehallet i och
forvaringen av den bokféring géllande
vaxtskyddsmedel som avses i 1 mom. samt



om underréttelse enligt 2 mom. utférdas
genom  férordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

238

Overléatel se och bokforing av
vaxtskyddsmedel som forutsatter
specialexamen

Ett vaxtskyddsmedel som fér sdljas endast
till personer som har avlagt den
specialexamen som avses i 18 § far dverldtas
fran en dfar endast till en person som har
avlagt specialexamen och som uppvisar
examensbevis.

Over en overlatelse som avses i 1 mom.
skall  Overldtaren for tillsynen  Gver
andamal senlig anvandning och Gverlételse av
vaxtskyddsmedel foéra bok, varav framgér
den som véxtskyddsmedlet har éverldnnats
till, mottagarens kontaktuppgifter, vilken
mangd och vilket slags véxtskyddsmedel
som har Overlamnats, Overlatelsetidpunkten
och hur lange examen &r i kraft. Bokféringen
skall forvaras i fem kalenderdr efter utgangen
av det & da vaxtskyddsmedlet har Gverltits.
Tillsynsmyndigheter som avses i 29 § och
auktoriserade Inspektdrer som avses i 30 §
har rétt att for tillsynen fa de uppgifter som
ingdr i bokforingen. Uppgifterna kan ocksa
overldtas i form av en utskrift. Pa
inhdmtande och behandling av
personuppgifter och inférande av dem i
registret samt pa anvandning och utlamnande
av registeruppgifter tilldmpas i 6vrigt
personuppgiftslagen (523/1999).

248
Anmal ningsskyl dighet

Tillstdndshavaren och de pa vilkas ansokan
ett vaxtskyddsmedels anvandningsandamal
har uvidgats, skall utan dréjsma underrétta
Livsmedelssdkerhetsverket om nya uppgifter
som géller eventuella farliga verkningar som
vaxtskyddsmedlen €ler de verksamma
amnena i dem har pa manniskors eller djurs
hd sa eller pad miljon.
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5 kap.
Forsok och forskning
258§

Godkannande av institutioner som utfor
testning

Livsmedel ssdkerhetsverket godkanner
irstitutioner som testar den biologiska
effektiviteten och anvéndbarheten  hos
vaxtskyddsmedel. En ingtitution skall
godkédnnas om den for testningen har

kompetent personal, andamélsenlig
utrustning, ldmpliga  utrymmen  och
testningsplatser samt  anvisningar om

forfaringssétt, vilka ala skal uppfylla de
krav som stélls pa god testningsverksamhet.

Godkannandet  kan  aderkallas, om
institutionens  verksamhet  inte  langre
uppfyller forutsdttningarna for godkénnande
och om inditutionen inte avhjélper
missforhallandena inom en av
Livsmedel ssékerhetsverket faststélld skalig
tid eller om institutionen pa ett vasertligt sétt
bryter mot vad som i denna lag eller med
stod av den foreskrivs om vaxtskyddsmedel
eller testning av dem.

Nérmare bestdmmelser om i 1 mom.
avsedda krav pa god testningsverksamhet
samt om godkannande och forfarandet vid
godkénnande av en institution utféardas
genom  férordning av jord och
skogsbruksministeriet.

268
Forsok och forskning

Forsok i forsknings- och utvecklingssyfte
som forutsdtter att ett vaxtskyddsmedel som
inte & godkant sldpps ut i miljon far utforas,
om Livsmedelssékerhetsverket har beviljat
tillstand. Om  forsok med  genetiskt
modifierade organismer foreskrivs sarskilt.
Till  tillstdndsansdokan skall fogas en
forsoksplan samt handlingar som innefattar
de tillgangliga uppgifter enligt 7 § utifran
vilka det & mojligt att bedoma forsokets
eventuella konsekvenser for manniskors eller
djurs hdlsaoch for miljon.

Tillsténd beviljas om forsoket inte beddms
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ha sannolika skadliga effekter p& manniskors
eller djurs halsa eller pa miljon, om sokanden
har tillgéng till andamélsenliga
testningsplaser for utférande av forsoket och
om forsoket utfors med begransade mangder
av preparaen under kontrollerade
forhallanden pa ett avgrénsat omréde. Den
som ansoker om tillstdnd skall utse en
ansvarsperson for forsoket.

Ett i 1 mom. avsett tillstand behtvs dock
inte, om den institution som utfér forsok har
godkants som en i 25 § avsedd institution
som testar den biologiska effektiviteten och
anvandbarheten  hos  véxtskyddsmedel.
Institutionen skall i god tid innan forsoket
inleds ldamna Livsmedelssékerhetsverket
uppgifter om det amne som anvands vid
forsoket, dmnets anvandningsindama och
dosering, forsbkets omfattning och dess
varaktighet samt uppskattade hélso- och
miljokonsekvenser.

Livsmedel ssékerhetsverket kan uppstdlla
sadana  villkor  for  forsoket  med
vaxtskyddsmedlet som & nodvéndigai syfte
att trygga manniskors eller djurs hdlsa eller
miljon. Forsoket med vaxtskyddsmedlet skall
avbrytas, om det under forsoket framgar att
preparatet har sidana betydande skadliga
effekter pA méanniskors eller djurs halsa eller
pa miljon som inte har kunnat forutses nér
tillstandet beviljades eller nar anméan enligt
3 mom. gjordes. Livsmedel ssékerhetsverket
skall utan dréjsmé underréttas om saken.

Nérmare bestammelser om forfarandet vid
ansbkan om tillstdnd, innehdlet i ansokan
om tillstdnd och i den anméan som géller
forsoket samt om  forsoks och
forskningsverksamheten  utfardas  genom

forordning av jorc- och
skogsbruksministeriet.
278
Djurforsok

Vid planeringen av djurforsdok som utférs
for att villkoren i denna lag skal bli
uppfyllda skall forsok med ryggradsdjur
undvikes dltid nd& det & mojligt.
Bestammelser om metoder genom vilka man
forsoker undvika onddiga djurforsok utférdas
genom  foérordning av  jord  och
skogsbruksministeriet.

Vid forsok med ryggradsdjur iakttas vad
som foreskrivs om forsoksdjursverksamhet i
lagen om forsoksdjursverksamhet (62/2006)
och med stdd av den .

6 kap.
Myndigheter
288§
Allmén styrning och tillsyn
Den almanna styrningen av och tillsynen
Over verkstélligheten av denna lag ankommer
pajord- och skogsbruksministeriet.
298
Tillsynsmyndigheter
For verkstélligheten av denna lag samt for
tillsynen oOver att denna lag och de
bestdmmelser och foreskrifter som utférdats
med stod av den efterféljs samt for

organiseringen av tillsynen svarar
Livsmedel ssékerhetsverket.

Livsmedel ssékerhetsverket anlitar vid
tillsynen arbetskrafts- och
naringscentralernas  landsbygdsavdelningar.

Utbver Livsmedelssékerhetsverket dvervakar
tullverket importen och exporten av
vaxtskyddsmedel.

Livsmedel sskerhetsverket skall i
samarkete med andra myndigheter svara for
att ré&givning och utbildning i riktig
anvandning av véxtskyddsmedel ordnas.

308

Auktoriserade inspektorer

Utdver vad som bestéamsi 29 § 1 mom. kan
Livsmedelssakerhetsverket  vid  tillsynen
anlita de inspektorer som verket skriftligen
har bemyndigat for uppdraget och som
Livsmedelssakerhetsverket Gvervakar. Pa de
auktoriserade inspektorerna  tilldmpas
bestdmmel serna om straffréttsligt
tjansteansvar nar de utfor uppdrag enligt
denna lag. Auktoriserade inspektorer skall ha
den  yrkeskompetens inom  omrédet
vaxtskyddsmedel som kréavs for uppdraget i



bemyndigandet eller annan yrkeskompetens
som & nodvandig for tillsynen oGver
efterlevnaden av denna lag.

Om en auktoriserad inspektér enligt
forvaltningslagen (434/2003) & javig att
utféra sitt uppdrag, kan
Livsmedelssakerhetsverket forordna négon
annan att tillfalligt skota inspektdrens
uppgifter. Pa tillfalligt forordnade tillampas
vad som bestdims om auktoriserade
inspektorer.

En auktoriserad inspektér skall vid
inspektionen fasta uppmérksamhet vid att
aktoren kan framfoéra sina synpunkter for
inspektoren pa sitt modersmal firska,
svenska eller samiska. Om aktdren inte
beharskar det sprék som enligt spréklagen
(423/2003) skall anvandas, skall inspektéren
se till att inspektionen verkstdls si att
noédvandig tolkning eller bversa'ttning enligt
26 8§ i forvatningslagen kan fas. En
auktoriserad inspektor skall visa upp ett
skriftligt intyg over sitt bemyndigande om
verksamhetsidkaren kraver det.

7 kap.
Tillsyn
318

Allmanna principer fér organiseringen av
tillsynen

Véaxtskyddsmedd skall dvervakas objektivt
och regel bundet. Kontrollen skall
effektiveras, om det kan misstankas att ett
preparat eller en  verksamhetsidkares
verksamhet inte uppfyller de krav som
bestéams eller foreskrivs i dennalag eller med
stéd av den. Kontrolldtgéarderna skall vara
andamdlsenliga och pa ett lampligt sit
omfatta ala stadier av tillverkningen,
importen, utsldppandet pa marknaden,
marknadsforingen, lagringen, anvandningen
och hanteringen av vaxtskyddsmedel.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov ge
verksamhetsidkaren nodvandiga radd och
uppmaningar ndr det galler iakttagandet av
bestammelserna om  véxtskyddsmedel.
Genom  férordning av  jord  och
skogsbruksministeriet kan narmare
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bestammelser utfaedas om de alménna
principernafoér organiseringen av tillsynen.
328§
Tillsynsplan

Livsmedelssakerhetsverket skall  &rligen
utarbeta en tillsynsplan for organiseringen av

tillsynen. Né&r tillsynen planeras skall
Livamedel ssékerhetsverket samarbeta med
arbetarskydds, hél soskydds- och
miljovardsmyndigheterna samt med
tullverket.

| tillsynsplanen skall faststédllas de
kontroller som skall utforas, typen av

tillsynsobjekt och  kontrollfrekvensen. |
planen skall dessutom anges grunderna for en
riskbeddmning av tillsynsobjekten och
grunderna for  en  beddmning av
genomfodrandet av planen.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsplanen

och dess innehdll kan utfardas genom
forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.
338§
I nspektionsratt

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade
inspektorer har for verkstélligheten av denna
lag och av bestdmmelser som utférdats med
stéd av den samt for tillsyren dver att de
iakttas rétt att fa tilltrade till den plats dar
vaxtskyddsmedel testas, tillverkas, lagras,
séljs och anvéands och till transportmedel for
vaxtskyddsmedel samt att kontrollera den
bokforing som avsesi 22 § 1 mom. och 23 §
2 mom., utfdra inspektioner och att aven vid
behov avgiftsfritt ta nddvandiga prover av
vaxtskyddsmedel och  produkter som
behandlats med véxtskyddsmedel, av marken
och vattnet for undersdkning.

Pa omraden som omfattas av hemfriden far
inspektion eller provtagning utforas endast
av en myndighet och endast om det &
nddvandigt for att utreda de omsténdigheter
som inspektionen géller och det finns
grundad anledning att misstanka att nagon
gjort sig skyldig till en gérning som avses i
45 ¢eller 47 8.
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348
Rétt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade
inspektdrer har rétt att av
verksamhetsidkaren samt av de institutioner
som avsesi 25 § och av den innehavare av ett
tillstdnd som avsesi 26 § fa de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsyn enligt
dennalag.

358
Europeiska gemenskapens inspektorer
Vad som i 33 och 34 § bestdms om finska

myndigheters ratt att utfora inspektion och fa
upplysningar galler ocksd Europeiska

gemenskapens  inspektorer.  Europeiska
gemenskapens inspektorer skall vid dessa
inspektioner samarbeta med
Livsmedel ssékerhetsverket.

368

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings affars-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska
stéllning far utan hinder av bestammelserna
om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet  (621/1999)
[&amna ut uppgifternatill

1) &klagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott som avsesi 5 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen (450/1987),

2) de myndigheter som avsesi 28 och 29 §
1 mom. for utférandet av uppgifter enligt
dennalag,

3) utldndska organ och inspektdrer som
avses i gemenskapens lagstiftning eller nagot
annat internationellt avtal som & bindande
for Finland, i de fall da detta forutsétts i
gemenskapens lagstiftning eller avtalet i
fraga.

378

Skyldighet att [amna uppgifter

Om  tillsynsmyndigheten  €eller  en
auktoriserad inspektor vet eller har sk att
missténka att som vaxtskyddsmedel anvands
ett annat &mne &n ett sddant som godkénts
som vaxtskyddsmedel, eller att anvandningen
av ett vaxtskyddsmedel kan medféra fara for
manniskors eller djurs hdlsa eller vaxters
sundhet eller for miljon, skall
tillsynsmyndigheterna utan  hinder av
sekretessbestammel serna keroende pa farans
naur omedelbart underrdtta den behoriga
livsmedels-, miljo-, arbetarskydds,
réddnings- eller polismyndigheten om detta.

Om tillsynsmyndigheten eler
auktoriserade inspektorer observerar
vaxtskyddsmedel vars godkdnnande har
dterkallats eller annars upphort, skall de
underrétta den kommunala
miljévardsmyndigheten om detta for att
preparatet skall kunnaforstors.

388
Handréackning

Tillsynsmyndigheten har rétt att av
tulmyndigheterna  samt polis och
raddningsmyndigheterna f& handrackning vid
utférandet av uppgifter enligt denna lag och
enligt bestdmmelser och foreskrifter som
utfardats med stéd av den.

398

Vaxtskyddsmedel sregister och
vaxtskyddsmedel sforteckning

I Livsmedel ssékerhetsverkets
vaxtskyddsmedelsregister infors fdljande
uppgifter for tillsynen o©ver godkénda
vaxtskyddsmedel:



1) tillstdndshavaren  och
foretrédare samt kontaktuppgifter,

2) preparatets namn,

3) preparatets verksamma &mnen och
mangderna av dessa,

4) preparatets anvandningsandamal,

5) preparatets bruksanvisning,
begréansningarna i anvandningen,
varningspaskrifter andra
forpackningspaskrifter,

6) uppgifter om giltighetstiden for
godkéannandet av preparatet, samt

7) den i 22 § 2 mom. avsedda méngden av
véaxtskyddsmedel som arligen sldppts ut pa

eventuell

och

marknaden eller som forts in  som
parallel limporterat preparat.
Livsmedel ssakerhetsverket publicerar

utifrén de uppgifter som anges i 1 mom. en
vaxtskyddsmedel sforteckning éver godkanda
vaxtskyddsmedel som & avsedd for
allmanheten. Om tillstdndshavaren ar en
enskild person, f& i forteckningen inte utan
tillstdndshavarens medgivande finnas uppgift
om hemadress eller andra kontaktuppgifter.
Tillsynsmyndigheterna enligt denna lag har
rétt att i tillsynssyfte anvanda
vaxtskyddsmedel sregistret.
Personuppgifterna enligt 1 mom. 1 punkten
for en registrerad fysisk person avfors ur
registret tio & efter det att giltighetstiden for
godkdnnandet av vaxtskyddsmedlet har
upphort. Pa inhamtande av personuppgifter
och inférande av dem i registret samt pa
anvandning och utldmnande av
registeruppgifter  tilldmpas | Ovrigt
per sonuppgiftslagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Nérmare bestammel ser om
registreringsférfarandet, férandet av registret
och de tekniska uppgifter om ett preparat
som skall inféras i registret kan utfadas

genom  foérordning av  jord och
skogsbruksministeriet.
408
Offentliggtrande av tillsynsresultat
Livsmedel ssékerhetsverket offentliggor

tillsynsresultaten. Sekretessbelagda uppgifter
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som avsesi 36 § far dock inte offentliggoras.

Nérmare bestdmmel ser om
offentliggérande av tillsynsresultaten kan
utfardas genom forordning av jord och
skogsbruksministeriet.

8 kap.
Administrativa tvangsmede och pafoljder
418
Forordnande

Om verksamhetsidkaren inte iakttar denna
lag eller bestammelser som utférdats med
stdd av den, och om bristerna inte motsvarar
forutséttningarna for ett i 42 § avsett forbud,
kan en i 29 §8 1 mom. avsedd
tillsynsmyndighet besluta att
verksamhetsidkaren inom en tid som med
avseende pa drendets natur ar tillrackligt 1ang
skall fullgora sinaskyldigheter.

428
Forbud

Livsmedel ssakerhetsverket kan forbjuda

1) att ett vaxtskyddsmedel tillverkas,
lagras, dldpps ut p& marknaden, anvénds,
importeras eler exporteras, om
vaxtskyddsmedlet inte uppfyller de krav som
bestamsi dennalag eller foreskrivs med stdd
av den,

2) att ett vaxtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvands, om
vaxtskyddsmediet med fog kan missténkas
medf éra omedelbar fara for eller omedelbart
hot mot manniskors eller djurs hdlsa eller
miljon,

3) att ett véxtskyddsmedel sldpps ut pa
marknaden eller anvéands, om det i
preparatets forpackningspaskrifter
forekommer en s&dan brist eller ett sadant fel
at detta kan medféra fara for manniskors
eller djurs hdlsa eller for miljon,

4) att oskdrdad skoérd som behandlats med
vaxtskyddsmedel anvands som livsmedel
eller djurfoder, om anvandningen kan
medforafarafor manniskors eller djurs hélsa.

Forbudet skall dterkallas utan dréjsmal, om
den brist eller det missforhdlande som
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forbudet grundar sig pa har avhjapts eller
om forbudet inte léngre i Ovrigt &
noédvandigt.

Om é&rendet inte tal drojsmal, kan utéver
Livsmedel ssékerhetsverket en annani 29 § 1
mom. avsedd tillsynsmyndighet utférda ett
forbud som avses i denna paragrafs 1 mom..
Ett temporart forbud skall utan dréjsmal

understéllas Livsmedel ssakerhetsverket.
Forbudet forfaller om
Livsmedelssikerhetsverket inte fattar ett

beslut enligt 1 mom. inom en vecka efter det
att forbudet meddel ats.

438§
Forordnande om for storande eller utforsel

Om tillverkning, lagring, utsldppande pa
marknaden, anvandning, import eller export
av ett vaxtskyddsmedel & forbjudet med stod
av 42 8 1 mom. 1 punkten, kan
Livsmedel ssékerhetsverket bedluta  att
véxtskyddsmedlet pd det sitt som verket
godkanner skall beabetas pa nytt, forstoras
eller &ersandas till avgangslandet.

Om anvandning av oskérdad skdrd som
livsmedel eller djurfoder & forbjudet med
stod av 42 §, kan Livsmedel ssdkerhetsverket
besluta att den oskordade skoérden skall
forstéras.

Ett beslut som avsesi 1 och 2 mom. kan
forenas med villkor for det férfarande som
skall iakttas vid verkstédlligheten av beslutet.
En verksamhetsidkare vars  felaktiga
forfarande har foranlett ett forordnande om
forstorande eller utférsel skall svara for
kostnaderna for verkstalligheten.

448
Vite och tvangsutforande

Livsmedel ssékerhetsverket kan forena ett
forordnande enligt 41 §, ett forbud enligt 42
8§ 1 mom. eller ett i 43 8§ avsett forordnande
om forstérande eller utforsel med vite eller
med hot om att den férsummade a&garden
vidtas pa den forsumliges bekostnad. | ett
drende som gdller vitee hot om
tvangsutforande eller tvangsutférande iakttas
viteslagen (1113/1990).

458
Vaxtskyddsmedel sfor seel se

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar att ansdka om godkannande
enligt 58 1 mom.,

2) forsummar  bokforingsskyldigheten
enligt 22 8§ 1 mom. eller 23 § 2 mom.,

3) i strid med 23 § 1 mom. fran en affar
Overldter ett vaxtskyddsmedel som kraver
specialexamen utan att  examensbevis
uppwvsas,

4) forsummar den i 22 § 2 mom. angivna
skyldigheten att uppge mangden
vaxtskyddsmedel som dappts ut pa
marknaden eller forts in som
parallellimporterat preparat,

5) forsummar att gora i 24 § foreskriven
anméalan om de eventuella farliga verkningar
som vaxtskyddsmedlen eller de verksamma
amnena i dem har pa manniskors eller djurs
hd sa eller pamiljon,

6) forsummar att ansoka om tillstand enligt
26 8 1 mom. eller gbra anméan enligt 26 § 3
mom.,

7) forsummar skyldigheten att avbryta ett
forsok eller anméalningsskyldigheten enligt
26 § 4 mom.,

8) bryter mot ett férordnande som utfardat s
med stéd av 41 8§ eller ett forbud som
utférdats med stod av 42 § 1 mom.,

9) bryter mot ett forordnande om
forstérande eler utforsel som utférdats med
stod av 43 §,

skall, om inte forsummelsen eller den fara
som garningen &samkat manniskors eller
djurs hdlsa eller miljén kan anses vara ringa
eler om inte stréngare straff fér garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
vaxtskyddsmedel sfor seel se domastill boter.

46 8
Polisanmélan

Livsmedelssékerhetsverket gor for de
myndigheters och auktoriserade inspektorers
ré&kning som avses i 29 § 1 mom.
polisanmélan om en misstankt
vaxtskyddsmedel sforseel se. Anméan
behover dock inte goras, om forseelsen som
helhet betraktad skall anses som uppenbart



ringa.
478
Hanvi sningsbestammel ser om str aff

Bestammelser om straff fér miljoforstoring
som har begétts i strid med denna lag eller i
strid med bestdmmel ser eller foreskrifter som
utférdats med stéd av den finns i 48 kap. 1-4
§ i strafflagen (39/1889). Bestammelser om
straff for halsobrott som har begétts i strid
med denna lag eller i strid med bestdmmel ser
eller foreskrifter som utférdats med stéd av
den finns i 44 kap. 1 8 i strafflagen. Om
straff  for  ovarsam  hantering  av
vaxtskyddsmedel féreskrivsi 44 kap. 12 § i
strafflagen.

9 kap.
Sér skilda bestémmel ser
488§
Krav pa skydd for affars- och yrkeshemlighet

Den som ansbker om godkénnande av
vaxtskyddsmedel skall i sin anstkan sarskilt
namna de uppgifter som han betraktar som
afférs- eller yrkeshemligheter och som han
yrkar att skall hdllas hemliga for andra @n de
myndigheter som deltar i behandlingen av
ansdkan. Den som framstéller yrkandet skall
motivera detta.

498
Avgransning av affars- och yrkeshemlighet

Utan hinder av bestdmmelserna om afférs-
eller  yrkeshemligheter i lagen om
offentli ghet i myndigheternas verksamhet &r
foljande uppgifter som lamnats eller tagits
fram for behandlingen av en ansbkan om
godkénnande av eft véxtskyddsmedel inte
sekretessbel agda:

1) namnet pa preparatet eller dess
verksamma amne eler haten av verksamt
amne i preparatet,

2) namnet pa de amnen i preparatet som
har klassificerats som farliga,

67

3) uppgifter om preparatets och det
verksamma amnets fysikaliska och kemiska
egenskaper,

4) analysmetoder for undersbkning av
kvaliteten pa och mangden av de verksamma
amnena i vaxtskyddsmedlet samt de rester
som anvandning av vaxtskyddsmediet
orsakar,

5) sammanfattning av resultaten fran
undersokningar som visar  produktens
effektivitet och oskadlighet fér méanniskor,
djur, vaxter och miljon,

6) uppgifter om metoder for att
oskadliggora det verksamma amnet eller
vaxtskyddsmediet,

7) uppgifter om rekommenderade metoder
for att minska riskerna samt andra
forsikti ghetsagéarder,

8) uppgifter om metoder for forstérande av
produkten och dess férpackning,

9) uppgifter om de saneringsdtgarder som
skall vidtas vid oavsiktligt spill eller lackage
under hantering, lagring och transport av
vaxtskyddsmedel,

10) information om férsta hjdpen och
medicinsk behandling vid personskador.

Uppgifter som & att betrakta som afférs-
eller yrkeshemligheter far anvéndas till
forman for en annan sokande endast om den
forsta sokanden har samtyckt till detta
Forskningsrén och forskningsresultat som
laggs fram i samband med ansokan fér
anvandas till forman for en annan stkande
endast om den forsta stkanden har samtyckt
till detta eller om den tid som foreskrivs
genom  férordning av jord och
skogsbruksministeriet har  forflutit  efter
godkénnandet av det verksamma amnet eller
preparatet. Néarmare bestdmmelser om
anvandningen av uppgifter till forman for en
annan sokande utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med vad som bestdms om detta |

gemenskapens lagstiftning om
vaxtskyddsmedel.
508
Delegation

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
for tre & i sinder en delegation med uppgift
at i drenden som gdller vaxtskyddsmedel
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folja utvecklingen, avge utldtanden och
fordag samt ta initiativ, dock inte i drenden
som skall behandlas i den ordning som
foreskrivs for statsrédets drenden som galler
Europei ska unionen.

518§
Verkstallighet

| ett beslut som fattas med stéd av denna
lag kan bestdmmas att beslutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft om inte
besvérsi nstansen beslutar nagot annat.

52§
Avgifter

For en myndighets prestationer enligt
denna lag tas avgifter ut till staten enligt de
grunder som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

For godkénnande av ett vaxtskyddsmedel
tas avgiften ut nedsatt med 50 procent, om
den sammanlagda odlingsarealen for de
grodor som vaxtskyddsmedlet ar avsett for &
hogst 5 00 hektar nér ansbkan gors, och
nedsatt med 80 procent, om den
sammanlagda odlingsareadlen for de grodor
som vaxtskyddsmedlet & avsett for & hogst
2 000 hektar nér ansbkan gors.

Vid bestdmningen av den sammanlagda
odlingsarealen for grodor anvands jord- och
skogsbruksministeriets
informationstjanstcentrals tryckta
publikationer med Finlands officiella statistik
Gver tradgardsvaxter
(Tradgardsforetagsregister) och
jordbruksgrodor  (Lantbruksregi ster).  Som
odlingsarea anvands medeltalet  av
uppgifternafor de fem senaste aren.

538§
Arvoden och kostnadser séttningar
Livsmedel ssékerhetsverket betalar arvoden

och kostnadserséttningar till auktoriserade
inspektorer for kontroller enligt dennalag.

548
Sokande av andring

Andring i ett beslut som har fattats med
stod av denna lag far sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen p& det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Pa sbkande av andring som
gdller en avgift enligt 52 § tillampas lagen
om grunderna for avgifter till staten.

| ett beslut om temporéart férbud enligt 42 8§
3 mom. f&r andring inte sokas sarskilt genom
besvér.

10 kap.
I krafttr ddandeoch Gver gangsbestammel ser
558
I krafttradande

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2007.

Genom denna lag upphévs lagen av den 23
maj 1969 om bekampningsmedel (327/1969)
jamte andringar (den upphévda lagen). De
besdut och férordningar som jord och
skogsbruksministeriet har utfardat med stéd
av den upphévda lagen forblir dock i kraft.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsatter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

56 §
Overgangsbestammel ser
Ansbtkningar om  godkédnnande och

registrering av vaxtskyddsmedel som &
anhangiga vid bekampningsmedel sndmnden
vid denna lags ikrafttradande dverfors vid
ikrafttradandet till
Livsmedel ssékerhetsverket for behandling i

den ordning som anges i denna lag.
Ansdkningar gdllande andra
bekédmpningsmedel  (biocider) som &r

anhéngiga vid Livsmedelssékerhetsverket
eller bekdmpningsmedel sndmnden nédr denna
lag tréder i kraft overférs vid denna lags



ikrafttrédande till de behdriga myndigheterna
enligt kemikalielagen for behandling i den
ordning som anges i kemikalielagen. S&dana
handlingar om godkdnnande som géller
andra bekdmpningsmedel och som & i
Livsmedel sséker hetsverkets besittning

overfors till de behdiga myndigheterna
enligt kemikalielagen vid denna lags
ikrafttradande.

Godkénnande och registrering som med
st6d av den upphavda lagen beviljats for ett
vaxtskyddsmedel eller ett annat
bekdmpningsmedel géller i enlighet med
beslutet om godkénnande.

Ett tillstand som utfardats med stod av den
upphavda lagen for forsok som utférs i
forsknings- och utvecklingssyfte och som
forutsdtter att ett vaxtskyddsmedel som inte
ar godkant slépps ut i miljon géler i enlighet
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med villkoren for tillstandet.
Ett officiellt godkénnande som utférdats
med stod av den upphdvda lagen for en

ingtitution som testar den biologiska
effektiviteten och anvandbarheten  hos
vaxtskyddsmedel géller i enlighet med

bedutet om go dkannande.

For behandling av sidana ansokningar om
godkdnnande av vaxtskyddsmedel som é&r
anhangiga vid denna lags ikrafttradande tas
en avgift ut sA som bestams i 52 8. Fran den
avgift som tas ut dras av den
ansokningsavgift som betalats med stod av 7
§ 1 mom. 1 punkten i den upphéavda lagen.
Pa avgifter for vaxtskyddsmedel som har
godkants fore denna lags ikrafttradande skall

de  bestdnmelser som gdllde vid
ikrafttradandet tillampas for tiden fore
ikrafttradandet.
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L ag

om andring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 27 § i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989), sddan denna  paragraf
lyder i lag 1198/19909, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,

och till lagen en ny 30 h § som fdljer:
278

Forutsattningar for godkannande

Néarmare bestdmmelser om tidsfristen for
aterkallande och anstkan om godkénnande
av sddana biocidpreparat som innehaller ett
verksamt dmne som avses i 1 mom. 1
punkten samt om villkoren for anvandning av
sddana biocidpreparat och om andra
uppgifter som inverkar pa godkannande av
dem utfddas genom férordning av
miljoministeriet enligt vad som bestdms om
dem i biociddirektivet.

Godkéannande av vissa biocidpreparat

Den behériga myndigheten kan for
utslgppande pa marknaden for viss tid
godkanna biocidpreparat som anvands som
flugmedel eller  insektrepellent  och
biocidpreparat som anvands for bekdmpning
av skadedjur i bostéader, djurstall, lagerrum
eller andra inomhusutrymmen samt 6vriga
biocidpreparat som i friga om
anvandningsandamdlet kan likstallas med

dessa, &ven om det verksamma dmne som
biocidpreparatet innehdler inte tagits upp i
bilaga |, A eller IB till biociddrekti vet, om
det verksamma dmnet & namnt med detta
anvandningsandamd@ i bilaga 1l till
kommissionens forordning nr 2032/2003/EG
om andra fasen av det tiodriga arbetsprogram
som avses i artikel 16.2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/8/EG om utsl&ppande
av biocidprodukter pa marknaden, och om
andring av forordning (EG) nr 1896/2000.
Godkénnande kan sokas anda tills ett beslut
om upptagande av det verksamma amnet i
bilaga I, IA eller IB till biociddirektivet har
fatats med iakttagande av det
tillvagagangssitt som anges i direktivet. En
forutsdttning for godkdnnande & att
biocidpreparatet  uppfyller villkoren for
godkénnande enligt 27 § 1 mom. 2 och 3
punkten. N& biocidpreparat av detta slag
godkanns eller dterkallas iakttas den tidsfrist
som uppstallts i beslutet om det verksamma
amnet.

Pa biocidpreparat som avsesi 1 mom.
tillémpasi ovrigt vad som bestdms i 25, 26,
28-30,30eo0ch30g8.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2007.

For behandling av sddana ansokningar som



gdler godkdnnande av biocidpreparat som
avsesi 30 h 8 1 mom. och som & anhangiga
nar lagen trader i kraft tas en avgift ut sd som
bestams i 60 §. Fran den avgift som tas ut
avdras den ansokningsavgift som betalats
med st6d av 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om bekampningsmedel (327/1969). Pa
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avgifter for preparat som har godkants fére
lagens ikrafttrédande skall de hestammelser
som géllde vid ikrafttrddandet tillémpas for
tiden fore ikrafttradandet.
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Lag

om andring av 44 kap. 1 8i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 8, sidan den lyder i lag

400/2002, som foljer:
44 kap.

Om brott som aventyrar andras hélsa och
saker het

18
Héal sobrott

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet i strid med

1) lagen om véxtskyddsmedel (../2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sékerhet (75/2004),

3) kemi kalielagen (744/1989),

4) hédl soskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestdmmelser eller
dlmanna eller sarskilda foreskrifter som
utfardats med stéd av namnda lagar
tillverkar, behandlar, for eller uppsétligen
forsoker fora in i landet, inrehar, lagrar,

Helsingfors den 200

transporterar, haller till salu, formediar eller
Overldter varor eller &mnen s att garningen
& &gnad att orsaka fara for ndgon annans liv
eler hdlsa skall, om inte strangare straff for
gérni ngen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for halsobrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om stréngare straff for géarningen inte
foreskrivs nagon annanstans i lag, déms for
hd sobrott ocksa den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i srid med lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sékerhet eller bestdmmelser eller allménna
eller sérskilda foreskrifter som utférdats med
stod av den utfor, haler till salu eler annars i
samband med sin  naringsverksamhet
Gverl &er en konsumenttjanst sa att garningen
& sgnad att orsaka fara for nédgon annans liv
eller hdlsa.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Jord och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

om andring av 44 kap. 1 8i strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

400/2002, som foljer:

Géallandelag
44 kap.
Om brott som &ventyrar andrashélsa och
saker het
18
Hal sobrott

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet i strid med
1) lagen om
(327/1969),

2) produktsakerhetslagen (914/1986),

3) kemikalielagen (744/1989),

4) hdl soskyddslagen (763/1994),

5) livsmedel slagen (361/1995) eller

6) lagen om livsmedelshygien i fréga om
animaliskalivsmedel (1195/1996)

dler i strid med bestdmmelser eller
dlménna eller sdrskilda foreskrifter som
utfardats med stéd av namnda lagar
tillverkar, behandlar, for eller uppsatligen
forsoker fora in i landet, innehar, lagrar,
transporterar, haller till salu, formedlar eller
Overl&ter varor eller damnen sa att garningen
& &gnad att orsaka fara for ndgon annans liv
eller hdlsa skall, om inte strangare straff for
garningen bestams nagon annanstans i lag,
for halsobrott domas till béter eller fangelse
i hogst sex manader.

bekampningsmedel

Forslagen lydelse

44 kap.

Om brott som &ventyrar andrashélsa och
saker het

18
Hal sobr ott

Den som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet i strid med

1) lagen om vaxtskyddsmedel ( /2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters saker het (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989),

4) hdlsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedel slagen (23/2006)

dler i strid med bestammelser eller
diménna eller sarskilda foreskrifter som
utfardats med st6d av ndmnda lagar
tillverkar, behandlar, for eller uppsitligen
forsoker fora in i landet, innehar, lagrar,
transporterar, haller till salu, formedlar eller
Gverldter varor eller amnen si att garningen
& agnad att orsaka fara for nagon annans liv
eller hdlsa skall, om inte strangare straff for
garningen bestdms ndgon annanstans i lag,
for halsobrott domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader.



74

Om strangare straff for garningen inte
bestams ndgon annanstans i lag, déms for
hd sobrott ocksa den som uppsatligen eller
avgrov  oaktsamhet i strid  med
produktsdkerhetslagen eller bestammelser
eller almanna eller sérskilda foreskrifter
som utfardats med stod av den utfor, haller
till salu eller annars i samband med sin
néringsverksamhet Overlater en
konsumenttjanst si att garningen ar &gnad
att orsaka fara for nadgon annans liv eller
hélsa

Om strangare straff for gérningen inte
bestams ndgon annanstans i lag, doms for
halsobrott ocksd den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet i strid med lagen om
komsumtionsvarors och konsumenttjansters
sakerhet eller bestammelser eller allméanna
eller sirskildaforeskrifter som utférdats
med stod av den utfor, haller till salu eller
annars i samband med sin
néringsverksamhet 6 verléter en
konsumenttjanst sa att garningen ar &gnad
att orsaka fara for nédgon annans liv eller
hélsa

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2007.



