Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till lagar om &ndring av 2 och 8 § lagen

om handikappbidrag och av folkpensionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredds att lagen om
handikappbidrag  och  folkpensiondagen
andras sa att personer som inguknat i celiaki
for extra kostnader som deras diet fororsakar
skall fa 21 euro i ménaden i ersdtning via

syssemet med  handikappbidrag  och
vardbidrag for pensionstagare.  Fordaget
hanfor sig till budgetpropositionen for 2002.
Iégggrna foredas trada i kraft den 1 oktober



ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléget och bedémning av det

Cdiaki & en jukdom da det gluten som
finns i vete, rag och korn fororsakar en

kronisk inflammation i tunntarmens
demhinna. Inflammationen ovefors via
kroppens immunsystem. Na& gukdomen

framskrider forstors tarmluddet och detta
leder till att upptagningen av néringsamnen,
spardmnen och vitaminer stors, vilket i sin
tur leder till olika symptom och tillstGtande
immunbristgukdomar. Olika immunologiska
laboratorieundersokningar har utvecklats for
diagnogtisering av celiaki, men for att kunna
stélla en siker diagnos & det nodvandigt att
ta ett prov fran tunntarmen och undersoka
om tarmluddet har skadats. Hudceliaki, det
vill siga dermatitis herpetiformis & en
hudsjukdom som férorsakar klada och blasor
och vars uppkomst beror pa glutenet. |
ungefar 75 % av fallen har patienten samma
skada p& tarmen som vid annan celiaki.
Dermatitis herpetiformis faststélls genom att
ett prov av huden tas.
Pa grund av specialdieten kostar maten for
personer med celiaki mer 8n normalt. Enligt
en undersdkning som Konsumentverket
jorde 1998 & kostnaderna for en glutenfri
let 47-58 euro (280- 345 mk) hogre i
manaden, dltsd ungefar 500 - 700 euro
(33004100 mk) hogre per &. Riksdagens
socia- och hésovardsutskott forutsatte i Sitt
utldtande (11/2000 rd) att personer med

ceigki  skal kunna fa ersdtning for
merkostnader pa grund av specialkost inom
ramen for handikappbidraget och
vardbidraget for pensionstagare.

En pason med cdiaki kan enligt den
nuvarande laggtiftningen inte fa ersétning i
form av handikappbidrag dler vardbidrag for
pensionstagare. FOr barn under 16 &r betalas
vardbidrag for barn med anledning av den
ekonomiska bdorda samt den Gvriga
anstrangning  som  gukdomen  fororsakar.
Personer som lider av celiaki har pa basis av
lagen om service och stod pd grund av
handikapp (380/1987) kunnat fa ersitning
for  kostnader som  fororsakas — av
speciadieten. Erséttningen utbetalas efter att
behovsprévning har skett.

Véardbidrag  for  pensionstagare  och

handikappbidrag forutsétter att en persons
funktionsformaga pa grund av Sukdom €eler
skada kan bedomas vara nedsatt oavbrutet
atminstone ett ar. En person som lider av
celiaki kan inte anses ha nedsatt
funktionsformdga pa grund av gukdom pa
det Sdit som  foreskrivs i lagen om
handikappbidrag (124/1988) och 30 a §
folkpensiondagen (347/1996).

Vérdbidr for _pensionstagare  och
handikappbidrag utgdr ocksa da kostnader
har uppstétt pa grund av sukdom i de fall
kostnaderna up;yér till  &minstone den
stédniva som betalas ut per manad. Pa basis
av nuvarande lagstiftning kan
handikappbidrag inte betalas ut till personer
som lider av celiaki eftersom celiaki inte
fororsakar sa mycket extra kostnader som
forutsétts for beviljande av det lagsta
handikappbidraget.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Eftersom celiaki inte leder till en sidan
nedséttning av funktionsformagan som kravs
for att handikappbidrag och vérdbidrag for
pensonstagare skall kunna beviljas och
eftersom de extra kostnader som gukdomen
fororsakar inte beréttigar till
handikappbidrag, forutsitter en utbetalning
av stod till personer med celiaki att sdrskilda
betémmelser fogas till  lagen om
handikappbidrag och folkpensiondagen. En
ersdttning av kostnaderna for en glutenfri diet
kréver en noggrann diagnos av gukdomen
genom att det till exempel genom biops av
tunntarmen har konstaterats att tarmluddet &r
skadat.

Ersittningen av kostnaderna foredas bli
genomford genom att ménatlig ersiittning via
handikappbidraget och vardbidraget utgar for
en dd av de extra kostnader som den
glutenfria dieten fororsakar.
Erséttningsbeloppet uppgér till 21 euro (125
mk) i manaden. Bele(élopet a jamforbart med
de kostnader fér medicinska néringspreparat
som ersétts via §ukforsakringen.

Eftersom handikappbidraget och
vardbidraget, vilka beviljas pd basis av
nedséttning av funktionsformagan och behov



av hjép, inte ersitter de kostnader som
fororsakas av celiaki, ar det andamalsenligt
att en person pa samma gang som det stod
som beviljats pé ovanstéende grunder kan f&
esdttning  via  handikappbidrag  eller
vardbidrag  for  speciadietkostnader  som
fororsakas av celiaki. Pa denna grund erlagt
vardbidrag stdls inte i relation till hur lang
tid en person har bott i Finland.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det finns uppskattningsvis ungeféar 13 000
personer som lider av celiaki och av dessa &
ungefar 1 000 under 16 ar och far vardbldrag
for barn. Antalet personer som inte far négon
ersittning uppg& sdedes till 12 000. De
foredagna andringarna  medfor  en alig
okning pé& sammanlagt ca 3 miljoner euro (18
milj. mk) i frdga om utgifterna for
handikappbidrag  och vardbldrag for
pensonstagare. Under 2002 & oOkningen

755 000 euro (4,5 milj. mk).

3.2.  Verkningar i frédga om organisation
och personal

De féredagna andringarna innebér i négon
man mera arbete for Folkpensionsanstalten.

4. Beredningen av propositionen
Lagfordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid sociak och hdsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten.

5. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Samtidigt med denna proposition behandlasi

riksdagen regeringens  proposition om
framjande av sysselséttningen av
handikappade och funktionshamnade

personer. | propositionen ingdr et fordag till
andring av 2 8 lagen om handikappbidrag
och 77 § folkpensondagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagen om handikappbidrag

2 8 Ett nytt 3 mom. foredas bli fogat till
paragrafen, enligt vilket ersdtning for
kostnader som speciadiet ger upphov till
skall utgd till personer som pa grund av
gukdom inte kan &a produkter som
innehdller gluten. | paragrafen foredés att en
gsittning pd 21 euro i manaden i
handikappbidrag skall betdas for de
dietkostnader som gukdomen férorsakar. De
ersditningsr som  betalas ut  via
handikappformanerna tacker endast endel av
de kostnader som gukdomen fororsakar.
Sdledes vore man tvungen att §av betala en
viss del av kostnaderna.

8 8 Det handikappbidrag som betalas for
kostnader som specialdiet fororsakar justeras

inte aligen enli FP-indexet.
Prisutvecklingen fé&r enskilda produkter kan
inte forutségas med sakerhet.

1.2. Folkpensionslagen

30 a 8. Ett nytt 3 mom. foredas bli fogat till
Earagrafm, enligt vilket ersdtning for de
osthader som gspeciddiet ger upphov till
skdl utga till personer som pa grund av
gukdom inte kan &a produkter som
innehaller gluten. | paragrafen foredas att en
ersdttning pa 21 euro i manaden i vardbidrag
skall betalas for de kostnader som gukdomen
fororsakar. Véardbidraget for pensionstagare
tdcker endast en del av de kostnader som
gukdomen fororsakar. Sdledes vore man
tvungen att gadv betda en dd av
kostnaderna.

30 b 8 Eftersom vdardbidraget i det
foredagna 3 mom. i 30 a § skal ersdta
kostnaderna for en celiakidrabbad persons
diet, & det inte andamasenligt att stélla det i
relation till hur Iang tid en person har bott i
Finland. Det foredas darfor att ett nytt 3
mom. fogastill paragrafen.

77 8 Det vadbidrag som betdas for
kostnader som speciadiet fororsakar justeras



inte aligen enligt FP-indexet.
Prisutvecklingen for enskilda produkter kan
inte forutségas med sékerhet.

2. Ikrafttradande

Propositionen hanfor S[o till

Lagférslagen
1.

budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.
Iégggrna foredas trada i kraft den 1 oktober

Med st6d av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen f6ljande lagférdag:

L ag

om andring av 2 och 8 § lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sadan den lyderi lag

729/2001, samt

fogas till 2 8, sadan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, et nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Med avvikelse fran vad som freskrivsi 1
och 2 mom. betaas till en person som genom
en korrekt diagnostiserad tarmsgjukdom &r
absolut tvungen att anvanda glutenfria
produkter 21 euwro i manaden i
handikappbidrag fér de kostnader for dieten
som gukdomen ger upphov till.

88§
Om inte ndgot annat bestdms i denna lag,
iakttas dessutom i tillémpliga delar 1 d, 35—
39, 39 b, 40, 42, 43 och 44 §, 45 8 1 och 4
mom., 46, 67, 69 och 75 § 79 § 1 4
mom. samt 80-83, 84-86, 88 och 88 a §
folkpensiondagen samt lagen om
folkpensionsindex (456/2001), i fraga om
den sstndmnda lagen dock inte det belopp
som ndmnsi 2 8§ 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2002.

L ag

om andring av folkpensionslagen



I enlighet med riksdagens bed ut

andras i folkpensondagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 77 § 1 mom., sadan den lyder i lag

724/2001, och

fogas till 30 a §, sadan den lyder i lagarna 979/1996, 837/1998 och namnda lag 724/2001,

ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom.,

samt till 30 b §, sdan den lyder i de némnda lagarna 979/1996 och 724/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som tdljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. betalas till en person som genom
en Kkorrekt diagnostiserad tarmgukdom &r
absolut tvungen att anvanda glutenfria
produkter 21 euro i ménaden i vérdbidrag for
pensionstagare for de kostnader for dieten
som gukdomen ger upphov till.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. gdler
inte det vardbidrag som avses i 30 a § 3

Helsingfors den 28 september 2001

778
De formaner som foreskrivs i denna lag och
runderna for faststdllande av dem binds vid
oréndringar i prisnivan pa det sit som
bestdms i lagen om folkpensonsindex
(456/2001), med undantag for det belopp
som namnsi dennalagi 30 a§ 3 mom.

Dennalag tréder i kraft den 1 oktober 2002.

Republikens president

TARJA HALONEN

Bilaga
Parallelltexter

Social- och hdsovardsminister Maija Perho

L ag

om andring av 2 och 8 § lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens bedut



andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sadan den lyder i lag

729/2001, samt

fogas till 2 §, sidan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

8§
Om inte ndgot annat bestéms i denna lag,
iakttas dessutom i tilldmpliga ddar 1 d,
35—39, 39b, 40, 42, 43 och 44 §, 4458 1
och 4 mom., 46, 67 och 69§, 7981 och 4

mom. samt 80—86, 838 och 88a8§
folkpensondagen samt  lagen  om
folkpensionsindex (456/2001).

2.

Foreslagen lydelse

Med awvikelse fran vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som
genom en Kkorrekt diagnostiserad
tarmsjukdom ar absolut tvungen att
anvanda glutenfria produkter 21 euro i
manaden i handikappbidrag for de
kostnader for dieten som sjukdomen ger
upphov till.

88§

Om inte ndgot annat bestams i denna lag,
iakttas dessutom i tilldmpliga delar 1 d, 35—
39,39 D, 40, 42, 43 och 44 §, 45 8 1 och 4
mom., 46, 67, 69 och 75 §, 79 8 1 och 4
mom. samt 80-83, 84-86, 88 och 88 a §
folkpensondagen samt lagen  om
folkpensionsindex (456/2001), i fraga om
den sistndmnda lagen dock inte det belopp
somndmnsi 2 8 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2002.

L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i folkpensonsagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 77 § 1 mom., sadan den lyder i lag

724/2001, och

fogas till 30 a §, sadan den lyder i lagarna 979/1996, 837/1998 och namnda lag 724/2001,

ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom.,

samt till 30 b §, sidan den lyder i de némnda lagarna 979/1996 och 724/2001, it nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse



778

De formaner som foreskrivsi dennalag och
grunderna for faststdllande av dem binds
vid forandringar i prisnivan pa det st som
bestdms i lagen om folkpensonsindex
(456/2001).

De belopp som anges i denna lag motsvarar
det poangta for folkpensionsindexet enligt
vilket beloppet av de folkpensioner som
betalas ut i januari 2001 berdknas.

Med awvikelse fran vad som foreskrivsi 1
och 2 mom. betalas till en person som
genom en korrekt diagnostiserad
tarmsiukdom &r absolut tvungen att
anvanda glutenfria produkter 21 euro i
manaden i vardbidrag for pensionstagare
for de kostnader for dieten som sjukdomen
ger upphov till.

Vad som foreskrivsi 1 och 2 mom. galler
inte det vardbidrag som avsesi 30 a § 3
mom

778
De formaner som foreskrivsi dennalag och
grunderna for faststdllande av dem binds
vid forandringar i prisnivan pa det sétt som
bestdms i lagen om folkpensonsindex
(456/2001), med undantag for det belopp
somnamnsi dennalagi 30 a 8 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober
2002.



