Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om understdd fér reparation av

bostader och energiunderstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att forverkliga den nationella
klimatstrategin har man for avsikt att borja
bevilja energiunderstdd for bostéder. Genom
understoden skall energihushdlningen i
bostadsbyggnader forbéttras. Av  denna
anledning fored as att det stiftas en lag, lagen
on understtd for reparation av bostdder och
energiunderstdd, som & nddvandig for
beviljandet av understdden.

Med de nuvarande reparationsunderstéden
for bostader understdds bl.a. reparation av
bostader for dldringar och handikappade i
svag socia och ekonomisk stéllning,
avlégsnande av rérel sehinder i
bostadsbyggnader inklusive byggande av

forortshus samt
lanméssig
fraga  om

hissar, reparation av
startande av
reparationsverksamhet i
bostadshusbestandet. Avsikten med
propositionen &  sammanfoga  den
lagstiftning som hanfor sig till understéd med
statsundersttdslagen.

Enligt propositionen skall
reparationsunderstbdens

anvandningsandama andras till vissa mindre
delar.

Propositionen héanfor sig till  statens
budgetproposition 2003 och & avsedd att
behandlas i samband med denna. Lagen &
avsedd att tradai kraft vid ingangen av 2003.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Energiunderstod

Energiekonomiska reparationsunderstod for
bostader beviljades 1978-1986 genom ett
arligt andag i statsbudgeten. Genom att
bevilja understdden stravade man efter att
framja bostddernas vérmeekonomi och att
gpara anvandbar energi. Understdden hade
forutom energiekonomiska aven
arbetskraftspolitiska och socialpolitiska mal.
| bostadsbyggnader som arligen reparerades
med understdd som delfinansiering fanns det
i medeltal 50 000 - 100 000 bostéder. Stod
beviljades for dla typer av
bostadsbyggnader.  Till  stérsta delen
understdddes reparation av agarbostéder.

Fordelningsgrunderna for  understéden
reglerades i arligen &erkommande beslut av
statsradet. Typiska understodda atgarder var
tilldggsisolering av vindsbjalklag, férnyande

och reparation av fonster, andutning till
fjarr- eller regionvarme samt installerande av
regleringsanordningar och métanordningar.
Understoden beviljades av kommunerna av
den bevillningsfullmakt som anvisats dem.
Nér man slutade att bevilja
energiekonomiska reparationsunderstod
fanns det inga stod som var direkt riktade till
det namnda andamalet. Stod som beviljas for
grundforbéttrings- och
grundreparationsverksamhet har dock &aven
haft energiekonomiska verkningar.

1.2. Reparationsunderstod

Understdd for reparation av bostédder och
bostadsbyggnader har beviljats av medel som
anvisats i statsbudgeten, senare av Statens
bostadsfonds medel, sedan 1987. Fullmakt
att bevilja understod har under de aren da
understdden betalades av bostadsfondens
medel anvisats under moment 35.30.60.



(Overforing till statens bostadsfond). Aren
2000 och 2001 var fullmaktens storlek 240
miljoner mark (ca 40,4 miljoner euro). Ar
2002 & fullmakten 40 miljoner euro.
Dessutom har de fullmakter som under
foregdende & blivit oanvanda eller
aterkallade érligen kunnat anvandas for
understoden.

Reparationsunderstoden omfattas av lagen
om understod for reparation av bostader
(1031/1998). Narmare bestammelser har
meddelats genom statsrédets forordning om
fordelningsgrunderna for understod  for
reparation av bostader (166/2002).
Understdden beviljas antingen av Statens
bostadsfond eller kommunerna beroende pa
anvandningsandamalet for understodet och
pa vem som soker det. Enligt 2 § 1 mom. i
den gallande lagen &r anvandningsandamalen
for understdden foljande:

1) reparation av bostader for sdrskilda
befolkningsgrupper pa sociala grunder,

2) andra reparationer som bidrar till att
personer med ett sérskilt behov av
Oppenvardstjanster  inom  social-  och
halsovarden kan bo hemma,

3) reparationer som & nodvandiga for att
undanrdja sanitéra olagenheter pa sociaa
grunder,

4) reparation av bostadsaktiebolagshus pa
bostadsomraden som & forema for sarskilda
utvecklingsétgarder, samt

5) &garder som bidrar till att en planmassig
reparationsverksamhet kan inledas.
Understdden enligt 1 punkten ar sddana som
beviljas a kommunerna. Understoden
beviljas  forhojt  till  veteranhushall.
Sammanlagt beviljades & 2001 ca 80
miljoner mark i understod enligt denna
punkt.

Understod enligt 2 punkten har beviljats for
byggande av hissar och avlagsnande av
rorelsehinder. Dessutom har  understdd
beviljats for andring av anstaltsbyggnader till
att anvandas som bostéader och andring av
anvandningsandamdlet  for  utrymmen i
bostadsbyggnader. Sammanlagt beviljades ar
2001 ca 85 miljoner mark i sidana har
understod.

Understdd enligt 3 punkten avsedda att
undanrdja sanitéra olagenheter har beviljats
om reparationsatgarderna & omfattande och
det sokande hushallet befinner sig i en svar
ekonomisk situation. Ar 2001 beviljades ca
2,5 miljoner mark i sddana hér understod.
Understod enligt 4 punkten har beviljats for

reparation av bostadsaktiebolagshus som &r
beldgnai férorter som av Statens bostadsfond
har klassificerats som projektomréden. Ar
2001 fanns det sammanlagt 69
projektomraden och understod beviljades till
ett belopp av ca 53 miljoner mark.

Till de understodande é&tgarderna enligt 5
punkten hor beddmning av
bostadsbyggnaders skick, undersokning av
bostadsbyggnaders skick, uppgérande av
servicehandbok och planering av
ombyggnadsatgarder. Ar 2001 beviljades
understod till ett totalt belopp pa ca 39
miljoner mark.

Understodssystemet &  fortfarande en
nodvandig del av det bostadspolitiska
stodsystemet. Med dess hjdlp kan man
effektivera anvandningen av
bostadsbestandet sa att det bl.a. motsvarar de
krav som stélls pa grund av att befolkningens
adersstruktur blir ddre. Ocksa
koncentrationen av  befolkningen i
tillvaxtcentra medfér behov av andringar
badde nar det galler bostadsbestandet i
omraden med minskande och med 6kande
befolkningsméngd. For att de centraa
hjalpmedien for det planmassiga underhallet
av bostadsfastighetsbestandet skall kunna
anvéndas dlmant  kréavs  fortfarande
understod.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Den nationella klimatstrategins  (HIM
2/2001) ma & att begransa utsldppen av
vaxthusgaser. Som en ekonomisk stodatgard
for att forverkliga klimatstrategin borjar man
bevilja energiunderstdd fér bostéder. Enligt
strategin  effektiveras  energiekonomiska
reparationer bl.a. genom att man i hégre grad
an tidigare inriktar reparationsunderstoden pa
energisparande atgarder. Enligt strategin ar
det andamalsenligt att hadlla i s dessa
reparationsunderstod ~ fran  det  Gvriga
reparati onsunderstodssystemet.

Enligt riksdagens uttalande i samband med
behandlingen av  statsbudgeten 2002
forutsétter riksdagen att den
bevillningsfullmakten som & avsedd for
reparationsunderstdd hojs vid uppgdrandet av
budgeten 2003 och att behovet av
energiekonomiska understdd beaktas sarskilt
i budgeten.

Som en allmén lag for forfaringsséttet vid
beviljande av understdden skall



statsunderstodslagen  (688/2001) tillampas,
men till vissa delar finns det behov att ocksa
utférda speciallagstiftning.
Statsunderstédslagen tradde i kraft den 1
september 2001. Da lagen tradde i kraft har
flera paragrafer i den gédlande lagen om
understdd for reparation av bostader blivit
onddiga. Av samma orsak maste en del andra
bestammelser éndras. Avsikten & darfor att
stifta en ny lag som beaktar den allménna
lagstiftning som trétt i kraft.

Till de bestammelser som blivit overflodiga
hor bestdammelser om utbetalning av
understdd, inledande av reparationsarbeten,
derbetalning av understod, rantor och
dréjsmélsréntor, &ndringssdkande, delgivning
av bedlut samt om tjénsteansvar.

P4 ett sitt som avviker fran den nuvarande
lagen fores &s att det stiftas bestammelser om
anvandningsbegransningar i fraga om
understdd. Den féreslagna bestdmmelsen &
till vissa delar stréngare @&n motsvarande nu
gdllande bestammel se.

| propositionen har dessutom beaktats att det
ar ska att den Overvakande myndigheten

begransat garanteras tilltréde till
hemfridssfaren vid utforande av
granskningar.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Verkningar pa statsekonomin och
kommunal ekonomin

Bevillningsfullmakten for reparations- och
energiunderstod faststélls i statsbudgeten. |
statsbudgeten for 2003 har under moment
35.30.60. (Overforing  frén statens
bostadsfond) foreslagits en fullmakt pa 50
miljoner euro fOor reparationss och
energiunderstdd inklusive ett belopp som
motsvarar projekt som atergatt fran & 2002
gller sddan fullmakt som annars blivit
oanvand. Enligt forklaringen till momentet

reserveras 15  miljoner  euro il
energiunderstod.
Propositionen har inga  betydande

inverkningar pa kommunalekonomin.

Verkningar pa olika gruppers ekonomiska
situation

Eftersom man inte har for avsikt att
vasentligt  forandra  forfarandet  vid
beviljandet av reparationsunderstdden forblir
verkningarna pa olika befolkningsgruppers
situation i det ndrmaste oférandrade. En del
av understdden beviljas pa basis av en socia
eller ekonomisk behovsprévning, varvid de
fordelaktiga verkningarna gynnar personer
som & i en svag socia och ekonomisk
stéllning. Propositionen kan antas inverka
positivt pa vissa specialgruppers, t.ex.
studerandes, bostadssituation. Enligt
propositionen kan understéd beviljas for
andring av anstaltsbyggnader till bostader
aven for andra personer dn sddana som &r i
sarskilt behov av social- och hélsovardens
Oppenvardstjanster.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Beroende pa anvandningsandamalet och
understodstagaren  beviljas statsunderstoéd
antingen av Statens bostadsfond eller av
kommunen.

Statens bostadsfonds tillsynsuppgifter okar i
Viss man nar det galer
reparationsunderstoden.  Propositionen har
dock inte sd stor inverkan nar det galer
Okande uppgifter att den skulle forutsétta en
Okning av personalen.

Beviljandet av energiunderstdd innebér
uppgifter bade for Statens bostadsfond och
kommunerna. Antalet energiunderstodsbesiut
beror pa den arllga bevillningsfullmakt som
anvisas for andamalet. Av betydelse & ocksa
hurudana &tgarder som understéds och
hurudant bostadshusbestandet som
reparationen som skall understodas galler.
Man beréknar att om fullmakten & 15
miljoner euro och de objekt som skall
understddas &r flervanings- och radhus fattas
ca 4 500 understodsbedut per &. A andra
sidan har antalet reparationsunderstédsbesl ut
minskat i takt med att fullmakterna minskat
SA att det sammanlagda antalet beslut
kalommer at bli mindre an i mitten av 1990-
talet.

3.3. Miljokonsekvenser



Enligt den nationella miljostrategin  har
Finland som mal att begransa utslppen av
vaxthusgaser som fororsakar
klimatforandringar sa att de arliga utslappen
under dren 2008—2012 i medeltal & hogst
lika stora som de var & 1990, dvs. ca 76,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Storsta
delen, ca 70 procent av utsldppen, &
koldioxidutsldpp som alstras vid forbranning
av fossila branden och torv. Bostads- och
servicebyggnadernas utslépp av vaxthusgaser
uppgick ar 1990 till totalt 17,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Avsikten med beviljandet av energiunderstod
a at forbétra bostadshusbestandets
energihushdlining. Genom att minska
bostadsbyggnadernas energikonsumtion och
Oka anvandningen av fornybara energiformer
i det befintliga byggnadsbestandet kan man
minska mangden utdépp av vaxthusgaser.
Minskningen av  bostadsbyggnadernas
energikonsumtion beror pa typen av atgérd
och pavilken typ av byggnad atgarden vidtas
i. Bostadsbyggnadens typ, alder och skick
inverkar pa mangden sparad energi. Ju hdgre

ader en byggnad har och ju sdmre skick den
& i, desto storre & mdojligheterna att uppna
en spareffekt.

Man har for avsikt att genom en forordning
av statsrddet foreskriva om stodatgarder.
Atgérderna skall védjas p& det sittet att
verkningarna nar det galler att forbéttra
energihushdlningen blir sA stora som
maojligt. Till exempel nédr det géller fonster
skall man vélja aternativ som sparar mycket
energi. Mera detaljerade berékningar Over
miljokonsekvenserna kan dock presenteras
forst nar man kénner till bade vilket
bostadshusbestand som skall understédas och
vilka dtgarder som skall vidtas.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid miljoministeriet. Arbetet med
beredningen har skett i samarbete med
Statens bostadsfond. Vid beredningen har
finansministeriet och Finlands
Kommunforbund horts.



DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 8. Tillampningsomradet och forhallandet
till statsunderstodslagen. Det foredas att
lagen skall tillampas pa understod som
beviljas med medel fran Statens bostadsfond
inom ramen for den bevillningsfullmakt som
faststéllts i statsbudgeten. Det & skal att
begransa beviljandet av understtd till endast
sadana reparationsobjekt som & bostader
eler bostadsbyggnader som efter
reparationen anvands som dretruntbostad.
Det tidigare anvandnlngsandamalet for
byggnaden kan ocksd innebdra att den
anvants som anstalt. Understoden &
fortfarande inte avsedda att stéda andring av
fritidsbostéder  till att anvandas som
aretruntbostad.

Som en dlméan lag vid beviljandet av
understdden  skall  statsundersttdslagen
tillampas, till vilken det héanvisas i den
fored agna paragrafen.

2 8. Avsikten med understtden. | paragrafen
specificeras  noggrannare ~ de  sarskilda
andamd som héanfor sig till forbattrandet av
bostadsférhallandena och
energihushéliningen och som man har for
avsikt att framja genom att bevilja understod
En del av understdden beviljas pa basis av
social och ekonomisk andamalsenlighet
medan en del hanfor sig till utvecklande av
forbattringar och underhall av
bostadshusbestandet sett ur en vidare
synvinkel. Med energiunderstod stréavar man
efter att minska utdadppen av véaxthusgaser
som foérorsakas av bostadsbyggnadernas
energianvandning.

| 1 mom. 1 punkten foredas bestammelser
om reparation av bostader for aIdrmgar och
handikappade med understdd pa sociala
grunder. Det hér har varit det centraa
anvandningsandamal et for understdden under
hela den tid som reparationsunderstéd har
beviljats. Avskten & ait en del av
understodsresurserna fortfarande skall riktas
till forbattring av bostadsforhdllandena for
krigsveteranfamiljer eller for sadana som &r
jamférbara med dem.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall man
fortfarande bevilja hissunderstéd och
understdd for reparation av hissar samt for
avlégsnande av andra rorelsehinder. Till
avlagsnande av rorel sehinder hor till exempel
avldgsnande av trésklar och byggande av
ramper.

Den nya ordalydelsen i 1 mom. 3 punkten
utvidgar i négon man den mojlighet att
bevilja understdd som definieras i den nu
gdlande lagen. Enligt den nu géllande
lagstiftningen kan understéd beviljas endast
for reparationer som bidrar till att personer
med ett sarskilt behov av dppenvardstjanster
inom social- och halsovarden kan bo hemma.
Nér det gdler andring av
anvandningsandamad har dessa understod
framst anvants till  att bygga om
anstaltsbyggnader sA att de lampar sig for
stodboende for aldringar och handikappade.
Aren 1995, 1996 och 1997 var det mgjligt att
anvanda s.k. understod till inrattni ngar i mera
utvidgad bemérkelse och bl.a. bygga om
anstaltsbyggnader till att anvéndas som
bostader for studerande. Forverkligandet av
objekten resulterade i positiva erfarenheter
dven om forsoket i ovrigt ocksa avslGjade
problem, t.ex. da reparationskostnaderna blev
mycket hdga for vissa objekt. | propositionen
fored s en bestammelse som gor det majligt
att med understéd till inrdttningar understéda
bostadsbyggnader som skall anvandas av
bl.a. studerande.

Med det understdd som avses i denna punkt
kan man ocksa fortfarande stoda andringar i
anvandningsandamdlet  for  utrymmen i
bostadsbyggnader, t.ex. sa att de blir
utrymmen for 6ppen vard.

Med avlégsnandet av sanitéra olégenheter pa
sociala grunder i 1 mom. 4 punkten avses
understod i sadana situationer dar en familj
pagrund av hdga reparationskostnader for ett
hus eller en bostad hamnar i ekonomiska
svarigheter. Behovet av reparation kan t.ex.
ha fororsakats av mogel- eller fuktskador.
Understod har beviljats pa mycket strénga
behovsprévningsgrunder. Man har inte for
avsikt att géra andringar i nuvarande praxis.
Punkt 1 mom. 5 géler reparation av



bostadsaktiebol agshus pa bostadsomraden
som ar foremal for sarskilda
utvecklingsatgarder. Genom forortsprojekt
har man redan lange dtrédvat efter att
forhindra att bostadsomradena blir negativt
ensidiga. Projekten har i synnerhet riktats till
fororter med flervani ngshus med
hyresbostdder som byggts pa 1960- och
1970-talen. For att inleda reparationer av
bostadsaktiebolagshus i dessa fororter har
reparationsunderstéd fortfarande beviljats,
aven om man i Ovrigt har slutat bevilja
reparationsunderstod till bostadsaktiebolag.
Det a dock skal att fortsitta bevilja
understdden pa det St att
forortsprojektsomraden inom vilka det finns
hus som kan f& understod tydligt utses endast
for en viss tid som hanfoér sig till projektet.
Genom att understéda det i 1 mom. 6
punkten avsedda genomférandet av en
planmassig  reparationsverksamhet  for
bostadshusbestandet vill man stdda goda
forfaringssétt sa att de blir praxis inom
bostadshusbestandets fastighetsskotsel. Till
de understdd som avses ovan hér i detta nu
understod for beddmningar och
undersokningar av en byggnads skick,
understod for servicehandbok och understéd
for planeringskostnader for
ombyggnadsatgérder.

De nya energiunderstdden for bostader enligt
1 mom. 7 punkten & avsedda att riktas till
adtgarder med vilka man kan forbétra
varmeisoleringen i bostadsbyggnadens
klimatskdrm,  férnya  eler  reparera
ventilations- och varmesystem och deras
funktion eller ta i bruk fornybara
energiformer. Atgérderna skall grunda sig pa
en utford energiekonomisk

hel hetsgranskning.
| paragrafens 2 moment foresdas
bestdmmelsser om  bemyndigande av

statsradet att  utfarda forordning. Genom
forordningen foreslds narmare bestammel ser
om understddens  anvandningsandamal,

beviljande, utbetalning och anvandning.

3 8. Forutsdttningar for beviljandet. | 7 §
statsunderstddslagen finns almanna
forutséttningar for beviljande av
statsunderstod uppréknade. Utbver detta ar
det skél att foreskriva ahnu noggrannare om
vilka faktorer som skall beaktas vid
beviljandet av reparations- och
energlunderstod Nar man Gvervager om det
&r andamélsenligt att bevilja understod skall
den bostadspolitiska andamdl senligheten

beaktas, dvs. anvandningsbehovet av och
anvandningstiden for objektet som bostad.
For en del av objekten fores &s bestdmmel ser
med mera detaljerade
anvandnlngsbegransnmgar enligg 6 8.
Andamal senllgheten med
reparati onsatgardernainnebér utéver detta att
de adtgarder som vidtas  forutom
bostadspolitiskt ocksa skall vara tekniskt
andamdlsenliga. Bedomningen av vikten av
de energiekonomiska verkningarna betonas
speciellt vid beviljandet av energiunderstod.
Dessutom skall understodandet ocksa vara
kostnadseffektivt, dvs.
reparationskostnaderna skall bedémas vara
skdliga.

Enligt propositionen ges inga narmare
bestammelser om  reparationsatgardernas
karaktér. Reparationsdtgérderna kan sdlunda
innefatta bade ombyggnad och grundlig
renovering. FOr reparationer som endast & av
typen &rsreparation & det dock inte skéligt
att bevilja understdd, om inte reparationerna
framjar bevarandet av byggnadens skick.

Vid beviljandet av understdd skall det
utredas  vilken annan  finansiering
reparationsprojektet har. Forslaget motsvarar
nuvarande praxis i det att flera olika slags
reparationsunderstod i allméanhet inte beviljas
for samma reparationsétgérd. Understdd kan
fortfarande beviljas for samma
reparationsdtgard da det a ena sidan &r fraga
om planering av reparationsétgérden och
utredningar som hanfér sig till den och a
andra sidan det egentliga genomférandet av
atgarden. Ett sddant beviljande i tva skeden
kan framja att ett bedut om att inleda
reparationsarbetet  fattas samt  stéda
forverkligandet av en plan av tillracklig
kvalitet.

Enligt propositionen kan understéd i regel
endast beviljas for reparationskostnader for
den del for vilken man inte har rétt eller
mojlighet att f& erséttning eller offentligt
stod. Understod beviljas sdlunda inte om
kostnaderna ersétts eller kan erséttas pa basis
av en forsékring dler i form av
skadeersﬂtnlng Det samma gdler
forhallandet till andra offentliga stod, varav
det oftast & fraga om stéd som pa basis av
lagen om service och stod pa grund av
handikapp  (380/1987) beviljas gravt
handikappade for andringsarbeten i bostaden.
Som ett undantag fran vad som angetts ovan
skall understod dock kunna beviljas ocksa for
sidana reparationskostnader for vilka man



ocksa har mgjlighet att fa lan eller rantestod
som beviljas av Statens bostadsfond eller
Gardsbrukets utvecklingsfond. Detta behovs
eftersom understéd som beviljas pa sociaa
grunder riktas till privathushdl som &r i en
mycket  svag  ekonomisk  stalning.
Genomférandet av reparationerna forutsatter
ofta att en del av finansieringen fasi form av
understod.

| regel Dbeviljas understod inte om
reparationsarbetet  har  pabOrjats  innan
understddsbeslutet har fattats. Bevil jandet av
understod & dock mojligt ocksa da
reparationsarbetets andamal senlighet
godkants med ettt skilt bedut av
statshidragsmyndigheten, i vilket bade den
tekniska och den ekonomiska
andamalsenligheten med reparationsarbetet
har bedomts. | annat fall kan understtd
endast beviljas av motiverade sérskilda skél
for forverkligandet av
anvandningsandamadlet, vilka den som
beviljar understodet ocksa & skyldig att
specificera.

4 8. Understddstagaren. Understdd beviljasi
de flesta fall till byggnadens eller bostadens
dgare. Om det & fraga om ett
bostadsaktiebolagshus beviljas understtdet
till bostadsaktiebol aget, om inte
reparationsatgarden ar sadan som inte hor till
bolagets ansvarsomréde. Understod som
beviljas for sadana hér reparatlonwtgarder
som i alménhet foretas invandigt i en bostad
beviljas aktiedgaren. Underhall%lnwaret kan
ocksa ha overforts t.ex. pa hyresgasten. |
sadana fall har kan understodet bevilj jas
denna ansvarspart, forutsatt att det ar fraga
om en varaktig eller l&ngvarig situation. Om
underhdllsansvaret har Gverforts genom ett
avtal forutsatts att avtalet ar skriftligt.

Det foredas att madjligheten for kommuner
och samfund med kommunbakgrund att fa
understéd begrénsas sdsom tidigare. Av
arendets natur foljer att behovsprévade
understod da inte kommer i fraga. Det & inte
heller skal att bevilja understdd for reparation
av sddana bostadsaktiebolagshus  dar
kommunen har bestdmmande inflytande.
Med bestdmmande inflytande avses sadant
bestdmmande inflytande som definieras i 1
kap. 5 8 1 mom. 1 punkten bokfdringslagen
(1336/1997). Avsikten med understoden ar i
synnerhet att underlétta beslutsfattande i
vanliga bostadsaktiebolag dar antalet
beslutsfattare ofta utgor ett hinder for beslut
om reparation.

5 8. Beviljare av understdd. Beviljandet av
reparationsunderstdéd har delats upp mellan
Statens  bostadsfond och kommunerna.
Bostadsfonden beviljar understod da det ar
friga om beviljande av understod for
installerande av hiss och avlagsnande av
rorelsehinder, andring av byggnaders eller
lokaliteters anvandnlng%lndamal eller
undanrgjande av sanitéar ol&genhet. Ovrlga
understod beviljas av kommunen, dvs. nar
anvandnlngsandamalet ar reparation av
bostader for adringar eller handikappade,
reparation av bostadsaktiebolagshus eller
stod for planmassig reparationsverksamhet.
Bostadsfonden beviljar understéd ocksd i
sadana har fall néar understodet har beviljats
en kommun eller samkommun.
Behdrighetsfordelningen grundar sig pa att
det & skd8l att fatta de tarika
understodsbeslut som géller enskilda hushall
i kommunen. Om ett stort understéd skall
beviljas till ett enda reparationsobjekt eller
om understddandet & forknippat med en
omfattande prévningsrétt fattas bedutet av
bostadsfonden. Pa det séttet kan man
garantera  tillracklig vid
beviljandet av understdd.

| enlighet med grunderna for den ovan
namnda behdrighetsfordelningen foreslas att
energiunderstoden i regel skall beviljas av
kommunerna. | 6vrigt &r det skdl att bibehalla
den nuvarande behdrighetsfordelningen i
fraga om reparationsunderstod of randrad.
Ansvaret och uppgifterna vid beviljandet av
reparationsunderstod ankommer pa den
kommun dér den bostad eller
bostadsbyggnad som skall repareras &
belagen. Kommunerna kan grunda en
samkommun eller annars ingd ett skriftligt
avtal om samarbete.

6 8 Begransning av anvandningen. Med
reparationsunderstéden har en begransnlng i
andlutning till anvandning och 6verlatelse av
bostader varit forknippad i de fal da
understod har beviljats for
reparationsdtgarder  av bostadsbyggnader
eller  bostader  for aldrlngar dler
handikappade eller reparationsatgarder som
krévs for att undanrdja sanitara ol agenheter.
Dessa understdd beviljas pa sociaa grunder
och kan ticka en sor de av
reparationskostnaderna. ~ Tidsbegransningen
har varit fem ar, vilket innebar att bostaden
under fem & skall anvandas som bostad av
hushdllet eller av ett annat hushdl som
uppfyller samma behovsprévningskriterier.

enhetlighet



Av motiverade skdl har beviljaren av
understodet kunnat bevilja undantag fran
anvandningsbegransningen. For denna del
foreslds att  anvandningsbegransningen
bibehdlls enligt gallande lagstiftning.
En bestdmmelse om anvéndningen av
statsunderstod ~ finns i 13 8§
statsunderstodslagen. Om  statsunderstédet
t.ex. har beviljats for grundlig forbéttring av
egendom, far denna _egendom enligt
paragrafens 3 mom. inte pa ett bestaende satt
anvandas for nagot annat andamal &n det som
bestams i statsunderstodsbeslutet, och
ande- eller besittningsrétten till egendomen
far inte dverldtas till nadgon annan under
anvandningstiden. Enligt paragrafens 4 mom.
ar anvandningstiden for egendom som é&r
foremdl for statsunderstod 30 ar efter att
statsunderstddet beviljades, bl.a. i det fall att
statsunderstodet har beviljats for grundlig
forbéttring av en byggnad eller en lagenhet.
Enligt momentet kan det dock ocksa
bestammas om en kortare anvandningstid,
om detta & motiverat med tanke pa
andamalet med statsunderstodet.
Det & mgjligt att sitta mera omfattande
begransningar for beviljandet av
reparationsunderstdd &n vad de & nu men
anvandningsbegransningar enligt
statsunderstodslagen & inte mdjliga i fréga
om alla objekt som stéds. Till exempel ar det

[ praktiken problematiskt koppla
begransningarna i fréga till understéd som
beviljas for reparation av

bostadsaktiebolagshus och understdd for
inréttande av hissar.

Det & noOdvandigt att man som en ny
anvandningsbegransning _ foreskriver  en
anvandningsbegransning pé 30 & som hénfor
sig till understod som beviljas for andring av
en byggnads anvandningsindamd som
bostad. Enligt forsaget skall byggnaden
anvandas som_bostadsbyggnad under den
namnda tiden. Beviljaren av understtdet kan
ocksa i fraga om den har begransningen
bevilja undantag av sérskilda skal. Ett
sarskilt ska kan tex. vara en kraftig
of drutsedd forandrin [ ortens
arbetsmarknadssituation sa att det inte langre
finns efterfragan paifragavarande bostéader.
Ifrdga om energiunderstoden foreslds inga
begransningar  for  Overldtande  eller
anvandning av byggnader eller bostéder.

For att skydda egendomen skall inga andra
villkor an de som namnts tillfogas
understdden nér det géller anvandning och

overlatelse av bostader eller
bostadsbyggnader.

7 8 Granskning av understtdsobjektet.
Enligt 17 8 3 mom. statsunderstédslagen &
granskning forbjuden i utrymmen som
omfattas av hemfriden. Forbudet hanfér sig
till bestammelsen om skydd for hemfriden i
10 § grundlagen. Enligt 10 § 3 mom.
grundlagen kan dock genom lag bestémmas
om atgarder som ingriper i hemfriden men
som &r nddvandiga for att de grundlaggande
fri- och réttigheterna skall kunna tryggas
eller for att brott skall kunna utredas. Den
foredagna bestdmmelsen om granskningen
av  understodsobjektet  beréttigar den
overvakande myndigheten att ga in i
utrymmen som omfattas av hemfriden under
reparationens planerings-, genomfoérings- och
dutgranskningsskede. Begransningen av den
grundldggande  réttigheten  kan  bade
accepteras och anses nodvandig eftersom den
i fraga om reparationsunderstdden har en
nara anknytning till det allmannas skyldighet
att framja bostadspolitiken enligt 19 § 4
mom. grundlagen. Vid beviljandet av
reparationsunderstod & det ofta fraga om
understodstagare som & i behov av sarskilt
stod. Det &r ofta ocksa till deras egen fordel
att myndigheterna understéder dem vid
planeringen, genomfdrandet och
Overvakningen av reparationsarbetet.

Nér det gédller energiunderstdden hanfor sig
behovet att granska understodsobjektet till
det allmannas tillsynsforpliktelse i fraga om
miljon enligt 20 § 2 mom. grundlagen.

Den granskningsréatt som stracker sig till
hemfridssféaren skall déremot inte omfatta
Overvakning av
anvandningsbegransningarna. Tillsynen skall
ocksa annars i praktiken i huvudsak utforas
som en tillsyn som sker pa basis av
dokument.

8 8 Syrning och tillsyn av kommuner.
Statens bostadsfond och kommunerna har
tillsynsskyldighet nér det géller de understod
som de beviljar. Tillsynen omfattar bade
Overvakning av anvandningen av
understddsmedlen och Overvakning av
anvandningen av bostaden e I er
bostadsbyggnaden om
anvandningsbegrénsning & forknippad med
beviljandet av understodet. Dessutom skall
Statens bostadsfond évervaka kommunernas
forfarande vid beviljandet av understdd och i
drenden som anduter sig till understéden.
For att kunna genomforatillsynen i praktiken



skall Bostadsfonden ha rétt att fa tillgang till
det material och de uppgifter och utredningar
som behdvs for uppgiften.

|  paragrafen foredds dessutom en
bestdmmelse om att styrningen av
kommunerna i de namnda arendena ocksa
skall ankomma pa  Bostadsfonden.
Styrningen behtvs for att ett tillréckligt
enhetligt forfarande skall kunna garanteras
vid beviljandet och i andra &enden som
andluter sig till understéden.

9 8 Aterkrdvande av understodet fran
kommunerna. Om det framkommer att en
kommun har forfarit i strid med normerna i
frga om beviljande av understod eller i
drenden som angluter sig till understéden kan
Statens bostadsfond avstd fran att betala
understdsbeloppet  till  kommunen eller
aterkrava det med eventuella rantor och
drojsmalsrantor. Det & dock ska att
aterkréva understodet endast i sadanafall déar
felet eller forsummelsen inte & ringa
Rantorna eller drojsmalsrantorna skall ocksa
kunna goras skédligare.

| saddana har fal dar understodstagaren
handlat i god tro skall kommunen av egna
medel betala understodet till
understddstagaren eller av egna medel betala
tillbaka det belopp som aterkravs.

2. Narmare bestammelser

Det foreslds att narmare bestammelser om
understtdens anvandningsandamal,
beviljande, utbetalning och anvéndning

utfardas genom forordning av statsradet.

3. lkrafttradande

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen fér 2003 och & avsedd
att behandlas i samband med denna. Lagen
foreslastradai kraft vid ingéngen av 2003.
Genom lagen upphdvs lagen den 18
december 1998 om understdd for reparation
av bostéder.

4. Lagstiftningsordning

Det foreslas att lagforslaget i propositionen
behandlas som en vanlig lag. Pa grund av
tillsynen av anvandningen av understtden ar
det nddvandigt att utfora granskningar ocksa
inne i bostaderna. Aven om 7 8 i lagfordaget
| vissa situationer mojliggor granskning av
understddsobjektet ocksa i utrymmen som
omfattas av hemfriden kan det inte med
héanvisning till tidigare praxis anses hindra att
lagfordaget behandlas som en vanlig lag (sa
t.ex. enligt GrUU 17/1997). Granskningarna
hanfor sig i frdga om reparationsunderstod
till det allméanna skyldighet enligt 19 § 4
mom. grundlagen att framja bostadspolitiken.
| frAga om energiunderstoden hanfor sig
granskningarnatill forpliktelsen enligt 20 § 2
mom. grundlagen som géller miljoarenden.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



L ag

om understéd for reparation av bostader och energiunderstéd

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Tillampningsomrade och forhallandet till
statsunder stédslagen

Av medel fran Statens bostadsfond kan
understod inom ramen for de
bevillningsfullmakter som arligen faststalls i
statsbudgeten beviljas for reparation av
bostdder eller bostadsbyggnader som
anvands som bostad &ret om eller for
anstaltsbyggnader som tas i bruk for detta
andamal, enligt vad som foreskrivs i denna
lag.

Pa de understtd som avses i denna lag
tilldmpas dessutom bestdmmelserna i
statsunderstbdslagen  (688/2001), om inte
nagot annat foreskrivs nedan.

28
Syftet med under stéden

Med understoden kan foljande atgarder
understodas:

1) reparation av bostader for ddringar och
handikappade pa socia a grunder,

2) installerande av hiss i redan befintliga
flervaningshus och reparationer i syfte att
avlégsna rorelsehinder,

3) reparationer genom vilka
anvandningsandamalet for byggnader eller
for utrymmen i bostadsbyggnader dndras sa
att de blir bostdder eller utrymmen som
tjanar som bostader fér boendegrupper som
& i behov av ekonomiskt eller sarskilt
vardstod,

4) undanrodjande av sanitdra olagenheter pa
sociala grunder,

5) reparation av bostadsaktiebolagshus pa
bostadsomraden som ar forema for sarskilda
utvecklingsatgarder,

6) genomférande av en planmassig
reparationsverksamhet for
bostadshusbestandet och

7) forbattring av bostédernas
energihushalning och minskning av utslapp
som fOrorsekas av  energikonsumtion
inklusive  ibruktagande av  foérnybara
energiformer.

Genom forordning av statsrédet foreskrivs
narmare om understodens
anvandningsandamal, beviljande, utbetalning
och anvandning.

38
Forutsattningar for beviljandet

D& understod beviljas skall behovet av eller
anvandningstiden fér den bostad dler
byggnad som repareras samt
reparationsatgardernas andamal senlighet
samt verkningar for energihushallningen
beaktas. Reparationskostnaderna skall vara

skdliga.
For samma reparationsatgard kan inte
beviljas flera reparations- eler

energiunderstod, om det inte & fréga om
sarskilda understod for olika skeden av en
och samma reparationsatgérd.

Understdd beviljas endast for den del av
reparationskostnaderna for vilken stkanden
inte har fatt eller kan fa ersattning eller annat
offentligt stod med undantag av lan eller
rantestdd som beviljas av  Statens



bostadsfond Gardsbrukets
utvecklingsfond.

Understod kan beviljas endast for sadana
reparationsarbeten som inte har péborjats
innan statsbidragsmyndigheten har beviljat
understddet dler godkant
andamalsenligheten i reparationsarbetet. |
annat fall kan understdd beviljas endast av
sarskilda  skal for  forverkligande —av
understodets anvandningsandamal .

eler

48
Understddstagare

Reparations- eler energiunderstdd beviljas
byggnadens eller bostadens &gare eller en
aktiedgare, vars aktier medfor rétt att besitta
den bostad som repareras. Understéd kan
emellertid ocksd beviljas den pa vilken
underhallsansvaret genom lag eller skriftligt
avtal har overforts varaktigt eller langvarigt.
Kommuner, samkommuner och
sammanslutnlngar i vilka kommunerna har
bestammanderatt kan beviljas endast sadana
understdéd som avsesi 2 8 1 mom. 2, 3, 6 och
7 punkten.

58

Satshidragsmyndigheter

Statens bostadsfond &r statsbidragsmyndighet
i friga om sadana understod som avsesi 2 §
1 mom. 2—4 punkten. Kommunen &r
statsbidragsmyndighet i fraga om de
understdd som avsesi 1 samt 5—7 punkten i
ndmnda moment. Statens bostadsfond &r
dock statshidragsmyndighet ocksa i fraga om
dessa understdd, om understddet beviljas en
kommun eller samkommun.
Kommunen ger vid behov utldande om
understodsanstkan da Statens bostadsfond &r
statshidragsmyndighet.
Statshidragsmyndighet & den kommun déar
den bostad eller den bostadsbyggnad som
skall repareras & beldgen, om inte
kommunerna sinsemellan skriftligen avtalar
om nagot annat.

68

Begransning av anvandningen

En bostad eller en bostadsbyggnad for vilken
reparationsunderstdd har beviljats enligt 2 §
1 mom. 1 eller 4 punkten skall anvandas som
bostad for understodstagaren och_dennes
hushdl eller ndgot annan hushdl som
uppfyller forutséttningarna for erhallande av
arationsunderstodet i fraga under fem ar
fran beviljandet av stodet. En
bostadsbyggnad for vilken har beviljats
understod for andring av
anvandningsandamalet enligt 2 § 1 mom. 3
punkten skall anvandas som bostadsbyggnad
i 30 & fran beviljandet av understodet.
Statsbidragsmyndigheten kan av sarskilda
ské bevilja befrielse fran den ovan namnda
anvandningsbegransningen.
Till reparatlonsr eller energiunderstodet far
inte fogas négot annat villkor &n det som
anges i 1 mom. i fraga om begransning av
overlatelse eller anvandning av en byggnad
eller en bostad.

78
Granskning av under sttdsobjektet

En tjansteman som granskar anvandningen
av reparations- och energiunderstdd har i den
utstrackning som granskningen kréver rétt att
komma in i utrymmen som skall repareras
eller har reparerats med understdd under
planerings- och genomfoéringsskedet samt i
samband med  dutgranskningen  av
reparationsarbetet. Statsbidragsmyndigheten
kan i samband med beviljandet av
reparations- och energiunderstod krava att
mellangranskningar utfors i de utrymmen
som & foremal for reparation och att en
slutgranskning ordnas nér reparationsarbetet
dutférts.  Statshidragsmyndigheten  skall
ordna dlutgranskningen inom en rimlig tid
efter att reparationsarbetet slutforts.

88§
Syrning och tillsyn av kommuner

Statens bostadsfond styr och Overvakar
kommunernas forfarande vid beviljandet av
understdd och i &enden som andluter sig till
understoden. Bostadsfonden har rétt att fa
tillgang till de handlingar, uppgifter och
utredningar som behdvs for tillsynen.

98



Aterkravande av under stodet fran kommunen

Om kommunen har forfarit i strid med
bestammel ser eller foreskrifter, och felet eller
forsummelsen inte & ringa, kan Statens
bostadsfond helt eller delvis avsta fran att
betala understédsbeloppet till kommunen
eller hos kommunen helt eller delvis
derkrava det av  kommunen beviljade
understddshel oppet.

Om det & frdga om ett understdd som
beviljats utan grund, skall kommunen betala
ranta pa det belopp som éaterkravs fran den
dag da understodet betalades ut enligt den
rantefot som avsesi 3 § 2 mom. rantelagen
(633/1982).

Om det belopp som aterkrévs inte betalas
senast pa den forfalodag som Statens
bostadsfond faststallt skall en arlig
dréjsmalsranta betalas till bostadsfonden

Helsingfors den 17 september 2002

enligt den rantefot som avsesi 4 § 1 mom.
rantelagen.

Statens bostadsfond kan besluta att den rénta
gller drojsmdlsranta som avses i denna
paragraf helt eller delvis far |amnas obetald
om den fulla réantebetalningsskyldigheten ar
oskadlig med tanke pa de forhdlanden och

forfaranden som ligger till grund for
aterkrévandet.
108
Ikrafttr&dande

Dennalag tréder i kraftden 20 . Genom
denna lag upphévs lagen den 18 december
1998 om understod for reparation av bostader
1031/1998).

tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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