Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagom andring av 7 8i lagen om utkomststdd

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslds att lagen om
utkomststod andras s, att §u procent av det
nodvandiga beloppet av boendeutgifterna for
klienter som far utkomststod inte langre ingér
i utkomststddets grunddel.

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten
for 2006 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2006.

MOTIVERING

1. Nul&age och beddémning av

nul &get
Till  de utgifter som técks med
utkomststodets grunddel hoér  enligt  den

gdllande 7 § 2 mom. i lagen om utkomststéd
(1412/1997) utgifter for kost och klader,
smérre hdlso- och Sj wkvérdsutgifter samt
utgifter som beror p& Ersonlig hygien och
hemmets hygien, anvandnlng av lokaltrafik,
prenumeration pa dagstldnmg,
televisionglicens, anvandning av telefon,
hobby- och rekreationsverksamhet samt
motsvarande utgifter som hanfor sig till en
persons och familjs dagliga uppehdlle.

| grunddelen ingdr dessutom sju procent av
det nodvandiga beloppet av boendeutgifterna
enligg 68 i lagen om bostadshidrag
(408/1975). Pa grund av en persons sarskilda
behov eller forhdllanden kan emellertid
boendeutgifter som técks med utkomststodets
grunddel undantagsvis beaktas som utgifter
som técks med utkomststddets tillaggsdel
erligt 1 8§ 3 mom. i fdrordningen om
utkomststod (66/1998).

Som ett resultat av en politisk kompromiss

inkluderades  boendeutgifterna  delvis i
utkomststodets grunddel 1997 d& lagen om
utkomststoéd — stiftades. Beslutet om s;u
procent fattades i budgetmanglingen 1997 da
de olika synpunkterna i arendet
sammanfdrdes.

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 233/
1997) med anledning av regeringens
propostion med fordag till lag om
utkomststod att regeringen noga foéljer upp
hur de ma som uppstdllts i lagen
forverkligas. | uppfdljningen uppmanades
man speciellt beakta bland annat om antalet
vrakningar Okade och om den skaliga
boendenivédn sinktes p& grund av att
gédvriskandelen for boendeutgifterna inklu-
derades i utkomststodets grunddel. Social -
och halsovardsministeriet gav den 8 januari
2001 t|II riksdagen en uredning som baserar
sig pa Stakes statistik Over utkomststodet
samt p& en forskningsrapport av Elsa
Keskitalo, Matti Heikkila och Seppo
L aaksonen (Andringarna i utkomststod.
Slutrapport om evalueringsundersokning av
bastrygghetsreformen & 1998, SHM:s
publikationer 2000:16).



Enligt en uppfdljande utredning ansdg Gver
hélften av sociaarbetarna i de kommuner
som ingick i undersokningen att inférandet
av galvrisken Okade flyttningen till
formanligare bostader. A andra sidan ansig
en mgjoritet av sociaarbetarna (67 %) att
gavrisken hade ©kat mangden obetalda
hyror.

Av socidarbetarna ansdg 43 % att
galvrisken hade o©kat antalet vrékningar
atminstone i ndgon man. Antalet vrakningar
hade enligt 27 % inte dkat alls och en knapp
tredjedel av socidarbetarna kunde inte ta
stéllning i frégan. Enligt statistiken oGver
utsdkningar noterades ingen betydande
forandring i antalet vrdkningar 1998 da
gjalvrisken for boendeutgifter togs i bruk vid
beviljandet av  utkomststéd.  Antalet
vrakningar hade rentav minskat 1999.

Den méjlighet till sankning av storleken pa
gavrisken for boendeutgifterna  som
fororchingen erbjuder hade anvénts i négon
man, men anvandningen hade forblivit
relativt liten.

D& lagen diftades var mélet att klienten
inte skulle foérlora intresset for sina
boendekostnader samt att uppmuntra klienten
att soka sig till boende till skaligt pris (RP
217/1997 rd). Systemet har emellertid varit
svarforstéeligt for klienterna och kanske
del vis darfor har de mal som uppstalldes for
lagen ofta inte nétts. Enligt responsen fran de
anstdllda inom sociavarden inverkar
g4 vriskandelen inte pa klienternas som fér
utkomststod forsok at paverka sina boende-
kostnader eftersom klienterna inte uppfattar
sidvriskandelens betydelse pd grund av de
svarforstéeliga  berdkningarna.  Ofta  har
klienten inte heller n&gra reella mojligheter
att flytta till en forméanligare bostad eftersom
bostads utbudet pa orten &r litet.

Storleken av utkomststddets grunddelar
anges barai tvd kommungrupper. For hushall
pa orter med hoga boendekostnader har den
s.k. gdlvriskandelen for boendeutgifterna
krévt en storre del av grunddelen an pa orter
med |&ga boendekostnader. | utredningar om
effekterna av sjdlvrisken for boendeutgifter
har det mest problematiska konstaterats vara
de hdga boendekostnadernai Helsingfors.

| samband med arbetet om flitfallor i mitten
av 1990-talet foresogs att det aven till

utkomststédet var skdl att foga ett
g alvriskelement for boendeutgifterna
eftersom det fanns tecken pa att den tidigare
Situationen var &gnad att hdja hyresnivan.
Hojningen av  hyresnivdn har  paverkat
utgifterna  for sdval utkomststod som
bostadsbidrag. | praktiken har det dock visat
sig att det inte var en fungerande metod att
inkludera en sjavriskandel p& sju procent i
utkomststodets grunddel for att paverka
boendekostnad erna.

Man bedémer att den ekonomiska
vélfa&den har forbéttrats i Finland sedan
senare dden av  1990-talet. Aven om
fattigdomsgraden  som  méter  |&g-
inkomsttagarnas andel av  befolkningen
fortfarande &r 1&g i Finand i jamforelse med
de flesta andra EU-léanderna, har fattig-
domsgraden i alla fall okat under de ®naste
aren.

Inkomstutvecklingen for 1&ginkomsttagarna
i befolkningen har varit betydligt sdmre an
for medel- och hdginkomsttagarna. Ar 1995
var hushdllens disponibla medianinkomster
56 procent hogre an den disponibla
inkomsten vid den |&gsta decilens tvre gréans.
Fram till 2002 hade skillnaden okat till 71
procent. Bruttoinkomsterna i den lagsta
decilen bestdr till cirka tva tredjedelar av
utkomstskyddsférmaner och andra
inkomstoverforingar, sdedes har
utvecklingen av dessa en central betydelse
for hur gruppens inkomster utvecklas.

2. Foreslagen andring och mal

Det foreslas att sjavrisken p& su procent
for boendeutgifterna slopas fran och med den
1 september 2006. Syftet med propositionen
& att forbéttra de allra minst bemedlade
hushéllens ekonomiska stélning och
vamajligheter.

For genomférandet av andringen foreslas
att 7 8 2 mom. i lagen om utkomststéd andras
genom att den sista meningen i momentet
stryks.

3. Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser



Kommunerna ersétts till fullt belopp for de
aliga kostnader pa uppskattningsvis 40
miljoner euro som orsakas av andringen. |
kommunernas statsandel har for 2006 gjorts
ett tillagg pa 14,4 miljoner euro. Halften av
tilldgget finansieras genom att socia - och
hélsovérdens statsandelsprocent hojs med
0,06 procent enheter under moment 33.32.30.
Andra hélften av tillagget finansieras genom
at 7,2 miljoner euro reserveras under
moment 33.32.38.

3.2. Samhalleliga konsekvenser
Slopandet av  gévriskandelen  for

boendeutgifterna forbattrar klienternas som

far utkomststod mojligheter att Klara av de

dagliga  utgifter  som  tdcks  med
utkomststodets grunddel, sdsom utgifter for
kost och Kkl&der. Fordaget forbéttrar

situationen i synnerhet for de klienter som fér
utkomststod och bor i omréden med hdga
boendekostnader samt framjar klienternas
jamlikhet pa nationell niva.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid socia - och
hélsovardsministeriet.  Propositionen  har
behandlats i Delegationen foér kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning.

5. Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfor sig till statsbudgeten
for 2006 och avses bli behandlad i samband
med den.

Hélften av de kostnader som kommunerna
orsakas av den dndring som foreslds i denna
proposition ersétts genom att statsandelen for

driftskostnaderna  inom  social-  och
hd sovarden hojs med 0,06 procentenheter.
Fran ingangen av 2006 hdjs statsandelen for
social- och hédsovarden bade for den
forandring som foreslas i denna proposition
och &en for att stdda genomforandet av
mdlen i det nationella hdlso- och
sjukvérdsprojektet och utvecklingsprojektet
inom det sociala omradet samt for att ersétta
kommunerna for de forluster de orsakas av
reformen av arbetsmarknadsstodet med 1,1
procentenheter.  Statsandelen fér  den
kommunala social- och hdlsovérden & 33,32
procent frén ingéngen av 2006. Andringen i
statsandel sprocentsats gors genom en andring
gédlande lagen om planering av och
statsandel for social- och hasovarden om
vilken en proposition éverlémnas i samband
med en proposition om lagstiftning om aktiv-
ering av arbetsmarknadsstodet.

Den andra héften av de kostnader
kommunerna orsakas av den andring som
foreslds i denna proposition ersitts genom att
7,2 miljoner euro reserveras under moment
33.32.38 i statsbudgeten. Regeringens
proposition om en reform av arbets-
marknadsstodet innehdller ett andringsforslag
gdllande lagen om utkomststdd och déarfor
har under momentet reserverats 220,5
miljoner euro for kostnaderna for det
grundldggande  utkomststodet. Da  béda
andringarna beaktas har totalt 227,7 miljoner
euro reserverats under moment 33.32.38 for
2006.

6. lkrafttradande

Lagen foredds trada i kraft den 1

september 2006.

Med stod av vad som anforts ovan
foreléggs Riksdagen féljandelagforslag:



Lagférdag

L ag

om andring av lagen om utkomststéd

| enlighet med riksdagens beslut

andras 7 § 2mom. i lagen av den 30 december 1997 om utkomststdd (1412/1997) som

féljer:
78§

Utgifter somskall beaktas

Till de utgifter som tacks med grunddelen
hor utgifter for kost och kléder, smérre hél so-
och gukvérdsutgifter samt utgifter for
personlig hygien och hemmets hygien,
anvandning av lokaltrafik, prenumeration pa
daggtidning, televisionslicens, anvandning av
tdefon, hobby- och rekreationsverksamhet

Helsingfors den 7 oktober 2005

samt motsvarande utgifter som hanfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehélle.

Denna lag tréder i kraft den 1 september
2006.

Denna lag tillampas pa beslut gélande
utkomststod som  fattas  efter  dess
ikrafttradande.

Atgérder som verkstéligheten av lagen

forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

L ag

om andring av lagen om utkomststéd

| enlighet med riksdagens beslut

andras 7 8 2 mom. i lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) som

foljer:
Géllande lydelse
78

Utgifter som skall beaktas

Till de utgifter som tacks med grunddelen
hor utgifter for kost och kl&er, sméarre
hdso- och sjukvérdsutgifter samt utgifter
for personlig hygien och hemmets hygien,
anvandning av lokaltrafik, prenumeration
pa dagstidning, televisionslicens,
anvandning av telefon, hobby- och
rekreationsverksamhet samt motsvarande
utgifter om hanfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehélle. Dessutom ingar i
grunddelen sju procent av det nddvandiga
beloppet av boendeutgifterna enligt 6§

lagen om bostadsbidrag (408/1975).

Foreslagen lydelse
78

Utgifter som skall beaktas

Till de utgifter som técks med grunddelen
hor utgifter for kost och klader, smarre
haso- och sukvérdsutgifter samt utgifter
for personlig hygien och hemmets hygien,
anvandning av lokaltrafik, prenumeration
pa dagstidning, televisionslicens,
anvandning av telefon, hobby- och
rekreationsverksamhet samt motsvarande
utgifter som hanfor sig till en persons och
familjs dagliga uppehélle.

Denna lag trader i kraft den 1 september
2006.

Denna lag tillampas pa beslut gallande
utkomststod som fattas efter  dess
ikrafttradande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



