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PROPOSI TIONENSHUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att dbt stiftas
en lag om en kommun- och servicestrukturre-
form samt att kommunindelningslagen och
lagen om Gverlatel seskatt andras.

I lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform, nedan éven ramlagen, bestdms om
riktlinjer och ramar for kommun- och servi-
cestrukturreformen. Pa grundval av lagen in-
leds det lagstiftningsmassiga och administra-
tiva revideringsarbete som forutsétts for att
genomfdrareformen i praktiken. Avsikten &r
att dutféra detta arbete fore utgngen av
2009.

Genom ramlagen stérks kommun- och ser-
vicestrukturen utgdende fran den ko mmunala
demokratin, utvecklas sdtten att producera
och organisera servicen, fornyas kommuner-
nas finansierings- och statsandel ssystem samt
ses uppgiftsférdelningen mellan kommuner-
na och staten Over. Avsikten & att forbéttra
produktiviteten och démpa utgiftsokningen i
kommunerna samt att skapa forutséttningar
for en utvecklad styrning av den service som
kommunernaordnar.

Enligt propositionen stérks kommunstrik-
turen genom att kommuner sammarslas och
genom att delar av. kommuner ansluts till
andra kommuner. Servicestrukturerna starks
genom att den service som foérutsétter ett
storre befolkningsunderlag dn en kommun
sammanférs och genom att samarbetet mel-
lan kommunerna utokas. Malet & att i hela
landet sékerstélla service av hog kvalitet som
& tillganglig for invanarna. Servicestruktu-
ren skall vara heltdckande och ekonomisk
och den skall mgjliggora en effektiv anvand-
ning av resurserna.
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For att stérka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna enligt propositionen
inrétta samarbetsomraden, som hestér av en
funktionell helhet. | en kommun eller inom
ett samarbetsomréde som skéter primérvar-
den och sddana uppgifter inom socialvésen-
det som & néra ansutna till primarvarden
skall det finnas &minstone ungefar 20 000
invanare. En kommun eller ett samarbetsom-
réde som har tillstdnd att ordna grundlaggan-
de yrkesutbildning enligt lagen om yrkesu-
bildning skall &tminstone ha ungefar 50 000
invénare. Kommunerna skall vidta atgarder
for att uppfylla namnda krav pa befolknings-
underlag genom att verkstdla kommunsam-
manslagningar och inrédtta samarbetsomré
den.

For att trygga den service som forutsétter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som avses i lagen om spe-
cialiserad sjukvérd, vilka i den omfattning
som kommunen anger skall ansvara for de
uppgifter som foreskrivs i lagen om speciali-
serad sjukvard och lagen angéende specid-
omsorger om utvecklingsstorda.

Det foreslés ocksa att verksamhetens pro-
duktivitet forbéttras genom att kommunernas
verksamhet vid ordnandet och produktionen
av service effektiveras samt genom att verk-
samhetsforutséttningarna for huvudstadsreg-
onen och andra stadsregioner med problema
tisk samhdllsstruktur stérks. Sté&derna Esbo,
Grankulla, Helsingfors och Vanda skall uta-
beta en plan fér hur samordningen av mark-
anvandningen, boendet och trafiken samt a-
vandningen av service 6ver kommungranser-
na skall forbéttras i regionen. Landskapens



centrdorter skall utarbeta motsvarande plan
tillsammans med de kommuner som gransar
till dem och som med avseende pa samhalls-
strukturen hor néra samman med dem.

| ramlagen foreslas bestdmmelser om ett
forfarande déar staten och kommunen till-
sammans p& grundval av nyckeltalen for
kommunens ekonomi reder ut mojligheterna
for kommun som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stallning att garantera sina
invanare den service som lagstiftningen for-
utsdtter samt om statens och kommunens
skyldighet aft pa grundval av utredningen
vidta atgérder for att trygga forutséttningarna
for servicen.

Avsikten & att basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finan-
sieringen av dem, skall bli en etablerad del
av statens och kommunernas lagbaserade
samrédsforfarande. Avsikten & att fornya
kommunernas finansierings: och statsandels-
system. | samband med reformen fattas be-
slut om att st&rka kommunernas skattein-
komstbas genom att skatteavdragen éverfors
s att de belastar staten samt undanréjs hino-
ren for kommunsammanslagningar och sam-
arbete mellan kommuner i anslutning till fi-
nansieringssystemet. Malet & ocksa att sla
samman statsandelarna for de olika forvalt-
ningsomradena.

| propositionen foreslds att ansvaret for
ordnandet och finansieringen av vissa upp-
gifter 6verfors fran kommunerna till staten.
Till dessa uppgifter hor konsumentrédgiv-
ningen, underhallsstodet, intressebevakning-
en i formyndarverksamheten, hédlso- och
sjukvard for sddana som & bosatta utom-
lands, utredningar i anglutning till sexuellt
utnyttjande av barn och rattspsykiatriska u-
redningar.

Det foreslas att de omorganiseringar som
kommun och strukturreformen innebér
genomfoérs samt de planer som den forutsé-
ter utarbetas i samarbete med féretrédarna
for kommunernas personal. Omorganise-
ringar som leder till att personalen byter a-
betsgivare betraktas som overldtelse av ro-
relse. Arbetsgivaren har i huvudregeln inte
ratt att siga upp ett anstallningsforhallande
av ekonomiska orsaker eller produktionsor-
saker till foljd att en kommun, samarbets-
omrade eller samkommun som forutsatter

ett brett befolkningsunderlag bildas. Detta
forbud &r i kraft fem &r i kommunindelning-
en efter att kommunindelningen har trétt
ikraft och i andra efter att personalen har
Overgétt i anstallning hos den nya arbetsg-
varen.

| ramlagen bestdms dessutom om utveck-
lingsarbete som géller samservicen samt sta-
tens och kommunernas gemensamma infor-
mationssystem. Statsradet skall under 2009
till riksdagen avléta en redogorelse for ge-
nomférandet av.kommun- och servicestruk-
turreformen och uppnédendet av malen for re-
formen.

Det foreslds att till kommunindelningsla-
gen fogas som en utgangspunkt for utveck-
lingen av kommunindelningen ett krav pa att
en kommun skall bestd av ett pendlingsom-
rade eller ndgon annan sadan funktion helhet
som har ekonomiska och pa personalresu-
serna grundade forutséttningar att ansvara for
ordnandet och finansieringen av servicen.

Det foreslds att statsradets provningsrétt
utokas i frdga om beslut om andringar i
kommunindelningen. Till skillnad frén nul&
get skall statsrédet inte i regel vara skyldigt
att godkanna en andring i kommunindel ning-
en &ven om de kommuner som berérs av and-
ringen har fattat samstdmmiga beslut om
andringen. Giltighetstiden for avtalet om
ordnande av férvaltningen och servicen mel-
lan de kommuner som berdrs av en andring i
kommunindelningen forkortas fran fem till
tre &r.

Det foreslds att kommunindelningslagens
bestdmmelser om de sammansl aghingsunder-
stod som beviljas i samband med andringar i
kommunindelningen revideras helt och hd-
let. Sammanslagningsunderstéd beviljas for
kommunsammanslagningar som verkstéls
vid ingéngen av 2008—2013. | fréga om kom-
munsammanslagningar som verkstalls vid
ingangen av 2008 och 2009 betalas understo-
det till 1,8-faldigt belopp och vid kommun-
sammanslagningar som verkstélls vid in-
gangen av 2010 och 2011 till 1,4-faldigt e
lopp jamfért med 2012 och 2013. Samman-
slagningsunderstodens struktur och
dimension faststdlls sa att understoden spor-
rar flera kommuner att g& samman till kom-
muner med betydligt storre folkméangd an for
narvarande.  Sammanslagningsunderstéden



graderas pa grundval av det totala invénaran-
talet i den nya kommunen, invanarantalet i
alla de andra kommunerna utom den storsta
och antalet kommuner som berérs av kom-
munsammansl agningen. For kommuner som
befinner sig i en speciellt svér ekonomisk
stdllning betalas forhdjt sammanslagnings-
understod vid kommunsammanslagningar
som verkstélls vid ingdngen av 2008 och
2009. Sammanslagningsundersttd betalas for
tre &r i stallet for nuvarande fem ar.

Det fordlas att eventuella forluster av stats-
andelar som realiseras vid en kommunsam-
manslagning kompenseras till fullt belopp i
fem &r. Stodet for investerings- och utveck-
lingsprojekt som betalas i samband med and-
ringar i kommunindelningen slopas.

Det foreslas att lagen om Gverlatel seskatt
andras sa att Overlatelseskatt pa vissa villkor
inte behtver betalas né& en kommun, en
samkommun eller ett av dem &gt aktiebolag
som &ger och besitter fastigheter for att full-

foljda genomférandeplanen for kommun- och
servicestrukturreformen Gverldter en fastig-
het som anvands for serviceproduktion eller
|&genhetsaktier till ett aktiebolag som &gs av
en kommun éler samkommunen mot dess
aktier. Skatten behdver inte heller betalas nér
en kommun, samkommun eller ndgon annan
som bedriver verksamhet enligt yrkeshdgsko-
lelagen eller lagarna om yrkesutbildning
Overlédter en fastighet som anvénts for detta
andamdl eller aktier i ett fastighetsaktiebolag
till en ssmmanslutning eller stiftelse som ke-
driver sammaverksamhet.

Lagarna foredlas trada i kraft vid ingangen
av 2007. Lagen om en kommun- och service-
strukturreform foreslds vara temporéar och
gélla till utgéngen av 2012. Det foreslas att
lagen om andring av. kommunindelningsla
gen tillampas pa& andringar i kommunindel-
ningen som trader i kraft vid ingéngen av
2008 och dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kommunernas omvéarld kommer att férénd-
ras kraftigt under de nérmaste artiondena till
foljd av att befolkningen aldras och efterfra
gan pa service okar. Andra orsaker &r den in-
terna flyttningsrﬁrelsen, pensioneringarna,
bristen pa arbetskraft och trycket pa den o-
fentliga ekonomin.

Pa grund av att befolkningen blir ddre ckar
servicebehovet i synnerhet inom socid- och
halsovarden. | stallet minskar antalet barn
och aldersklasserna i skolan. Nar servicean-
vandarnas utbildningsniva och formdgenhet
Okar staller de hogre krav pa servicen. De va-
rierande och allt effektivare sdtten och no-
dellerna for serviceproduktionen, dar ocksa
de tjanster och modeller som den privata och
tredje sektorn erbjuder utnyttjas, forutsétter
nytt kunnande.

Till foljd av flyttningsrérelsen inom landet
fortédtas samhdllsstrukturen och befolknings-
Okningen koncentreras i forsta hand till till-
vaxtcentrumen. Skillnaderna mellan kommu-
nerna i fraga om bade ekonomi och forsorj-
ningskvot okar. Befolkningsstrukturen forblir
bd anserad endast i de omréden dar invanar-
antalet okar. Flyttningsrorelsen, pendlingstra:
fiken och behovet av att effektivera samarke-
tet mellan kommuner minskar kommungrén-
sernas betydelse. Andringen i &dersstruktu-
ren till foljd av att befolkningen blir dldre av-
speglar sig ocksa i tillgéngen pa arbetskraft.
Konkurrensen om kunnig arbetskraft skérps
nér de stora ldersklasserna gér i pension.
Bristen pa arbetskraft forsamrar ytterligare
tillgangen till service vid sidan av finansie-
ringsproblemen.

Forandringarna i kommunernas omvaérld
forutsétter att kommun- och servicestruktu-
ren andras. Syftet med kommun- och servi-
cestrukturreformen &r att tillgangen till och
kvaliteten pa den service som kommunerna
ansvarar for skall tryggas aven i framtiden.
Atgérder for att trygga servicen méaste vidtas
omedelbart for att man skall ha tillrackligt
med tid att omorganisera servicen.

2 Nulage
21  Lagstiftningen om kommunerna

Grundlagen och den kommunala sjalvstyrel -
sen

Bestdmmelser om grunderna for den kom-
munala sjalvstyrelsen ingdr i 121 § i grund-
lagen. Enligt 121 § i grundlagen & Finland
indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall
grunda sig pa sjavstyrelse for kommunens
invanare. Bestammelser om de almanna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som &laggs kommunerna utf&-
das genom lag. Kommunerna har beskatt-
ningsréit.

Grundbestdammelsen om kommuna sjal v-
styrelse ingédr i 121 § 1 mom. i grundlagen.
Kommunernas forvaltning skall grunda sig
pa kommuninvanarnas séalvstyrelse. Kom-
munernas forvaltning &r siledes forenat med
ett demokratikrav.

Sjalvstyrelsens centrala sérdrag preciseras i
121 8 2 och 3 mom. i grundlagen. Paragra
fens 2 mom. forutsdtter att bestammelser om
de dlmanna grunderna fér kommunernas
forvaltning och om uppgifter som &l&ggs
kommunerna utférdas genom lag. Med all-
manna grunder fér ko mmunernas forvaltning
avses bl.a. utbvandet av kommunens hogsta
beslutanderétt, grunderna for ordnandet av
kommunens dvriga forvaltning och kommun-
invanarnas centrala réttigheter att delta. | en-
lighet med gévstyrelseprincipen skall ge-
nom lag tryggas ett demokratiskt beslutssy-
stem for kommunen, vilket inbegriper fram-
for alt att kommuninvanarna har rétt till de
forvaltningsorgan de valt samt att beslutan-
derdtten i kommunen tillkommer de valda
organen (Regeringens proposition till Riks-
dagen med forslag till grundlag (RP 1/1998
rd). Lagforbehdllet utstracks med stéd av
namnda bestdmmelse aven till de uppgifter
som &aggs kommunerna. Det & forenligt
med principen om kommunal sjavstyrelsen
att kommunen gdv skall kunna besluta om



uppgifter som den &ar sig med stod av 5l v-
styrelsen samt att kommunen kan tilldelas
uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd, s.
176).

| 121 8 3 mom. i grundlagen faststélls ke-
skattningsrétt for kommunerna och forutsétts
att bestdmmelser om grunderna fér skatt-
skyldigheten och for hur skatten bestdms
samt om de skattskyldigas rattsskydd utfa-
das genom lag. | 121 § 3 mom. i grundlagen
stélls liknande krav pa innehdllet i den lag-
stiftning som galler kommunal skatt som pa
lagstiftningen om statsskatt i 81 § i grundla
gen. | enlighet med de grundidggande ut-
gangspunkterna for den kommunala sjalvsty-
relsen skall genom lag emellertid bestdmmas
om grunderna for hur skatten bestdms och
inte om skattens storlek sd som &r fallet i fr&
gaom statsskatt i 81 8 grundlagen.

Forutom den kommunala gjévstyrelsen in-
nehaller grundlagen ocksd en mgjlighet att
inrétta storre forvaltningsomréden” an kom-
munerna i enlighet med sjdlvstyrelseprinci-
perna. 121 § 4 mom. i grundlagen forutsétter
att om gjalvstyrelse pa stérre forvaltningsom-
réden &n kommuner bestams genom lag. |
motiveringen till bestdmmelsen hanvisas till
landskapens sjdlvstyrelse (RP 1/1998 rd, s.
176).

Den kommunala gdvstyrelsen har beror-
ingspunkter med grundlagen aven i andra av-
seenden. Kommunerna bér ett betydande a-
svar for tillgodoseendet av befolkningens
grundldggande fri- och réattigheter samt de
manskliga réttigheterna. Jamlikhetskravet i
6 8 i grundlagen géller ala som tillampar la-
gen, aven kommunerna. Enligt regeringens
proposition med fdrslag till &ndring av
grundlagarnas stadganden om de grund-
laggande fri - och rattigheterna (309/1993 rd)
ingar i bestdmmelser ett férbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemotande i lika-
dana fall. Enligt 22 § i grundlagen skall det
alménna se till att de grundléggande fri- och
ratigheterna och de manskliga réttigheterna
tillgodoses. Flera av bestdammelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna inriktar
sig pa helhetsutovningen av den offentliga
makten. De & sdledes bindande inte bara for
staten och kommunerna utan ocksa for andra
gavstyrelsesamfund. Den egentliga upp-
giftsfordelningen t.ex. mellan stat och kom-

mun avgors dock inte direkt pa basis av e
stdmmelserna om de grundléggande fri- och
réttigheterna, utan férdelningen av uppgifter
och kostnader avgors sarskilt for varje réattig-
het i annan lagstiftning som mera konkret
gdler forverkligandet av en réttighet. Till
denna del skall man beakta grundlagsskyddet
for kommunernas sjél vstyrelse (RP 309/1993
rd, allman motivering, punkt 4.3).

| 122 §i grundlagen bestdms om de princi-
per som skall iakttas vid administrativa in-
delningar och om grunderna fér kommunin-
delningen. Enligt 1 mom. skall nér forvalt-
ningen organiseras en indelning i sinsemellan
forenliga omréden efterstravas si att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Str&
van efter forenliga omradesindelningar inne-
bar enligt motiveringen till grundlagsrefor-
men att man skall undvika att organisera den
statliga regional- och lokalforvaltningen ge-
nom flera olika omrédesindelningar (RP
1/1998 rd, s. 177). | frdga om den sprékliga
indelningen fréngick man i grundiagen den
tidigare uttryckliga stréavan efter ensprakiga
forvaltningsomraden i 508 3 mom. i reger-
ingsformen. Utgangspunkten for 122§ i
grundlagen var i stéllet att trygga servicen. |
122 § 2 mom. i grundlagen stélls dessutom
ett krav pa att bestdmmelser om grunder for
kommuni ndelning skall utfardas genom lag.
Enligt motiveringen till bestdmmelsen inre-
bér detta att forutsdttningarna for andring av
kommunindelningen och beslutsforfarandet i
samband darmed skall regleras genom lag
(RP1/1998rd, s. 177).

Kommunallagen

Kommunstrukturen i Finland byggde ur-
sprungligen pa staderna samt pa landsbygden
pa den kyrkliga indelningen. Indelningen i
landskommuner var lénge bunden till fér-
samlingsindelningen. | staderna sérskiljdes
lokalforvaltningen redan tidigt fran den kyrk-
liga administrationen.

Den forsta kommunalforordningen som
gdlde landskommunerna utfardades 1865.
Kommunerna fick en egen forvaltningsorga
nisation som var separat fran den kyrkliga
indelningen. En reform av kommunalforvalt-



ningen som gélde stdderna genomfordes
1873 genom forordningen angaende kommu-
nalférvaltning i stad. Bada férordningarna
grundade sig pa samma principer och mot-
svarade i stor utstréckning varandra. Genom
dessa forordningar lades grunden for det ru-
varande kommunsystemet.

En totalreform av kommunallagstiftningen
genomfordes 1917, och da stiftades kommu-
nallagen for landskommunerna, kommund-
lagen for stéderna samt den kommunala val-
lagen. Mélet for reformen var att utoka de-
mokratin. D& infordes ocksa allméan och lika
kommunal rostrétt | stéllet fér den tidigare
réstrétten som var bunden till skattskyldighe-
ten. Dessutom Overfordes den tidigare ko m-
munalstammans uppgifter pa fullmaktige,
som utsdgs genom val.

Foljande totalreform av kommunallagstift-
ningen genomfordes 1948 nar kommunalla
gen stiftades, dér lagstiftningen om stader
och landskommunernas sammanférdes men
staderna anda behdll sin separata juridiska
stdllning. Lagstiftningen om stéder och
landskommuner férenhetligades forst genom
kommunallagen (953/1976) som stiftades
1976. Bakom mélet att forenhetliga lagstift-
ningen 1&g uppbyggnaden av vélfardsstaten,
och man ville fa en enhetlig grund for kom-
munalforvaltningen.

Den kommunallag som stiftades 1976 and-
rades upprepade ganger. Den gdlande kom-
munallagen (365/1995) tradde i kraft i borjan
av juli 2006. Kommunallagen skapar en all-
méan grund for kommunalforvaltningen, men
ger kommunerna rétt att i stor utstréckning
besluta om kommunens organisation. Kom-
munallagens bestdmmelser om kommunernas
uppgifter, kommunernas samarbete och
kommunernas ekonomi relateras nedan i de
punkter som galer kommunernas uppgifter,
sétten att producera tjanster och kommun-
ekonomi.

Kommunindel ningslagen

Den férsta lag som géllde éndringar i
kommunindelningen stiftades 1925, da det
gavs en lag om andring av kommunal indel-
ning (180/1925). Lagen gdllde bade stader
och landskommuner och genom lagen blev
det mojligt att sérskilja kommunindelningen

for landskommuner frén forsamlingsindel-
ningen. Med stéd av lagen kunde kommun-
indelningen andras om den gallande indel-
ningen var oldmplig och en andring skulle
forbéttra situationen. Statsradet hade rétt att
besluta om en andring i kommunindelningen
&ven om kommunerna motsatte sig andring-
en, om andringen var nddvandig for att for-
hindra, minska eller undanrdja ett betydande
missforhallande eller om ett vagande allmant
intresse forutsatte en éndring. Det kunde ¢-
ras en sarskild utredning om en sddan and-

ring.

ﬁ?r 1967 gavs lagen om vissa atgéarder for
utvecklande av den kommunala indelningen
och kommunernas samarbete (13/1967), vars
syfte var att genomféra en omfattande kom-
munstrukturreform. Lagen &lade kommuner-
na planeringsforpliktelser, men den ledde
intei enlighet med sitt syfte till ndgra omfa-
tande andringar i kommunindelningen. La
gen upphévdes 1988.

Lagen om andring av kommunal indelning
ersattes 1977 med lagen om kommunindel-
ning (73/1977). Den nya lagen grundade sig
till centrala delar pa den gamla lagens princi-
per. Lagen andrades upprepade ganger. Man
forsokte ocksa framja andringar i kommun-
indelningen med tillféalliga bestémmelser om
sammanslagningsunderstdéd. En totalreform
gdlande andringar i kommunindelningen
genomfdrdes genom kommunindelningsla
gen, som gavs 1997 (1186/1997).

I kommunindelningslagen bestams om for-
farandet n& kommunindelningen &ndras,
forutsdttningarna for en andring i kommun-
indelningen, personalens stéllning vid en
andring i kommunindelningen, 6vergang av
egendom, forréttande av val och ordnande av
forvaltningen i en ny kommun samt samman-
dagningsunderstéd. Bestdmmelserna  om
sammanslagningsunderstéd andrades senast
genom den lag som trédde i kraft 2005 g-
nom vilken innehdllet i och giltighetstiden
for bestdmmelsen om stéd for investerings-
och utvecklingsprojekt samt vissa andra le-
stdmmelser &ndrades.

Enligt kommunindelningslagen utvecklas
kommunindelningen pa det sétt som invanar-
nas gavstyrelse och den almanna forvalt-
ningen forutsatter samt sa att kommunomr&
denas enhetlighet och samhallsstrukturens
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funktionsduglighet framjas. | kommunindel-
ningslagen anges allménna och sarskilda for-
utsdttningar for andringar i kommunindel-
ningen. En alman forutsdttning & att and-
ringen i kommunindelningen fréamjar ord-
nandet av service for invanarna i omrédet,
forbattrar levnadsforhdllandena for invanarna
i omrédet eller forbattrar verksamhetsmajlig-
heterna for naringarnai omrédet eller framjar
kommunernas funktionsférmaga och verk-
samhetens|dnsamhet.

Det finns tva slags sérskilda forutsittning-
ar. | kommunindelningslagen bestdms si-
skilt om forutsdttningarna fér andringar i
kommunindelningen som innebér att en ny
kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar samt att kommunens omrade mirs-
kas eller utvidgas. En séarskild férutséttning
for en andring i kommunindelningen som av-
ser att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar & att de berdrda kom-
munernas fullméaktige foreslér detta, att inte
fullmaktige i ndgon berérd kommun motsi-
ter sig andringen i kommunindelningen dler
att en med stod av lag tillsatt kommunindel-
ningsutredares fordag vid en kommuna
folkomrdstning understdds av majoriteten i
samtliga berérda kommuner. Med stéd av
kommunindelningslagen & det inte mgjligt
att genomféra en andring i kommunindel-
ningen som minskar antalet kommuner om
kommunen motsétter sig den annat &nh om en
majoritet avkommuni nvanarna understoder
kommunindel ningsutredarens férslag vid en
kommunal folkomréstning.

En framstdllning om andring i kommunin-
delningen som inneb&r att en ny kommun
bildas eller att antalet kommuner minskar
kan goras av fullméktige i en berérd kom-
mun. | annat fall kan framstdllning om en
andring i kommunindelningen goras av full-
maktige i eller en medlem av en berdrd
kommun. Ett &ende som gdller éndring i
kommunindelningen kan anhangiggdras éaven
painitiativ av inrikesministeriet.

Med anledning av omfattningen eller sv&
righetsgraden hos ett drende som géller and-
ring i kommunindelningen eller av négon ar
nan grundad anledning kan inrikesministeriet
bestdmma att det skall verkstéllas en sérskild
utredning, for vilken ministeriet efter att ha
hort respektive kommuner tillsétter en eller

flera kommunindelningsutredare. 1nrikesmi-
nisteriet kan bestdmma om en sérskild utred-
ning antingen pa ansokan eller pa eget initia-
tiv. Det kan ocksa bestammas om sarskild u-
redning, om minst 20 procent av de 18 &r
fyllda invanarna i en kommun har gjort en
framstélining om upplésande av kommunen
éler bildande av en ny kommun. Om utred-
ningen visar att kommunindelningen bor
andras, skall utredaren uppgora ett forslag till
andring i kommunindelningen och till de ke-
stémmelser och beslut som behdvs med an-
ledning dérav.

Utredaren skall efter behov &ven foresl att
en i kommunallagen avsedd kommunal folk-
omrostning forréttas angdende utredarens
fordag till andring i kommuninddningen.
Utifran utredarens forslag kan ministeriet be-
stamma att en folkomrostning skall ordnas.
Kostnaderna for verkstéllande av utredningen
och for de kommunala folkomréstningar som
ministeriet forordnar betalas av statens ne-
del. Dessutom kan kommunerna sjalva med
stod av 308 i kommundlagen ordna en
kommunal folkomréstning om en kommun-
sammanslagning.

En sérskild forutsdttning for andringar i
kommunindelningen som innebdr att en
kommuns omréde minskas eller utvidgas
(s.k. kommundelssammanslagningar) & &t
inte fullméktige i nagon berérd kommun
motsdtter sig andringen eller att andringen
inte inverkar pa invanarantalet i ndgon kom-
mun med mer &n 5 procent eller pa arealen i
nagon kommun med mer an 10 procent, r&k-
nat enligt landarealen. Om namnda gréansvar-
den underskrids kan en kommundelssam-
manslagning sdledes verkstédllas dven mot de
berérda kommunernas vilja. | 6vrigt kan en
sadan andring i kommunindelningen verk-
stéllas mot de berérda kommunernas vilja
endast under de sérskilt végande almanna
forutséttningar for andring i kommunindel-
ningen som beskrivs ovan.

En andring i kommunindelningen skall ke-
stammas att trada i kraft vid ingangen av ett
kalenderdr. Beslut om &ndring i kommunin-
delningen skall fattas fore juni manads u-
gang under det foregadende aret. Den tid som
krévs for beredningen av bedutet, inklusive
anmarknings- och utldtandeforfarande inne-
bér i praktiken att en framstéllning om &nd-



ring i kommunindelningen bér tillstéllas inri-
kesministeriet senast fore utgangen av mars
aret fore det & da andringen trader i kraft.

I 98 i kommunindelningslagen sags att in-
nebédr andringen i kommunindelningen att en
ny kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar, skall berdrda kommuner avtala om
hur forvaltningen och servicen skall ordnas
och till avtalet skall fogas en plan éver hur
kommunernas servicestrukturer samordnas sa
att [6nsamheten och effektiviteten forbéttras.
Skyldigheten att utarbeta ett avtal om ord-
nande av forvaltningen och servicen har fun-
nits senast borjan av april 2005. | praktiken
utarbetades avtal om ordnande av forvalt-
ningen och servicen aven tidigare vid and-
ringar i kommunindelningen, aen om det
inte fanns nagon lagfast skyldighet att gora
det.

Avtalet om ordnande av forvaltningen och
servicen & bindande till skillnad fran den
plan som fogas till det. Avtalet & bindande
de fem & som foljer efter andringen i kom-
munindelningen, om inte en kortare tid har
avtalats eller om inte omstandigheterna har
forandrats sa att det inte ar mgjligt att folja
avtalet. Avtalet om ordnande av forvaltning-
en och servicen skall bifogas berérda kom-
muners framstélining om andring i kommun-
indelningen. Verkstalls éandringen i kommun-
indelningen med stéd av majoritetens stod
for kommunindel ningsutredarens forslag vid
en kommunal folkomréstning, skall berérda
kommuner innan kommunindelningen tréder
i kraft gora upp ett avtal om ordnande av for-
valtningen och servicen samt en plan.

Bestammelsen om ett avtal om ordnande av
forvaltningen och servicen samt en plan har i
praktiken tilldmpas vid de fjorton andringar i
kommunindelningen som bestémdes 2006
och som tréder i kraft vid ingéngen av 2007.
Avtalet och den bifogade planen har i prakti-
keni samtligafall utarbetats for fem ar.

Kommunindelningslagens  bestdmmel ser
om sammanslagningsunderstéd bestdr av
kalkylerat sammanslagningsunderstéd, er-
séttning som betalas for minskning av stats-
andelarna och tidsbestdmt stod for invester-
ings och utvecklingsprojekt. Bestammelsen
om kalkylerat sammanslagningsunderstdd
bygger pa invénarantalet sa att det &r storst i
forhdllande till invanarantaet for sma kom-
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muner och si att det minskar gradvis nér
kommunens invanarantal okar. Understodet
for kommuner med farre an 2000 invanare &r
316 euro per invanare och for kommuner
med Gver 7000 invanare & understodet 131
euro per invanare. Nar kommunens invanar-
antal overstiger 10000 beaktas i kalkylen
endast 10 000 invanare. Understodet betalas
sa att det minskar stegvis under de fem &
som foljer efter det att andringen i kommun-
indelningen trédtt i kraft och understtdets
maximibelopp & 6,7 miljoner euro.

Forutom det kakylerade sammansiag-
ningsunderstédet har kommunerna rétt att fa
ersittning for den &rliga minskningen av
statsandelarna till foljd av andringen i kom-
munindelningen. Ersittningen berdknas pa
grundval av uppgifterna fran det & som fore-
gick andringen i kommunindelningen. Vid
jamforelsen  sammanréknas kommunernas
statsandelar &ret fore &ndringen och det
summan jamfors med de statsandelar som
kommunerna skulle ha haft rétt att fa& om
andringen i kommunindelningen hade verk-
stéllts detta samma &r. Erséttningen betalas i
fem & och den &r tre femtedelar av minsk-
ningarna av statsandelarna enligt kakylen
under namnda tidsperiod. Erséttningen beta
las avtrappad sa att det forsta aret erséts
minskningen av statsandelarna beréknad per
& i sin helhet och de féljande fyra &ren beta-
las varje & 20 procentenheter mindre an fo-
regdende &. Det femte d&ret betalas
20 procent av kommunernas statsandel short-
fall.

Stodet for investerings- och utvecklings-
projekt & en tidsbestdmd stédform. Det har
betalts for andringar i kommunindelningen
som tratt i kraft fran och med ingéngen av
2003. Enligt de gallande bestdmmel serna kan
stod beviljas for sddana andringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av dren 2006-2009 och som minskar antalet
kommuner. Stodet for investerings- och u-
vecklingsprojekt & beroende av prévning.
Stod kan beviljas for sadana investerings-
och utvecklingsprojekt med hjdp av vilka
man strévar efter att forbéttra |6nsamheten
och effektiviteten genom att samordna ko m-
munernas servicestrukturer eller stérka n&-
ingshasen. Stodet &r av engangsnatur och det
ar hogst 1,7 miljoner euro per andring i kom-
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kommunindel ningen.

Pa grundva av andringar i kommuninde-
ningen som tréder i kraft 2007 betalas sam-
manlagt 74,3 miljoner euro i sammanslay-
ningsunderstéd. For de 14 andringar i kom-
munindelningen som tréader i kraft 2007 beta-
las sasmmanlagt 7 miljoner euro i ersitning
for minskning av statsandelarnai 11 fall.

Kommunindelningslagen innehdller ocksa
speciabestammelser om personalens stéll-
ning vid andringar i kommunindelningen. De
relateras narmare i punkt 2.7 (personalens
gd Ining).

22  Utvecklingen av antalet kommuner

samt kommunstorleken

For narvarande finns det 431 kommuner.
Med stéd av de beslut som fattats om and-
ringar i kommunindelningen kommer antalet
kommuner att vara 416 ar 2007.

Antalet kommuner har minskat l&ngsamt.
Frén 1980 har antalet kommuner minskat
med 48 kommuner ndr man réknar med de
andringar i kommunindelningen som trader i
kraft 2007. Av dessa har s& méanga som 28
verkstallts 2005-2007.

Tabell 1: Utvecklingen av antalet kommuner 1900-2007
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Kommunernavarierar till invanarantal och yta (tabell 2)
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Tabell 2. Antalet kommuner enligt kommunstorlek 2006

under 2 000 60

2000 -5999

164

6 000 - 9 999

10 000 - 19 999

20 000 - 39 999 | 36

40 000 - 100 000 13

6ver 100 000 || 6

80 100 120 140 160 180

Den storsta kommunen i fasta Finland, dvs.
Helsingfors stad, har 560 905 invanare och
den minsta, Velkua kommun, 245 invanare.
Den till ytan storsta kommunen & Enare
kommun, vars yta utan vattendrag och sdar
uppgar till 15185 km2. Den minsta kommu-
nens, Grankulla stads, yta & 6 km2, da den
genomsnittliga ytan & 729 km2. Hoégst ar be-
folkningstétheten i Helsingfors stad, dér det
bor 3030 invanare/lkm2. L&gst & befolk-
ningstatheten i Savukoski kommun med 0,2
invanare/km2, da den genomsnittliga befolk-
ningstatheten &r 17,2 invanare/lkm2.

23  Kommunernaoch indeningarna
L andskapsindelningen
For utvecklandet av regionerna och for

planeringen av omrédenas disposition indelas
landet i landskap. Enligt lagen om land-

skapsindelning (1159/1997) definieras som
ett landskap ett omréde som bestér av kom-
muner vilka bildar en d&ndamdlsenlig helhet i
funktionellt och ekonomiskt hénseende samt
med tanke pa planeringen av omradet. Land-
skapsindelningen géller inte landskapet
Aland varom bestams i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

Enligt 18 i lagen om landskapsindelning
beslutar statsradet om landskapens antal, om-
réden och namn. Landskapsindelningen &r av
betydelse aven for verksamhetsomr adena for
statens regiona forvaltningsmyndigheter, ef-
tersom de i regel skall grunda sig pa land-
skapsindel ningen.

Enligt statsradets beslut om landskapen
(147/1998) finns det 19 landskap i fasta Fin-
land och de & Nyland, Egentliga Finland,
Ostra Nyland, Satakunta, Egentliga Tavad-
land, Birkaland, Péijanne-Tavastland, Kym-
menedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax,
Norra Savolax, Norra Karelen, Mellersta Fin-
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land, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten, Norra Osterbotten, Kg-
analand och Lappland.

Ensprakiga finsk- eller svensksprakiga och
tvasprékiga ko mmuner

Enligt 178 1 mom. i grundlagen ar finska
och svenska nationalsprak. | 178 2 mom. i
grundlagen sags "vars och ens rétt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak
anvanda sitt eget sprk, antingen finska eller
svenska, samt att f& expeditioner pa detta
sprék skall tryggas genom lag”. | grundlagen
ingdr sdledes ett lagforbehdll for tryggande
av de grundlaggande sprékliga réttigheterna.
Om de sprékliga réttigheterna bestams fram-
for allt i den gallande spraklagen (423/2003),
som utgdr allman lag, men ocksa i rikligt
med speciallagstiftning. De sprékliga réttig-
heterna och skyldigheterna enligt spraklagen
bestams i huvudsak pa grundval av kommu-
nens eller ndgon annan myndighets sprakliga
indelning. | speciallagstiftningen kestams om
de sprékliga réttigheterna inom vissa forvalt-
ningsomraden (ill exempel social- och hd-
sovarden), som delvis avviker fran kommu-
nens sprakli ga status.

Enligt 58 i spréklagen utgér kommunerna
grundenheten for den sprékliga indel ningen
och kommunerna & antingen ensprakiga
finsk- eller svensksprakiga eller tvasprakiga.
Genom forordning av statsrédet bestams vart
tionde &r vilka kommuner som &r ensprékiga
eller tvasprékiga. Genom forordning av stats-
radet bestams ocksa vilket majoritetsspraket
& i tvasprékiga kommuner. En kommuns
sprékliga status grundar sig pa kommuninva-
narnas registrerade modersmal. | kalkylen
beaktas dock bara finska och svenska, inte
eventuella andra modersmdl. En kommun &r
tvasprékig, om kommunen har bade finsk-
sprékiga och svensksprékiga invanare och
minoriteten utgér minst 8 procent av invé&-
narna eller minst 3000 invanare. Kommun-
fullméaktige kan dessutom foresla for statsré
det att det skall bestdmma att kommunen &
tvasprakig. Det skall bestdmmas att en tva-
sprékig kommun skall bli ensprékig, minori-
teten bestdr av farre &n 3000 invanare och
minoritetens andel har  gunkit  under

6 procent.

Statsrddets nuvarande forordning  (1174/
2002) om den sprékliga indelningen av kom-
munerna&r i kraft till utgangen av 2012.

Enligt 122 8 i grundlagen skall nér forvalt-
ningen organiseras en indelning i sirsemellan
forenliga omréden efterstravas sa att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet
med 122§ i grundlagen &r i forsta hand att
trygga tjanster pa séval finska som svenska.
Den forutsitter anda inte att ensprakiga enhe-
ter bildas for detta andamal.

Ensprékiga svensksprékiga kommuner &r
med stod av forordningen Korsnés, Larsmo
och Nérpes. Dessutom & de 16 kommunerna
i landskapet Aland svensksprékiga med stéd
av salvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Frén och med ingéngen av 2007 finns det
366 ensprakiga finsksprakiga kommuner. Det
finns da 43 tvasprakiga kommuner, och i 22
av dem & majoritetens sprak svenska och i
21 kommuner finska. De tvasprakiga och en-
sprékiga svensksprékiga kommunerna ar be-
lagnai kusttrakternai Nyland, Egentliga Fin-
land och Osterbo tten.

Samernas hembygdsomréde

Enligt 178 3 mom. i grundlagen har sa
merna sdsom urfolk rétt att bevara och u-
veckla sitt sprék och sin kultur. Enligt det
lagforbehall som ingdr i bestammelsen utfa-
das bestdmmelser om samernas rétt att an-
vanda samiska hos myndigheterna genom
lag. Om saken bestams i samiska spraklagen
(1086/2003).

Om samernas hembygdsomrade bestams i
sametingslagen (974/1995). Med samernas
hembygdsomréde avses Enontekis, Enare
och Utgjoki kommuner samt Lapin paliskun-
ta benamnda renbeteslags omrade i Sodanky-
Ia kommun. Samernas hembygdsomrade &r
ett etablerat begrepp som det hénvisas till i
ménga olika lagar och som anvands &ven i
andra sammanhang, till exempel ndr man
dryftar samernas rétt till mark.

Samerna sasom ett urfolk skall, enligt vad
som bestdms narmare i ndamnda lag och an-
nanstans i lag, tillforsékras kulturell autono-



mi inom sitt hembygdsomrade i d&renden som
angér deras sprak och kultur. For skotseln av
drenden som hor till denna autonomi skall
samerna genom val som forréttas bland dem
vélja ett sameting.

Enligt samekommissionens beténkande
(justitieministeriets  almanna  avdelnings
publikation 3/1999) bodde vid tidpunkten for
utarbetandet av betdnkandet ungefér 11 500
peroner inom samernas hembygdsomrade,

15

av vilka knappt 4 000 var samer. D& uppska-
tades det finnas ungeféar 7500 samer i Fin-
land. For nérvarande uppskattas det finnas
ungefar 8000 samer. Relativt sett finns det
mest samer i Utgoki kommun och kvantita-
tivt sett mest i Enare kommun. Relativt sett
finns det minst samer i Enontekis kommun
och kvantitativt sett minst inom Lapin palis-
kuntas omréde i Sodankyla kommun.

Tabell 3. Antalet samer och deras andel av invanarantal et inom hembygdsomradet

K ommun/omrade invanarantal | samer samer/procent av invanar-
antalet

Utsoki kommun 1412 987 69,9

Enontekis kommun 2225 429 193

Enare kommun 7452 2243 30,1

Lapin paliskunta® 345 183 53,0

*p& Sodankyl& kommuns omréde

| samiska spréklagen avses med samiska
tre samiska sprékvarieteter: nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska. Av samerna
i Finland talar ungefér en tredjedel samiska
som modersméal. Av dem talar ungefér
70 procent nordsamiska samt  knappt
15 procent enaresamiska och 15 procent
skoltsamiska. Enaresamiska och skoltsamis-
ka anvands endast i Enare ko mmun.

Av kommunerna inom samernas hem-
bygdsomrédde hor Enontekis till Tunturi-
Lappis ekonomiska region tillsasmmans med
Kittila, Kolari och Muonio kommuner, ne-
dan &er Utgoki, Enare och Sodankyla kom-
muner bildar Pohjois-Lappis ekonomiska re-
gion.

Sjukvérdsdistrikten

Kommunerna skall med stdéd av lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) hora till
en samkommun for ett sjukvardsdistrikt for
ordnande av specialiserad sjukvérd. For ord-
nande av specialiserad sjukvérd indelas lan-
det i 20 sjukvéardsdistrikt. Sjukvérden pa
Aland & ordnad separat utgdende fran land-
skapets egen lagstiftning. Sjukvardsdistrikten
ar foljande: Helsingfors och Nylands, Egert-

liga Finlands, Satakunta, Centraa Tavad-
lands, Birkalands, Paijat-Hame, Kymmenre-
dalens, Sodra Karelens, Sodra Savolax, Ostra
Savolax, Norra Karelens, Norra Savolax,
Mellersta Finlands, Syd-Osterbottens, Vasa,
Mellersta Osterbottens, Norra Osterbottens,
Kganaands, Lansi-Pohja och Lapplands
gukvardsdistrikt.

Specialomsorgsdistrikten

For ordnandet av specialomsorger indelas
landet med stod av lagen angdende specid-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977) i
specialomsorgsdistrikt.  Om  kommunernas
horande till specialomsorgsdistrikt bestdms
genom beslut av statsradet. De andra specid-
omsorgsdistrikten utom Helsingfors specid-
omsorgsdstrikt & samkommuner. Enligt
statsrédets beslut (796/1994) finns det 17
specialomsorgsdistrikt, av vilka Kérkulla
samkommun oberoende av distriktsindel-
ningen ansvarar for ordnandet av specialom-
sorger for den svensksprékiga befolkningen.
Specialomsorgsdistrikten & foljande: Hel-
singfors, Nylands, Egentliga Finlands, Sata
kunta, Sodra Tavastlands, Pirkanmaa, Savo-
lax, Kymmenedalens, Sodra Karelens, Mel-
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lersta Finlands, Norra Karelens, Sodra Oster-
bottens, Mdlersta Osterbottens, Norra Oster-
bottens, Kajanalands och Lapplands specid-
omsorgsdistrikt samt K arkulla samkommun.

Landskapet Aland kan vara medlem av ett
specialomsorgsdistrikt, om s bestams ge-
nom en landskapslag for Aland.

Indelningen i ekonomiska regioner

Enligt regionutvecklingslagen (602/2002)
faststalls indelningen i ekonomiska regioner
av inrikesministeriet efter att det har hort de
kommuner och landskapsférbund som saken
gdler. Indelningen i ekonomiska regioner
anvands som grund for de utvecklingsomré
den som utses for inriktningen och grade-
ringen av stodatgarderna for regionutveck-
lingen. Indelningen i ekonomiska regioner
bestams &minstone med beaktande av pend-
ling, utrdttande av arenden, interkommunalt
samarbete och trafikférbindelser. Den indel-
ning i ekonomiska regioner som inrikesmini-
steriet faststéllde sist har varit i kraft sedan
2005. Enligt beslutet finns det 74 ekonomis-
ka regioner av vilka tre & ekonomiska regio-
ner som faststéllts av landskapet Aland.

24  Kommunernasuppgifter
Allméant om kommunernas uppgifter

Enligt 1218 i grundlagen utférdas be-
stammelser om uppgifter som &laggs kom-
munerna genom lag. Till grundlagsskyddet
for kommunernas sjavstyrelse hér dessutom
kommunens allménna kompetens. Enligt 28
i kommunallagen skoter kommunen de upp-
gifter som den har &tagit sig med stod av den
kommunala gjalvstyrelsen och som stadgas
fordeni lag.

Kommunernas uppgifter indelas i uppgifter
som hor till det allménna och det sdrskilda
kompetensomradet. Till det allméanna kompe-
tensomrédet hor de uppgifter som kommunen
atar sig att skéta genom sina egna beslut. Till
det sarskilda kompetensomradet hor de upp-
gifter som kommunen méste skota med stod
av lag. Dessutom kan kommunen med stoéd
av avtal &ven &ta sig att skéta andra offentli-

ga uppgifter @ sddana som hor till dess
gjalvstyrelse (nedan uppdragsuppgift).

De uppgifter som hor till kommunens sé&-
skilda kompetensomréde kan vara antingen
obligatoriska eller frivilliga. Kommunen &r
skyldig att skéta de obligatoriska uppgifterna
men nar det géller de frivilliga uppgifterna
har kommunen provningsrétt. Till kommu-
nens obligatoriska uppgifter hor till exempel
ordnandet av grundlaggande utbildning och
barndagvérd och till de frivilliga uppgifterna
till exempel ordnandet av gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning.

Kommunernas uppgifter kan grupperas en-
Iigt forvaltningsomrade i social - och halso-
vard, undervisnings och kulturverksamhet,
milj6- och halsoskydd, markanvandning och
kommunalteknik. Kommunens centrala upp-
gifter inom social- och halsovarden samt -
dervisnings- och kulturverksamheten samt de
uppgifter som hanfoér sig till markanvand-
ningen, boendet och trafiken beskrivs nedan.

Kommunernas allméanna kompetens be-
gransas av de principer som utformats inom
réttspraxis och réttsvetenskapen. Till dem hér
kraven pa allmannyttighet, lokal forankring,
jamlikhet, férbud mot enskilt stdd, subsidia-
ritet och andamal sbundenhet.

Kommunerna skoter for statens rakning
den ekonomiska radgivningen och skuldréd-
givningen samt medlingen i tvistemd och
brottma som uppdragsuppgifter. Dessutom
skoter kommunerna den allméanna intresse-
bevakningen med stdéd av uppdragsavtal.
Med stéd av uppdragsavtal skoter kommu-
nerna ocksd lantbruksavbytarverksamheten
enligt lagen om avbytartjanster for lantbruks-
foretagare (1231/1996) pa grund av ett upp-
dragsavtal som sluts med Lantbruksféreta
garnas pensionsanstalt.

Enligt lagen om kundbetjaning vid gemen-
samma serviceenheter inom den offentliga
forvaltningen (802/1993) kan kommunerna
da sig att vid gemensamma serviceenheter
skéta sédana uppgifter som tillkommer de
statliga myndigheterna som inte forutsétter
andamal senlighetsprévning.

Social - och halsovardstjansterna

Enligt 198 3 mom. i grundlagen skall det
almanna, enligt vad som ndrmare bestéms



genom lag, tillférsékra var och en tillréckliga
social-, hd sovards- och sjukvéardstjanster
samt framja befolkningens halsa. Det all-
manna skall ocksd stodja familjerna och
andra som svarar fér omsorgen om barn s
att de har mdjligheter att trygga barnens vé-
fard och individuella uppvaxt. Regleringen
och realiseringen av socid- och halsovards-
tjansterna samt sodalvérdsformanerna styrs
ocksd av bestdmmelsen i 198 1 mom. i
grundlagen. Enligt den har alla som inte for-
mér skaffa sig den trygghet som behdvs for
ett manniskovardigt liv rétt till oundgéanglig
forsorjning och omsorg.

Kommunerna bér det huvudsakliga ansve-
ret for ordnandet och finansieringen av sod-
d- och halsovérdstjiansterna. Narmare be
stammelser om kommunernas ansvar ingar i
specialagarna om social- och halsovarden,
som bildar en omfattande helhet. Om kom-
munernas inom socia- och hasovarden be-
stdms i socialvardslagen (710/1982), folkhd-
solagen (66/1972) och lagen om specialise-
rad sjukvard. Socialvardslagen kompletteras
av lagar om olika klientgrupper och formé&
ner, vilka & lagen om barndagvérd
(36/1973), lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977), barn-
skyddslagen (683/1983), lagen om missbru-
karvard (41/1986), lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987), lagen om
utkomststod (1412/1997) och lagen om stod
for narstaendevéard ©37/2005). Viktiga hd-
sovérdsl agar med avseende pa kommunernas
uppgifter & mentalvardslagen (1116/1990)
och lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986).

| flera olika lagar bestams pé olika sétt om
klientens eller patientens rétt till social - och
halsovardstjanster Vissa tjanster har det an-
setts sa viktigt att trygga att for individen har
foreskrlwts sk. subjektiv rét till tjansterna
Exempel pa sidana &r barndagvard samt vis-
sa stodtjanster och formaner for handikappa-
de. N&r det & fraga om en subjektiv rétt har
kommunen sérskild skyldighet att ordna
tjanster for alla som uppfyller de féreskrivna
villkoren. Pa senaste tid har kommunernas
skyldighet att ordna service preciserats ge-
nom att ratten att f& vard inom en viss tid
tryggas inom halso- och sjukvérden samt ge-
nom bestdmmelser som gédler bedé mning av
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i forsta hand dringars servicebehov inom
sociavarden.

Lagstiftningen alagger kommunerna att
ordna social - och halsovardstjanster for sina
invanare, men den reglerar inte i detalj verk-
samhetens omfattning eller innehdll eller hur
den ordnas. Bestammelser om principerna for
det producentansvar for social- och hdso-
vardstjanster som aligger kommunerna ingar
i 48 i lagen om planering av och statsandel
for social- och hédlsovarden. Enligt bestam-
melsen kan kommunerna ordna servicen
gdlv, tillsammans med andra kommuner, g-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten eller genom att anskaffa
service fran staten, en annan kommun, en
samkommun eller ndgon annan offertlig eller
privat serviceproducent. Dessutom har kom-
munerna mojlighet att anvanda servicesedlar
nér servicen ordnas. | Finland har kommu-
nerna sdledes stor valfrihet att bestamma hur
servicen forverkligas i praktiken. Vid en in-
ternationell jamforelse & ansvaret for ord-
nandet av social - och halsovardstjanster e-
ceptionellt decentraliserat. | lagen om specia
liserad sjukvéard och lagen ang&ende specid-
omsorger om utvecklingsstérda finns det
emellertid bestémmelser som bland annat
forutsdtter att kommunen & medlem i en
samkommun som ordnar servicen.

Enligt lagen ang&ende specialomsorger om
utvecklingsstorda skall kommunerna hora till
nagon samkommun for ett specialomsorgsd-
strikt, vilka ar 17 till antalet. Befolkningsun-
derl aget for specialomsorgsdistrikten varierar
fran 65 000 invanare till 797 000 invanare.
For ordnandet av den specialiserade gukvar-
den skall kommunerna hora till en samkom-
mun for den specialiserade sjukvérden, som
ar 20 till antalet. Befolkningsunderlaget for
Helsingfors och Nylands SJukvardsdlstrlkt ar
over 1,4 milj joner invanare, medan det i Ostra
Savolax qukvardsd|str|kt som & minst,
finns 56 000 invanare. | borjan av 2006 fanns
det 247 hélsocentraler i vart land, av vilka
181 var halsocentraler fér en kommun. Atta
kommuner skoter folkhélsoarbetet med hjép
av kopta tjanster och tva enligt systemet med
en vardkommun. Det finns 68 samkommuner
for folkhélsoarbetet. Antalet samkommuner
for folkhal soarbetet har minskat fr.o.m. 1993,
eftersom sammanlagt 31 samkommuner har
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l6sts upp, en del pa grund av kommunsam-
manslagningar. En ny samkommun har grun-
dats. Befolkningsunderlaget for samkommu-
nerna for folkhalsoarbetet varierar fran 2 481
invanaretill 66 191 invanare.

| ungefér varannan kommun finns det en
sammanslagen namnd for social- och hélso-
vérden. Det &r klart vanligare med en san-
manslagen namnd i stora &n i sma kommu-
ner.

Social- och halsovérdstjansterna bekostas i
huvudsak med skattemedel. Forutom med
kommunernas skatteinkomster finansieras
servicen via statsunderstodssystemet samt
med Klientavgifter. Finansieringsandelarna
av de totala social - och hélsovardsutgifterna
forandrades under 1990-talet. Statens andel
av finansieringen av social- och halsovards-
utgifterna minskade och kommunernas samt
hushéllens och Folkpensionsanstaltens ande-
lar 6kade. For nérvarande finansieras ungeféar
en fjardedel av de faktiska omkostnaderna
for den kommunala social- och halsovarden
med statsandelar. De senaste &en har den
privata och den tredje sektorns servicepro-
duktion ©kat inom social- och hélsovards-
tjansterna, likasa de tjanster som kommuner-
na ko per.

De flesta kommuner & for sma for att 5jd-
va producera al basservice och de har inte
tillréckliga forutséttningar for att ensamma
skdta de tjanster som kraver specialkunnan-
de. Genom samarbete mellan kommunerna
har man forsokt garantera att invanarna i lan-
dets alla delar har lika majligheter att fa hog-
klassig bas- och specialservice inom social -
och halsovarden och att servicen &r effektivt
ordnad. Regionalt samarbete har ocksa satts
som framsta mél i statsrédets principbesiut
som géller tryggande av framtiden for saval
halso- och sjukvérden som det sociala omré
det.

Anvandningen av social- och halsovards-
tjanster (Kalla Stakes Faktaom social - och
hasovardeni Finland 2006)

Ar 2004 var 185 781 barn (54,4 procent av
dldersklassen) i kommunal dagvérd medan
57 199 barn (99,9 procent av aldersklassen)
fick forskoleundervisning. Barnskyddets ¢p-

penvéard omfattade 59 912 barn under 18 &
(5,4 procent av dldersklassen), denna siffra ar
fortfarande pa vag uppét. Klienter hos upp-
fostringss och familjerddgivningen var
71 359 personer, varav 31517 var under 18
ar.

Av dem som fyllt 75 & bor 89,7 procent
hemma. Av dem som fyllt 75 & bodde 2004
45 procent pa adringshem och 2,5 procent
pa halsocentralernas baddavdelningar. Sam-
ma & var antalet varddagar pa baddavde-
ningarna for dem som fyllt 75 & 5,7 miljo-
ner. Av dem som fyllt 65 & berdrdes
3,0 procent av serviceboende, nagot Gver
hélften av sarviceboendet var serviceboende
med heldygnsomsorg. Allt som alt finns
6,8 procent av dem som fyllt 65 & i anstalts-
vad och boendeserviceenheter medan
10,3 procent far hemservice.

Fardtjanst for gravt funktionshindrade fick
ungefdr 80 000 personer, dvs. 1,5 procent av
befolkningen. Serviceboendet for gravt funk-
tionshindrade omfattade 2560 personer me-
dan 2 630 personer fanns pa anstalter for u-
vecklingsstorda. 8 500 personer omfattades
av assisterat och stétt boende och familje-
vérd. Ar 2004 hade 3400 funktionshindrade
fatt tolktjanst och 8 000 funktionshindrade
stéd for ombyggnad av bostaden.

Antalet besok inom den kommunaa pri-
mérvarden uppgick till sammanlagt 24,96
miljoner & 2004. Inom den specialiserade
sukvarden var antalet Oppenvardsbesok
samma & 6,9 miljoner och antalet varddagar
ca 6 miljoner. Antalet Oppenvardsbesok inom
den privata halso- och sjukvérden var 16,3
miljoner och antalet varddagar ca 5 miljoner.
Inom mentalvarden var antalet Gppenvérds-
besok 2,1 miljoner och antalet varddagar 2,2
miljoner.

Milj6- och hél soskyddet

Miljo- och hélsoskyddet ankommer i hu-
vudsak p& kommunerna. De viktigaste for-
fattningarna om miljoé- och hélsoskydd &
forutom folkhdlsolagen dessutom hélso-
skyddslagen (763/1994), livsmedelslagen
(23/2006), lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet (75/2004), ke-
mikalielagen (744/1989), lagen om atgarder
for inskrankande  av  tobaksrtkning



(693/1976) samt lagen om veterindrvard
(685/1990).

Kommunernas samarbete inom miljo- och
hélsoskyddet har utvecklats av social - och
hélsovardsministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet tillsammans. | oktober 2003
godkande statsrédet ett principbesiut om u-
vecklandet av livsmedelstillsynen. Eftersom
livsmedelstillsynen &r en viktig del av milj6-
och hélsoskyddet galler riktlinjernai princip-
beslutat hela omradet. Syftet med beslutat ar
att forbéttra miljé- och hélsoskyddet. Den lo-
kala tillsynen som kommunerna ansvarar for
sammanfors till 50-85 regionala enheter. Ar
2003 satte social - och halsovardsministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet igang ett
gemensamt projekt i syfte att utveckla det re-
gionala samarbetet inom milj6- och halso-
skyddet. Antalet forsoksprojekt var 28 och
till foljd av dem hade i bérjan av 2006 kon-
kret samarbete inletts i nio omréden (gemen-
samt organ/vardkommun eller samkommun)
och holl pa att inledas i nio omraden. Nastan
ala projekt omfattar bade miljo- och hélso-

skydd.
Foretagshéal sovarden

Foretagshalsovarden &r en hélsovardssektor
som foérutsétter specialkunnande och for att
sékerstdlla detta kunnande har stravan varit
att utveckla samarbetet mellan kommunerna.
Statsr&dets principbeslut Halsa i arbetet 2015
— utvecklingslinjer for foretagshalsovarden
godkandes i januari 2004. Ar 2004 omfattade
foretagshal sovarden uppskattningsvis
92 procent av ala lontagare och inom fore-
tagshal sovar den skots ungefar en tredjedel av
Oppenvérden for dem som &r i arbete. Fore-
tagshal sovar dsstationerna méste forstoras for
att sakerstélla tillrackligt mangfacklig, hog-
klassig och effektiv service. Folkhé solagen
andrades 2005, (lag om éndring av folkhal so-
lagen 928/2005), sa att det blev mojligt att
ordna foretagshalsovérden i samarbete mel-
lan kommunerna separat fran folkhalsoarke-
tet.

Uppgiftsfordelningen mellan kommuner na
och staten inom social- och hélsovarden

Grundlagen &lagger det allmanna att trygga
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tillrackligasocial - och halsovardstjanster och
tillracklig forsorjning. Huvudansvaret for
ordnandet av social- och halsovardstjanster
vilar p& kommunerna. Kommunerna skoter
ocksa betalningen och finansieringen av vis-
sa sociala trygghetsformaner, till de viktigas-
te av dem hor utkomststddet och underhalls-
stodet. Pa staten ankommer att garantera
kommunerna sadana verksamhetsforutsitt-
ningar att de kan skéta de uppgifter som an-
visats dem i speciallagstiftningen. Statens an-
svar &r &er storre nar det galer att trygga
medborgarnas forsorjning. Ett undantag néar
det gdler servicen utgdr statens mentdsjuk-
hus och skolhemmen, dér staten ansvarar for
verksamheten och finansieringen.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna har i stora drag varit klar redan
lange. Principerna for den nuvarande upp-
giftsfordelningen beskrivs i betédnkande av
inrikesministeriets Kommun-stat-arbetsgrupp
frdn 1990: Kommunens uppgift i egenskap
av lokalt gavstyrande samfund &r att i sam-
arbete skéta den basservice som samhéllet
beslutat om pé ett sitt som i forsta hand mot-
svarar den lokala medborgaropinionen, ne-
dan statens uppgift & att almant styra och
deltai finansieringen av samhdllets vélfards-
tjanster. P4 praktisk niva har frgorna om hur
medborgarna réttvist skall garanteras tjanster
for sma specialgrupper vilka kraver specid-
kunnande och speciellt dyra tjanster samt pa
vilket séit det ur medborgarnas synvinkel och
med avseende pa betalningssystemen ar bast
att skota administreringen av vissa av de so-
ciala trygghetsformaner som kommunen sko-
ter varit forema for utredning i flera olika
sammanhang de senaste &ren. Dessa fragor ar
sédana att ordnandet av dem ofta ar forknip-
pat med fragor om bl.a. Folkpensionsanstd-
tens och Penningautomatféreningens uppgif-
ter och finansieringsansvar.

Nér det gédller enskilda uppgifter har det f6-
retagits andringar i arbetsfordelningen mellan
kommunerna och staten. Den viktigaste om-
organiseringen av uppgifterna genomfordes
1994, da flera av de uppgifter i anslutning till
utkomstskyddet som kommunerna skott
Overfordes till Folkpensionsanstalten. Over-
foringen da gallde barnbidraget, stodet for
hemvard av barn, moderskapsunderstodet,
militdrunderstddet, studiestodet och det all-
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manna bostadsbidraget. Da utreddes ocksa en
overforing av utkomststodet och underhalls-
stodet, men skétseln av dessa uppgifter fick i
samband med den reformen kvarstd hos
kommunen.

Undervisnings-, biblioteks-, ungdoms-, i d-
rotts- och kulturverksamheten

Allméant om undervisnings-, biblioteks-, ung-
doms-, idrotts- och kulturverksamheten

| 16 § i grundlagen ingér bestdmmelser om
grundldggande kulturella réttigheter och i
123 § bestdmmelser om universiteten och
andra som ordnar undervisning. Enligt 16§ i
grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grund-
l&ggande utbildning. Bestammelser om laro-
plikten utfardas gnom lag. Vidare skall det
almanna, enligt vad som ndrmare bestams
genom lag, sdkerstdlla lika mojligheter for
var och en att oavsett medellGshet enligt sin
formaga och sina sérskilda behov fa aven an-
nan an grundldggande utbildning samt u-
veckla sig gav. Enligt 3 mom. & vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet tryggad. Enligt 123 8 i grundlagen har
universiteten gavstyrelse enligt vad som
narmare bestdms genom lag. Enligt 2 mom.
utfardas bestammelser om grunderna for a-
nan undervisning som staten och kommuner-
na ordnar samt om rétten att ordna motsva-
rande undervisning i privata laroanstalter g-
nom lag.

Den skyldighet som i grundlagen a&ggs
det allménna och den interna arbetsférdel-
ningen har preciserats genom lagstiftningen
om undervisnings och kulturverksamheten
ochfinansieringen av den.

Om kommunernas uppgifter inom under-
visnings- och kulturverksamheten bestéams i
lagen om  grundldggande  utbildning
(629/1998), gymnasielagen (629/1998), la
gen om yrkesutbildning (630/1998), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998), yrkeshdgskolelagen (351/2003)
och desstom lagen om grundldggande
konstundervisning (633/1998) och lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998). Bestammel-
ser om kulturverksamheten ingar i biblioteks-
lagen (904/1994), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (728/1992), idrottslagen

(1054/1998), ungdomslagen (72/2006), tea
ter- och orkesterlagen (730/1992) samt mu-
seilagen (729/1992). Stadganden som géller
finansieringskriterierna, forutom fritt bild-
ningsvasendet, stadgas i lagen on finansieru-
ing av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Undervisningsverksamheten

Inom undervisningsverksamheten & det
kommunens lagfasta skyldighet att ordna fér-
skoleundervisning och grundldggande u-
bildning. Att ordna utbildning efter grund-
skolan & inte en lagfast uppgift for kommu-
nen, utan den utbildningen bygger i hela la-
det pa de tillstdnd att ordna utbildning och
uppratthalla ldroanstalter som undervis-
ningsministeriet beviljar eller de tillstand
som statsradet beviljar. Kommunen kan pafa
tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller
yrkesutblldnl ng eller av statsrédet fa tillstand
att uppratthalla en yrkeshogskola. Kommu-
nen kan ocksa ordna grundl&dggande konst-
undervisni ing och med stéd av tillstdnd som
beviljas pa anstkan ordna fritt bildningsarke-
te. Universitetshildning och dess finansie-
ringen hor till staten.

For skoleundervisningen och den grund-
|&ggande utbildningen

Enligt lagen om grundldggande utbildning
ar kommunen skyldig att for ala barn i l&ro-
pliktsdldern som bor pa kommunens omréde
ordna grundldggande utbildning. Dessutom
ar kommunerna skyldiga att ordna forskole-
undervisning &ret innan léroplikten borjar.
Dessutom skall kommunen ordna férskole-
undervisning och grundlaggande_utbildning
separat for finsk- och svenskspraklga barn.
Kommunen ansvarar ocksa for att det ordnas
undervisning for handikappade och sjuka
barn samt for undervisning som ordnas pa
sjukhus. Kommunen kan ocksd i enlighet
med sitt eget beslut ordna pabyggnadsunder-
visning och férberedande undervi sning fore
den grundldggande utbildningen for invand-
rare. Kommunen beslutar ocksa om ordnande
av grundldggande utbildning fér andra &@n &
ropliktiga. | lagen om grundl&ggande utbild-
ning bestdms dessutom om morgon och €-



termiddagsverksamhet, som kommunen kan
ordna och skaffa for elever pa forsta och
andra arskursen samt for elever som féar spe-
cidundervisning. Privata anordnande av
grundldggande utbildning behover tillstand
av statsrédet for att ordna utbildning.

Kommunerna beslutar om |&roanstaltsni-
verket for den grundlédggande utbildningen.
Kommunen kan ordna grundldggande uthild-
ning sav eler i samradd med andra kommu-
ner eller genom att skaffa tjnsterna av an-
ordnare av grundldggande utbildning med
tillstand att ordna utbildning. Samarbetet kan
basera sig pa avtal mellan kommunerna eller
sa kan en samkommun grundas for ordnandet
av grundlaggande utbildning. Kommunen
kan ocksd skaffa utblldnlngstjanster av en
statlig laroinréttning eller av en sadan reg-
strerad sammanslutning eller stiftelse som
statsrédet har  beviljat tillstdnd att ordna
grundiaggande utbildning. Kommunen kan
ocksa skaffa forskoleundervisningstjanster av
ndgon annan offentlig eller privat service-
producent, for att det skall vara mgjligt att
ordna forskoleundervisning i ala verksam-
hetsenheter dar barndagvard enligt lagen om
barndagvéard ordnas.

Gymnasi eutbildningen

Ordnandet av gymnasieutbildning grundar
sig pa tillstdnd att ordna utbildning som wn-
dervisningsministeriet beviljar med stéd av
4 8 i gymnasielagen. Storsta delen av gymna:
sieutbildningen ordnas av kommunerna, trots
att de inte med stod av lag & skyldiga att
ordna gymnasieutbildning. Kommunerna &r
anda skyldiga att delta i kostnaderna for u-
bildningen.

Enligt 4 8 i gymnasielagen kan tillstand att
ordna gymnasieutbildning beviljas en kom-
mun, en samkommun eller en privat utbild-
ningsanordnare. | tillstdndet anges bl.a. de
kommuner i vilka utbildningen ordnas. 1 till-
standet faststélls inte antalet uthildningspla-
ser. Uthildningsanordnarna beslutar om inrd-
tandet av |éroanstalter inom ramen for de till-
stdnd att ordna utbildning som undervis-
ningsministeriet beviljat.

Enligt 58 i gymnasielagen kan en utbild-
ningsanordnare skaffa en del av de tjanster
som avses i lagen av ndgon annan som fatt
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tillstdnd att ordna utbildning eller ndgon a-
nan sammanslutning eller stiftelse. Den som
erhallit tillstdnd svarar emellertid alltid for att
tjanster som skaffats ordnas i enlighet med
dennalag.

| borjan av 2006 har 266 kommuner och tre
samkommuner tillstand att ordna gymnasie-
utbildning. Det finns 35 privata sammansl u-
ningar som ordnar gymnasieutbildning.
Dessutom har staten 10 gymnasier. Antalet
studerande i gymnasierna & sammanlagt
108 369. 90 procent av gymnasieeleverna
studerar i kommunalaléroanstalter.

Grundlaggande yrkesutbildningen

Bestammelser om ordnandet av yrkesu-
bildning gnedan grundlaggande yrkesutbild-
ning) ingar i lagen om yrkesutbildning.

Ordnandet av grundldggande yrkesutbild-
ning baserar sig pa tillstand som beviljas av
undervisningsministeriet. Utbildning kan e
ligt 8 8 i lagen om yrkesuthildning ordnas av
en kommun, samkommun, registrerad sam-
manslutning eller stiftelse eller staten och ett
statligt affarsverk. Kommunerna & inte skyl-
diga att ordna grundldggande yrkesutbild-
ning, utan det ar en frivillig uppgift for dem.
Kommunerna deltar gemensamt i finansie-
ringen av utbildningen med en finansierings-
andel som bestams per invanare.

Beviljandet av tillstdnd att ordna grund-
l&ggande yrkesutbildning forutsdtter enligt
58§ att den foreslagna utbildningen behtvs
och att sbkanden har yrkeskompetens och
ekonomiska forutséttningar att ordna utbild-
ningen. | tillstandet anges uthildningsuppgif-
ten, vilken innehdler bl.a. bestammelser om
utbildningsomréden, examina, undervis-
ningsspraket, antalet studerande samt de
kommuner i vilka utbildningen kan ordnas.
Det &liga antalet studerande inom den
grundiaggande yrkesutbildningen regleras i
tillstanden att ordna utbildning. Utbildnings-
anordnarna beslutar om inréttandet av léro-
anstalter inom ramen for de tillstand som un-
dervisningsministeriet beviljat. Om andring
av tillstandet beslutar undervisningsministe-
riet. Ministeriet kan &ven utan ansbkan éndra
de bestammelser som géller utbildningsom-
rédena, examina och antalet studerande samt
andra bestdmmelser ifall utbildningsutbudet
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avsevart skiljer sig frén utbildningsbehovet.
Ett tillstand att ordna grundldggande yrkes-
utbildning kan dterkallas pa samma sétt som i
frdga om gymnasieutbildningen, om utbild-
ningen inte uppfyller kraven for beviljande
av tillstdnd eller om utbildningen ordnas i
strid med lag eller utférdade bestammelse d-
ler foreskrifter.

Enligt 108 i lagen om yrkesutbildning kan
en uthldningsanordnare skaffa en del av
tjansterna av andra utbildningsanordnare ¢-
ler av andra ssmmanslutningar och stiftelser
som producerar utbildningstjénster. Utbild-
ningsanordnaren svarar dock for att tjanster-
naordnasi enlighet med lag.

| lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
bestams om forutsattningarna for erhéllande
av tillstand att ordna utbildning som forbere-
der for yrkesexamen och specialyrkesexamen
som avléaggs sasom fristdende examen (ned-
an yrkesinriktad tillaggsutbildning). Tillstand
at ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning kan
beviljas en kommun, en samkommun eller en
privat utbildningsanordnare. Ordnandet av
yrkesinriktad tillaggsutbildning baserar sig
pa ett eget tillstdnd som & separat fran den
grundldggande yrkesutbildningen. Yrkesin-
riktad tilléaggsutbildning kan emellertid orga
niseras i samband med annan yrkesuthild-
ning.

Pa utbudet av yrkesutbildning inverkar
forst och framst arbetslivets behov. Yrkesu-
bildningen & differentierad branschvis och i
landet radet arbetsfordelning i fréga om vissa

typer av riksomfattande utbildning. Det totala
antalet studerande som omfattas av tillstén-
den att ordna grundl&ggande yrkesutbildning
var i borjan av 2006 ungefér 135 900 stude-
rande.

Sedan bdrjan av 2006 finns det sammanlagt
212 anordnare av yrkesutbildning och av
dem ordnar 175 grundldggande yrkesutbild-
ning. Staten uppréatthaller fem specialyrkesa
roanstalter och Sameomrédets utbildnings-
central, som alla har separat tillstand att ord-
na yrkesutbildning. Tillstanden att ordna y-
kesinriktad tillaggsutbildning fornyades 2006
i Overensstammelse med lagen om andring av
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(1013/2005). Inalles 156 anordnare av grund-
laggande uthildning har ocksa tillstand att
ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning. Det
finns 19 utbildningsanordnare som ordnar
enbart grundléggande yrkesutbildning och 37
som ordnar enbart till&ggsutbildning. Den
som fatt tillstdnd att ordna grundlaggande u-
bildning eller tillaggsutbildning kan ocksa
ordna utbildning i form av laroavta suthild-
ning.

Antalet anordnare av grundldggand yrkes-
utbildning har minskat med néstan en femte-
del sedan bérjan av 1999. Ar 1999 fanns det
sammanlagt 216 anordnare av grundldggande
yrkesttbildning pa andra stadiet och i bdrjan
av 2006 var de 175. | synnerhet tillstanden
for kommuner dt ordna utbildning har mirs-
kat. Antalet privata utbildningsanordnare har
déremot forblivit ndstan of oréndrat.

Tabell 4. Utvecklingen i frdga om antalet anordnare av grundl &ggande yrkesutbildning

1.1.1999-1.1.2006

AGARTYP 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Staten 1 1 1 1 1 1 1 1
Kommun 53 48 45 44 42 36 28 26
Samkommun | 69 65 63 62 58 56 56 57
Privat 93 20 91 93 92 92 92 91
SAMMAN-

LAGT 216 204 200 200 193 185 177 175

Till antalet finns det flest anordnarna av

grundldggande yrkesutbildning

Nyland

(40), Egentliga Finland (20), Birkaland (16),
Norra Osterbotten (15) och Sodra Osterbot-




ten (13). Ordnandet av utbildningen har sam-
lats hos en till tre utbildningsanordnare i
Kgjanaland (1), NorraKarelen (2), SodraK &
relen (2), Paijanne-Tavastland (3) och Mel-
lersta Osterbotten (3).

Anordnarna av grundldggande yrkesutbild-
ning varierar betydligt i storlek. De storsta
anordnarna har 6ver 5000 studerande (4 ar
ordnare). Over hdlften av utbildningsanord-
narna har farre an 300 elever. De anordnare
som har farre @ 50 studerande utgor
13 procent av alla anordnare. En del av dessa
sma anordnare av grundldggande yrkesu-
bildning & &nd& betydande anordnare av yr-
kesinriktad tillaggsutbildning, arbetskraftspo-
litisk uhildning eller fritt bildningsarbete. En
del har &ter koncentrerat sig pa att anordna
grundladggande yrkesutbildning inom ett ut-
bildningsomr ade.

Grundl&ggande yrkesutbildning p& svenska
ordnas av 20 utbildningsanordnare. 15 ut-
bildningsanordnare har svenska som under-
visningssprék. Det finns tre tvaspré&kiga u-
bildningsanordnare. Dessutom ordnar tva
finsksprékiga utbildningsanordnare uthild-
ning pa svenska pa sarskilt angivna utbild-
ningsomraden. Hos Sameomradets utbild-
ningscentral & undervisningsspraken finska
och samiska.

Av de studerande inom yrkesutbil dningen
finns ungefdr 21 procent i kommunala och
ungefér 65 procent i samkommunernas |&ro-
anstalter. 14 procent av studerandena stude-
rar vid laroanstalter som upprétthalls av er
skilda.

Yrkeshogskolorna

Bestdmmelser om ordnandet av yrkeshdg-
skoleutbildning ingdr i yrkeshdgskolel agen.
Enligt 68 i yrkeshogskolelagen kan statsr&
det bevilja en kommun, samkommun eller
registrerad finsk sammanslutning eller stiftd-
se tillstdnd for yrkeshogskola. For att till-
sténd skall beviljas krévs att yrkeshogskolan
fyller ett utbildningsbehov samt de kvalitati-
va krav och andra krav som stélls pa en y-
keshigskola. Den som fétt tillstdnd har ratt
att vara huvudman for en yrkeshtégskola som
meddel ar yrkeshégskoleundervisni ng i enlig-
het med vad tillstandet foreskriver om yrkes-
hogskolans  utbildningsuppgift. | tillstandet
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foreskrivs om yrkeshogskolans verksamhets-
omrade, antalet studieplatser i den uthil dning
som leder till grundexamen, yrkeshogskolans
undervisningssprék och  verksamhetsorter.
Om andring av en yrkeshogskolas utbild-
ningsuppgift i friga om antalet studerande
och verksamhetsorterna beslutar undervis-
ningsministeriet. Statsrédet kan efter att ha
hort tillstandshavaren aterkalla tillstandet helt
eller delvis, om vésentliga forandringar i u-
bildningsbehovet eller andra orsaker som har
samband med upprétthdllandet av yrkeshdg-
skolan kraver detta eller om yrkeshdgskolans
verksamhet inte uppfyller de krav och for-
pliktelser som anges i lag. Kommunerna del-
tar gemensamt i finansieringen av utbild-
ningen med en finansieringsande!l per invana-
re.

Y rkeshogskolorna bildades 1996-2000 g-
nom att 250 yrkesldroanstalter som gav u-
bildning pa ingtitutsniva och yrkesutbildning
p& hogre nivd sammanslogs till 29 yrkes-
hogskolor. | detta sammanhang lades ocksa
manga | &roanstalter ner. Nar statsradet besl 6t
vilka laroanstalter och orter som skulle tas
med beaktade man den beddmning som
gjorts av hogskolornas utvarderingsrad. Y-
keshdgskolendtverket & betydligt tétare @n
det foregdende nétverket av yrkesldroanstd-
ter pdingtitutsniva och hogre niva

Upprétthallandet av yrkeshogskolor forde-
lar sig s4 att 7 av yrkeshogskolorna upprétt-
hélls av en kommun, 11 av en samkommun,
6 av aktiebolag med kommuna majoritet, 5
av helt privatdgda aktiebolag eller stiftelser.
Y rkeshdgskolorna ordnar utbildning for ung-
domar som leder till examen pa 80 orter.

Biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdons
verksamheten

Biblioteks- och informationstjansterna vid
kommunala allméanna bibliotek enligt biblio-
tekslagen och frémjandet av dessa tjanster
hor till kommunens uppgifter. Kommunen
ansvarar for att tjansterna Overensstdmmer
med bibliotekslagen. | varje landskap finns
ett landskapsbibliotek, som &r biblioteket pa
landskapets centralort. En kommun kan ord-
na biblioteks- och informationstjansterna
géalv, eler helhet eller delvis i sanverkan
med andra kommuner eller pa ndgot annat
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sdtt. Stérsta delen av kommunerna ordnar
sina bibliotekstjanster géva. Enligt ung-
domslagen hér ungdomsarbetet och -
politiken till kommunens verksamhetsomré
de. For genomférandet av ungdomsarbetet
ansvarar enligt lagen kommunerna, ung-
domsféreningarna och andra organisationer
som utfér ungdomsarbete. Tjansterna kan
ocksa produceras regionalt i form av sama-
bete mellan kommunerna. | idrottslagen har
kommunen &agts allman skyldighet att fram-
jaidrotten. Enligt 28 1 mom. i idrottslagen
ar det statens och kommunens uppgift att
skapa forutsattningar for idrott. Skyldigheten
ar dock mycket 16st formulerad och den re-
glerar inte nivan pa eller innehdlet i de id-
rottstjanster som erbjuds kommuni nvénarna.
| lagen om kommunernas kulturverksamhet
har kommunen alagts att framja, stédja och
organisera kulturverksamheten i kommunen.
Dessutom kan kommunerna upprétthélla ted-
rar och orkestrar samt museer enligt museila-
gen.

Markanvandningen, boendet och trafiken

Allméant om markanvandningsplaneringen
och landskapsplaneringen

Det &r i huvudsak kommunernas uppgift att
styra markanvandningen och samhallsstruk-
turen. Kommunerna styr markanvandningen
genom planldggningen, mark och tomtpoli-
tiken samt styrningen av byggandet. Kom-
munerna paverkar bostadsutbudet samt bo-
endekvaliteten och bostadspriserna férutom
genom de ovan namnda metoderna aven @-
nom sina bostadspolitiska val, till exempel
genom att paverka den sociala bostadspro-
duktionens omfattning, struktur och placer-
ing.

Om planléggning bestédms i markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999). Den regio-
nala utvecklingen regleras férutom av mark-
anvandnings- och bygglagen dessutom av re-
gionutvecklingslagen.

Utvecklingen av trafiksystemet och kollek-
tivtrafiken har vésentliga kopplingar till
markanvandningsplaneringen samt boendet. |
synnerhet i de centrala stadsregionerna har
behovet av samarbete mellan kommunerna

och samarbete med statliga trafikmyndighe-
ter framhévts de senaste aren nér det galler
trafikplaneringen och ordnandet av kollektiv-
trafiken.

Markanvandningen pa ett stérre omrade &n
en kommun planeras genom landskapsplanen
och kommunernas gemensamma generalpla
ner.

Enligt 27 8 i markanvandnings- och bygg-
lagen skall forbundet pa landskapsni va se till
att en landskapsplan utarbetas och att planen
halls aktuell och utvecklas i den man det &
nodvandigt. | landskapsplanen anges princi-
perna for omrédesanvandningen och sam-
héllsstrukturen och anges omréden som é&r
nodvandiga med tanke pa landskapets u-
veckling. Né&r landskapsplanen utarbetas
skall vikt féstas bl.a. vid att landskapets reg-
on och samhallsstruktur blir andamalsenlig,
att arrangemangen for trafik och teknisk ser-
vice & hallbara med tanke pa milj6é och eko-
nomi och att verksamhetsbetingelser for n&a-
ingslivet i landskapet ordnas. Landskapspla
nen godkanns enligt 31 § i markanvandnings-
och bygglagen av det hogsta beslutande a-
ganet for forbundet pa landskapsnivd. En
godkand landskapsplan skall foras till milj6-
ministeriet for faststéllelse. Faststdllandet av
landskapsplanen avgors dock av statsradets
adlméanna sammantrade, om ministeriernas
stndpunkter till faststallandet av planen har
skilt sig fran varandra pa vasentliga punkter i
deras utl&tanden.

Enligt 32 8§ i markanvandnings- och bygg-
lagen skall landskapsplanen tjana till ledning
na generalplaner och detaljplaner utarbetas
och andras samt nar &garder annars vidtas
for att regleraomrédesanvandningen.

Enligt 358 i markanvandnings- och bygg-
lagen &r syftet med generalplanen att i al-
manna drag styra samhallsstrukturen och
markanvandni ngen i kommunen eller en del
av den samt att samordna funktionerna. Det
ar kommunens uppgift att utarbeta en gere-
raplan. Kommunerna kan dock enligt 6 kap.
i markanvandnings- och bygglagen utarbeta
en generalplan i sanarbete (nedan gemensam
generalplan). Den gemensamma generalpla
nen & 1 lagen avsedd som ett planeringsin-
strument for i synnerhet stadsregioner. | mo-
tiveringen till markanvandnings och byggla
gen konstateras att den forverkligar strévan



att med hjdp av planering av omrédesa
vandningen framja de véxande stadsregio-
nernas konkurrenskraft och néringslivets
verksamhetsmgjligheter.

Kommunerna kan ge forbundet pa land-
skapsnivd, en annan for uppgiften 1amplig
samkommun eller ndgot annat av kommu-
nernas gemensamma organ i uppdrag att u-
arbeta och godkénna en gemensam generd-
plan. En gemensam generalplan med rétts-
verkningar skall foras till miljéministeriet for
faststallelse pd samma sitt som en land-
skapsplan. Kommunens generalplan kan a-
tingen ha réattsverkningar eller sakna rétts-
verkningar. Ministeriet fatstéler inte en
kommuns generalplan men de regionala mil-
jocentralerna och i vissa fall &ven miljomiri-
steriet deltar i styrningen och évervakningen
av generalplanl&ggningen.

Enligt 488 i markanvandnings- och bygg-
lagen tjanar landskapsplanen till ledning nar
en gemensam generalplan utarbetas och and-
ras. Den gemensamma generalplanen kan av
grundad anledning avvika frén landskapspl a
nen. Harvid skall det emellertid ses till att
den gemensanma general planen anpassas till
landskapsplanen som helhet.

Foérutom den gemensamma generaplan
som avses i lagen bedriver kommunerna a-
nat generalplanesamarbete. Samarbetsfor-
merna kan variera fran i samarbete utarbeta-
de grundldggande utredningar till regionala
strukturmodeller for markanvandningen samt
sédana tillsammans utarbetade generalplaner
dér varje kommun godkénner sin egen del av
planen separat. Sektorvist kommunsamarbete
pa generalplaneniva bedrivs bl.a. vid plane-
ringen av dagligvaruhandelns servicendt samt
tryggandet av rekreations- och skyddsomré
den. Det forslag till andring av markanvand-
nings- och bygglagen vilket som béast be-
handlas av riksdagen goér det mgjligt for flera
kommuner att inrétta ett gemensamt utveck-
lingsomréde.

Enligt 258 i markanvandnings- och bygg-
lagen omfattar planeringen pa landskapsniva
en landskgpsplan och dessutom en land-
skapsoversikt och ett regionalt utvecklings-
program.

| regionutvecklingslagen bestdms om det
programarbete som hanfor sig till regionu-
vecklingen och om det évriga planeringssy-
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stemet i anslutning till regionutvecklingen.
Syftet med lagen &r att skapa forutsdttningar
for ekonomisk tillvaxt, for utveckling av n&-
ingsverksamheten och for forbattring av sys-
selsdttningen samt att darigenom garantera
regionernas konkurrenskraft och valfard. M&
let & vidare att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsnivaer och att forbatt-
ra befolkningens levnadsforhdllanden samt
att framja en balanserad utveckling av regio-
nerna.

Lagen tillampas pa utarbetandet och ge-
nomférandet av planer och program for -
veckling av regionerna samt pa samordning-
en och dvervakningen av planerna och pro-
grammen. Enligt lagen ansvarar kommuner-
na och staten for regionutvecklingen. Reg-
onutvecklingsmyndighet & landskapsforbun-
det.

Enligt lagen utarbetas for respektive land-
skaps omrade ett fyradrigt landskapsprogram
som & den centrala handlingen som styr och
koordinerar landskapens utveckling. Land-
skapsprogrammet innehdller utvecklingsmé&
len, de for landskapets utveckling viktigaste
projekten och andra vasentliga atgérder som
behovs for att uppnd malen samt en plan for
finansiering av programmet.

Genomforandeplanen for  landskapspro-
grammet innehdller forslag till de viktigaste
projekten och andra &tgarder som behévs for
att genomféra landskapsprogrammet och de
sarskilda programmen samt en finansierings-
kalkyl, s& genomfdérandeplanen drar upp rik-
linjer for den regionaa férdelningen och an-
vandningen av anslagen. Utdver genomfo-
randeplanforfarandet kan programavtal uta-
betas som géller genomforandet av atgarder
och projekt. Ett programavtal & ett inten-
tionsavtal och det utarbetas for visstid.

Markanvandningen, boendet och trafiken i
huvudstadsregionen

Med huvudstadsregionen avses stéaderna
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda.

Huvudstadsregionen har en lang tradition
av samarbete. | huvudstadsregionen har
kommunindel ningen senast éndrats 1966. Ar
1964 borjade man ocksa for forsta gngen u-
reda hur Hdsingfors och de nérliggande
kommunerna kunde ordna skétseln av ge-
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mensamma uppgifter.

Om huvudstadsregionens samarbetsdel ega
tion (SAD) foreskrevs forsta gangen i lag
(978/1973) redan 1973. | denna lag bestam-
des inte om SAD:s uppglfter utan Overfo-
ringen av uppgifter fran kommunerna grun-
dade sig pa frivillighet. Forst i den lag som
stiftades 1985 (253/1985) bestamdes om
SAD:s uppgifter.

Enligt den gédlande lagen om Huvud-
stadsregiorens samarbetsdel egation
(1296/1996) finns for behandling och skot-
sel av drenden som & gemensamma for
Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda
stadder Huvudstadsregionens samarbetsde-
legation. Till samarbetsdelegationens upp-
gifter hor avfallshanteringen, kollektivtra-
fiken och luftvarden i namnda stader samt
andra fragor som samarbetsdelegationen
har anfortrotts med stod av avtal.

Till SAD:s viktigaste uppgifter hor trafiken
och avfallshanteringen, som st&r for over
90 procent av SAD:s totala utgifter. Over
70 procent av intékterna av verksamheten be-
st&r av kundavgifter fran regiontrafiken och
avfallshanteringen. Ar 2005 uppgick SAD:s
omkostnader till 215 miljoner euro.

SAD:s hogsta beslutande organ &ar region-
stdmman med 22 medlemmar (Helsingfors
11, Esbo 5, Grankulla 1 och Vanda 5), som
véljer en styrelse med 14 medlemmar. Sty-
relsens sasmmanséttning skall motsvara den
réstandel som de grupper som & represente-
rade i medlemsko mmunernas fullmaktige har
erhdllit i kommunalvalet pa samkommunens
omrade.

Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda
stader hor till Nylands forbund. Nylands for-
bund har 24 medlemskommuner. Nylands
forbund ansvarar for uppgifterna enligt reg-
onutvecklingsl agen.

Forutom SAD och Nylands férbund skoter
kommunerna manga olika uppgifter i sama-
bete med st6d av flera olika avtal. Sama-
betsomrédena ar olika for olika uppgifter.

Kommunerna i huvudstadsregionen och
kommunikationsministeriet slét i augusti
2003 ett avtal om trafikarrangemangen i hu-
vudstadsregionen (PLJavtalet) som innebar
att parterna i form av ett intentionsavtal kom
Overens om de priméra projekten for regio-
nens trafikarrangemang 2004-2007 samt efter

2007. | avtalet kom man preliminart ocksa
Overens om finansi eringen av projekten.

Staten, huvudstadsregionen och krarns-
kommunerna ingick i april 2000 ett sama-
betsdokument om utveckling av boendet
samt den dértill andutna markpolitiken och
trafiken. Genom dokumentet férsokte man
forbattra bostadsforhdlandena i huvudstads-
regionen och kranskommunerna samt de d&-
till anslutna arrangemangen for samhélls-
struktur, markanvandning och trafik.

Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla
grundade 2004 huvudstadsregionens delega
tion for att framja samarbetet mellan stdderna
nar det géller regionens utveckling. Delega
tionen bestdr av stadsfullméaktiges ordf6rande
och vice ordférande. Den har behandlat bl.a
de strategiska riktlinjerna for markanvand-
ningen och bostadspolitiken samt principerna
for sambruk av tjanger.

Kommunerna i huvudstadsregionen gav ett
gemensamt svar i den regionala fasen av
kommun och servicestrukturprojektet. | sva-
ret foreslog kommunerna att kommunerna
forbinder sig att utveckla markanvandningen,
boendet och trafiken med olika atgarder. For
at utveckla mar kanvandningen och boendet
forband sig kommunerna att fére 2007 uta-
beta gemensamma markanvandnings och
bostadsprogram som grundar sig pa en vision
som stracker sig till 2050 och de foérbinder
sig ocksd att genomfdra programmen. Mark-
anvandningsprogrammet skall vara ett &-
gardsprogram med tidtabell fér regionens
spetsprojekt och nya storre bostadsproduk-
tionsomréden och bostadsprogrammet ett
md - och &tgardsprogram for att genomfora
en solidarisk bostadspolitik. | bostadspro-
grammet faststalls bl.a. de Gvergripande mé&
len for bostadsproduktionen i de enskilda
kommunerna, produktionen pa ARA-niv4,
bostadsproduktionen for speciagrupper, ser-
vicehusproduktionen for ddre samt dtgarder
for att minska bostadsldsheten. Dessutom
meddelade kommunerna att de utreder om
det for huvudstadsregionen kan skapas en
gemensam enhet for bostadsbyggande samt
administrering, underhdll och fordelning av
hyresbostader.

Utdver markanvandningen och byggandet
foredog kommunerna i sitt svar att spartra-
fikl ederna och 6vriga trafikleder forverkligas



i enlighet med trafiksystemet for huvudstads-
regionen (PLJ). Dessutom féreslog kommu-
nerna att ett nytt PLJ-avtal skulle borja bere-
das.

Fullméktige i regionens kommuner god-
kénde ett samarbetsavtal enligt svaret i mg
2006.

K onsumentrédgivningen

Enligt lagen om anordnande av konsumert-
rédgivning i kommunerna (72/1992) &r
kommunen skyldig att ordna avgiftsfri kon-
sumentrédgivning. For tjanster som orsakar
sarskilda kognader kan kommunen uppbéra
en avgift. Radgivning ges i forsta hand per-
soner som &r bosattai kommunen.

Vid konsumentrédgivningen skall l1dmnas
alménna upplysningar och tillhandahallas
personlig r&dgivning om frégor som &r vikti-
ga for konsumtionsbesluten samt om konsu-
menternas stdl | ning, en konsument i enskilda
fall bistas d& det mellan en néringsidkare och
konsumenten foreligger en konfliktsituation,
genom att saken reds ut och en forliknings-
uppgorelse efterstravas samt konsumenten
vid behov hénvisas till det behdriga rétt-
skyddsorganet, fdljas priserna och kvaliteten
p& konsumtionsnyttigheter, marknadsforing-
en av dem och avtalsvillkoren samt bistand
lamnas andra konsumentmyndigheter pa fe-
garan.

En kommun kan anordna konsumentréd-
givning genom att inrétta en eller flera tjans-
ter eller uppgifter i arbetsavtalsforhallande
som konsumentrédgivare, genom att inga
Overenskommelse om samverkan med en a-
nan kommun eller andra kommuner eller ge-
nom att kdpa rédgi vningstjanster av en annan
kommun. Kommunen kan dessutom anskaffa
konsumentradgivningstjanster av en enskild
producent. Bistand till konsumenten i en en-
skild konfliktsituation mellan en néringsidka
re och konsument skall dock ordnas som
myndighetsarbete.

Tjansten dler uppgiften kan éven vara del-
tidstjanst eller deltidsuppgift eller kombirerad
med en annan kommuna tjanst eler uppgift,
om inte detta &ventyrar opartisk och balanserad
skotsel av konsumentradgivningen.

Ar 2005 fanns dt inalles 111 konsumert-
rédgivningsomréden. Av dessa omfattade 47
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omraden en kommun, 37 var samarbetsom-
raden for 2-5 kommuner och 19 samarbets-
omréden for 6-10 kommuner. Det finns &tta
samarbetsomraden for mer &n 11 kommuner.
De minsta omradena har under 1000 invanare
och det storsta dver 500 000 invanare.

Ar 2005 fanns det 51 r&dgivare som utfor-
de enbart konsumentrédgivningsarbete. Det
fanns fem rédgivare av vilkas arbete konsu-
mentradgivningen utgjorde minst 70 procent.
Det fanns 87 andra radgivare i bisyssla. An-
teet arsverken uppskattas till 73,5.

Ordnandet av konsumentradgivningen fi-
nansieras av.kommunerna. Enligt konsu-
mentverkets utredning (4/2005) var kostre:
derna per invanare for konsumentradgivarna
i huvudsyssla 0,73 euro och for konsumert-
rédgivarna i bisyssla 0,53 euro per invanare
2004. Kostnaderna per invanare varierade
frén nastan tva euro till under 10 cent. De to-
tala kostnaderna uppskattades till ungefér
3541 000 euro.

Formyndarverksamhetens intressebevakning

Enligt lagen om ordnande av intressebe-
vakningstjanster i formyndarverksamheten
(443/1999) svarar kommunen for att intres-
sebevakningstjanster produceras inom dess
omrade, om inte magistraten och kommunen
avtalar om nagot annat. Kommunen kan a-
tingen producera tjansterna sjdlv, i samarbete
med andra kommuner enligt kommunallagen
eller skaffa dem fran offentliga eller privata
serviceproducenter. Om magistraten och
kommunen har avtaat om att kommunen inte
producerar intressebevakningstjénster eller
att kommunen produc erar endast en del av de
behdvliga tjansterna, skall magistraten se till
att ndgon annan for uppgiften lamplig offert-
lig eller privat sammanslutning producerar
tjansterna.

| praktiken svarar kommunerna for att ser-
vice produceras antingen ensamma eller i
samarkete med nérliggande kommuner. Inom
en magistrats ansvarsomrade & kommunerna
befriade frén tjansteproduktionen och tjans-
terna produceras av en samkommun. Inom en
magistrats ansvarsomrade  skaffar  vissa
kommuner alla intressebevakningstjénster
genom att képa dem frén en privat service-
producent.
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Ar 2004 anvandes ungefar 400 &rsverken
for den allmanna intressebevakningen och de
dlmanna intressebevakarna skdétte drygt
26 000 intressebevakningar.

Till den som producerar intressebevak-
ningstjanster betalas ersédttning av statens
medel. BEsattningen skall med stéd av lagen
bestammas si att den motsvarar de genom-
snittliga kostnaderna for en &dndamdlsenlig
produktion av tjansterna. Om erséttningshe-
loppet bestdms genom inrikesministeriets
forordning (1125/2004). Enligt den &r ersétt-
ningen for produktion av intressebevaknings-
tjénster hogst halften av nettokostnaderna for
den som producerar tjansterna, dock minst 70
euro och hogst 240 euro per intressebevak-
ning. Ar 2004 betalades 3,38 miljoner euro i
ersattning till producenter av intressebevak-
ningstjanster. | budgeten for 2006 har det re-
serverats 3,7 miljoner euro for erséttningar.
Ar 2004 &erstod for kommunerna att betala
ungefar 2,6 miljoner euro.

25  Olikasitt att produceratjansterna

Allmant om sétten att producera tjanster

Enligt 28 i kommunallagen skoter kom-
munen sina lagstadgade uppgifter géav eller i
samarbete med andra kommuner. Dessutom
kan kommunen ocksa bestdlla de tjanster
som skétseln av uppgifterna forutsdtter av
andra tjansteproducenter. Eftersom offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 1248 i grundla
gen kan anfortros endast myndigheter kan
kommunerna skéta offentliga forvaltnings-
uppgifter endast sélva eller i samarbete med
andra kommuner.

De uppgifter som kommunerna skoter pa
annat sdtt 8n i form av egen verksamhet har
Okat hela tiden. Det finns inga statistikupp-
gifter dver detta annat an fran social- och
halsovérden. Ar 2004 uppgick social- och
hél sovérdens kép av kundtjanster till 5,6 mil-
jarder euro, vilket innefattar kop frén andra
kommuner och samkommuner samt privata
serviceproducenter. De képta kundtjansternas
andel av omkostnaderna var stérst i Puolanka
kommun, dar andelen kopta tjanster innan
forvaltningsforsoket i Kaanaland inleddes
var 93 procent. De kopta tjansternas andel av
omkostnaderna var minst i Varkaus stad, dér
de kopta tjansternas andel av omkostnaderna
var 21,5 procent (tabell 5)

Tabell 5: Socid - och halsovardens kop av kundtjanster samt omkostnader 2004

Kop av
kundtjanster
1000€
FastaFinland 5620 876
—Maximi
—Minimi
—Median

Samarbete mellan kommunerna har varit
mojligt énda sedan kommunsystemets till-
komst i slutet av 1800-talet. Samarbete i stor-
re utstrackning inleddes p& 1920-talet. Ar
1932 infordes systemet med kommunalfér-
bund, som okade det frivilliga samarbetet
mellan kommunerna. Om skyldighet for
kommunerna att hora till ett kommunalfér-
bund fér skoétseln av en viss uppgift fore-
skrevs i frdga om vérden av tuberkulos- och

Omkostnader Kdpta kundtj./omkost.
1000€ procent
13447978 41,8
93,0
21,5
50,0

mentalsjukhuspatienter pd 1940- och 1950-
talen. Bestdmmelserna om samarbete mellan
kommunerna reviderades 1961 och de irntogs
néstan som sddana i den kommunallag som
traddei kraft vid ingangen av 1977.
Bestdmmelserna om samarbete mellan
kommunerna reviderades i borjan av 1993 da
samkommunssystemet i sin nuvarande form
infordes. Mgjligheterna till samarbete mellan
kommunerna utvidgades och sanarbete blev



i regel mojligt aven i fréga om lagstadgade
uppgifter direkt med stod av kommunallagen.

Enligt 768 i kommunallagen grundar sig
samarbetet mellan kommunerna pa avtal
mellan kommunerna. Kommunerna kan
komma Overens om att anfértro en annan
kommun att skéta en uppgift for en eller flera
kommuners rékning eller att uppgiften skall
skotas av en samkommun. Kommunerna kan
ocksd komma Gverens om att en uppgift som
i lag stadgas for kommunen eller dess myn-
dighet och som kan delegeras en tjansteinne-
havare, anfortros en annan kommuns tjanste-
innehavare som skoéter den under tjanste-
mannaansvar.

Kommurerna & med stéd av lagen om
specialiserad sjukvérd och lagen angéende
specialomsorger om utvecklingsstérda skyl-
diga att hor till en samkommun som skéter
ordnandet av de tjanster som avses i dessa
lagar. Dessutom skall kommunerna enligt re-
gionutvecklingslagen samt markanvénd-
nings- och bygglagen vara medlemmar av ett
landskapsforbund som &r organiserat som en
samkommun. Till 6vriga delar grundar sig
samkommunerna pa frivilliga avtal mellan
kommunerna.

Utbver ovan namnda obligatoriska sam-
kommuner har kommunerna dagts aven vis-
sa andra samarbetsskyldigheter. Enligt lagen
om bildande av raddningsomréden
(1214/2001) organiseras sadana tjanster inom
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det kommunala raddningsvasendet som avses
i réddningslagen (561/1999) i samarbete mel-
lan kommunerna i raddningsomrdden som
statsradet faststéller. Kommunerna avtalar
om forvaltningsmodellen fér samarbetet.
Samarbetet kan ordnas inom en samkommun,
man kan avtala om att ordnandet av radd-
ningsvasendet skall skétas av en kommun d-
ler s kan samarbetet organiseras som ett
kommunalt afférsverk. Dessutom & Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda stader
skyldiga att vara medlemmar av SAD pa det
sdtt som beskrivs tidigare i punkt 2.4 (Mark-
anvandningen, boendet och trafiken i huvud-
stadsregionen).

Ar 2005 fanns det 231 samkommuner i
Finland. Antalet sasmkommuner har mirskat
langsamt till foljd av att samkommuner for
folkh@ soarbetet har 16sts upp och samkom-
muner for yrkesutbildningen slagits samman.
Tvéasprékiga och ensprékiga svensksprékiga
samkommuner finns i synnerhet inom bild-
ningsvasendet, dér den storsta gruppen utgors
av  samkommunerna for yrkesutbildning.
Flest samkommuner finns det fér hélso- och
siukvérden och bildningsvasendet, de utgtr
sammanlagt 2/3 av samkommunerna. For so-
cialvdrd och samhdllstjanst finns det sam-
manlagt 67 samkommuner medan det finns 9
samkommuner som bedriver afférsverksam-
het.

Tabell 6. Samkommunerna 2005, fordelning enligt bransch och pa grund av spraklig indel-

ning

Samkommuner na 2005 enligt bransch
Hé&lso- och sjukvérd

Socialvard

Bildningsvésende

Samhadll stjanster

Afférsverksamhet

SAMMANLAGT

Kommunerna har méjlighet att producera
tjanster d&ven genom att kopa dem fran of-
fentliga eller privata serviceproducenter. Kop
av tjanster mellan kommunerna &r en viktig

Tvéasprakiga och ensprakiga

2005 svenska samkommuner
86 15
30 6
69 19
37 9
9 2
231 o1

form av samarbete mellan kommunerna. Det
a mgjligt att kopa tjanster med stéd av bade
kommunallagen och specidlagstiftning. |
specialagstiftningen har kdp av tjanster moj-



30

Iiggj orts till exempel inom socia - och haso-
varden samt i den utbildning efter den grund-
l&ggande utbildningen som kommunerna a-
svarar for. Kop av tjanster fran enskilda kan
enligt 124 8 i grundlagen gélla andra én d-
fentligaforvaltningsuppgifter.

N&r kommunerna koper tjianster méste de
beakta dven lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) samt férordningen om sédan
upphandling av varor och tjanster som 6ver-
stiger troskelvardet (380/1998). Upphand-
lingslagstiftningen haller som béast pa att e
videras. Regeringens proposition till Riksoa
gen med fordag till lag om offentlig upp-
handling och lag om upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och pog-
tjanster (RP 50/2006) har avldtits till riksoa
geni april 2006.

Kommunerna samarbetar dessutom via pri-
vatréttsliga sammanslutningar och giftelser.
Kommunen kan vara delégare i ett aktiebolag
eller medlem i en enskild férening som ord-
nar tjanger. Det finns inga statistikuppgifter
om andra privatréttsliga samarbetsformer &n
de som kommunen har bestdmmande infly-
tande 6ver. Kommunerna och samkommu-
nerna hade sammanlagt 1255 sadana dotter-
sammanslutningar som avses i 1 kap. 58 i
bokféringslagen (1336/1997) dér kommunen
hade bestdmmande inflytande. De flesta av
dem hade aktiebolagsform; 1134 var aktiebo-
lag, 78 var bostadsaktiebolag och 38 var stif-
telser. Antalet ideellaféreningar var 3.

Indelade enligt bransch var de flesta dotter-
sammanslutningarna bolag som grundats for
uthyrning och besittning av fastigheter samt
for uthyrning och besittning av bostéder. De-
ras antal var Over hédften av de dottersam-
manslutningar dar kommunerna hade be-
stdmmande inflytande. Antalet dotterbolag
med ansvar for fjarrvéarme och vattentjanster
var sammanlagt 145.

Samarbetet mellan kommunerna har hela
tiden okat och blivit méngsidigare. Malet for
samarbetet har varit att trygga ordnandet av
tjanster som &r viktiga for kommuninvanarna
samt att forbattra kommunens funktionsdug-
lighet eller verksamhetens |6nsamhet. Ge-
nom samarbetet har man ocksa forsokt for-
béttra tjansternas kvalitet samt sdkerstélla
sakkunskapen om specidomraden.

| synnerhet for sma kommuner har sama-

betet gjort det mgjligt att ordna de lagstadga:
de tjansterna sa att utgifterna ofta & mindre
an kommunernas genomsnittliga kostnader
per invénare. Det har varit lattare att komma
Gverens om samarbete i frdga om nya uppgif-
ter och uppgifter som kraver specialisering. |
fréga om vissa uppgifter, till exempel ord-
nandet av yrkesutbildning och yrkeshégsko-
leundervisning har samarbetet varit omfa-
tande. Mera overgripande samarbete har dé&-
emot varit svart att fa till stdnd. De uppgifter
som skots tillsammans star ocksa for en liten
del av kommunernas utgifter. P4 senaste tid
har samarbete utvecklats i synnerhet inom
naringsverksamheten och fér skétseln av
stodjanster, dvs. data, |6neadministrations-
och bokforingsuppgifter. Kommunerna har
koncertrerat sina tjanster for ndringslivet och
grundat féretagskuvos- och utvecklingstolag
for flera kommuner. For att skéta stodtjans-
terna har kommunerna grundat samkommu-
ner och aktiebolag.

Staten har stétt kommunernas évergripande
samarbete sedan 2005 genom att bevilja
samarbetsunderstdd med stdd av lagen om
statsandelar till kommunerna. Samarbetsun-
derstodet @ beroende av prévning och kan
beviljas om samarbetet mellan kommunerna
ar overgripande eller om det &r betydande nér
det gdller ordnandet av tjanster samt ekono-
min och utvecklingen | kommunerna. Ar
2005 beviljades sammanlagt 0,5 miljoner
euro i samarbetsunderstdd for projekt. Ar
2006 har i statsbudgeten reserverats en mil-
jon euro for samarbetsunderstod.

Privata tjanster inom soci al- och halso-
varden

Det kommunala social- och halsovardssy-
stemet kompletteras av de social - och halso-
vardstjanster som erbjuds av den privata och
den tredje sektorn. Numera star privata servi-
ceproducenter for en betydande del av social -
och halsovérdstjansterna. Organisationer och
foretag producerar sammanlagt nastan en
figrdedel av socidtjansterna och ungefér en
femtedel av hélso- och sjukvardstjansterna.
Kommuner och samkommuner ordnar en allt
storre del av socia - och hélsovardstjansterna
genom at ko pa dem fran den privata och den
tredje sektorn, vilket har ¢kat den privata



serviceproduktionens andel av socia- och
hd sovardstjansterna de senaste &en. Vissa
tjanster produceras nastan uteslutande av pri-
vata, medan deras andel av andra tjarster &r
baranégra procent. Trots att den privata ser-
viceproduktionen inte & jamt fordelad inom
dlatjanster eller dverallt i landet, har de pri-
vata serviceproducenterna fétt en etablerad
stélning inom socia - och halsovérdens ser-
vicesystem.

De privata social- och halsovardstjanster-
nas andel ar storst i sodra Finland, i synner-
het i Nyland, dér de privata tjansternas andel
ar over 30 procent. Privat serviceproduktion
forekommer emellertid i hela landet. | fasta
Finland forekommer minst privata tjanster i
Méllersta Osterbotten dar deras andel & w-
gefér 15 procent.

Servicen och national spréken
Soréklagen

Enligt 178§ 1 mom. i grundlagen & natio-
nalspraken finska och svenska. Enligt 178§ 2
mom. i grundlagen skall det allménna tillgo-
dose landets finsksprakiga och svenskspraki-
ga befolknings kulturella och samhélleliga
behov enligt lika grunder.

Om de finsk- och svensksprakigas sprakli-
ga réttigheter bestéams framfor allt i den gd-
lande spraklagen, som &r en almén lag, men
ocksd i en omfattande speciallagstiftning. En-
ligt goréklagen & de sprékliga réttigheterna
bundna till kommunens sprékliga indelning. |
kontakt med myndigheterna i en tvésprékig
kommun har var och en enligt 10 8 i sprékla
gen rétt att anvanda finska eller svenska en-
ligt eget val och att bli betjanad pa& detta
sprék. Myndigheterna skall i sin kundservice
och annan verksamhet sjdvmant anvénda
béda spréken och ocksa visa utédt att den ar
vander bada sprédken. Det & kommunens
skyldighet att tillgodose dessa réttigheter
utan tolknings- och 6verséttningshjélp. Dess-
utom har var och en med stod av 128§ i
spréklagen rétt att f& ett beslut som géller ett
forvaltningsérende som berdér honom eller
henne pafinskaeller svenskaenligt eget val.

Spréklagen innehdller rétt fa bestamme ser
som géller ensprékiga kommuner. Utgangs-
punkten &r att hos en ensprakig kommunal
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myndighet anvands kommunens sprék, om
inte nagot annat bestdms i speciallagstift-
ningen eller om inte myndigheten pa begéran
av kunden bestammer négot annat.

Enligt 128 i spréklagen & handlaggnings-
och beslutsspréket i forvaltningsarenden
kommunens sprak, om inte myndigheten med
beaktande av parternas rétt och fordel be-
stammer nagot annat. Enligt 108 i sprékla-
gen har var och en dock rétt att &ven i en en-
sprékig kommun anvénda sitt eget sprék och
bli hord pa finska eller svenska i &renden
som véacks av en myndighet och som direkt
gdller grundlidggande réttigheter fér honom
eller henne eller ndgon som & i hans eller
hennes vard eller om myndigheten 8lagger
honom eller henne négon skyldighet.

Om sprékliga rattigheter bestams ocksa i
specialagstiftning. Nedan behandlas specid-
lagstiftningen for social- och hélsovardens
samt undervisnings- och kulturverksamhe-
tens del.

Social- och halsovarden

Inom social- och halsovarden bestams
spraket i forvaltningsbesiut enligt ovan rela
terade 12 § i spraklagen.

Enligt 288 i folkhdlsolagen och 33§ i la
gen om specialiserade sjukvard skall enspr&
kiga kommuner och samkommuner tillhan-
dahdlla tjanster pa kommunens eller sam-
kommunens sprak. Enligt 3§ i lagen om &
tientens stallning och rattigheter (785/1992,
nedan patientlagen) skall andd patientens
modersméd i man av méjlighet beaktas i var-
den och bemdtandet. | bestdmmelsen avser
"modersmdl” forutom finska och svenska
&ven andra sprék. Harmed skall ensprékiga
kommuner och samkommuner tillhandahalla
tjanster aven pa det andra national spréket och
p& andra sprék som patienterna talar, om det
a mojligt med beaktande av personalens
sprékkunskaper. Nagon absolut ratt till vérd
p& nagot annat sprék an kommunens eller
samkommunens sprak foreligger dock inte.

En tvasprékig kommun eller en samkom-
mun som omfattar tvasprakiga kommuner d-
ler kommuner med olika sprék tillhandahd-
ler enligt namnda lagar tjanster pa bada spré
ken sa att patienten far service pa det sprak
han eller hon véljer, finska eller svenska. S&
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lunda har patienten absolut rétt att fa vard pa
det sprék han eller hon véljer, finska eller
svenska, och kommunen har inte prévnings-
rétt i saken.

Nar det gdler socialvarden motsvarar be-
stdmmelserna om sprékliga réttigheter halso-
och sukvérden utom i fraga om barndagvér-
den. Enligt 408 i socialvardsagen & enspraki-
ga kommuner och samkommuner skyldiga att
tillhandahdlla tjanster endast pa kommunens d-
ler samkommunens sprék. Enligt 48 3 mom. i
lagen om klientens stdllning och réttigheter
inom sociavarden (812/2000, nedan klientla-
gen) skall klientens modersmé beaktas nar -
cidvard lamnas, s3 service till klienten skall
ordnas pa klientens modersmdl, om det & moj-
ligt. Tvasprékiga kommuner och samkommu-
ner skall enligt 408 i socialvardslagen lamna
sociavard pd kommunernas och samkommu-
nernas béda sprék s att klienten blir betjanad
pa det sprék han eller hon véljer, antingen firs-
ka dler svenska Klientens rétt att anvanda
finska eller svenska och bli betjanad pa dessa
sprék & ovillkorlig i tvasprékiga kommuner
och samkommuner.

Enligt 11 8 1 mom. i lagen om barndagvard
skall kommunen sorja for att avkommunen
arordnad eller Gvervakad barndagvérd stér
till buds i den omfattning och med sidana
verksanhetsformer som behovet dérav inom
kommunen forutsétter. Kommunen skall
dessutom sorja for att dagvard stér till buds
p& barnets modersmdl, da detta & finska,
svenskaeller samiska.

Med stéd av lagen om barndagvérd har for-
ddrar eller andra vardnadshavare till barn
under laropliktsaldern subjektiv rétt att fa en
av kommunen anordnad dagvérdsplats for
ordnande av varden av barnet. Kommunens
skyldighet att sorja for att dagvérd ordnas pa
barnets modersmal & inte beroende av kom-
munens sprékligaindelning.

Undervisnings- och kulturverksamhet

Om laroarstalternas  undervisningssprak
bestdms i lagarna om olika utbildningsfor-
mer. | lagen om grundldggande utbildning,
gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning
bestéms dessutom om de sprak som skall 1&
ras ut som modersmal samt om studier i det
andra inhemska spréket och frammande

sprék enligt grunderna for och timindelning i
laroplanen for respektive utbildningsform.
Om undervisningsspréket i yrkeshogskolorna
bestamsi yrkeshogskol elagen.

Enligt 4 8 4 mom. i lagen om grundl&ggan-
de utbildning & en kommun som har savél
finsk- som svensksprékiga invanare skyldig
att ordna grundldggande utbildning och for-
skoleundervisning separat for vardera spré-
gruppen. Ordnandet av grundldggande u-
bildning pa nationalspréken &r inte beroende
av kommunens sprakliga status, eftersom
eleven har rétt att f& grundldggande utbild-
ning pa sitt modersmdl, finska eller svenska.
Bestammelsen forutsétter inte att utbildning-
en ordnas pad kommunens eget omrade. En-
ligt 108 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning & skolans undervisningssprak an-
tingen finska eller svenska och undervis-
ningsspraket kan ocksa vara samiska, romani
eller teckensprak.

Enligt 6 8 i gymnasielagen & i gymnasie-
utbildningen laroanstaltens undervisnings-
sprak antingen finska eller svenska. Under-
visningsspraket kan ocksa vara samiska, ro-
mani eller teckensprék. Ordnandet av gym-
nasieuthildning grundar sig pa tillstdnd som
beviljas av undervi sningsministeriet, dar bl.a.
undervisningsspraket bestams.

Enligt 118 i lagen om yrkesutbildning &r i
yrkesutbildningen laroanstaltens undervis-
ningssprak antingen finska eller svenska. | en
tvasprakig laroanstalt & undervisningsspra
ket finska och svenska. Undervisningsspraket
bestdms i det tillstand att ordna yrkesutbild-
ning som beviljas av undervisningsministeri-
et

Enligt 158 i yrkeshtgskolelagen & under-
visningsspraket i en yrkeshogskola finska d-
ler svenska. Undervisningsspraken i en tvé
sprékig yrkeshdgskola ar finska och svenska.
Enligt 6 8 i yrkeshogskolelagen féreskrivs
undervisningsspraket i det tillstand for yrke-
shogdola som bevi ljas av statsradet.

Enligt 3 8 4 mom. i bibliotekslagen skall i
tvasprakiga kommuner vardera sprakgrup-
pens behov beaktas enligt enahanda grunder.

Servicen och samiskan

Samiska spraklagen



Om samernas rétt att anvanda och fa ser-
ce pa samiska besams i samiska spraklagen
samt i speaallagsﬂftnmg Om rétten att fa
service pa samiska inom social- och hélso-
vérden samt ordnandet av undervisning be-
stamsi den lagstiftning som géller dessa om-
raden.

Samiska spréklagen tillampas hos de myn-
digheter som ndmns i lagen. Till de myndig-
heter som definieras i lagen hoér Enontekis,
Enare, Sodankylda och Utsjoki kommuner
samt sddana samkommuner till vilka nagon
av dessa kommuner hér. | lagen definieras
dessutom vissa andra myndigheter samt
sammanslutningar dar lagen tillampas.

Enligt samiska spraklagen sklljer sig sa
mernas sprakliga rattigheter p& den grunden
om myndighetens ambetsverk eller enhet &r
belagen inom hembygdsomrédet eller utanfor
det. P& samma grund bestams ocksd myndig-
heternas skyldigheter. Hos alla myndigheter
som ang&sl lagen har en same som &r part
ratt att fa beslutet pa samiska. Enligt 48 i
samiska spraklagen har en same alltid réatt att
enligt eget val anvanda finska eller samiska i
kontakter med @mbetsverk och andra enheter
som & beldgna inom samernas hembygds-
omrade. Hos de andra myndigheter som ar
ges i lagen har en same rétt att anvanda s
miska endast i egen sak eller i ett drende dér
han eller hon hors. Med egen sak avses i vid
beméarkelse alla myndighetskontakter, savél
forvaltningsdrenden som géller personen
sjdlv som tjanster.

Social- och hélsovarden

Social- och halsovérdslagstiftningen inne-
haller specialbestammelser om ratten att fa
service pa samiska. Enligt lagen om barn-
dagvard skall kommunen sorja for att dag—
vard stér till buds pa barnets modersmal, da
detta & samiska. Om rétten att fa service pa
samiska bestdms dessutom i klientlagen, &
tientlagen och lagen om specialiserad sjuk-
vérd. Vid sidan av klientlagen, patlentlagen
och lagen om specialiserad sukvard tillam-
pas i frdga om servicen samiska sprakiagen,
som ligger till grund for mynd|gheternas
skyldigheter att tillhandahdlla tjanster pa 23
miska. Forhallandet mellan samiska sprakla-
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gen och specialagstiftningen ar inte till alla
delar helt entydigt, men utgangspunkten for
tolkningen & att ndr det gdler socia- och
hal sovardstjanster har de myndigheter, som
omfattas av tlllampnl ngsomradet for samiska
spréklagen, pa samiska spraklagen grundad
sk)éléjlghet att tillhandahdlla tjanster pa sa
miska

Undervisnings- och kulturverksamheten

Enligt lagen om grundlaggande utbildning
kan skolans undervisningssprék och det som
sprak som anvands i undervisning som ord-
nas pa annan plats &n i skolan ocksa vara s
miska. Elever som bor pa samernas hem-
bygdsomréde och beharskar samiska skall
huvudsakligen undervisas pa samiska.

Enligt gymnasielagen kan undervisningss'-
péket ocksd vara samiska. Enligt gymnasue
lagen meddelas undervisning i modersmal et
utgaende frén studerandenas undervisnings-
sprék i finska, svenska eller samiska. Enligt
118 i gymnasielagen godkénns ldoplanen
sarskilt for finsk-, svensk och samisksprakig
undervisning samt vid behov for undervis-
ning pa nagot annat spraék. Enligt studentex-
amensforordningen (915/2005) kan provet i
modersmal i studentskrivningarna ocksa ord-
nasi samiska.

Enligt lagen om yr kesutbildning kan i yr-
kesutbildningen laroanstaltens sprék ocksa
vara samiska. | Enare finns Sameomradets
utbildningscentral som grundats 1993 genom
lagen om sameomradets utbildningscentral
(545/1993) for sameomrédets behov och som
har till uppgift att bl.a. bevara och utveckla
den samiska kulturen och naturnéringar.

Enligt bibliotekslagen skall i kommunerna
inom samernas hembygdsomrade de samiska
och finska befolkningsgruppernas behov Ie-
aktas enligt enahanda grunder.

26  Kommunernasinternafinansiering
och kommunekonomin
Skattefinansieringen
Kommunernas skattefinansiering bestér av

de skatter och som kommunerna tar ut eller
som redovisas till dem och av statsandelarna.
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Kommunerna finansierar ungefér halften av
sinatotaa utgifter med egna skatteinkomster
och néstan en femtedel med statsandelar.
Den kommunala inkomstskattens andel av
skatteinkomsterna & ungefdr 87 procent,
samfundsskattens andel & ungefér 8procent
och fastighetsskattens andel  ungefér
5 procent. Avgifter tas med undantag for u-
bildningen u inom social- och halsovérden
samt for andra tjanster. Den viktigaste ande-
len av avgifterna kommer fran forsdjning av
vatten och energi. Avgifternas andel av de to-
talainkomsterna & en knapp tredjedel.

Tabell 7. Kommunernasinternafinansiering

Skatteinkomster 46 %
dérav:
kommunalskatt 40 %
samfundsskatt 4 %
fastighetaskatt 2 %

Driftsekonomins
statsandelar 17 %

Inkomster av
verksamheten 28 %

dérav:
férséljningsinkomster 16 %
avgiftsinkomster 5 %
andra inkomster av
verksamheten 7 %

Upplaning 5 %
Andra inkomster 4 %

Det & kommunstrukturen som har format
statsandelsgrundernas  struktur. Kommuner-
nas areal, befolkningsunderlag, befolkning
ens placering, befolkningstéhet, befolk-
ningens ddersstruktur och andra keraknings-
grunder som ligger till grund foér systemet
varierar regionalt. Ocksd kommunernas egen
inkomstbas och skattei nkomsternas struktur
varierar. En typisk sak & det stora antalet
kommuner med litet befolkningsunderlag.

Finansieringssystemets helhet kan beskri-
vas med dess slutresultat, dvs. skatteinkoms-
ternas och statsandelarnas sammanlagda le-
lopp. Granskningen omfattar inte kommu-
nernas avgiftankomster.

Ar 2005 férdelade sig kommunernas ska-
tefinansiering per invénare enligt kommun-
grupp som foljer:



Tabell 8. Kommunernas skattefinansi ering

skatteinkomster statsandelar skattefinansiering

under 2 000 2115 1645 3 760
2 000-6 000 2104 1695 3799
6 000—10 000 2294 1479 3773
10 00020 000 2387 1204 3591
20 000-40 000 2731 767 3498
40 000-100 000 2 665 973 3638
Over 100000 3338 421 3759
hela landet 2713 965 3678

* statsandelar som betalas till samkommuner och andra huvudman ingér inte i siffrorna

Inom kommungrupperna finns det bety-
dande skillnader i inkomstbasen som &r stor-
re an skillnaderna mellan kommungrupperna
i tabellen och som beror pa skillnader i de
enskilda kommunernas egna skatteinkomster
och statsandelar men ocksa pa att de uppgif-
ter som kommunerna skoéter sjdlva, dvs.
kommunernas utglftsnlva, varierar. Av tabel-
len ser man anda att skattefinansieringen \a-
rierar sa att den &r lagst i medelstora (10 000-
40 000) kommuner och hogst i de minsta och
stérsta kommunerna.

Skillnaderna i skatteinkomster beror i for-
sta hand pa skillnader i avkastni ngen av den
kommunala inkomstskatten (mvanarnas in-
komstnivd). Kommunalskattens andel &r un-
gefér 87procent av kommunernas totala
skatteintékter. Avkastningen av samfunds-
skatten och fastighetsskatten hanfor sig
ojamnt till kommunerna. Detta 6kar skillna
derna i skatteinkomsterna per invanare mel-
lan kommunerna. Skillnaderna utjdamnas
dock inom statsandel ssystemet.

Statsandel ssystemet

Staten och kommunerna deltar i finansie-
ringen av den kommunala servicen i enlighet
med kommunernas statsandel ssystem. Kom-
munernas statsandelssystem ar en helhet som
bestdr av lagstiftningen inom tre forvalt-
ningsomréden. Inrikesministeriet ansvarar for
den allménna statsandelen till kommunerna,
utiamningen av statsandelarna pa basis av

skatteinkomsterna och  finansieringsunder-
stodet enligt provnmg till kommuner som i
forsta hand pa grund av exceptionella eller
tillfalliga kommund ekonomiska svérigheter
& i behov av Okat ekonomiskt stod, alt en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996).

De andra bitarna i statsandelssystemet ar
statsandel enligt lagen om planering av och
statsandel  for social- och hésovarden
(733/1992) samt inom undervisningsministe-
riets forvaltningsomréde statlig finansiering
enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) och
lagen om fritt bildningsarbete.

Inom social- och halsovarden samt under-
visnings- och kulturverksamheten bestams
kommunens statsandelar sa att fran den kd-
kylmassiga grunden for statsandelen som be-
raknats separat for respektive forvaltnings-
omréde pa grundval av de kalkylerade kog-
naderna (social - och halsovard) och priserna
per enhet (undervisnings- och kulturverk-
samhet) avdras kommunens sjalvfinansie-
ringsandelar som faststallts skilt for respekti-
ve forvaltnmgsomradet De kalkylerade
kostnaderna och priserna per enhet varierar i
olika aldersgrupper (social- och hdsovarden)
samt inom olika utbildningsformer och ku-
turtjanster (undervisnings- och kulturverk-
samheten). | de kalkylerade kostnaderna och
priserna per enhet beaktas ocksa olika forhd-
landen och andra faktorer som paverkar
kostnaderna for tjansterna och som varierar
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fran kommun till kommun. Kommunens
gavfinansieringsandelar & daremot lika sto-
raper invanarei allakommuner.

Grundtanken i systemet & att genom de \a-
rierande priserna per enhet och kalkylerade
kostnaderna kompenseras kommunerna for
de skillnader mellan kommunerna som beror
pa faktorer i anslutning till servicebehovet
och forhdlandena vid tillhandahallandet av
tjanster. Genom den utjdmning av statsande-
larna som baserar sig pa kommunens skatte-
inkomster utjdmnas skillnader i kommuner-
nas inkomstbas medan &ter kommunens
jamnstora sjdlvfinansieringsandelar utjamnar
skillnader i kommunernas utgifter. | detta sy-
stem beskriver de sektorvisa statsandel spro-
centen de andelar med vilka staten och
kommunerna finansierar servicen pa riksri-
va. Statsandelsprocenten beskriver sdledes
inte statens deltagande i finansieringen av
basservicen i ndgon enskild kommun.

Trots den sektorvisa differentieringen av
berékningsgrunderna for statsandel ssystemet
utgdr den statliga finansiering som grundar
sig p& satsandessystemet for kommunerna
ickedronmérkta pengar med allmén téckning
som kommunen sjdlv beslutar hur de skall
fordelas inom kommunen. De sektorvisa
statsandelarna & aven annars nara kopplade
till varandra. Det sker i synnerhet via utjam-
ningen av statsandelar pa basis av kommu-
nens skatteinkomster samt justeringen av
kostnadsfordelningen mellan  staten och
kommunerna.

| det system for utjdmning av statsandela-
na pa basis av skatteinkomsterna som ingar i
lagen om statsandelar till kommunerna ga
ranteras varje kommun en kalkylerad skatte-
inkomst per invanare som & 91,86 procent
av landets genomsnittliga skatteinkomster
per invanare (utjamningsgrans). De kommu-
ner vilkas skatteinkomster per invanare un-
derskrider denna utjamningsgrans f&r sa
mycket utjdmningstillagg att deras kalkylera-
de skatteinkomst nér upp till utjémningsgré‘n—
sen. Frén kommunens statsandel gors ater ett
utjamningsavdrag om kommunens skattein-
komster per invénare Overskrider utjam-
ningsgransen. Utjamningsavdraget ar
37 procent av skillnaden mellan de per invé&-
nare i kommunen beréknade kalkylerade
skatteinkomsterna och  utjamningsgransen.

Vid berékningen av kommunens kalkylerade
skatteinkomst  beaktas kommunal skatten,
kommunens andel av samfundsskatten och
fastighetsskatten. Namnda utjamningstillagg
och utjamningsavdrag beaktas vid betalning-
en av de sektorvisa statsandelarna i forhd-
lande till statsandelsanslagen i statsbudgeten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna grundar sig pa lagen om stats-
andelar till kommunerna, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om planering av och statsandel
for social - och hélsovarden. Bestammelserna
om justering av kostnadsfordelningen har re-
viderats genom lagar som trédde i kraft vid
ingdngen av 2006. De nya bestammelserna
om kosthadsférdelningen tillampas forsta
gangen nér statsandelarna faststalls for 2008.

Vid den justering av kostnadsférdelningen
som gors vart fjarde & justeras de kalkylera-
de kostnader for social- och hélsovarden
samt priserna per enhet inom wndervisnings-
och kulturverksamheten som anvéands som
grund for statsandelarna automatiskt med
stod av lag S& att de borjar stamma Gverens
med de faktiska kostnaderna och staten deltar
i de kalkylerade kostnaderna enligt dessa he-
stamningsgrunder med en lagbestamd pro-
centandel. Som ett led i justeringen av kog-
nadsfordelningen  bestdms  sdrskilt  om
statsandel sprocenten vart fjarde &r i lagen om
planering av och statsandel for socia - och
hélsovarden samt i lagen om finansiering av
undervi snings och kulturverksamhet.
Statsandel sprocenten bestams utgdende fran
en tvaradministrativ helhetshedémning i bas-
serviceprogrammet né&r man beslutar om ra
marna for statsfinanserna for regeringsperio-
den.

Statsandelsprocenten & for narvarande
32,22 inom social- och hélsovarden, 45,30
inom undervisnings- och biblioteksverksam-
heten samt 29,70 inom den dvriga kultu-
verksamheten.

Kommunernas allmanna statsandel enligt
lagen om statsandelar till kommunerna om-
fattas inte av justeringen av kostnadsférdel-
ningen. Ocksa vissa kostnader inom social -
och hdlsovarden samt undervisnings- och
kulturverksamheten har lamnats utanfor ju-
steringen av kostnadsfordelningen. Till dem
hor inom bada forvaltningsomradena anl 4gg-



ningskostnaderna, mervéardesskattens andel,
kalkylerade réntor och avskrivningar samt
l&nekostnader. Erligt lagen om statsandelar
till kommunerna géller justeringen av kog-
nadsfordelningen inom undervisnings- och
kulturverksamheten inte kostnader som
dsamkas av annan kulturverksamhet an bibli-
oteken.

| det nya férfarandet for justering av kog-
nadsfordelningen har man slopat mojligheten
att beakta en férandring i kognadsnivan i de
kalkylerade kosthader och priser per enhet
som anvands som grund for statsandelen till
l&gre belopp an det fulla beloppet. | de kalky-
lerade kostnader och priser per enhet som
anvands som grund for statsandelen gors s
ledes fr.o.m. 2008 &rligen automatiskt fulla
indexjusteringar.

| de kalkylerade kostnaderna och priserna
per enhet gors ocksa arligen justeringar som
beror p& de uppskattade foérandringarna i
verksamhetens art och omfattning till foljd av
statens atgarder, till exempel nya eller utvid-
gade uppgifter som ges kommunerna. De
uppskattade férandringarna i verksanhetens
art och omfattning beaktas i statsandelsgrun-
derna for de foljande dren. Om uppskattning-
arna skiljer sig frén de faktiska kostnaderna,
beaktas skillnaden né&r statsandelsgrunderna
justeras i dverensstammelse med de faktiska
kostnaderna vid foljande justering av kod-
nadsfordel ningen.

Bestamningsgrunderna for kommunernas
allmanna statsandel, de kalkylerade kostre-
derna for social - och hésovarden samt pri-
serna per enhet inom undervisnings- och ku-
turverksamheten & komplexa Kommunens
almanna statsandel enligt lagen om statsan-
delar till kommuner bestdr av en grunddel
och ett miljétillagg. Grunddelen bestéms som
produkten av ett genomsnittligt eurobelopp
per invanare och kommunens invanarantal.
Grunddelen hdjs pa grundva av miljotillay-
gen. De & skargardstillagg, fjarrortstillagg,
tatortstillagg, spraktillagg och ett tillagg som
grundar sig pa en férandring i invanarantdet.

De kalkylerade kostnaderna for social - och
hélsovérden faststdlls separat pa grundval av
bestdmningsgrunderna for social - och hélso-
varden samt kommunens avsides lage. Be-
stamningsgrunder & invanarantal, alders-
struktur, arbetsloshet (arbetsldshetskoeffici-
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ent), sjukfrekvens (gukfrekvenskoefficient),
antalet svart handikappade personer (handi-
kappkoefficient), behovet av barnskydd
(barnskyddskoefficient), den andel av den
sysselsatta befolkningen som arbetar i ser-
ce- och foradlingsbranscherna (dagvéardsko-
effi )ci ent) samt avsides lage (fjarrortskoeffici-
ent).

Inom undervisnings- och kulturverksamhe-
ten faststalls egna priser per enhet for respek-
tive tjanst, vilka dessutom graderas pa
grundva av olika behovs-, miljé- och kod-
nadsfaktorer. Inom den grundlidggande u-
bildningen, i gymnasiet, den grundldggande
yrkesutbildningen och i yrkeshégskolorna
bestéams priserna per enhet per studerande.
Inom morgon och eftermiddagsverksamhe-
ten enligt lagen om grundléggande utbildning
bestdms priset per enhet dock per ledd tim-
me. Inom den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen beraknas priserna per enhet per stude-
randedrsverke, undervisningstimme eller stu-
dievecka. Inom det fria bildningsarbetets oli-
ka utbildningsformer bestdms priserna per
enhet per studerandevecka, studerandedygn,
studerandedag, undervisningstimme och stu-
diecirkeltimme. Né&r det géler biblioteken,
grundldggande konstundervisning, kommu-
nernas kulturverksamhet, idrottsverksamhet
och ungdomsarbete bestéms priset per enhet
per invanare. Priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar bestdms per kalkylerat
arsverke for respektive institutionsform.

Statsandelen for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete & enligt lagen bunden till
anvandningen. Statsandelarna skall anvandas
for idrott och ungdomsarbete.

Statsandelen for den allménna kulturverk-
samheten betalas helt och héllet av budge-
medel. Statsandelarna for teatrar, orkestrar
och museer betalas av sdvdl budgetmedel
som tipsvinstmedel. Bibliotekens statsandelar
betalas med budgetfinansiering och till u-
gangen av 2009 &ven av tipsvinstmedel.
Kommunernas statsandelar for ungdomsarke-
te och idrott betalas helt och hdllet av tips-
vinstmedel.

Kommunekonomin

Om utarbetande av kommunens budget och
ekonomiplan, tédckande av underskott, bokf 6-
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ringsskyldighet samt utarbetande av bokslut
och verksamhetsberéttelse bestams i kom-
munallagen. Bestdmmelserna om téckande
av underskott har senast andrats genom den
lag som trédde i kraft den 1 augusti 2006
(578/2006).

Enligt 658 i kommunallagen skall kom-
munen goéra upp budgeten och ekonomipla
nen s att forutsattningarna for skotseln av
kommunens uppgifter och tackandet av fi-
nansieringsbehovet i budgeten tryggas samt
s att underskott som uppkommit och beré-
nas uppkomma under budgetaret tacks. Eko-
nomiplanen gors upp for tre eller flera &r.

Om kommunens balansrakning visar un-
derskott, skall kommunen goéra upp en eko-
nomiplan som & i balans €eller visar over-
skott. Ekonomiplanen kan da galla hogst fyra
&. Om underskottet i balansrakningen inte

Tabell 9. Kommunernas utgiftsstruktur

kan tackas i ekonomiplanen, & kommunen
skyldig att gora upp ett specificerat atgards-
program for tdckande av underskottet. Full-
maktige bestammer perioden for &gardspro-
grammet.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetste-
réattelsen redogdra fér hur balans skall upp-
nds. Revisionsnamnden skall i revisionste-
rételsen bedéma om balanseringen har lyck-
ats samt om atgarderna &r tillrackliga och re-
alistiska.

Av kommunernas totala utgifter harror sig
drygt 75 procent fran de tva storsta verksam-
hetsomradena, social- och hasovarden samt
undervisnings och kulturverksamheten. L6-
neutgifterna utgor drygt 50 procent av kom-
munernas totala utgifter. Kommunernas och
samkommunernas utgiftsstruktur beskrivs i
tabell 9.

och pensioner 13 %

Léner 41 % Social- och
hilsovard
51%
(Omkostnader
och investeringar)
Soc.férsikr.avgifter

K&p av

Undervisnings- och

material 10 % kulturverksamhet
26 %

Kép av (Omkostnader
tjinster 16 % och investe
Understdd 6 % Gviiga unpgifer

| Léneskitsal 3 % | (Omkostnader och
Investeringar 9 % investeringar)

Finansieringsverksamhet

Bvriga utgifter 2 % och Gvriga ttgifter 4 %

Kommunernas utgifter har ¢kat snabbt de
senaste &ren. Aren 2000-2004 6kade kom-
munernas omkostnader &rligen nominellt
med i medeltal 5,4 procent. Ar 2005 fortsatte
utgifterna att 6ka med mer an 5procent. L6-
neutgifterna dkade med ca 4,4 procent. L6-
ned kningen var speciellt snabb darfér att man
|6ste upp koerna inom samkommunerna for

hédso- och sjukvérden. De kopta tjansterna
Okade med ca 6,8 procent. De totala omkos-
naderna uppgick enligt 2005 ars boksluts-
uppgifter till ca 26,4 miljarder euro, varav
16,2 miljarder euro var |6neutgifter.

Enligt 2005 é&rs bokslutsuppgifter var
kommunernas och samkommunernas arsti-
drag 1,5 miljarder euro 2005. Arsbidraget



téackte 84 procent av avskrivningarna. Det
fanns sammanlagt 134 kommuner med nega
tivt &rshidrag. Det totala negativa arshidraget
vaxte med 10 miljoner euro till sammanagt
82 miljoner euro jamfort med 2004.

Kommunerna och samkommunerna &
kraftigt skuldsatta. Ar 2005 uppgick kommu-
nernas och samkommunernas |anebestand till
sammanlagt 7,7 miljarder euro. Lanebestén-
det tkade med nastan en miljard euro 2005,
trots att nettoi nvesteringarna minskade jam-
fort med 2004. Lanebel oppets 6kning berod-
de ocksa delvis pa att en del av kommunerna
finansierade sdval investeringar som drifts-
ekonomin med lan.

Under den tid bestémmelsen om téckande av
underskott har varit i kraft har 133-205 kom:
muner &ligen visat underskott som sknat
tackning i bokdutet. Antalet kommuner med
stort underskott & 20-30. Kommunens under-
skott kan anses vara stort nér det gverstiger 500
glinvanare. En kommun med svart underskott
& i dlmanhet en liten kommun, oftast med f&-
re &n 2000 invanare, dar invanarantalet mirs-
kar med i medeltal en procent om &ret. Stora
underskott &r i allménhet ett problem for lands-
bygdskommuner. Stéder och andra tétt bebod-
da kommuner har mera sdllan hamnat in i en
langvarig underskottsspiral.

Enligt kommunstorleken hade kommuner
med Gver 100000 invénare den starkaste
ekonomiska stallningen 2005. Arsbldraget
var i medeltal 453 euro per invanare. Det
sammantagna arsb|draget for kommungrup-
pen under 2 000 invanare var negativt.

Ser man till landskapen var kommunernas
ekonomiska stéllning samst i Lappland och
Mellersta Osterbotten, dar kommunernas
sammantagna &rsbidrag var negativt 2005.
Hogst var arsbidraget i Nyland.

Trots att kommunernas ekonomiska u-
veckling tros bli béttre, uppskattas kommu-
nernas skul dséttning fortsétta men avta klart i
slutet av utvecklingsperioden. Kommunernas
l&nebestand forutspas vara 8,6 miljarder euro
2011.

De ekonomiska balanseringsproblemen
koncentreras till kommuner som inte genom
sina egna beslut formar paverka omkostra-
dernas utveckling tillrackligt. Om kommu-
nernas ekonomiska situation fortsétter att u-
vecklas pa det sitt som utvisas i bokslutet for
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2005, forsamras forutséttningarna att produ-
ceratjanster ytterligare i synnerhet i kommu-
ner dar svagt &rshidrag, underskott i ekono-
min, skuldséttning och hég skattesats begrén-
sar anpassningsalter nativen.

K ostnaderna for social - och hélsovérds-
tjénger

Socid - och halsovéardens andel av de totala
driftskostnaderna inom den kommunala sek-
torn 2004 var 48,4 procent. Dema andel har
stigit med en procentenhet detta artionde.
Speciellt snabbt har kostnaderna stigit for
annan service én anstaltsservice till 8ldre och
handikappade (fran 2000 med i medeltal
12,3 procent per &) samt for den specialise-
rade sjukvérden (i medelta 6,6 procent per
&) och for primarvarden (i medeltal
6,2 procent per a).

De é&liga utgiftsvariationerna for den spe-
cialiserade s;ukvarden minskar ordertllgt nar
befolkningen &verstiger 20000 invanare.
Storre organisationer for social- och halso-
vardstjansterna gor det mojligt att organisera
servicen pa ett smidigt och effektivt sitt samt
att dra nytta av de fordelar som skalan erbj u-
der. Exempelvis inom priméarvéarden har man
uppskattat att en hélsocentral med ungefér tio
|&kare & tillrackligt stor for att man skall
kunna producera primarvardstjanster effek-
tivt och samtidigt av tillracklig storlek for att
garantera att jour - och vikariearrangemangen
fungerar och att personalen far utbildning.
Att trygga tillgdngen pa personal och perso-
nalens kunnande & centrala grunder for en
storre enhetsstorlek inom servicesystemet.

Kundavgiftsfinansieringen inom social- och
hal sovarden

Genom avgiftssystemet for social - och hd-
sovardstjénster har man strévat efter att fi-
nansiera verksamheten, styra efterfragan och
bidra till att sdkerstélla en jamlik tlllgang till
service. Kundavgiftssystemet har i huvudsak
utformats p& 1980-talet. Efter det har man f6-
retagit ett otal enskilda andringar i avgifter-
na En reform av avgiftspolitiken har utretts
av social- och hélsovardsministeriets avgn‘t&
kommission 2005 (Social- och halsovards-
ministeriets publikationer 2005:10).
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Ar 2004 ticktes 7,7 procent av den kom-
munala sektorns driftskostnader med avgifts-
inkomster. Kundavgifterna har en starkt -
gressiv verkan. Avgifterna minskar anvand-
ningen av bade nodvandiga och onddiga
tjanster. | manga fall & kostnaderna for att
administrera avgifterna stora i forhallande till
intékterna och minskar avsevért nettointé-
terna.

Kommunfaktureringen inom den specialise-
rade sjukvarden

Inom den specialiserade sjukvéarden har
man forsokt forbéttra verksamhetens produk-
tivitet med hjdp av olika kommunfakture-
ringsmodeller och forberett sig pa marknads-
baserade styrmetoder och forfaranden. Det
storsta problemet har anda blivit svérigheten
att kontrollera kostnaderna, enskilda kom-
muners mdjligheter att forutse utgifterna for
den specialiserade sjukvérden samt svarighe-
terna att utjdmna kostnaderna och férdela
dem réttvist.

Sjukvardsdistrikten haller pa att Gverga till
avtalsstyrning. Kommunerna har i mycket li-
ten utstréckning utnyttjat mgjligheten att
kopa tjanster fran andra sjukvardsdistrikt d-
ler den privata sektorn. Sjukvardsdistrikten
stabiliserar sin ekonomi i forsta hand genom
att andra priserna for servicen och sdllan g
nom att anpassa utbudet. De flesta sjuk-
véardsdistrikten har utvecklat en kostnadste-
rakning som baserar sig pa diagnosgruppe-
ring (DRG) och i stor utstrackning tagit den i
bruk som faktureringsgrund. Kommunfaktu-
reringsgrunderna varierar dnda mycket mel-
lan sjukvardsdistrikten. | OECD:s rapport re-
kommenderas enhetliga DRG-baserade fak-
tureringsforfaranden i hela landet (OECD
Reviews of Health Care Systems, Finland.
OECD 2005).

DRG-prisséttningen & prestationsbaserad,
vilket 18tt sporrar producenterna att utdka sin
produktion. Enligt erfarenheter frén hélso-
och sjukvarden uppmuntrar den prestatiors-
baserade kommunfaktureringen ocksa pa ett
konstlat sétt kommunerna att soka |ésningar
som kan genomfdras i den egna kommunen.
Déaremot &r den DRG-baserade uppfdljningen
ochjamforelsen av kostnader nyttig.

Forutom prestationsbaserad fakturering ar

vands ocksa andra sétt: | kapitationsmodellen
bestams kommunens avgift enligt invanaran-
talet, som en jamnstor avgift per invanare for
alla kommuner. K apitationsavgiften kan ock-
sA vara behovsbaserad. D& varierar awiften
per invanare enligt befolkningens servicele-
hov i kommunen. | kapitationsmodellen &r
kommunens utgifter mycket forutsagbara, -
tersom avgiften inte & beroende av hur
mycket service kommuninvanarna anvander.

| utgiftsandelsmodellen bestdms kommu-
nens avgift som en éverenskommen procert-
andel av distriktets totala utgifter. Kommu-
nens utgifter & mycket forutsdgbara, efter-
som de inte & beroende av anvandningen av
servicen, utan av gukvardsdistriktets utgifts-
niva Utgiftsandelsmodellen avspeglas kom-
munernas olika satsningar och syn pa servi-
cen. Ett inférande av modellen innebér inga
betydande forandringar i kommunens utgifter
nar halsovardsdistriktet inleder sin verksam-
het (forutom foérandringen i den alménna
kostnadsnivan). Utgiftsandelsmodellen and-
rar inte kommunernas finansieringsandelar
jamfort med utgangsléaget. Justeringarna av
kommunernas utgiftsandelar kan bli en kom-
plicerad fraga.

| inkomstandelsmodellen bestdms kommu-
nens avgift till distriktet som en procentandel
av kommunens kalkylerade skattefinansie-
ring. Detta motsvarar den finansieringsmo-
dell for landskapet som tillampas i Kgjand-
and. Kommunens utgifter & mycket foru-
ségbara i denna modell. Kommunens utgifter
& inte beroende av kommuninvanarnas an-
vandning av servicen utan av kommunens
inkomstnivd. Forfarandet for justering av
kommunernas procentandelar kan bli pro-
blematisk.

| totalfaktureringsmodellen betalar kom-
munen en fast &rsavgift till distriktet, vilken
bestams enligt kommuninvanarnas anvand-
ning av servicen under tidigare &r. Kommun-
invanarnas faktiska anvandning av servicen
och kostnaderna for den foljs pa arsniva
Kommunen betalar skillnaden mellan &rsav-
giften och de faktiska kostnaderna enligt den
faktiska anvandningen inom till exempel 3-5
ar. | denna modell & kommunernas utgifter
rdt si forutsigbara. N&r totalfakturerings-
modellen tilldmpas behdvs ingen sérskild u-
jamningsfond for att finansiera kostnaderna



for dyr vard.

| blandmodellen & den tillampade avgifts-
principen beroende av servicen. | blandmo-
dellen tillampas principerna for de finansie-
rings- och kommunfaktureringsmodeller som
beskrivs ovan pa olika sétt i frAga om service
av olika typ. Kommunens utgifter &r ratt sa
forutsdgbara i blandmodellen. Utgifterna ar
endast delvis beroende av invanarnas an-
vandning av servicen.

Tills vidare har man velat genomfdra
kommunfaktureringen inom ramen for re-
spektive budgetdr. Eventuella dver- eller un-
derskridningar har i alméanhet inte 6verférts
till grunderna foljande &rs budgetar. De stor-
re befolkningsunderlag som efterstrévas vid
kommun och servicestrukturreformen jam-
nar ut de tillfélliga variationerna i kostnader-
na for den specialiserade sjukvarden och
minskar behovet av olika utjamningssystem.

Kostnaderna for undervisnings- och kultu -
verksamheten

Kostnaderna for undervisnings och kultu-
verksamheten utgjorde ungefér 26 procent av
kommunernas och samkommunernas samtli-
ga omkostnader och investeringar. Inom wn-
dervisnings- och kulturverksamheten & den
storsta utgiftsposten for kommunerna den
grundldggande utbildningen, 56 procent.

K ostnadsut vecklingen inom undervisnings-
och kulturverksamheten har varit aterhdl-
sam. Ar 2004 hade kostnaderna jamfért med
foregéende &r stigit med 3,7 procent inom
den grundldggande utbildningen, med
3 procent inom gymnasieutbildningen och
med 4,5 procent inom yrkesutbildningen. Be-
réknad per prestation & kostnadsutveckling-
en en annan, fér inom den grundl&ggande u-
bildningen och gymnasieutbildningen steg
kostnaden per enhet kraftigare &n de totala
kostnaderna, och inom yrkesutbildningen
steg kostnaden per enhet endast 3,1 procent.

Ar 2003 uppgick de kostnader for férsko-
leundervisningen och den grundldggande u-
bildningen, gymnasieutbildningen, yrkestt-
bildningen, yrkeshdgskoleutbildningen, den
grundléggande konstundervisning, bibliote-
ken och medborgarinstituten som anvandes
som grund for berdkning av statsandelen till
sammanlagt ungefar 6 miljarder euro. Kom-
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munernas kostnader hérav var ungefér 4,6
miljarder euro. Skillnaden utgor kostnaderna
for samkommunernas, privat och statlig u-
bildning.

27  Personalen
Allméant om personalen

Kommunens anstallda stér i tjansteforhd-
lande eller arbetsavtalsforhallande till kom-
munen. P& arbetsavtalsférhallandena tillam-
pas arbetsavtalslagen (55/2001) och pé tjarns-
teforhdllandena lagen om kommunala tjans-
teinnehavare (304/2003, nedan tjansteinne-
havarelagen). Om anstallningsvillkoren be-
stdms dessutom i kollektivavtalen. Det gd-
lande allménna kommunala tjanste- och a-
betskollektivavtalet har gjorts upp for 2005-
2007.

Enligt 458 i kommunallagen & det full-
maktige som inrdttar och indrar tjéanste.
Uppgifter déar offentlig makt utdvas skots i
tjansteforhéllande. Om utévande av offentlig
makt inte ingdr i uppgifterna for en tjanst och
arbetsgivaren har erbjudit tjansteinnehavaren
ett arbetsavtal sforhdllande med minst samma
anstallningsvillkor som for tjansteforhdllan-
det, kan arbetsgivaren med stéd av 468§ i
kommunallagen besluta att tjansteforhallan-
det ombildastill ett arbetsavtal sforhallande.

Ar 2004 arbetade ungefar 431 000 personer
i kommunerna och samkommunerna. Var
femte finléndare som arbetar & anstélld hos
en kommun eller samkommun. Ar 2004 stod
40 procent av personalen i tjansteférhallande
och 60procent i arbetsavtalsforhallande.
355 000 personer var heltidsanstéllda och
56 000 deltidsanstéllda medan 20 000 var an-
stélldai bisyssla eller med timlon. Loneutgif-
terna utgjorde 40 procent samt socialforsék-
ringsavgifterna och pensionsutgifterna sam-
manlagt 13 procent av utgifterna inom den
kommunala sektorn. Personalutgifterna ut-
gjorde sdledes sammanlagt 53 procent av
kommunernas utgifter.

Mest personal finns det inom hélso- och
sukvarden. Over hilften av kommunernas
och samkommunernas anstédllda arbetade
inom social- och hésovarden. Inom bild-
ningsvésendet arbetade ca 26,9 procent av
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persorelen. Inom 6vriga uppgiftsomréden, till
exempel almaén forvaltning, planldggning, d-
férs- och serviceverksamhet, arbetade ungefér
73000 personer, dvs. 16 procent av persona
len (tabell 10).

Antalet anstdllda inom den kommunala
sektorn uppskattas 6ka med i medeltal 2000
personer om aret och 2011 uppga till 465 000
personer. Antalet anstéllda uppskattas Oka
endast inom social - och hdsovarden medan

antalet anstéllda uppskattas minska inom ar-
nan kommunal service.

Den kommunala sektorn &r viktig nér det
gdller sysselsdttningen av kvinnor. Var tredje
sysselsatt kvinna i Finland arbetar inom den
kommunala sektorn och av de kommunan-
stéllda @ 80 procent kvinnor (tabell 10.). |
landsbygdskommunerna & kvinnorna speci-
elt beroende av arbetsplatserna inom den
kommunala sektorn.

Tabell 10. De anstédlldainom den kommunala sektorn férdelade enligt bransch och kén

Sammanlagt
Socialvasendet 113577
Hé so- och sjukvérd 129052
Bildningsvasendet 115964
Allmén forvaltning 15371
Afféars- och serviceverk-
samhet 19775
Fastigheter 9566
Planlaggning och alméanna
arbeten 18984
Ordningsvasendet 7734
Okant 1243
Den kommunala sektorn
sammanlagt 431 266

Andel av
deangél |- Kvinnor, Man,

da procent procent
26,3 92,7 7,3
29,9 87,5 12,5
26,9 69,9 30,1

3,6 69,3 30,7

4,5 52,2 47,8

2,2 51,0 49,0

44 32,9 67,1

1,7 22,8 77,2

0,2 74,9 25,1

77,4 22,6

Kéalla: Lénernainom den kommunala sektorn 2004, Statistikcentralen

Den stérsta kommunala arbetsgivaren &r
Helsingfors stad, som har néstan 40000 an-
stéllda. Halften av kommunerna och sam-
kommunerna & arbetsgivare med féarre an
250 anstéllda.

Personalens pensionsavgang

Enligt Statistikcentralens befolkningspro-
gnos borjar befolkningen i arbetsfor alder
minska efter 2009 och fram till 2020 minskar
den med 200 000 personer.

Enligt Kommunernas pensionsférsakrings
undersokning kommer 223 000 abetstagare
inom den kommunala sektorn att g& i pension

2006-2020, dvs. néstan héften av den nuva-
rande personalstyrkan. Fran och med 2006
ar ungefar 12 000 personer i pension varje
ar. Ar 2014 gé&r 16000 personer i pension,
varefter ungefar 15000 personer gar i pen-
sion varje &.

Granskar man de stérsta yrkesgrupperna
varierar pensionsavgangen 2006-2020 melan
26 och 63 procent. Av avdelningsskétarna
och stadarna gér fram till 2020 Over
60 procent i pension jamfért med antalet
2003. Nast flest av dem som gér i pension &
gukhus- och vérdbitraden samt familjedag-
vardare och av dem gé& ungefar 60 procent
gar i pension. Av barntradgardsldrarna och
brandmannen g& mindre an 30procent i



pension. Andelen som gér i pension &r storre
an genomsnlttet i yrken dér utbildningskra
ven ar relativt |1aga.

Ser man till yrkesomrédena & pensionsav-
gangen storst inom det tekniska och a Iménna
omradet, dar pensi onaivgangen ar ungefér 10
procentenheter hogre éan inom andra bray-
scher Inom bildningsomradet &r pensuonsa/-
gangen dlralagst under de femton &ren, men
pensioneringarna. bdrjar snabbare an inom
halso- och sukvérds- och det sociala omré
det.

Ser man till landskapen gér Gver halften av
den nuvarande personalen i pension under de
foljande fem é&ren i Kajanaland, Lappland
och Sodra Karelen. Naststorst ar pensionsa/-
gangen i Sodra Savolax, Norra Savolax, Sx
takunta, Kymmenedalen och Norra Karelen.
Minst & pensionsavgéngen p& Aland och i
Nyland. AIImant taget kan man sdga att pen-
smnsavgangen ar hog i norra och dstra Fin-
land och lag pa Aland, i Nyland och dess
narhet samt i de Oster bottniskalandskapen.

Aven inom landskapen & de kommunvisa
variationerna stora. Ser man till de enskilda
kommunerna & pensionsavgangen storst i
sma& kommuner dar personaens aders- och
yrkesstriktur kan vara ensidigare an i stora
kommuner. Kommuner med hdg pensiors-
avgang finns sarskilt i Lappland och Kg-
analand, men ocksd i Egentliga Finland, Sx
takunta och Birkaland finns det enstaka
kommuner dér ett stort antal anstéllda kom-
mer att g&i pension under de narmaste aren.

Nar man jamfor de storsta kommunerna ar
pensionsavgéngen storst i mindre lands-
bygdscentrum vars invanarantal har mirskat
eller forblivit oférandrat de senaste aren. |
dessa kommuner har man inte anstdlt ny a-
betskraft, eftersom det inte har funnits nagon
befolkningsdkning som Okat efterfrégan pa
tjénster. Bland de stérsta kommunerna &r ar
delarna som gér i pension minst i huvud-
stadsregionen och dess nérhet samt i andra
centrum som véaxt mest de senaste aren.

Personalens stéllning vi d andringar i kom-
munindel ningen samt omorganiseringar av
servicen

Om stéllningen fér kommuners och sam-
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kommuners personal vid omorganiseringar
av verksamheten och uppgifterna bestéams i
fraga om dem som &r anstéllda i arbetsavtals-
forhallande i arbetsavtalslagen och for tjars-
teinnehavarnas del i tjansteinnehavarlagen.
Om personalens stdllning vid andringar |
kommunindelningen bestams emellertid i
kommunindelningslagen. Pa andringar |
kommunindelningen kan dessutom i vissa
fall tillampas EG:s direktiv om overlatelse av
foretag (2001/23/EG).

Personalens stéllning vid andra omorgani-
seringar som géler verksamheten eller upp-
gifterna an andringar i kommunindel ningen
skall bedémas utgéende frén de bestammel-
ser som géller andring av tjansteutévnings-
skyldigheten och forflyttning av tjansteinne-
havaren till ett annat tjansteforhallande samt
uppsagning av ekonomiska orsaker och pro-
duktionsorsaker och Gverlatelse av rorelse.

Forflyttning av personal samt uppsagning av
produktionsorsaker och ekonomiska o rsaker

Enligt 238 i tjansteinnehavarlagen kan
tjénsteinnehavarens tjansteutdvningsskyldig-
het andras, om en omorganisering av verk-
samheten eller nagon annan grundad anled-
ning sa forutsdtter. Med andring av tjansteu-
ovningsskyldigheterna avses till exempel att
arbetsuppgifter na 6kar eller minskar dler att
tjanstgoringsplatsen @ndras. Om éndring av
tjansteutdvningsskyldigheten beslutar  den
kommunala myndighet som beslutar om an-
stélning i ett tjansteforhdlande som galler
tills vidare sedan den hort tjansteinnehava-
ren. Arbetsuppgifterna for en arbetstagare i
arbetsavtalsforhallande bestams pa grundval
av arbetsavtalet och arbetsgivaren har inte
med stod av lag ensidig rétt att andra innehd-
let i arbetsuppgifterna. Andras arbetsuppgif-
terna forutsitter det siledes att ett nytt a-
betsavtal ingas.

Enligt 248§ i tjansteinnehavarlagen kan en
tjansteinnehavare forflyttas till ett annat
tjansteforhdllande vars behdrighetsvillkor
han eller hon uppfyller och som kan anses
vara lampligt for honom eller henne, om
tjansteinnehavarens stédllning som anstéld
tills vidare eller for viss tid inte dndras och
det for forflyttningen finns grundad anled-
ning i anknytning till en omorganisering av
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verksamheten eller uppgifterna och tjanstein-
nehavarens ordinarie 16n inte sunker, eller
tjansteinnehavaren har gett sitt samtycke.
Dessutom kan forflyttningen goéras om det
finns ndgot annat godtagbart skal till forflytt-
ningen och tjansteinnehavaren har gett sitt
samtycke till den. En tjansteinnehavare kan
dock av grundad anledning for hogst ett &r
forflyttas till ett annat tjansteforhallande hos
den egna arbetsgivaren, om tjansteinnehava-
ren uppfyller behdrighetsvillkoren for tjarns-
teforhallandet och det kan anses |ampligt for
honom eller henne och forutsatt att tjanstein-
nehavarens ordinarie 16n inte sjunker. Tjans-
teinnehavarens ordinarie 16n kan sdledes inte
siunka vid en forflyttning, om inte tjanstein-
nehavaren har gett sitt samtycke till det.

Enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och
37 § i tjansteinnehavarlagen kan ett arbetsav-
tals- eller tjansteforhdllande sagas upp om
arbetstagarens eller tjansteinnehavarens upp-
gifter av ekonomiska orsaker, till foljd av
omorganiseringar hos arbetsgivaren eller
inom enheten i fraga eller av ndgon annan
jamforbar orsak har minskat vasentligt och
varaktigt. En uppségning forutsétter dessu-
om for en tjansteinnehavares del att han eller
hon med beaktande av yrkesskicklighet och
forméga inte skaligen kan placeras i ett annat
tjansteforhadllande eller anstéllas i ett arbets-
avtalsforhallande med uppgifter som inte V-
sentligt avviker frén tjansteinnehavarens
uppgifter eller utbildas fér nya uppgifter. Nér
det géller personer anstéllda i arbetsavtals-
forhallande skall arbetstagaren i forsta hand
erbjudas arbete som motsvarar arbetet enligt
arbetsavtalet och i andra hand annat arbete
som motsvarar hans eller hennes uthildning,
yrkesskicklighet eller erfarenhet. Dessutom
skall arbetsgivaren i fréga om personer an-
stéllda i arbetsavtalsférhalande reda ut om
arbete kunde erbjudas i sddana andra foretag
eller sammanslutningar i vilka arbetsgivaren
har bestdmmande inflytande i personalfrégor.
Arbetsgivaren skall siledes fore en uppsig-
ning reda ut mojligheten att placera arbetsta-
garen eller tjansteinnehavaren i en annan
uppgift eller tjanst.

Nar villkoren foér uppségning av produk-
tionsorsaker och ekonomiska orsaker &r upp-
fyllda kan arbetstagaren eller tjansteinnehe
varen Gverforas aven till en sddan uppgift d-

ler tjanst eller sd kan han eller hon erbjudas
&ven en sadan uppgift eller tjanst dér hans d-
ler hennes ordinarie 16n sunker darfor att
kravnivan i uppgiften i lagre. Om arbetstaga-
ren eler tjansteinnehavaren végrar att ta
emot den nya uppgiften eller tjansten har a-
betsgivaren rétt att séga upp anstéllningsfor-
héllandet av produktionsorsaker. Arbetsgiva-
ren anses anda inte ha grunder fér en upp-
ségning nér arbetsgivaren antingen fore eller
efter uppsagningen har anstéllt en ny arbets-
tagare for liknande uppgifter, trots att hans
verksamhetsforutséttningar inte har forand-
rats under motsvarande tid, eller omorgani se-
ringen av uppgifterna i gédlva verket inte
minskar arbetet.

Overlatelse av rorelse

Med overldtelse av rorelse avses 1 kap.
10 § i arbetsavtalslagen Gverldtelse av ett fo-
retag, en rorelse, en sammanslutning eller en
stiftelse eller en funktionell del darav till en
annan arbetsgivare, om den rérelse som éver-
l&s och som bedrivits som huvud- eller
sidoverksamhet eller den Gverldtna delen -
ter overlatelsen forblir oforandrad eller lika-
tad. Innehdllet i bestammelsen som definierar
Overldtelse av rorelse i 258 i tjansteinneha
varlagen motsvarar i sak arbetsavtalslagen,
aven om formuleringen avviker ndgot. Att en
omorganisering av verksamheten betraktas
som overlételse av rorelse inom forvaltning-
en betyder att arbetsgivaren inte har rétt att
séga upp arbetsavtals- eller tjansteforhallan-
det pa gund av overldtelsen. Med stod av 7
kap. 5 §i arbetsavtalslagen och 39 8 i tjanste-
innehavarlagen har arbetstagaren och tjanste-
innehavaren i samband med Overlatelse av
rorelsen rétt att siga upp anstallningsforhd-
landet s& att det upphor pa dagen for Gverlé&
telsen eller senare, dock senast inom en m&
nad fran underréttel sen om Gverlatelsen, utan
iakttagande av uppsagningstiden.

Vid overldtelse av rorelse 6vergar arbetstar
garens réttigheter och skyldigheter som foljer
av de arbetsavtals- och tjansteforhallanden
som &r i kraft vid overlatelsetipdunkten lik-
som de formaner som hanfor sig till dem pa
den nya arbetsgivaren. For arbetstagarens d-
ler tjansteinnehavarens lonefordran eller né&



gon annan fordran som beror pa anstallnings-
forhallandet och som forfallit till betalning
fore Overldelsen ansvarar Overldtaren och
mottagaren solidariskt. Overlétaren & dock
ansvarig gentemot mottagaren for en fordran
som arbetstagaren har och som forfallit fore
Ioverlatelsen om inte ndgot annat har avta
ats

Bestdmmelserna om over aelse av rorelse
grundar sig pé bestammelserna om overlatel—
se av foretag i EG-agstiftningen, s nér de
tolkas méste Europe|ska gemenskapens d-
rektiv om overldtelse av foretag beaktas. En-
ligt artikel 1 i direktivet om éverldtelse av fo-
retag skall en administrativ omorganisation
av offentliga forvaltningsmyndigheter eller
en Overldtelse av administrativa funktioner
mellan offentliga forvaltningsmyndigheter
inte betraktas som en overldtelse av rorelse. |
regeringens proposition till Riksdagen med
fordag till lag om kommunala tjansteinneha-
vare och lag om andring av kommunallagen
(RP 196/2002 rd) har det ansetts att upplos-
ning av en samkommun inte uppfyller villko-
ren for overldtelse av rorelse utom nar sam-
kommunen och en eller flera medlemskom-
muner sinsemellan har avtalat om att en
funktionell del av samkommunen skall Gver-
foras till medlemskommunen sa att den del
som Overfors blir oférandrad eller likartad ef -
ter Overldtelsen. | motiveringen betonades
ocksa att det skall i enskilda fal utifrdn en
helhetsprévning avgéras om forutsattningar-
na for overldelse av rorelse uppfylls. Det
skall i synnerhet beaktas vilken funktionell
del det &r fraga om, om byggnader, 16sore d-
ler annan sidan materiell egendom har 6ver-
l&tits, vilket varde egendomen haft och om
sorsta delen av personalen har anstéllts hos
den nya verksamhetsutdvaren. Dessutom
skall overforingen av verksamheten vara av
bestaende natur.

Andringar i kommunindelningen

Vid andringar i kommunindelningen till-
l&ampas kommunmdelnmgslagens bestém-
melser pa personalens stallning. Kommunin-
delningslagen & en speciallag i forhallande
till arbetsavtaslagen och lagen om kommuna
latjansteinnehavare.
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Enligt 138 i kommunindelningslagen for-
flyttas i huvudtjanst anstéllda ordinarie tjars-
teinnehavare och arbetstagare i arbetsavtals-
forhdllande av bestdende natur till motswa-
rande tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden i
den kommun som utvidgas eller den nya
kommunen i uppgifter som lampar sig for
dem enligt vad de berérda kommunerna avta
lar sinsemellan. Om ett avtal inte fas till
sténd, skall lansstyrelsen eller ministeriet pa
framstéllning av kommunen, tjansteinnehe
varen eller arbetstagaren i fréga besluta om
forflyttningen. Tjansteinnehavare eller a-
betstagare far harvid dock inte forflyttas till
tjénstgéring i en kommun vars fullméaktige av
végande skal motsétter sig detta.

I kommunindel ningslagen finns en specid-
bestdmmelse om kommundirektérens stéll-
ning. Enligt 158 i kommunindelningslagen
forflyttas kommundirektéren i en kommun
som uppléses till en foér honom 1amplig tjanst
i den kommun som utvidgas €eller | den nya
kommunen.

| kommunindelningslagen bestdms ocksa
om stéllningen for sasmkommuners personal
nar en samkommun uppldses till foljd av en
andring i kommunindelningen. | fraga om
samkommuners anstédllda iakttas i tilldampliga
delar vad som bestdms om kommunanstall-
das stéllning né&r kommunindelningen éndras.

Enligt 14 8§ i kommunindelningslagen &r en
forflyttad tjanstel nnehavare och arbetstagare
beréttigad att erhdlla de formaner som hor till
tjdnsten eller arbetsavtalsforhallandet i sddan
form att de inte & oférmanligare 8n mots\a-
rande formaner som tillkommit den forflytta-
de i det tidigare anstallningsforhallandet. En-
ligt 168 i kommunindelningslagen inverkar
en andring i kommunindelningen inte heller
pa tjansteinnehavarens eller arbetstagarens
pensionsskydd. Enligt 17 § Overtar den nya
kommunen ansvaret for en arbetstagares och
tjansteinnehavares semester och rétt till se-
mesterpenning och hans eller hennes rétt till
semester bestdms aven de foljande &ren pa
samma sitt som hans eller hennes foregéende
anstalIningsforhallande skulle ha fortgatt.

| praktiken har man kommit Gverens om
personalens stéllning i avtalet om ordnande
av férvaltningen och servicen mellan kom-
munerna. | avtalen har i almanhet skrivitsin
att den ordinarie personalens anstallningsfor-
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héllanden tryggas for en viss tid. Tidigare var
denna tid i praktiken fem &, men nar Lang-
elméki kommun delas mellan stéderna Jamsa
och Orives frén och med ingéngen av 2007
har man inte alls kommit Gverens om nagot
sarskilt angdlIningsskydd och vid den énd-
ring i kommunindelningen som berér kom-
munerna ljo och Kuivaniemi och som trader i
kraft samtidigt har man komm|t Overens om
ett anstallningsskydd for tva &. Aven om s
ken skulle ha dverenskommits i avtalet, har
det i réttspraxis ansetts att ett sdant avtal
inte & bindande. | praktiken har detta fram-
gétt av avtalet si att det har gjorts skillnad
mellan de juridiskt och de politiskt bindande
punkternai avtalet.

Personalens |6n

Personalens |6n bestams pé grundval av det
kommunala arbets och tjanstekollektivavta
let samt i fréga om dem som & anstédlldai a-
betsavtalsforhdllande pa grundval av arbets-
avtalet. Nér det géller |6nerna till personalen
maste arbetsgivaren beakta att personalen
skall bemotas opartiskt. Enligt 2 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen och 12 § i tjansteinnehavar-
lagen skall arbetsgivaren bemoéta arbetstaga-
na och tjansteinnehavarna opartiskt, om det
med hansyn till arbetstagarnas uppgifter och
stéllning inte finns anledning att avvika fran
detta. Enligt diskrimineringsforbudet kan a-
betstagare eller tjansteinnehavare nar det
géler l16nesystemet inte heller sarbehandlas
p& grundval av &lder, halsotillsténd, funk-
tionshinder, nationellt eller etniskt wsprung,
nationalitet, sexuell 1&ggning, sprak religion,
asikt, dvertygelse, familjeforhdllanden, fack-
foreningsverksamhet, politisk verksamhet,
eller nagon annan darmed jamforbar omstan—
dighet. Om forbud mot diskriminering pa
grund av kon bestdms i lagen om jamstald-
het mel lan kvinnor och mén (609/1986).

Enligt kap. 11 8 2 i det gdllande almanna
kommunala arbets- och tjanstekollektivavta
let grundar sug I6nerna pa arbetsuppgifterna
och deras svarighetsgrad (uppgiftsrelaterad
[6n) och abetsresultat, yrkesskicklighet och
anstalIningstid (individuellt tillagg).

| réttspraxis (HD 103:2004) har det ansetts
att arbetsgivaren i samband med Overlételse

av rorelse har lagbaserat och godtagbart skél
att betala olika arbetstagare en 16n som le-
stams pa olika I6negrunder &ven for samma
arbete, eftersom arbetsgivarens réttigheter
och skyldigheter som utgér anstallningsvill-
kor overfors direkt med stod av lagen pa for-
véarvaren och arbetstagaren har endast be-
gransade mgjligheter att forenhetliga anstall-
ni ngsvlllkoren for de arbetstagare som oOver-
gar i hans tjanst och de arbetstagare som han
har anstallda frén tidigare. | detta fall konsta-
terade hogsta domstolen anda att arbetsgive-
ren i enlighet med principen om opartiskt
bemétande i mén av méjligt borde forsoka
réttatill 16neskillnaderna

Samarbetsforfarandet

Samarbetet mellan arbetsgivare och perso-
nal i kommuner och samkommuner grundar
sig pa ett almant avtal om samarbetsforfa-
rande, som trédde i kraft 1993. Till sin natur
& det allménna avtalet ett tjanstekollektivav-
tal. Om det alméanna avtalet bestdms i 3§ i
lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/1970), enligt vilken om den procedur
som i samarbetet mellan en kommun eller en
samkommun och tjansteinnehavaren skall
iakttas vid skotseln av peroonafrégor kan
ingas ett sarskilt avtal (allméant avtal). Enligt
det alméanna avtalet kan om samarbetet &ven
ingas ett lokalt samarbetsavtal som avviker
fran det allménna avtalet.

Syftet med samarbetsforfarandet & att
framja resultaten i den kommunala service-
produktionen och att forbéttra personaens
arbetslivskvalitet genom att ge de anstéllda
mojligheter att paverka beredningen av be-
slut som géller deras eget arbete eller arbets-
plats.

Samarbetsparter & kommunen och kom-
munens personal. Det allméanna avtalet géller
séval kommunens tjansteinnehavare som a-
betstagare. Representanter for personalen kan
vara en huvudfoértroendeman, fértroendeman,
arbetarskyddsfullmaktig eller ndgon annan
person som utsetts av de organisationer som
undertecknat det allmanna avtalet. Om repre-
sentanten for personalen har valts pa ett sétt
som har forutsatt att valdeltagarra ar anslutna
till en facklig férening, och majoriteten av



personalgruppen inte & ansuten till en s&
dan, har de icke fackanslutna, ndr en majori-
tet av dem sa yrkar, rétt att bland sig véljaen
representant for samarbetet.

De frégor som omfattas av samarketsforfa-
randet upprédknas i sammanlagt 17 olika
punkter i det allmdnna avtaet. De till sama-
betsforfarandet horande frégor som namns i
det allménna avtalet motsvarar i huvudsak de
fragor som omfattas av lagen om samarbete
inom foretag (725/1978, nedan samarbetsla-
gen). Vid samarbetsforfarande skall behand-
las bl.a. férandringar i serviceverksamheten
vilka vésentligt paverkar personaens stél-
ning, och vasentliga forandringar i arbets-
uppgifterna eller arrangemangen i frdga om
arbetena och arbetslokalerna.

Innan en fréga om omfattas av samarbets-
forfarandet avgors, skall kommunen férhand-
la om grunderna for, féljderna av och alterre-
tiven till den &tgéard som & under beredning,
atminstone med de tjansteinnehavare och a-
betstagare som fragan berGr. Arbetsgivaren
bor innan samarbetsfrfarandet inleds ge per-
sonalen eller dess representanter den infor-
mation som behovs for behandlingen av fr&
gan. Denna informationsskyldighet bor full-
goras sS4, att personalens paverkningsmdjlig-
heter tryggas.

Samarbetsforfarandets former & direkt
samarbete mellan tjansteinnehavaren eller
arbetstagaren och hans eller hennes chef samt
representativt samarbete som sker via perso-
nalrepresentanterna. Ett representativt sam-
arbetsorgan skall tillsdttas né&r kommunen
permanent har en personal pa minst 20 a-
stéllda. Allmanna personalfragor behandlas i
ett representativt samarbetsorgan. | det all-
méanna avtalet konstateras att om tillséttandet
av samarbetsorganet avtalas lokalt.

Nar en ny fraga som omfattas av sama-
betsforfarandet tas upp pa initiativ av ndgon
part skall samarbetsforfarandet inledas inom
rimlig tid, alternativt skall det ges ett skrift-
ligt meddelande om pa vilka grunder sama-
betsférfarande inte behdvs. Som rimlig tid
anses 1-2 veckor. Samarbetsforpliktelsen har
fullgjorts nar frégan har behandlats p& det
sétt som avsesi det allménna avtalet. Att for-
farandet har avslutats kan ocksa konstateras
gemensamt eller pa grundva av nagon parts
skriftliga meddel ande.
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Den av inrikesministeriet tillsatta kommis-
sionen for utveckling av regleringssystemet
for samarbetsfoérfarandet inom den kommu-
nala sektorn har utrett behovet av att ersétta
det dIménna avtalet med en lag som reglerar
samarbetet mellan arbetsgivare och personal
i kommuner och samkommuner. Arbetsgrup-
pens mandatperiod gick ut i september 2 006.

28 Samar betet mdlan staten och kom-
munerna

De viktigaste forumen for samarbetet mel-
lan staten och kommunerna ar delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning, den ministergrupp som bereder bas-
serviceprogrammet samt de arbetsgrupper
vid olika ministeriet som bereder reformer
och dér den kommunala sektorn &r represen-
terad.

Den grundldggande bestammelsen om
samarbete mellan staten och kommunerna
ingdr i 88 3 mom. i kommunallagen, enligt
vilket lagstiftning som galler kommunerna,
principiellt viktiga och vittbdrande fragor
som géller kommunalférvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi behand-
las genom statens och kommunernas sam-
radsforfarande, om vilket stadgas genom for-
ordning. For samarbetet fims vid inrikesmi-
nisteriet delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalférvaltning, om vars uppgifter
och sammanséitning bestams i férordningen
om delegationen for kommunal ekoromi och
kommunalférvaltning (1314/1993).

Delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning fungerar under region-
och kommunministerns ledning som sama-
betsorgan for statsforvaltningen och Finlands
Kommunférbund. Delegationen & ett bered-
ningsorgan pa tjanstemannanivd. Delegatio-
nen handl&gger principiellt viktiga frégor och
frégor med stor rackvidd som géller kommu-
nerna i de olika beredningsskedena. Delega
tionen samordnar &tgérder i anslutning till
statens och kommunernas ekonomi med den
totalekonomiska utvecklingen. Den behand-
lar statsbudgeten och rambeslutet for statsfi-
nanserna till de delar de géler den kommu-
nala ekonomin. Delegationen behandlar ock-
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sa frégor som galler kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna, statsandels-
systemets funktion, utvecklingen av den
kommunala ekonomin och lagstiftningen i
anslutning till  kommunernas verksamhet.
Delegationen ansvarar &rligen for utarbetar
det av utvecklingsprognosen for den kom-
munala ekonomin.

Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram forbéttras balansen inom finan-
sieringen av kommunernas uppgifter och
&taganden genom ett basserviceprogram som
utarbetas mellan staten och kommunerna och
som tacker hela regeringsperioden samt ge-
nom en &rlig basservicebudget som hanfor
sig till detta program. | basserviceprogram-
met uppskattas utgifterna for och inkomster-
na av kommunernas uppgifter och andra &a
ganden enligt kommungrupp samt &garderna
for att balansera utgifterna och inkomsterna.

Avsikten med basserviceprogrammet ar att
framja tillgangen pa basservice, utreda meto-
der for att garantera en hallbar och balanse-
rad finansiering av basservicen, utveckla
samarbetet mellan de ministerier som ansva-
rar for beredningen av lagstiftningen om bas-
servicen och finansieringssystemen samt for-
béttra samarbetet mellan staten och kommu-
nerna. Basserviceprogrammet & en del av
ramforfarandet for statsfinanserna och pro-
grammet overlamnastill riksdagen i samband
med ramarna for statsfinanserna. Det i ord-
ningen tredje basserviceprogrammet fardig-
stélldes och dverlamnades till riksdagen i
mars 2006. Beredningen av basservicepro-
grammet styrs och beslut om dess innehall
fattas av en av finansministeriet ledd minis-
tergrupp, i vars moéten foretradare for Fin-
lands Kommunférbund deltar som permanen-
ta sekkunniga.

Utlfran basserviceprogrammet  utarbetas
varje & en dversikt dver basservicebudgeten
som ingdr i den allmanna motiveringen till
budgetpropositionen och dér den kommunala
ekoromins tillstdnd och utvecklmgsutsukter
samt inverkan av statens &gérder pa den
kommunala ekonomin behandlas rétt ingaen-
de.

| de forhandlings- och samarbetsforfaran-
den som beskrivs ovan & det av statsforfatt-
ningsskal inte majligt att ingd avtal som &r
juridiskt bindande for staten och kommuner-

na. Enligt grundlagen tillkommer den lagstif-
tande makten riksdagen och riskdagen beslu-
tar som stat sbudgeten, sa regeringen kan inte
ingd avtal med Finlands Kommunférbund
om sadant som hor till riksdagens lagstift-
nings- och budgetmakt. A andra sidan har
inte Finlands Kommunforbund befogenhet
att pa kommunernas vagnar ingd avtal som &r
juridiskt bindande for dem, eftersom kom-
munerna enligt grundlagen étnjuter gavsty-
relse.

29  Utvecklingsprojekten

Viktiga pégéende forsoks- och utveck-
lingsprojekt som géller den kommunala sek-
torn ar forvaltningsforsoket i Kajanaland, re-
gionalférvaltningsférsoket, regioncentrapro-
grammet, wvecklingsprojektet for samarbetet
i Helsingforsregionen, Kommun I T-projektet
och projektet for utvecklande av samseni-
cen. Inom socia- och halsovérden pagér
dessutom det nationella hdlso- och suk-
vardsprojektet och utvecklingsprojektet for
det sociala omradet. Social- och hadsovards-
ministeriet samt jord- och skogsbruksmiri-
steriet har ett gemensamt projekt for att u-
veckla det regionala hélso- och miljéskydds-
samarbetet. | detta kapitel beskrivs dessutom
hur samarbetet i huvudstadsregionen utveck-
las.

Forvaltningsforsoket i Kajanaland

Enligt lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland (343/2003) skots under &ren
2005-2012 en betydande del av de uppgifter
inom socia - och halsovarden samt undervis-
ningsverksamheten som & agts kommunerna i
en samkommun som omfattar kommunerna i
landskapets Kajanaland (med undantag for
Vaala) och dér den hdgsta beslutanderétten
utbvas av ett landskapsfullméktige som u-
setts genom allménna val.

Landskapsforvaltningens uppgift ar att sko-
ta landskapets planering, regionutvecklingen,
den specialiserade gukvarden, speaalomsor—
gerna om utvecklingsstorda, primérvarden,
barnskyddet, socialvasendets kris- och jou-
tjénster, kompetensutveckllngen inom sod-
alvarden, familjerddgivningen, barntillsy-
ningsmannens uppgifter, missbrukarvérden,



institutionsvarden for ddre, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen samt uppgifter
i anglutning till finansieringen av dessa tjars-
ter.

Forsoket med samarbete inom regioner

Enligt lagen om forsok med samarbete
inom regioner (560/2002) kan i kommund-
lagen eler i ndgon annan lag foreskrivna
uppgifter for en kommun genom avtal mellan
kommunerna éverforas pa |agstadgade regio-
nala organ som omfattar flera kommuner, pa
vilka tillampas férutom lagen om férsok med
samarbete inom regioner aen kommunalla
gens bestammelser om samkommuner. Syftet
med lagen & att inhdmta erfarenheter av hur
man genom frivilligt samarbete mellan
kommunerna inom en region kan trygga till-
gangen och kvaliteten pa offertliga tjanster,
forbattra forutséttningarna for naringspoliti-
ken, utveckla den regionala samhallsstruktu-
ren samt stérka den kommunaa sjavstyrd-
sen och frdmja decentraliseringen av be-
slutanderétten.

Forsoket med samarbete inom regioner till-
[&mpas inom de 15 regioner som anges i la
gen. Regionerna & Tavastehusregionen,
Kaustbyregionen, K emi-Tornedregionen,
Kuopioregionen, Loimaaregionen, S:it Mi-
chels region, NivalaHaapajarviregionen,
Uledborgsregionen, Pieksamakiregionen,
Norra Lapplands region, Nyslottsregionen,
Abolandsregionen och  Ylivieskaregionen
samt Kuumaregionen samt Lahtis stadsreg-
on.

De forstksregioner som deltar i forsoket
med samarbete inom regioner har mojlighet
att med stod av lagen om férsok med region-
fullméktige (62/2004) att genom direkt folk-
val vdlja regionfullméaktige. Ingen forsoksre-
gion har emdlertid utnyttjat den mdjlighet
som lagen erbjuder.

Regioncentraprogrammet

Regioncentraprogrammet &r ett av statsré&
dets sérskilda program enligt regionutveck-
lingslagen. Syftet med programmet &r att u-
veckla regioncentrumens starka punkter, spe-
cialisering och samverkan, for att forstarka
natverket av regioncentrum som omfattar
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samtliga landskap. Mélet for programmet &r
funktionellt enhetliga stadsregioner som &
baserade pa pendling och boende samt pa
serviceproduktion och serviceefterfrégan.

Regioncentraprogrammet  inleddes 2001
och enligt regeringens principbesilut (HSA
2005) fortsétter regioncentraprogrammet u-
der den programperiod som inleds 2007. For
det regionda genomférandet av programmet
ansvarar de regionala organisationer som
stadsregionerna bestéamt eller en centralort
med stod av avta mellan kommunerna. |
programmet samlas kommunerna, naringsli-
vet, laroanstalterna, forskningsenheterna och
civilsamhéllet till samarbete.

Enligt de effektivitetsmd som statsradet
satt upp har regioncentrumen i dutet av
2006:

— fungerande regionalasamarbetsstrukturer
och beslutsstrukturer,

— fungerande samarbetsnédtverk med omg-
vanderegioner,

— fungerande samarbetsndtverk med foére-
tag, laroinréttningar och forskningsenheter i
regionernaoch omgivande regioner samt

— en positiv utveckling i fraga om livskrd-
ten samt en positiv inverkan pa hela landska-
pets regionekonomi och kompetens.

Programmet genomférs i 34 stadsregioner
som omfattar 270 kommuner. For den natio-
nella koordineringen av programmet ansvarar
inrikesministeriet.

Utvecklandet av samarbetet i Helsingforsre-
gionen

Enligt statsminister Vanhanens regerings-
program vidareutvecklas samarbetsforfaran-
det mellan kommunerna i Helsingforsregio-
nen och staten. Samarbetet och det gemen-
samma beslutsfattandet intensifieras i bo-
stads-, trafik- och samhal| splaneringsfrégor.

Inrikesministeriet tillsatte i juni 2003 ett
projekt for att utveckla samarbetet i Helsing-
forsregionen. Med Helsingforsregionen avses
Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Traskanda,
Grankulla, Kervo och Vanda stéder samt
Kyrkslatts, Mantsdld, Nurmijarvi, Borgnas,
Sibbo, Tusby och Vichtis kommuner. Forsla
gen frén projektet publicerades i mars 2004.
Utgéende fran forsl agen och utldtandena om
dem beredde inrikesministeriet ett utkast till
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lag om utvecklande av samarbetet mellan
kommunerna i Helsingforsregionen. Ar 2004
begérdes av kommunerna och |andskapsfor-
bunden i Helsingforsregionen fére utgangen
av mars 2005 utredningar om pa vilket sitt
de @mnar framja det samarbete mellan kom-
munerna som téacker hela Helsingforsregio-
nen, vilken omfattar kommunerna i SAD-
omradet och deras kranskommuner.

| utredningarna fran kommunerna och
landskapsforbunden i Helsingforsregionen
understoddes utvecklandet av ett frivilligt
och stegvis samarbete. | utredningarna an-
sigs att det frivilliga samarbetet mellan
kommunerna i Helsingforsregionen fordju-
pats pa ett betydande satt i huvudstadsregio-
nen och Mellersta Nyland samt &ven mellan
dessa. Efter att utredningen dverlamnats sl6t
14 kommuner ett samarbetsavtal i oktober
2005. Foremd for samarbetet &r i synnerhet
markanvandning, boende och trafik, regiona
la tjanster samt regionens gemensamma in-
tressebevakning. Samarbetet bygger pa frivil-
lighet och partnerskap och avsikten &r att u-
Oka samarbetet stegvis.

Det avtalsbaserade samarbetet i Helsing-
forsregionen har foljts i Helsingforsregionens
delegation under ledning av kommun och
regionministern. | delegationen finns regio-
nens kommuner och de viktigaste ministeri-
erna representerade. Regeringens proposition
om utvecklade av samarbetet mellan kom-
munerna i Helsingforsregionen har inte avl&
titstill riksdagen.

Kommunl T-proj ektet

Inrikesministeriet tillsatte i januari 2006
KommunIT-projektet vars uppgift & att
samordna informationsforvaltningssamarke-
tet inom den kommunala sektorn samt i till-
lampliga delar hela den offentliga forvalt-
ningen. Maet for projektet & stodja en
kundorienterad servicestruktur och en reform
av den offentliga servicen genom att utnyttja
informations- och kommunikeationstekniken.

Inom KommunlT-projektet skapar man
forutsdttningar for utvecklad service och
elektronisk kommunikation genom att bygga
ut gemensamma IT-tjanster. | KommunlT-
projektet deltar forutom inrikesministeriet
aven Finlands Kommunfdrbund och utveck-

lingsarbetet bedrivs ocksd i nara samarbete
med ledningsenheten for statens  IT-
verksamhet (ValtlT).

Samser viceprojektet

Malet for det projekt i syfte att effektivera
samservicen som inrikesministeriet tillsatte i
januari 2006 &r att utvidga och férenhetliga
urvalet av tjanster vid de 6ver 200 samseni-
cekontor som finns for narvarande. Projektet
har till uppgift att

1) utreda mojligheterna att samla kundser-
viceuppgifter sa att de erbjuds tillsammans,

2) utreda majligheterna att samla tillhanda-
héllandet av kundservice i forsta hand till sta-
tens, kommunernas och Folkpensionsanstd-
tens befintliga servicestéll en,

3) utreda mgjligheterna att uttka urvalet av
tjanster som tillhandahalls tillsammans med
statsforvaltningens centrala forvaltningstjans-
ter samt l&gga fram ett forslag till processer
som & centrala for samservicen och som
kunde tillhandahallas pa el ektronisk véag,

4) kartlagga enheter med dalig produktivi-
tet inom den statligalokal forvaltningen samt

5) lagga fram ett forslag till ordnandet av
administreringen och finansieringen av kund-
service som ordnasi samarbete.

Projektet pagdr till dutet av juni 2007. |
projektet deltar bl.a. finansministeriet, justi-
tiemiristeriet, arbetsministeriet, handels- och
industriministeriet, Folkpensionsanstalten
och Finlands Kommunfdrbund samt de vikti-
gaste personal organisationerna.

Social - och halsovardens utvecklingsprojekt
Det nationella hél so- och sjukvardsprojektet

Det nationella halso- och sjukvardsprojek-
tet baserar sig pa det principbesiut som stats-
rédet fattade i april 2003 och statsminister
Matti Vanhanens regeringsprogram. Projek-
tet fortsatter till utgéngen av 2007. Det vikti-
gaste malet &r att trygga jamlika halso- och
sjukvérdstjanster oberoende av bostadsort
och formogenhet. | statsrédets principbesiut
fasts sérskild uppmérksamhet vid en funge-
rande primarvard och det forebyggande arbe-
tet, ratten att fa vard och kunnandet, fornya-
det av verksamheten och strukturerna samt



finansieringen av halso- och sjukvérden. Nar
det géler strukturerna har den huvudsakliga
uppmérksamheten féasts vid utvecklande av
samarbetet och arbetsfordelni ngen inom den
specialiserade sjukvarden. Sjukvardsdistrik-
ten har utarbetat planer for de enskilda spedi-
alupptagningsomradena som galler bl.a. ord-
nandet av laboratorie- och diagnostiska av-
blldnlngsfunktloner for befolkningen i minst
ett gukvardsdistrikt. FOr narvarande bor
drygt halften av finlandarnai omraden dar ett
kommunalt laboratorieaffarsverk fungerar
som en del av sjukvardsdistriktet. Nar det
gdler de diagnostiska avbildningsfunktio-
nerna har utvecklingen varit klart |angsam-
mare. Tills vidare har man i rétt liten u-
stréackning kommit Gverens om att centralise-
ra kravande funktioner inom speaalupptag—
ningsomrédena. | enlighet med véardgaranti-

férordningen  utarbetar slukvardsd|str|kten
for varje fullmaktigeperiod en plan for reg-
onalt ordnande av halso- och sjukvardstjans-
ter d&r man samordnar i synnerhet laborato-
rie- och de diagnostiska avbildningsfunktio-
nerna samt informationsforvaltningen reg-
onalt.

Hélso- och s;ukvardsprOJektet forutsatte att
prlmarvard och nérservice ordnas i regioner
med minst 20 000-30 000 invanare. Det har
uppstétt négra sadana hélsocentral ssamko m-
muner. Stallvis har primarvardstjansterna
ordnats enligt modellen med en vérdkom-
mun. P4 det hela taget har utvecklingen anda
varit |angsam.

Utvecklingsprojektet for det sociala omradet

Syftet med utvecklingsprojektet for det so-
ciala omrddet, som tillsattes 2003, & att
trygga tillgangen till tjanster éveralt i Fin-
land. Stréavan & att uppnd malet genom att
revidera lagstiftningen, servicestrukturerna
och verksamhetsmodellerna, trygga en kom-
petent och tillracklig personal, stérka kom-
munernas finansiering och uppmuntra kom-
munerna att genomfora hdllbara reformer i
frdga om socialservicen. UtveckllngsprOJek-
tet for det sociala omrédet pagar 2003—-2007.
Projektet verkstaller statsrédets principbesiut
om tryggande av framtiden inom det sociala
omrédet. Projektet ingdr i regeringspro-
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grammet.

Kommunerna har 6ver 400 regionala pro-
jekt som ansluter sig till projektet. | dessa
projekt koncentrerar man sig i synnerhet pa
den nédrmaste tidens utvecklmgsbehov nér det
gdller soci alvarden Fragor palangre sikt och
p& principiell niva behandlas mera mgaende i
programmet Valfard 2015 enligt statsrédets
principbesiut. De forsta resultaten frén det
programmet kommer att rapporteras hosten
2006.

Social- och halsovardens distriktsprojekt

Under detta artionde har det regionala sam-
arbetet i fr&ga om social- och halsovards-
tjanster utvecklats allt mera. Pa olika hall i
landet har man forsokt sammanféra primé:-
vérden, den specialiserade sjukvarden och en
del av socialvasendet till storre helheter. Be-
namningen halso- och sjukvérdsomréde har
anvants nér samarbetet har byggt pa ett tid-
gare kretsjukhus verksamhetsomrade (till
exempel Forssa, Méanttd). Benamningen hd-
sodistrikt har anvéants nar samarbetet har
byggt pa ett sjukvardsdistrikt (Lansi-Pohja,
Sodra Karelen). Bendmningen social- och
halsodistrikt anvants nér i planerna har sam-
manférts &ven socialvarden forutom prima-
vérden och den specialiserade sjukvéarden
(P4ijat-Hame, Ostra Savolax). | forvaltnings-
forsoket i Kgjanaland hor den specialiserade
sukvérden, primérvarden och en del av sod-
avésendet under den gemensamma land-
skapsforvaltningen och i det praktiska arbetet
har man forsokt undanréja grénserna mellan
forvaltni ngsomradena for att garantera kund-
orientering och smidiga servicehel heter.

Nér det cler utvecklingsprojekten for so-
cia- och hélsovérdstjanster & en betydande
del projekt dér strévan &r att ordna servicen
med ett storre befolkningsunderlag an tidige:
re. Ar 2006 finansieras projekt som siktar pa
att sammanfora social - och halsovardens ser-
vicestrukturer i 10 omraden. Storst av dessa
ar Péijat-Hame social- och halsodistriktspro-
jekt. Ocksa det fortsatta arbetet med Norra
Karelenrmodellen understdds. | Norra Kare-
len & malet att f& socid- och hédlsovarden att
samarbeta forst p& basniva och sedan i hela
|andskapet.
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Péjat-Hame sjukvardsdistrikts 15 med-
lemskommuner har beslutat att delta i bered-
ningen av socia - och halsovardsdistriktspro-
jektet (Heinolai forsta hand for den speciali-
serade gukvardens och stodtjansternas del).
Det &r fraga om ett nationellt pilotprojekt, dar
man forsoker hitta ett nytt sétt att ordna ser-
vicen nar kommunekonomin blir stramare.
Socia - och hdlsodistriktet innebér strukturd -
la reformer och upplosning av Overlappande
funktioner. Basservicen ordnasi form av n&-
service, service som forutsatter specialkun-
nande regionalt och den alra mest kr &vande
servicen centraliseras pa social- och hélsod-
striktsniva. Samtidigt undanrdjs konstruer ade
granser mellan & ena sidan den specialiserade
sjukvérden och priméarvérden och & andra s-
dan mellan halso- och sjukvarden och socid-
vasendet. Nya verksamhetsmodeller tas i
bruk och den nya informationsteknikens moj-
ligheter utnyttjas. En central forandring ar att
bestéllar-producent -modellen tas i bruk. Den
stérker &garnas styrning och skapar méjlighe-
ter till konkurrens, men samtidigt preciseras
den offentliga halso- och sukvérdens roll
och ansvar. Arrangemangen forbéttrar verk-
samhetens produktivitet och sakerstéller till-
racklig arbetskraft.

Inom Helsingfors och Nylands sjukvards-
distrikt pagar inom olika sjukvardsomraden
(Lojo, Vastra Nyland, Hyvinge och Borgd)

utredningar for att inrétta social - och halso-
vardsomraden, dar halsocentralerna, sukhu-
sen och sociavasendet samarbetar under
samma administrativa helhet.

Forutom de projekt som tar sikte pa ge-
mensamma strukturer for social - och hél so-
varden utvecklas det regionala samarbetet
inom olika sektorer: service for sprékliga och
kulturella minoriteter, mentalvards- och
missbrukarservice. Regionala utvecklingsen-
heter for socialvarden inréttas for att forbattra
kunnandet i fraga om smébarnspedagogiken,
det sociala arbetet, barnskyddet och aldrings-
varden.

2.10 Befolkningsutvecklingen
Aldrandet

Enligt Statistikcentralens prognos kommer
den andel av Finlands befolkning som fyllt
65 ar att Oka fran drygt 800000 invanare
2005 med ungeféar 600000 fram till 2035
(tabell 11). Ar 2035 uppskattas antalet vara
Over 1400 000, vilket & ungefér en fjardedel
av det prognostiserade invanarantalet i Fin-
land. Dessutom Okar andelen Gver 75- och
85-adringar kraftigt de n&maste decennierna.
Ar 2035 & andelen dver 85-&ingar mer &n
dubbelt stérre dn i dag.



Tabell 11. Andelen av Finlands befolkning som fyllt minst 65 & 2004-2040.
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Aven enskilda kommuner kanner kraftigt
av att befolkningen blir ddre. Ar 2003 hade
Over 30 procent av kommunens befolkning
fyllt 65 ar i bara tvd kommuner. | stérsta -
len a kommunerna var andelen 10-
20 procent. Enligt Statistikcentralens prognos
kommer andelen som fyllt 65 &r att forandras
radikalt fram till 2020. D& kommer andelen
65-aringar att nd eller dverskrida 30 procent i
162 kommuner (enligt kommunstrukturen
2003), och i en kommun Overskrider den
t.0.m. 40 procent. Den ddrande befolkningen
ar ett fenomen som berér hela landet, aven
om den relativt sett storsta delen av aldrande
befol kningen regionalt sett kommer att finnas
i Ostra, norraoch mellersta Finland.

| samma takt okar aven forsorjningskvoten
i Finland, dvs. antalet minst 65-aringar i for-
hdlande till antalet 15-64-aringar. D& antal et
som fyllt 65 ar 2000 var knappt 25 procent
av antalet 15-64-aringar, okar siffran till n&s-
tan 40 procent fram till 2020. Av Europeiska
unionens alla gamla medlemslander okar for-
sorjningskvoten kraftigast i Finland. D& Fin-
lands forsorjningskvot 2000 var den fjarce
minsta i dessa 15 lander, och 2010 fortfaran-
de under EU:s medeltal, kommer den 2020
att vara naststorst efter Italiens. Det intréffar
altsi en betydande forandring mellan 2010

Ty} (=]
L] -+
[—] [—]
(o] (2]
och 2020.

Den andrade befolkningsstrukturen betyder
ocksa forandringar i ordnandet av undervis-
ningsverksamheten. Antalet studerande i
grundskolan kommer att minska snabbt fran
och med 2005. Antalet barn i grundskoled-
dern minskar med ungefar 43000 fran 2005
till 2010. Fram till 2015 & minskningen u-
gefér 51 000.

Under perioden 2005 till 2010 krymper &-
dersklasserna av barn i grundskoledldern i
samtliga landskap. Under perioden 2010 till
2015 vénds minskningen i en okning eller
stannar av i Norra Osterbotten, Birkaland,
Nyland och Mellersta Finland. | Kganaland
minskar antalet barn i grundskoledldern pa
tio & med 24,5 procent och i Lappland med
21,4 procent.

Antalet som hor till ungdomsal dersklasser-
na (16-18-aringar) 6kar med ungefar 8500
frén 2005 till 2010. Déarefter krymper alders-
klasserna hastigt sa att 2015 bestar dessa &-
der sklasser av 13 200 férre personer &n 2005.

Befolkningsutvecklingen och flyttningsrorel-
sen i regionerna

Enligt den utredning som inrikesministeriet
gjort om landskapens konjunkturutveckling
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20012005 péverkas befolkningsutveckli rg
en i regionerna forutom av andringarna i
der sstrukturen dessutom av flyttningsrérelsen
mellan kommunerna, skillnaderna i den na
turliga befolkningstkningen (skillnaden mel-
lan fodda och déda) samt av invandringen.

Enligt utredningen har den interna flytt-
ningsrorelsen liten nettoinverkan mellan
landskapen  under  granskningsperioden.
Flyttningsrorelsen mellan kommunerna inom
landskapen var dock kraftig och inflyttnings-
Overskottet Okade i ménga regioncentrum.
Under 2005 var nettodverskottet av flytt-
ningen inom landet stérst i Birkaland, men
ocksd Nyland och Egentliga Finland tkade
sitt inflyttningsoverskott jamfort med tidigare
&. De landskap som uppvisade utflyttnings-
Overskott utgjorde 2005 ungefar hélften av
landskapen och Norra Savolax och Lappland
hade de storsta utflyttningstverskotten.

Invandringen okade klart 2005 jamfort med
tidigare & och nettodverskottet av migratio-
nen var 2005 ungefdr 8 500 personer, vilket
ar 2500 personer mera @n 2004. Antalet in-
vandrare Okade i samtliga landskap. Land-
skapet Nyland fick ta emot 40 procent av net-
todverskottet av invandringen. Det klart upp-
atgéende befolkni ngsutveckllngen i Nyland
beror till stor del pa nettodverskottet fran mi-
grationen.

Den naturliga befolkningsokningen har i
manga landskap vant i en permanent minsk-
ning och efter 2010 uppskattas det finnas en
klar naturlig tillvéxt i bara 3 landskap (Ny-
land, Norra Osterbotten och Birkal and).

Enligt uppfdljningsundersokningen betré-
fande de kommuner som & med i regioncen-
traprogrammet uppvisade de stérsta region-
centrumen ett inflyttningsdverskott under
tidsperioden oktober 2004 till oktober 2005.
Véxande regioncentrum var bl.a. Tammer-
fors, Uledborg, Tavastehus, Jyvaskyla, Joen-
suu, Abo, Seingoki, Lahtis, Sit Michel och
Rovaniemi. Vasa, Kgjana och Bjérneborg var
exempel pa regioncentrum som gick minste
om invanare under uppfoljningsperioden.

Enligt Statistikcentralens prognos som
stracker sig fram till 2010 skulle invanaranta-
let 6ka med 5 procent eller mera jamfort med

2000 i bara 15procent av kommunerna. |
ungefar hélften av kommunerna skulle invé-
narantalet minskamed minst 5 procent under
samma tidsperiod. | ungefér en femtedel av
kommunerna skulle invénarantalet minska
med minst 10 procent. Okningen av invénar-
antalet skulle rikta sig klarast mot centrumen
pé riksniva och kommunerna kring dem. Re-
gionalt skulle minskningen drabba norra och
ostra Finland och smé landsbygdskommuner
i helalandet. Denna totalférandring forandrar
strukturen pa efterfrégan p& kommunal servi-
cei helalandet.

De demografiska faktorernas inverkan pa
servicen

De centrala delfaktorerna nér det géller
forandringen i befolkningsstrukturen, dvs.
mi nsknlngen av andelen barn och personer i
arbetsfor alder samt okni ngen av antalet ad-
re, har direkta effekter pa servicebehovet.
Befolkningsutvecklingen paverkar kommu-
nernas ekonomi och verksamhet inte bara
genom foérandringarna i de olika &l dersgrup-
pernas storlek utan ocksd genom att befolk-
ningsstrukturen i regionerna differentieras.
De dldres andel av befolkningen fortsétter att
Oka i samtliga regioner, men nar befolkning-
en i arbetsor dder minskar i olika takt, 6kar
skillnaderna i den demografiska forsorj-
ningskvoten ytterligare. Befolkningsstruktu-
ren & redan nu mycket differentierad och
processen fortsitter sdval via den naturliga
befolkningsutvecklingen som via flyttnings-
rorelsen. Forandringen i befolkningsutveck-
lingen inverkar dessutom pa regionernas
livskraft, arbetsmarknaden och de ekonomis-
ka forutsdttningarna att produceratjanster.

De demografiska faktorernas inverkan pa
den kommunala ekonomin kan beskrivas [
nom att man anta att servicenivan samt den
andel av befolkningen i olika aldrar som ar
vander servicen forblir oférandrad. P& kom-
munernas utgifter inverkar da endast férand-
ringen i invanarantalet och &8 dersstrukturen. |
kalkylen berdknas inte ads kommunernas
produktivitet ka. Tabell 12 askadliggor des-
sa effekter.



Tabell 12. De demografiska faktorernas inverkan pa efterfrégan pa basservice (Ind.

2005=100)
Utgifter 2005 2010 2020 2006— 2011~
Utgiftspost 2004 2010 2020
milj. euro Forand-  om é&ret
ring i
. procent
UTBIL DNINGSTJANS 5532 100 97 95 -05 -0,3
TER
- férskoleundervisning 67 100 99 102 -0,1 0,3
- grundskola 3207 100 93 92 -14 -0,2
- gymnasium 534 100 104 92 0,8 -1,2
- yrkesutbildning 1204 100 102 92 0,3 -0,9
- yrkeshogskola 520 100 102 92 0,3 -09
HAL SO- OCH SJUK- 7038 100 104 117 1,0 10
VARDSTJANSTER
- specialiserad sjukvard 4518 100 104 109 0,6 0,6
- primérvard 2520 100 105 130 1,7 17
SOCIALVARDS- 4615 100 111 135 2,1 19
TJANSTER
- barndagvard 1949 100 99 101 -0,2 0,2
- anstaltsvard for aldre 776 100 116 149 29 2,6
- hemservice 558 100 113 139 2,5 21
- serviceboende 1332 100 109 128 17 16

I synnerhet inom omréadet for vard och om-
sorg kommer servicebehoven att oka. Pa
grund av befolknlngens aldersstruktur okar
hélso- och s;ukvardsuglfterna med ungefar
1 procent om &ret, om personer i olika aldrar
aven i fortséttningen anvander hédlso- och
sjukvardstjanster i samma ustréckning som
2005. Allra snabbast okar utgiftstrycket till
foljd av servicen for &dre. Utgifterna Okar
snabbt redan de narmaste ren och forsnab-
bas ytterligare efter 2020. Utgifterna for
barn, till exempel dagvardsutglfter och u-
blldnlngsutg|fter minskar ater om nativite-
ten stannar pa den Iaga nivan enllgt Statistik-
centralens prognos. Pa grund av befolkning-
ens adersstruktur krymper utbildningsutgif-
terna reellt med i medeltal 0,5 procent om
aret fram till 2010. Utgifterna for gymnasiet,

yrkesutbildningen och yrkeshogskoleutbild-
ningen okar de narmaste &ren, men sjunker
klart efter decennieskiftet. Det finns emeller-
tid en stor risk for att utgifterna per enhet
fortsétter att 6ka snabbt aven i framtiden nar
aldersklasserna minskar p& samma sitt som
tid gare &r.

Alderns inverkan péa utgifterna for social -
och halsovardstjanster har undersokts (tabell
13). Utgifterna for socid- och halsovard}
tianster for dem som fyllt 75 & har mang-
dubblats jamfort med de yngre Al dersklasser-
na och okar ytterligare med adern. Exem-
pelvis utgifterna for social- och halsovards-
tjanster for en 85- -aring ar fyra ganger storre
an for en 0-5-&ring och nésta tta génger stor-
re an for en person i arbetsfor alder.
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Tabell 13.Utgifternafor social- och halsovardstjanster enligt &ldersgrupp och formansform
2004.

Euro
32000
28 000
24000
20 000
16 000
12 000
8 000
4000 +
;—é
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&

O Mediciner och tjénster som omfattas av sjukforsakringen
Socialvardstjanster
@ Halso- och sukvardstjanster

Det faktum att kostnaderna okar med d- maste artiondena. | tabell 14 syns klart den
dern i kombination med cen kraftigt 8 drande  kostnadstopp som uppstér i utgifterna for
befolkningen kommer att hoja de totala utgif-  halso- och sjukvarden och aldringsvarden nar
terna for i synnerhet halso- och sjukvérden de stora &ldersklasserna borjar &ldras. Ar
och &dringsvarden mycket kraftigt de n&- 2020 har de stora &ldersklassernafyllt 70 &r.
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Tabell 14. Detotalautgifternafor social - och halsovérden och aldringsvérden enligt &lders-

grupp 2002 och 2020.

3

M EUR sammanlagt

Aldersgrupp

2.11 Overléatelseskatten och omor ganis-
ringar av verksamheten

Enligt lagen om  Overlatelseskatt
(931/1996) skall Overlatelseskatt betalas pa
Overldtelse av fastigheter och vardepapper.
Skattesatsen ar 4 procent vid overldtelse av
fastigheter och 1,6 procent vid Gverldtelse av
vardepapper. Forvéarvaren ansvarar for ska-
ten. Det &r frdga om en Overldtelse som ar
underkastad Gverldtelseskatt bl.a. nar fastig-
heter eller vardepapper dverldts som apport
till ett aktiebolag mot aktier i bolaget. Staten
som mottagare av Gverl&telseskatten ar befri-
ad frén skyldigheten att betala Gverlétd-
seskatt. Déaremot géler skattefriheten inte
statens affér sverk.

Enligt 108 i lagen om overlatelseskatt &r
kommuner, sasmkommuner och landskap inte
skyldiga att betala dverlét el seskatt nér de ko-
per fastigheter.

Kommuner, samkommuner och landskap
& emdlertid skyldiga att betala Gverlatd-
seskatt for kop av vardepapper. Véardepapper
ar bl.a. aktier i bostads- och fastighetsaktie-

bolag. Undantag fran skattskyldigheten utgor
enligt 26 8§ i lagen om overl&telseskatt fall
nar en kommun

— forvéarvar aktier i ett bostads eller fastig-
hetsaktiebolag genom att utéva sin inlos-
ningsrétt enligt lagen om kommunens inl6s-
ningsrétt enligt bolagsordning och om maxi-
mipriset pa aktierna(235/1991),

— genom att utdva sin inldsningsrétt enligt
aravabegransningslagen (1190/1993) forvér-
var aktier i bostadsaktiebolag som erhdllit
bostadslan, eller

— forvarvar aktier som beréttigar till besitt-
ning av en bostadslégenhet i ett bostadsaktie-
bolagshus och for anskaffning av aktierna har
beviljats bostaddan enligt aravalagen
(1189/1993).

Aktiebolag &r skyldiga att betala tverlatd -
seskatt for kop av sdval fastigheter som vér-
depapper oberoende av vem som &ger bola
get. Undantagsvis kan dock en kommun eller
ett bolag som kommunen &ger med stod av
43 a§i lagen om Overlatel seskatt pa ansdkan
fa den Gverlatel seskatten tillbaka da kommu-
nen under &ren 2004-2007 Gverlater en hy-
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reshusfastighet, en bostadsrattshusfastighet
eller aktier i ett hyreshus- eller bostadsrétts-
husfastighet som den &ger till ett aktiebolag
som en eller flera kommuner &ger eller som
ett sddant olag &ger och om kommunen som
vederlag far aktier i det mottagande bolaget.
Kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans skall da direkt eller indirekt dga minst
90 procent av hyreshusfastigheten eller bo-
stadsréttshusfastigheten eller av de aktier
som ger rétt att besitta hyresbostaden, hyres-
huset eller bostadsrattshuset samt ocksa av
det mottagande bolagets aktier. Objektet for
en skattefri overldtelse skall dessutom vara
sédana bostader eller hyresbostader och ara-
vahyreshus, eller till deras besittning berd-
tigande aktier, som & underkastade i arava-
begransningslagen eller i 178 i lagen om
rantestod for hyresbostadsldn och bostads-
réttshuslan (604/2001) avsedda begransning-
ar av anvandning och éverlételse eller sddana
bostader, eller till deras besittning bera-
tigande aktier, som & under underkastade
den anvandningsbegréansning pa 20 & som
avses i 108 i lagen om rantestod for hyres-
bostadslan (867/1980) eller sadana andra i
lagen om bostadsréttsbostader (650/1990)
avsedda bostdder &n fritt finansierade bo-
stadsréattsbostéder.

Med stdd av 4 8 5 mom. och 15 8 3 mom. i
lagen om Gverlétel seskatt skall skatt inte k-
talas nér en fastighet eller vardepapper dver-
fors till ett samfund som fortsétter den dver-
forda verksamheten da det grundar sig pa
andring av samfundsform eller pa fusion eller
sadan fission av samfund som innebér att det
fissionerande samfundet uppléses om arran-
gemanget genomfors enligt lagstiftningen for
ifrégavarande samfund. P& grundval av and-
ringar i kommunindelningen enligt kommun-
indelningslagen & kommunerna sdledes inte
skyldiga att betala Gverldtelseskatt nér egen-
dom dverfors till den kommun som utvidgas
eller den nya kommun som grundas. Skyl-
dighet att betala Gverlételseskatt foreligger
inte heller vid fusion av bolag enligt lagen
om aktiebolag (734/1978).

2.12 Internationell jAmforelse

Jamfoérelsen mellan kommun- och service-

strukturen i Finland samt kommun- och ser-
vicestrukturreformer som ar aktuella i andra
lander géller Sverige, Norge och Danmark.

Danmark

Ar 2006 har den danska lokalférval tningen
fortfarande tva nivder. | Danmark finns
namnda & 271 kommuner samt 14 landskap
(amt). Pa grundval av den kommunstruktu-
reform som verkstalls vid ingangen av 2007
far Danmark 98 kommuner och den danska
kommunalférvaltningen fér en niva Land-
skapen uppldses och deras uppgifter dverfors
pa kommunerna samt statens regionalforvalt-
ning (region). Det inréttas fem statliga regio-
nalforvaltningsenheter.

Kommunstrukturreformen i Danmark in-
leddes 2002, ndr den danska minoritetsreger-
ingen tillsatte en expertkommitté som skulle
fundera p& en reform av lokaforvaltningen
och en omfordelning av den offentliga for-
valtningens uppgifter. Medlemmar i kommit-
tén var foretradare fér kommunerna och
landskapen samt sérskil da expertmedlemmar.

Kommittén hade i uppgift att utarbeta d-
ternativ  till lokalforvaltningens  struktur.
Uppdraget gdlde bade kommunalforvalt-
ningen och den statliga lokalfdrvaltningen.
Ar 2004 lade kommittén fram sex olika d-
ternativ. Kommittén rekommenderade inget
aternativ och hade inte ritat nagon ny kom-
munkarta.

Den danska minoritetsregeringen sl6t i juni
2004 ett politiskt avtal om en modell for ge-
nomférande av reformen med ett oppos-
tionsparti. Enligt modellen faststdldes kom-
munernas minimistorlek till 20 000 invanare.
Om invanarantalet var mindre an sa skulle
kommunen antingen g& samman med en eller
flera andra kommuner eller presentera ett av-
tal om ordnandet av senicen i samarbete s
att samarbetsomradet omfattar minst 30 000
invénare. Kommunerna skulle fore utgéngen
av 2004 meddela om de g&r samman med en
eller flera grannkommuner, ingdr bindande
samarbetsavtal om serviceproduktionen eller
fortsdtter de att vara savstandiga da de upp-
fyller minimikravet painvanar antal.

| samband med reformen fick kommunerna
mera uppgifter och ansvar. Kommunerna fick



ett storre ansvar for social- och hélsovarden.
Till deras uppgifter hor till exempel @ddreom-
sorgen, handikappservicen, rehabiliteringen
samt férebyggandet av sjukdomar, missbru-
karvérden, hemsjukvarden. Kommunerna ar
svarar ocksa for utbildningen och specialun-
dervisningen, den lokala utvecklingen av n&-
ingslivet och kulturverksamheten. Kommu-
nerna inréttar tillsammans med staten nya a-
betskraftscentraler och de har stérre ansvar
an tidigare for planeringen av markanvénd-
ningen, underhdllet av landsvagar och kollek-
tivtrafiken.

Huvudprincipen for finansieringen ar att fi-
nansieringen overfors tillsammans med upp-
gifterna. Kommunerna och staten har be-
skattningsrétt men inte regionerna Kommu—
nerna deltar i fmansuermgen av regionerna pa
olika sitt i fraga om olika uppgifter. Kom-
munerna stér for 20 procent av finans eringen
av halsovarden. Kommunerna finansierar i
huvudsak specialundervisningen, utbildning-
en och andra uppgifter som ankommer pa re-
gionerna.

Den statliga regionalfbrvaltni ngens huvud-
uppgifter ar hédsovarden och regionplare-
ringen. Den statliga lokalforvaltningen sek-
nar beskattningsrétt. Dess uppgift & ocksa att
skota utarbetandet av planer for regionu-
vecklingen, turismen, néringspolitiken och
miljon. Den statliga lokalforvaltningen skall
ocksd samordna kommunernas samarbete
och skdéta kollektivtrafiken via de regionaa
trafikbolag som grundas.

Till statens uppgifter hor den sérskilda pla
nerlngen av hdso- och sjukvarden, tjanster
pa speualmvafor till exempel handikappade,
utbildningen pa andra stadiet och uppréatthd-
landet av yrkeshtgskolor, utarbetandet av
skattekalkyler samt planléggnings—, milj6-
och naturskyddsuppgifter av betydelse for
samhdlet.

Genomfdrandet av reformen grundar sig pa
ett politiskt avtal. Det har inte stiftats nagon
separat lag om reformen, utan reformen
genomfdrdes genom att speciallagstiftningen
andrades i dverensstammelse med det poli-
tiska avtalet. Genomftrandet av reformen
kravde att sammanlag 50 lagar andrades.
Den lagstiftning som hanfér sig till kommun-
indelningen och uppgiftsférdelningen utarbe-
tades under 2005. Den lagstiftning som géller
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finansieringen bereddes véren 2006.

| Danmark har det verkstallts 66 kommun-
sammanslagningar pa grund av reformen. 32
stora kommuner fortsétter som tidigare. Tva
kommuner har beslutat att ordna servicen i
samarbete. Tre sma skargardskommuner for-
blev savstandiga pa grund av sina speciella
forhallanden. Kommunernas genomsnittliga
invanarantal & 55000 invanare. Kommuner-
nas storlek varierar frén den minst skargards—
kommunen med drygt 2000 mvanare till
Kopenhamn med 6ver 500000 invanare. Pa
grund av reformen andrades den danska
kommunstrukturen s att tidigare var
42 procent av kommunerna i storleksklassen
5 000-10 000 invénare men frén ingangen av
2007 har 40 procent av kommunerna 30 000—
40000 invanare. Den naststérsta kommun-
gruppen be;tar av kommuner med 50 000-
100 000 invénare, vilka utgor 28 procent av
kommunerna. Tidigare bestod den naststorsta
gruppen av kommuner med 10 000-20 000
invanare, vilka utgjorde 28 procent av dla
kommuner.

Fullméktige i kommunerna enligt den nya
kommunstrukturen utsdgs genom kommu-
nalval som hdlls hésten 2005 och de inledde
sitt arbete i borjan av januari 2006. Under ett
& abetar fullmaktige jamsides med de gamla
fullméaktige, sa att allt skall vara klart nar den
nya kommunindelningen trader i kraft vid in-
gangen av 2007.

Sverige

Den svenska kommunalférvaltningen har
tvAd nivader och bestdr av kommuner samt
landsting. For nédrvarande finns det 290
kommuner och 20 landsting. Landstingen an-
svarar i huvudsak for sjukvarden och region-
utvecklingen. Kommunernas genomsnittliga
invanarantal & 30800. Den minsta kommu-
nen (Bjurholm) har ungefar 2600 invanare,
den storsta (Stockholm) ungefar 760 000.
Antalet invanare inom landstingen varierar
mellan ca 57500 (Gotlands lans landsting)
och ca 1860000 (Stockholms léns lands-
ting). Landstingsstrukturen och den statliga
|&nsstrukturen motsvarar varandra.

| Sverige pagéar forvaltningsforsok samt en
alman utredning om den offentliga forvalt-
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ningens uppgifter och ansvarsférdelningen i
frdga om dem.

| januari 2003 tillsatte den svenska reger-
ingen en ansvarskommitté med uppgift att
fore utgangen av 2003 beskriva och utvarde-
ra den offentliga forvaltringen samt géra en
preliminar kartlaggning av dess brister. Pa
denna grund skall kommittén fore utgangen
av 2007 gora en djupare utvérdering av
strukturerna och légga fram sitt forslag till
eventuella andringar. Enligt uppdraget skall
kommittén i synnerhet granska bl.a. hur
kommunerna och landstingen klarar av pro-
duktionen av véfardstjianster, hur kommu-
nalforvaltningen fungerar nér foérhallandena
foréndras och hur statens styrning och ko m-
munernas samarbete paverkar det kommuna
la demokratiska beslutsfattandet.

Malet for projektet ar att garantera en lagy-
enlig offentlig service som & réttvis som
mojligt, sa att narhetsprincipen beaktas nar
servicen produceras. Inom ramen for projek-
tet beaktas ocksa relationerna mellan reger-
ingen och ministerierna samt central- och re-
gionalforvaltningen samt utvérderas medbor-
garnas majligheter att delta och paverka.

Kommittén dverlamnade sitt delbeténkande
(SOU 2003:123) i december 2003. Enligt
delbetdnkandet kommer i synnerhet den allt
aldre befolkningen och det Gkande antalet
personer som &r i behov av vérd att 6ka le-
hovet av offentlig véfardsservice och finan-
siering av den. Som utgangspunkter for sitt
fortsatta arbete satte kommittén forverkli-
gande av demokrati, medborgarnas godkan-
nande, tillgodoseende av rattsskyddet jam-
likhet mellan medborgarna i fraga om till-
gangen till tjanster samt |6nsamhet och effek-
tivitet.

Kommittén foreslog att den i sitt fortsatta
arbete skulle utreda i synnerhet uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna med beaktan-
de av aven samarbetet mellan kommunerra,
lokdforvaltningens struktur, riksdagens och
regeringens styrmetoder, jamlik valfardsser-
vice, inverkan av olika sétt att producera ser-
vicen pa vélférdsservicen samt EU:s inver-
kan pa den offentliga forvaltningen. Kommit-
tén ansdg att ansvarsfordelningen mellan oli-
ka aktorer bor ses Gver i synnerhet i fréga om
hdso- och sjukvardstjansterna. Dessutom
forsoker kommittén genom sitt delbeténkan-

de vécka diskussion om huruvida lénen och
kommunerna kunde ha olika ansvarsomraden
och uppgifter och kunde 6kat samarbkete mel-
lan kommunerna ersdtta kommunsammean-
slagningar.

Efter att delbetdnkandet varit pd remiss
drog den svenska regeringen upp riktlinjer
for kommitténs fortsatta arbete som i enlighet
med dem skall gélla fyra huvudpunkter: den
kommunala uppgiftsférdelningen, social - och
hél sovarden, regionutvecklingen samt statens
styrning. Enligt regeringens riktlinjer skall
kommittén for kommunalforvaltningens del
l&gga fram ett ft‘)rslag om kommunernas upp-
gifter, antalet nivéer inom kommunalforvalt-
ningen samt utvardera om den géallande
kommunstrukturen & dndamalsenlig. For -
cid - och halsovardens del skall kommittén se
Over strukturerna samt utreda om social - och
hélsovérden bor vara ordnad pd samma st i
hela landet. Kommittén bor granska den sta-
liga styrningen som en helhet och utreda om
olika myndigheternas funktioner borde for-
enhetligas eller sammanslas. Dessutom skall
kommittén utreda |ansférvaltningens uppgif-
ter.

| Sverige hdlls riksdagsval i september
2006. Avsikten ar att kommittén skall dver-
l&mna sitt slutbeténkande i februari 2007.
Om de andringar som kommittén foreslar
godkanns, skall de enligt planen tréda i kraft
2011.

Forutom kommittéarbetet pagadr i Sverige
tva forvaltningsforsok som genomforts ge-
nom lag (Lag om forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsférdelning (SFS
1996:1414) och Lag om samverkansorgan i
lanen (SFS 2002:34).

Ar 1997 startade ett forsok med regionalt
séavstyrelse i Vastra Gotalands, Skane,
Kalmars och Gotlands lén. Syftet med forso-
ket var att effektivera regionalutvecklingen
och utoka det demokratiska beslutsfattandet i
omrédena. Genom sjalvstyrelseforsoket ville
man ocksa stodja utvecklingen i storstaderna
Goteborg och Malmo. For narvarande &r for-
soket i géng endast i Vastra Gotalands och
Skéne lan. Den lag som géller forsoket ar i
kraft till 2010.

Ar 2003 foreskrevs i lag om mdjligheten
att vélja ett regionalt samverkansorgan i hela
landet. | praktiken finns ett regionalt samver-



kansorgan i endast &tta |an, inklusive Kalmar
och Gotland.

| galvstyrelseforsoket (Vastra Gotaland,
Skéne) koter regionerna regionutvecklingen
savstandigt och ansvarar helt for den statli-
ga regionutvecklingsfinansieringen. Dessut-
om skoter regionerna sjukvarden och den stor
del av néringslivsutvecklingen samt uppgifter
som hor till trafik- och miljéinfrastrukturen.

Det regionala samverkansorganet ansvarar
p& samma sitt som den regionala g alvstyrd-
sen for den regionaa utvecklingen. De reg-
onala samverkansorganen har mindre befo-
genheter &@n den regionala géavstyrelsen. De-
ras uppgift & att utarbeta lanens utvecklings-
program, forenhetliga lanets utvecklingssats-
ningar, besluta om en del av de statliga reg-
onutvecklingsmedien, prioritera atgarder for
utvecklande av lanets infrastruktur samt an-
svara foér uppgifter i anduning till EU:s
strukturfonder. Samverkansorganet bestér av
kommunerna, som ocksa kan overfora vissa
uppgifter p& samverkansorganet: exempelvis
arenden som hanfor sig till kollektivtrafiken,
turismen och néringslivet.

Inom sjalvstyrelseforsoket véljer invanarna
sina foretrédare till regionfullméktige direkt,
medan enligt den regionala samverkansor-
ganmodellen véljer kommunerna samver-
kansorganets medlemmar. Inom sjélvstyrd-
seforsoket & det obligatoriskt for landstingen
att delta, medan det & frivillig i modellen
med samverkansorgan. Samverkansorganets
verksamhet leds av kommunerna, i slalvsty-
relseforsoket &r det frdga om demokrati pa
regionniva som leds av partierna.

Norge

Den norska kommunalférvaltningen har tva
nivéer. | Norge finns 434 kommuner och 19
fylken. Till fylkenas uppgifter hor bl.a. reg-
onalpolitiken, lansplaneringen, laroanstalter-
na pd mellanstadiet, kommunikations- och
trafikinfrastrukturen samt kulturarvet.

Kommunalférvaltningen i Norge har senast
reformerats 2002, da sjukhusen, som tidigare
ankommit pa fylkenas ansvar, forstatligades.
Malet for reformen var att 16sa sjukhusens
finansieringsproblem samt att klarlagga an-
svarsfordel ningen inom halsovérden.
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Den norska regeringen har bedutat att
genomfora en reform av region och lokd-
forvaltningen frédn borjan av 2010. Enligt
forvaltningsreformen skall tre fylken, som
valts genom direkta folkval, ersétta de nuva-
rande 19 fylkena. Mdlet for reformen & att
klarlagga ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan forvaltningsnivéerna och utvardera
den statliga regionalforvaltningen. Malet &r
at decentralisera forvaltningen samt fore-
skriva om fylkenas uppgifter sd att de har
mera omfattande uppgiftshelheter att skéta i
stéllet for enskilda uppgifter.

Andringsférslag som avser uppgifts och
ansvarsfordelningen i andlutning till refor-
men torde avltas till det norska parlamentet
hosten 2006. Darefter fattas beslut om fyi-
kesindelningen. Enligt den preliminéra tidta:
bellen & avsikten att det regionala skedet
gdlande fylkesindelningen skall genomfdras
fore hosten 2007. Forslagen till fylkesindel-
ning bor vara klara véren 2008 s& att forvalt—
ningsreformen kan trada i kraft vid ingangen
av 2010.

2.13 Beddmning av nuléget

Allmant om nul 8get

Under de kommande &ren stélls kommu-
nerna infor synnerligen stora utmaningar.
Under de féljande 20 aren adras befol kn|rg-
en snabbt, och detta 6kar avsevart efterfragan
pa och kostnaderna for social- och hélso-
vérdstjanster. A andra sidan minskar behovet
av utblldnlngstjanster ndr barn- och ung
dom&arsklasserna krymper. P& det hela taget
ar trycket pa utgiftsokningar stort i kommu-
nerna. Trycket pa utgiftsokningar &r storst i
kommuner dér den dldre befolkningens rela
tiva andel & stor och skatteinkomsterna per
invanare 1&ga. Denna utveckling forstarks av
flyttningsrorelsen inom landet, dér den a-
betsfora befolkningens relativa andel ar be-
folkningen forblir oférandrad eller i huvud-
sak Okar endast i centrumkommuner som
uppvisar ett inflyttningsdverskott och deras
kranskommuner. Ur detta perspektiv & pro-
blemen storst i sma kommuner samt i kom-
munernai norraoch dstra Finland.
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Naringsverksamheten, befolkningen och
behovet av offentlig service & koncentrerade
och koncentreras ytterligare till de stora st&
derna och landskapens tillvaxtcentrum samt
kommunerna i deras narhet. Dessa omraden
befinner sig i en strategisk stélining med av-
seende @ landets ekonomi. Huvudstadsreg-
onens utvecklingsforutséttningar som landets
enda metropolomréde av internationell bety-
delse bor tryggas. Utmaningen ligger i hur
potentialen hos de helheter som namnda
stadsregioner bildar skall kunna utnyttjas sa
bra som mojligt. Regionerna borde utvecklas
till samhallsstrukturellt fungerande helheter
med avseende p& markanvandningen, boen-
det, trafiken och anvandningen av service.

Den aldrande befolkningen samt pensiors-
avgangen bland de stora &dersklasserna som
foddes efter kriget i kombination med den
okande efterfrégan pa social - och halsovérds-
tjanster forsvarar kommunernas majligheter
att anstélla tillrackligt med kompetent perso-
nal. Det kommer att bli brist p& personal i
synnerhet i yrken som forutsétter specialkun-
nande. Befolkningen i arbetsfor alder mirs-
kar med ungefér 200 000 personer fram till
2020. Ifal personaen inom den offentliga
sektorn till dess skulle vaxa pa samma sétt
som under 2000-talets forsta &r, borde den
offentliga sektorn anstélla klart 6ver halften
av den arbetskraft, som kommer in pa a-
betsmarknaden, Kommunerna maste ocksa
effektivera sin verksamhet avsevart jamfort
med nulaget sd att man kan trygga den a-
betskraftsintensiva kommunala  servicen.
Detta & inte mgjligt med dagens splittrade
kommun+ och servicestruktur.

Kommunekonomins spelrum kommer att
vara begransat aven i fortséttningen och
skillnaderna mellan kommunerna forblir sto-
ra. | den svéraste ekonomiska stallningen te-
finner sig sm& kommuner med farre an 6 000
invénare samt i synnerhet kommunernai nor-
ra och 6stra Finland. Problemen i kommun-
ekonomin hanfér sig i hdg grad till den ovan
relaterade utvecklingen av befolkningsstruk-
turen samt flyttningsrorel sen.

Pa grund av det som konstaterats ovan bor
kommurt och servicestrukturerna samt sétten
att ordna servicen revideras pa ett avgorande
sétt. De utvecklingsprojekt som pagéar pa oli-
ka hall i landet kan inte forvantas erbjuda en

tillréckligt snabb, overgripande och omfa-
tande l6sning pa de beskrivna problemen. De
utmaningar som vi star infor forutsitter en
klar rytmférandring nér det géler utveck-
lingen av kommun- och servicestrukturerna
samt sétten att ordna servicen.

Den regionalatillgangen till service

Enligt l1ansstyrelsernas beddmning av situa
tionen i frdga om basservicen 2005 (inrikes-
ministeriets publikationer 7:2006) har bas-
servicens tillganglighet i genomsnitt forblivit
god i hela landet. Det finns emellertid stora
skillnader mellan kommunerna nér det géller
tillgéngligheten. De regionala skillnaderna
varierar beroende pa typen av service. Till-
gangligheten &r sémst i mycket glesbebyggda
kommuner med stor andel dldre samt i till-
vaxtcentrumkommunerna.

Den grundldggande utbildningens regiona
la tillganglighet & for den finsksprakiga u-
bildningens del god i 342 kommunerna.
Hogstadi eutbildningens tillganglighet & god
i 269 kommuner. Samst var den grund-
l&ggande utbildningens tillganglighet i land-
skapen Kajanaland, Sodra Savolax, Norra
Savolax, Lappland och Ostra Nyland.

De huvudsakliga vidareutbildningsalterre-
tiven for dem som gér ut grundskolan &
gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Ar
2004 fanns det ca 40900 nybérjarplatser i
gymnasiet och ca 48 700 inom den grund-
laggande yrkesutbildningen. Medeltalet for
direkt 6vergang frén grundlaggande utbild-
ning till grundldggande yrkesutbildning var
38,9 procent. Ytterligheterna var Sodra Fin-
lands 1&n med 34,8 procent och Véstra Fin-
lands1dn med 41,1 procent.

Efter studentexamen var det l&ttats att
komma in pa vidareutbildning i Uledborgs
lan och svérast i Sodra Finlands 1an. Andelen
som gick till yrkesutbildning pé andra stadiet
var relativt sett minst i Sodra Finlands lan
och storst i Vastra Finlands lan. Den procent
som gick till yrkeshogskolorna var ocksa
lagst i Sodra Finlands [an och hogst i Uled
borgslan.

Enligt Social- och halsovardsberéttelse
2006 (social - och hélsovardsministeriets pub-



likationer 2006:4) har svérigheten att fa laka
re och tandl&kare forsvérat produktionen av
pnmarvardstjanster Det r&der lakarbrist vid
bade de stora halsocentralerna och hélsosta-
tionerna i aldgsna landsbygdskommuner. |
nérheten av medicinska fakulteter &r bristen
klart mindre an i évrigalandet.

| icke-bradskande fall borde kunderna fa en
tid till halsocentralsmottagningen inom tre
arbetsdagar. Skillnaderna mellan landets oli-
ka delar & betydande nar det géler att fa
mottagningstider, &en om situationen all-
mant taget har forbéttrats i hela landet. Sémst
var situationen inom Lé&nsi-Pohja sjukvards-
distrikt, dar 70 procent av kunderna var
tvungna att vanta over 14 dygn for att fa
komma till mottagningen. Inom Centrala Ta-
vastlands sjukvérdsdistrikt var situationen
bast, 20 procent av kunderna fick mottag-
ningstid inom 3 abetsdagar och resten inom
en vecka.

Inom primérvérden ar hélsocentralstjénster
som de alra minsta kommunerna med nagra
tusen invanare uppratthaller ensamma sarba-
ra och drabbas av bristen pa arbetskraft. Det
radde brist pa arbetskraft vid bade stora och
sma halsocentraler, &ven om de alra avlags-
naste ko mmunerna befinner sig i den svéraste
positionen.

Antalet som koar till &garder inom den
specialiserade sjukvérden har minskat kann-
bart med hjélp av den finansiering som bevil-
jats for att 16sa upp koerna inom ramen for
det nationella hdlso- och sjukvardsprojektet.
Trots den positiva utvecklingen finns det
fortfarande personer som véntar pa serwce i
vardkoerna. Andelen som koat over tio mé
nader var relativt sett storst inom Norra Os-
terbottens, Ostra Savolax, Kgjanalands och
Birkalandssj ukvardsdistrikt.

Nér det galler tillgangen till soualatjanster
finns det regionala skillnader som beror pa
skillnader i personalstyrka och personalens
utbildningsniva. | Sodra Finlands och Ule&
borgs 1an &r situationen inom aldreomsorgen
béttre &n i andra lan med avseende pa perso-
nalresurserna. Samst ar situationen i Lapp
Iands lan. | Sodra Finlands 1an & tillgéngen
pa personal for servicecentren for arbetskraft
samst. | Uledborgs och Lapplands 1&n &r re-
surserna for hemservice for barnfamiljer

knappa.
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| statsradets beréttelse om tillampningen av
spraklagstlftnmgen frdn 2006 har man delvis
bedomt tillgangen till social - och hélsovards-
tjanster med avseende pa tillgodoseendet a
de sprékliga rattlgheterna Enligt den ansags
social- och halsovardstjansternal almanhet
fungera rétt bra pa béde finska och svenska i
de tvaspraklga kommunerna i Osterbotten
och de tvasprékiga skargardskommunerna i
Aboland. | de stora tvasprékiga kommuner-
na, i synnerhet i Nyland och Aboland, ansags
tillgangen t|II social- och halovérdstjanster i
synnerhet pa svenska vara slumpmassig. Pa
grund av brist pa sprakkunnlg personal an-
ségs myndigheterna ha svérigheter att erbju-
da framfor allt mentalvards- och missbruka-
vardstjanster, barnpsykiatriska tjanster samt
barnskydds- och barndagvérdstjanster pa
svenska.

Kommunstrukturen och kommunindelnings-
lagen

| Finland finns det manga sma kommuner
vilkas ekonomiska och yrkesméssiga forut-
séttningar att garantera sina invanare service
a otillrackliga pa lang sikt. Den splittrade
kommunstrukturen som domineras av sma
kommuner forutsitter mangformiga sama-
betsforfaranden mellan kommunerna déar det
ar svart att fAgrepp om beslutssystemen och
detta forsamrar forutséttningarna for ett de-
mokratiskt beslutsfattande i den kommunala
verksamreten.

Sedan 1980-talet har det foretagits endast
f& kommunsammanslagningar per &. Aren
2005-2007 har det dock verkstdls flera
sammanslagningar an tidigare, sammanlagt
25 kommunsammanslagningar. Vid ungefar
80 procent av alla kommunsammanslagning-
ar som verkstéllts 1970-2007 har tva kom-
muner gétt samman och endast 20 procent av
sammanslagningarna har berdrt tre kommu-
ner. Endast tre av de kommunsammanslay-
ningar som verkstélldes pa 1970-talet beror-
de fyraeller fem kommuner.

Enligt kommunindelningslagen  saknar
statsrédet i praktl ken provningsratt nar kom-
munerna foresldr en andring i kommunindel-
ningen. Som det & nu kan statsradet siledes
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inte forhindra en andring i kommunindel-
ningen. Bestammelsen om statsradets befo-
genheter har siledes mojliggjort dven sidana
andringar i kommunindelningen som inte har
nagon namnvérd inverkan pa kommunernas
ekonomi och servicestrukturer. Aven i dessa
fal har man varit tvungen att betala samman-
dagningsunderstdd och ersdttningar for
minskning av statsandelarna.

Den nuvarande giltighetstiden pa fem ar for
avtal om ordnande av férvaltningen och ser-
vicen har ansetts vara for 1&ng med tanke pa
samordningen av servicen i de kommuner
som g& samman. Bestiammelsen om den
plan som skall fogas till avtalet har varit i
kraft sa kort tid att man annu inte har tillrack-
ligaerfarenheter av planens styrande verkan.

Statens revisionsverk har i sin revisionste-
réttelse (123/2006) papekat att statens utgif-
ter for kommunernas sammanslagningsun-
derstod har Okat betydligt de senaste aren.
Revisionsverket har ansett att kommunernas
sammanslagningsunderstod &r forenade med
en avsevard statsfinansiell risk, eftersom sta-
ten inte har forberett sig p& stora andringar i
kommunindelningen. Revisionsverket har
réknat ut att om kommunerna minskar med
hundra skulle det kosta staten 6ver 600 mil-
joner euro.

Bestdammelsen om kalkylerat sammanslag-
ningsunderstdd gynnar andringar i kommun-
indelningen som berér sm& kommuner. Un-
derstodet till kommuner med féarre an 2000
invanare & 185 euro storre per invanare &n
understodet till kommuner med dver 7000
invanare. I sammansl agningsunder-
stodskalkylen beaktas dessutom endast
10 000 invanare, sa till kommuner med Gver
10 000 invénare & understodet per invanare
annu mindre an understddet till kommuner
med Over 7000 invénare. Det kalkylerade
sammansl agningsunderstodet har bestamts pa
grundval av invanarantalet i de kommuner
som g&r samman och antalet kommuner har
inte beaktats sérskilt. Man har oftast kommit
upp till det maximala understédsbel oppet re-
dan vid andringar i kommunindelningen som
berort tva kommuner. Bestammelsen om ka-
kylerat sammanslagningsunderstéd har inte
uppmuntrat till andringar i kommunindel-
ningen som skulle beréra flera kommuner.

Forlusterna av statsandelar har i manga fall

upplevts som det storsta hindret for andringar
i kommunindelningen. Den omstandighet
som mest inverkar pa storleken av statsar
delsforlusterna & den dndring i den pa kom-
munernas skatteinkomster baserade utjam-
ningen av statsandelarna som orsakas av and-
ringen i kommunindelningen. Ocksa vissa
bestamningsgrunder for statsandelarna, till
exempel fjarrortstilléagget, kan férorsaka be-
tydande statsandelsforluster i samband med
kommunsammanslagningar.

Bestamningsgrunderna for erséttningen for
minskning av statsandelarna har ocksa visat
sig problematiska i situationer dar den kom-
mun som uppléses delas mellan flera kom-
muner. Beroende pa hur uppdelningen
genomférs kan de nuvarande bestdamnings-
grunderna leda till oférutsedda och jamfort
med andra kommunsammanslagningarna
oskdligt stora ersittningar. Detta beror pa att
de olika bestéamningsgrunderna for statsande-
larna fungerar olika vid kommunsamman-
slagningar som verkstélls pa olika satt.

Bestammelserna om stod for investerings-
och utvecklingsprojekt har varit i kraft i ru-
varande form sedan boérjan av april 2005.
Stod for investerings och utvecklingsprojekt
har emellertid beviljats for kommunsamman-
slagningar som trétt i kraft sedan ingangen av
2003. Statens revisionsverk har i sin reu-
sionsherdttelse, i huvudsak p& grundval av
den praxis som byggt pd den bestdmmelse
om stod for investerings- och utvecklingspro-
jekt som var i kraft fore 2005, ansett att de
understddda projekten i alltfér hog grad har
varit investeringsprojekt och sadana projekt
som ministerierna inte har prioriterat i sina
egna bedbémningar eller som inte als har
funnits p& ministeriernas listor. Revisiors-
verket har betonat utvecklingsprojekten och
foreslagit att man borde dvervaga om stodet
for investerings- och utvecklingsprojekt och
det kakyl erade sammanslagningsunderstodet
kunde sammanforas till ett strukturforand-
ringsstod. Revisionsverket kritiserade ocksa
praxis for beviljande och utbetalning av st6-
det.

Vid det praktiska genomférandet av stodet
for investerings- och utvecklingsprojekt har
man ansett att det & svart och alministrativt
arbetsdrygt att dvervaka de understédda pro-
jekten.



Kommunindelningslagens  bestdmmel ser
om forflyttning av personal & specialbe-
stammelser i forhdllande till bestdmmelserna
om overldtelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Kommunindel ningslagens bestammel ser
géller anda inte personer i anstallnlngsforhd—
[anden pa viss tid, vilkas stdllning bestams pa
grundval av EG:s drektiv om Gverldtelse av
foretag. Inte heller direktivet om overldtelse
av foretag géller visstidsanstédllda tjanstein-
nehavare, om det &r fréga om en omorganise-
ring av forvatningsmyndigheter eller en
overlatelse av funktioner mellan forvalt-
ningsmyndigheter.

Arbetsmarknadsparterna har tillsammans
foreslagit for inrikesministeriet att kommun-
indelningslagens bestdmmelser om de an-
stéllda borde forenhetligas och att bestam-
melserna om Gverldtelse av rorelse i arbets-
avtalslagen och lagen om kommunala tjans-
teinnehavare borde tillampas pa andringar i
kommunindel ningen.

Kommunindelningslagens ~ bestammel ser
om pensionsskydd &r fordldrade sd de har
inte langre tillampats vid beslut om persona
lens pensionsskydd vid andringar i kommun-
indelningen.

Indelningar som géller kommunerna

De indelningar som berdér kommunerna &r
inte enhetllga. Fasta Finland har 19 landskap,
20 qukvardsdlstrlkt och 17 specialomsorgs-
distrikt, av vilka Karkulla samkommun ord-
nar spemalomsorgstjanster for svenskspraki-
ga i hela landet. De olika indelningarna har
uppkommit wunder arens lopp till foljd av de
olika samarbetsbehoven i fraga om olika
uppgifter. 1 de regioner dar sjukvardsdistrik-
tens och specialomsorgernas regionala indel-
ning har sammanfallit, till exempel i Norra
och Sbdra Karelen, har den speciaiserade
sjukvarden och specialomsorgerna sammarn-
fortstill samma samkommun.

Socia - och hasovérden

For narvarande skoter &en mycket sma
kommuner primarvarden och i synnerhet so-
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cialvérden ensamma. Tillgangen till séval
bes- och specialsenice & ur befolkningens
synvinkel delvis slumpmassig och beroende
av bostadsort. Sm& kommuner forfogar inte
Over tillrackligt med utbildad personal for
speciaservice, eftersom de 6verkommunala
servicestrukturer som krévs for produktionen
av den & daligt utvecklade eller saknas helt
och héllet. Med dagens system st&r sma
kommuner ofta ensamma infor orimliga och
omdjliga uppgifter.

Genom att stédja samarbete mellan kom-
munerna har man forsokt réttatill situationen
och malet har varit att invanarna i landets alla
delar skall ha jamlika mgjligheter att fa hog-
Klassig bas- och specialservice inom social -
och halsovarden och att servicen skall vara
effektivt ordnad. Reglonalt samarbete har
satts som centralt mal i statsradets principbe-
slut om tryggande av saval hidso- och sjik-
vardens som det sociala omradets framtid.
Trots att det har gjorts klara framsteg i sam-
arbetet mellan kommunerna har utvecklingen
varit langsam i forhdllande till forandrings-
behovet och regionalt oenhetlig.

| synnerhet inom socialvarden har samarke-
tet mellan kommunerna byggt pa frivillighet,
eftersom samkommuner som erbjuder speci-
alservice och som kommunerna maste hora
till har funnits i forsta hand for varden av u-
vecklingsstt')rda_ Inom hélso- och sjukvérden
tryggar sjukvardsdistrikten erhdllandet av
service som kraver specialkunnande ratt bra
Detta galler i synnerhet bradskande och
oundganglig vérd. Tryggande av tillgangen
till servicei landets alla delar samt 6kad pro-
duktivitet skulle anda forutsitta samarbete
och arbetsfdrdel ning mellan kommunerna
som gar klart Iangre an i dag néar det gdler
organiseringen av saval social- som halso-
och sjukvérdstjansterna. Trots stravandena ar
samarbetet mellan kommunerna vid en riks-
omfattande granskning &nda i manga avseen-
den beroende av de enskilda omrédenas aki-
vitet och som helhet betraktat slumpmassigt.
Ocksa tryggandet av specialservice som for-
utsétter ett riksomfattande befolkningsunder-
lag &r i synnerhet for socialvérdens del brig-
falligt ordnat.

Det férekommer redan nu regionala skill-
nader i tillgangen till service och skillnaderna
hotar att 6ka i framtiden till foljd av kommu-
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nernas férsdmrade finansieringsbas och pro-
blem med tillgdngen pa personal. Den nuva-
rande splittrade kommun och servicestruktu-
ren forvarrar dessa problem. Under inneva-
rande regeringsperiod har den viktigaste
satsningen pa riksniva for att 16sa dessa pro-
blem varit de nationella social- och halso-
vérdsprogrammen, den finansiering som d-
lokerats for att uppna de mé& som sattsi pro-
grammen samt andringar i lagstiftningen
(bI a. rétten att f& vérd inom héso- och guk-
véarden och beddmningen av servicebehovet
inom somalvarden)

Ocksa de stora skillnaderna mellan kom-
munerna nér det géller kostnaderna for sod-
d- och hdlsovardstjanster ger antydningar
om omfattande skillnader i méjligheterna att
finansiera servicen och tillgangen till service.
D& de genomsnittliga nettokostnaderna for
social- och halsovarden 2004 var ungefér
2300 euro per invanare, var nettokostnaderna
som lagst ungefér 1600 euro per mvanare
och som hégst 6ver 3100 euro per invanare.

Den nuvarande splittrade kommun- och
servicestrukturen innebér for socia - och ha-
sovardens del ocksa att de mgjligheter som
informationstekniken erbjuder att effektivera
serviceproduktionen inte kan utnyttjas fullt
ut. | brist pa regiona och aven riksomfattan-
de koordinering & de informationstekniska
It')sningarna och strukturerna inom social -
och halsovérden i manga avseende overlg-
pande och icke-kompatibla och bygger sd-
skilt inom socialvérden ofta pa enskilda
kommuners beslut och I6sningar.

Inom primérvérden och socialvérden ssk-
nas permanenta strukturer for kommunal -
vecklingsverksamhet helt och héllet eller s
ar de svaga med undantag fér de storsta
kommunerna. Sjukvardsdistrikten och spedi-
alomsorgsdistrikten har vad storleken betrd-
far resurser for systematisk utveckling, men
skillnaderna mellan distrikten &r stora nér det
gdler organiseringen av utvecklingsverk-
samheten. Som helhet kan man siga att u-
vecklandet av verksamheten & altfor mycket
beroende av enskilda initiativ och personer
samt tidsbegransade projekt.

For socialvasendets del har det pa uppdrag
av social- och halsovardsministeriet utarbe-
tats en utredning om situationen betréffande
kommunernas utvecklingsverksamhet 2006

(Sosiaalikehitys Oy, mellanrapport juni
2006). Enligt utredningen har det riksomfa-
tande Utvecklingsprojektet for det sociala
omradet pa ett betydande sétt paskyndat D-
cialvardens utveckling pa regional niva och
samtidigt har antalet kommuner som deltagit
i utvecklingsverksamheten okat klart. Kom-
petenscentrumen inom det sociala omrédet
har spelat en central roll som organisattrer
och utlésare av det regionala utvecklingsa-
betet och &en som stdd fér kommunerna. De
regionala samarbetsstrukturera har forstarkts
klart, men & andra sidan verkar det som om
en mindre del av kommunerna skulle hamna
pé sidan om all utvecklingsverksamhet. | dag
ar utvecklingsverksamheten mycket projekt-
betonad och egentliga permanenta tjénster
for utvecklingsverksamhet inom social\é-
sendet finns i forsta hand endast i de storsta
kommunerna.

Fram till 2010 gé&r ungefar en fjardedd av
den nuvarande personaen, dvs. 55000 per-
soner, inom social - och halsovarden i pen-
sion. Nar befolkningen blir ddre och o i
pension maste nya yrkesutblldade personer
inom social- och halsovérden lockas till
branschen frén dersklasser som & mindre
an tidigare. Nar antalet kunder samtidigt
vaxer Okar arbetsbordan for den krympande
arbetskraften.

Basservicens kvalitet anses fortfarande
varagod i Finland och medborgarna uppskéa-
tar den service de far. Ocksa enligt interna-
tionella jdmférande undersoknlngar ar resu-
taten inom héso- och qukvarden godai Fin-
land och tjansterna produceras pa ett konkur-
renskraftigt sétt i jamforelse med andra |&n-
der.

Kommunernas skatteinkomster och stats-
andelar vill and& inte racka till for att saker-
stélla nédvéndig service ens om den produce-
ras formanligt, om kommunen har en ofor-
delaktig befolkningsstruktur. Finansierings-
problemet forutspas bli &nnu varre i framt-
den. Ojamlikheten i fraga om tillgéngen till
tjénster kan oka ytterligare.

Né&r det géller sa'ttet att organisera servicen
finns det ocksd manga faktorer som forutsa-
ter en omvardering. Sektorgranserna forhind-
rar ofta att servicen och varden organiseras
pa ett andamdlsenligt sétt. Den administrativa
nivastruktureringen av vérden forhindrar en



flexibel organisering av servicen. Avbrott i
vérd och servicekedjorna medfor onodig re-
sursanvandning, ~ bristande  information,
dréjsmél med vérden och Overlappande un-
dersokningar.

Framjandet av halsa och valfard samt social
trygghet

Framjandet av halsa, funktionsférméaga och
vélfard samt social trygghet ar forenat med
stora méjligheter att fa kontroll Gver det vax-
ande servicebehovet och kostnadsdkningen
inom sodd- och hdsovarden. De flesta av de
vaxande hédlsoproblemen kan férebyggas re-
dan med dagens kunskap. Exempelvis vux-
endiabetes och frakturer hos dldre och det
véardbehov som hanfor sig till dem forutspds
fordubblas pa kort tid om dagens trend fort-
sétter. Orsakerna och sétten att férebygga
dem &r véakanda och forebyggande arbete har
gett resultat pa lokal niva Enligt utrednlngar
har det férebyggande arbetet emellertid gatt
tillbaka. Ocksa nar det gdler social utslay-
ning och missbruk av rusmedel ar forebyg-
gande arbete mera verkningsfullt och kod-
nadseffektivt @n sk. reparerade vard. | re-
sponsen fran kommun och servicestruktur-
projektets regionala runda betonades vikten
av att framja hdsa och véfard och att en &-
damalserilg organisering av detta arbete
maste beaktasi reformen.

Inom hdlso- och sukvarden spelar den fo-
rebyggande servicen den viktigaste rollen,
som erbjuds nara medborgarna i vardagen
(radglvnlngarna, skolhalsovérden, studert-
hélsovarden, foretagshél sovarden). Dessutom
borde den férebyggande aspekten vara néarva-
rande i alla social- och halsovardstjanster
Folkhalsans utveckling paverkas emellertid i
hog grad av faktorer som till stor del stér
utanfor hdlso- och SJukvardens paverknings-
majligheter, men som kan paverkas genom
atgarder som vidtas inom andrasektorer.

Inom socialvérden har man mera an tidiga
re borjat betona den forebyggande verksam-
heten for att trygga manniskors valfard. U-
gangspunkten &r att sociala synpunkter och
socidt ansvar bor beaktas inom ala politik-
omraden. Det centrala for att genomforaa en
forebyggande socialvard & samarbetet mel-
lan social- och halsovardsvasendet samt
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andra myndigheter, till exempel de som

ansvarar for skolvasendet,
markanvandningen, byggandet, boendet,
syssel séttning, kultur - och

fritidsverksamheten samt trafik- och annan
service. Det ar ocksd viktigt att man inom
serviceverksamheten formé& identifiera och
ingripa i problemen i ett tillréckligt tidigt
skede, ndgot som &r av storsta vikt till exem-
peotidndlbapndgy ddeadictetdlsa 2015 ar et
strategiskt projekt med vars hjdlp socia - och
halovardsministeriet genomfor riktlinjerna i
regeringsprogrammet. Programmet  stodjer
och framjar hdlsa inom alla samhéallssektorer.
Vid genomférandet av programmet har man
betonat halsoframjande samarbete pa olika
forvaltningsnivaer. Méalet & att forbattra
barns vélféard och hélsa, minska bbaksrok-
ningen samt anvandningen av akohol och
narkotika bland unga, minska dédligheten
genom olycksfall och vad bland unga man
samt utveckla arbets och funktlonsformagan
hos befolkningen i arbetsfor alder liksom
forhdllandena i arbetdlivet s3 att de anstédllda
orkar battre. Dessutom & malet att forbéttra
funktionsférméagan hos dem som fyllt 75 &r
och ge dem friska levnadsar samt minska
hélsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna. De stora och véxande skillnaderna i
hélsa och framfor alt dodlighet mell an olika
socioekonomiska grupper och civilstand har
lett till att Folkhalsoinstitutet startat ett pro-
jekt for att minska hélsoskillnaderna (TE-
ROKA). Det &r viktigt att inom de olika fér-
valtningsomradena bedéma vilka effekter de
fattade beduten har pa ojamlikheten nar det
gdler hdlsa, och nar servicesystemet utveck-
las méste man forsoka svara pa servicebeho-
vet hos dem som befinner sig i en sémre
sé Ining.

Missbrukarvarden

Enligt det principbeslut som statsrédet fa-
tade i oktober 2003 om riktlinjerna fér alko-
holpolitiken & malet att konsumtionen av d-
koholdrycker skall borja avta, att de skador
som akoholen medfér for barns och famil-
jers vafard skall minska samt att riskan-
vandningen av akoholdrycker och de skador
som den medfor skall minska. Alkoholpro-
grammet 2004-2007 tillkom for att samla och
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utveckla reduceringen av alkohol skador.

Alkoholkonsumtionen har fortsatt att dka
de senaste tio aren och sarskilt kraftigt steg
den 2004. Behovet av missbrukararbete pa&
verkas framfor allt av mangden rusmedel
som anvands och anvandningens omfattning.
Den 6kade akoholkonsumtionen syns i form
av vaxande socida oldgenheter och héalso-
skador samt minskad sékerhet. Anvandning-
en av narkotika tycks inte oka for tillfallet,
men den Okande anvandningen under hela
90-talet gyns i form av storre servicebehov.
Den Okande rusmedelsanvandningen och
skadorna till foljd av den avspeglas i kom-
munernas hela servicesystem, inte bara i de
sarskildatjansterna for missbrukare.

Kommunerna stér infor alt stérre utma
ningar. | och med den dkade rusmedelskon-
sumtionen Okar antalet missbrukarklienter
och behovet av vard och service hela tiden.
Samtidigt 6kar andelen allt mera komplicerat
narkotika, medicin- och blandmissbruk och -
beroende. Ocksa situation for de utslagna
storkonsumenter som hamnar eller stéller sig
utanfér servicen & orovéckande med avse-
ende pa savéd individen som hela samhéllet
och samhéllsekonomin. Enligt lansstyrelser-
nas basservicebeddmningar har kommunerna
inte utokat vardmdjligheterna i motsvarighet
till det behov som det 6kade rusmedel smiss-
bruket har medfdrt och personer med alko-
holproblem blir utan véard.

Handikappservicen

Den centrala principen vid ordnandet av
handikappservice ar att den handikappade far
servicen som en del av det allménna service-
systemet. Det & kommunens uppgift att se
till att servicen ocksa lampar sig for hand-
kappade. Endast i andra hand tyr man sig till
sarskilda tjanster. Kommunens ansvar som
anordnare av service och stédétgérder inom
handikappvérden &r central. Privata service-
producenter och frivilligorganisationer kom-
pletterar den offentliga servicen och kommu-
nernas skaffar en del av den service som de
handikappade behéver fran dessa. Vid sidan
av att ordna service ar det ocksd kommunens
uppgift att forebygga och undanréja hinder
och olagenheter som begransar handikappa-

des verksamhetsméjligheter sd att de kan
fungera som jambordiga samhdlsmediem-
mar.

Antalet personer som fér handikappservice
har ckat varje &r. Trots att anvandningen av
handikappservice har 6kat upplever de han-
dikappade problem med tillgangen. Enligt u-
redningar har tillgéngen till i synnerhet tolk,
transport- och assistenttjanster, som &r cen-
trala for de handikappades vardagliga funk-
tioner, upplevts som mycket délig. Det finns
ocksa stora skillnader mellan kommunerna
nér det galler tillgangen till service.

Bar nskyddet

Storsta delen av de finléndska barnfamil-
jerna mar bra, men samtidigt finns det i Fin-
land en hela tiden véxande grupp av barn och
ungdomar med allt mera komplexa problem.
Problemen syns i Okat behov av barnskydd.
Pa tio & har klientantalet inom barnskyddet
Okat med o©ver 100 procent. Antalet barn
inom Gppenvérden & redan nu nastan 60 000
barn, dvs. 5,4 procent av dem som & under
18 &r. Ocksd antalet omhandertagna och pla
cerade barn har fortsatt att 6ka. Pa tio a har
antalet nya omhandertaganden per & for-
dubblats: de har ckat fran tusen till tvatusen
barn. Antalet barn som & placerade utanft)r
hemmet har Okat med 2-5procent och &
2004 var 14700 barn placerade, vilket &r
1 procent av alla som &r under 18 &r. En av-
sevéard del av dessa tjanster, 2/3, produceras i
form av privatatjanster.

Det tkade antalet klienter har understrukit
behoven av att organisera barnskyddsarbetet
pé annat sétt och fornya servicesystemet. De
regionala skillnaderna i tillgangen till service
och servicens kvalitet & betydande. Alla
kommuner formér inte langre sjalva orgari-
sera barnskyddet, som & en specialservice
som kraver specialkunnande, utan det behovs
en omvdardering av servicesystemet och
overkommunala, ofta regionala |osningar @-
ler l6sningar pa landskapsniva. En forandring
mot centraliserade, éverkommunala service-
|Gsningar har ocksa skett och pa sa sitt har
det varit mOJI|gt att utdka stodet och konsu-
tationen fran specialarbetstagare samt an-
vandningen av familjevérd.



Servicen for aldre

Under de tre foljande decennierna aldras
Finland kraftigt och permanent. Enligt natio-
nella och internationella bedémningar beho-
ver 25-30 procent av dem som fyllt 75 ar och
hélften av dem som fyllt 85 & daglig hjalp.
Pa servicebehovet inverkar individens eget
hd sotillstand och egen funknonsformaga och
dessutom tillgangligheten i livsmiljon, boen-
deforhdllandena samt de sociala nétverkens
funktionsduglighet — i synnerhet omfattning-
en av den hjdp som narstdende ger. Vid d-
vecklandet av servicen for ddre betonas lo-
ende hemma och 6ppna tjénster samt stod for
nérstéendevard. Servicen har dock inte till
ala delar utvecklats i enlighet med mélen:
alt farre far hemservice och skillnaderna
mellan kommunerna nér det géller serviceu-
budet & stora. Det har emellertid ocksa in-
tréffat en forskjutning i riktning mot Oppen-
vard i servicestrukturen: antalet som far n&-
stdendevard har 6kat och langvarig anstalts-
vard har ersatts med serviceboende med hel-
dygnsomsorg.

Finlands halso - och sjukvardssystem enligt
OECD: s utvardering

I nternationella samarbetsorgani sationen f('jr
ekonomisk utveckling OECD gjorde 2005 pa
uppdrag av social- och hélsovardsministeriet
en utvardering av haso- och sjukvérden i
Finland (OECD Reviews of Health Care Sy-
stems, Finland. OECD 2005). Enligt utvérde-
ringsrapporten fungerar halso- och sukvar-
den i Finland relativt brai internationell jam-
forelse. Som positiva saker sdg man de e-
former som genomférts for att forbattra hd-
so- och slukvardens funktionsduglighet, till
exempel vardgarantin, beredningen av det
elektroniska journalsystemet, anvandningen
av senvcesedlar inom servicen for dldre och
stodet till narstdendevarden. Flera kvalitets-
och effektivitetsmétare visar goda resultat
vid en internationell jémfdrelse, det har sa-
sats pa forebyggande hélsovard och persona
len a kunnig. Dessutom & de totala hélso-
och sjukvérdskostnaderna, 7,4 procent av
bruttonati onal produkten, under kontroll.

Utvéarderingsrapporten kritiserar de ojamli-
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ka majligheterna att fa vérd. Pa grundval av
internationella utredningar ansdgs det i Fin-
land réda ojamlikhet mellan olika inkomst-
grupper nér det galler anlitandet av allméanl &
kartjanster.

Pa grundval av en internationell jamforelse
anser OECD vidare att till problempunkterna
i det finléndska systemet hor de snabbt sti-
gande lakemedelskostnaderna och sjukfor-
sakringens erséttningssystem Gver huvud ta
get, de langa vérdkoerna samt tillgéngen pa
hdlso- och sukvardspersonal Nérmast pa
grund av erfarenheterna frén andra lander
framfordes i rapporten farhdgor for att de
forandrmgar som vardgarantlreformen fétt
till stand inte nodvandigtvis ar bestdende.

Atgarderna frdn det nationella hdso- och
SJUkvardsprOjektet ar enligt OECD bra, men
inte tillréckliga. Man efterlyste reformer av
hélso- och sjukvardens strukturer och incita-
ment for att sikerstdlla en halbar finansie-
ring och effektiv resursanvandning.

Trots att en betydande del av OECD:s poli-
tikrekommendationer gar ut pa att fa |akeme-
dd sutgifterna att sluta 6ka, stodjer de flesta
politikrekommendationerna klart kommun-
och senvcestrukturreformens mal att trygga
tillgangen till service, servicens kvalitet och
finansieringen av den.

Enligt OECD:s bedémning skulle den geo-
grafiska ojdmlikheten nér det géller tillgang-
en till service minska om kommunerna vore
storre och ett storre ansvar for finansieringen
av servicen skulle éverforas fran kommuner-
na till staten. OECD féreslar att man utreder
den kommunvisa variationen i de behows-
standardiserade social- och halsovardskos-
naderna.

| OECD:s rapport konstaterades att Ok-
ningen av haso- och sj ukvérdsutgifterna
maste héllas under kontroll. Nar det galler d-
lokeringen av resurserna boér tyngdpunkten
ligga pa halsoframjande och férebyggande
arbete. For att effektivera gukhusens verk-
samhet foreslog OECD att antalet sjukvards-
distrikt minskas och att bestéllningen och
produktionen av sukhustjanster skiljs &t.
Sjukhusens faktureringsgrunder bor férenhet-
ligas sa att en jamforelse blir mojlig. Dessut-
om foreslés det att siukhusens finansierings-
bas och budgetpraxis ses Gver.

Det ansdgs viktigt dt sjukhusens och hd-
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socentralernas  benchmarking utvidgas och
utvecklas. Ett béttre samarbete mellan pri-
marvéarden och den specialiserade sjukvarden
skulle skapa forutséttningar for att hoja pro-
duktiviteten. Utvecklandet av ett elektroniskt
journalsystem ansags viktigt och det 16nar sig
att styra resurser till det. Dessutom borde
myndigheternas uppfdljningsuppgifter som
géller servicens omfattning, tillgangen till
service och kostnaderna for den utvecklas sa
att uppgifterna ér tidsenligare.

Y rkesutbildningen

Nétet av anordnare av yrkesutbildning har
forandrats kraftigt under de senaste 15 aren
till foljd av att statliga laroinréttningar har
kommunaliserats och yrkeshtgskolorna har
bildats. De senaste &ren har yrkesutbildning-
en sammanforts i huvudsak till sasmkommu-
ner ochi vissafall till aktiebolag.

Forandringar i omvérlden som paverkar
ordnandet av yrkesutbildningen och utveck-
lingen av nétverket av utblldnlngaanordnare
ar i synnerhet befolkningens aldersstruktur
och t|IIgangen pa arbetskraft En séarskild u-
maning ligger i att trygga & ena sidan till-
gangen pa kunnig arbetskraft och & andra s-
dan utbildningens tillganglighet i landets oli-
ka delar. Det nuvarande nétverket av utbild-
ningsanordnare och dess utbildningsutbud
formar anda inte till alla delar svara tillrack-
ligt flexibelt pa arbetslivets forandrade kun-
skaps- och utbildningsbehov. Det finns fort-
farande behov av att utveckla nétverket av
utbildningsanordnare och bilda starkare yr-
kesublldnlngsanordnare

Malet for den utvecklingsplan for utbild-
ning och forskning som statsrédet faststallts
for 2003-2008 &r att starka yrkesutbildning-
ens serviceformaga och roll i den regionala
utvecklingen. Detta forutsétter ett nétverk av
utbildningsanordnare med tillrackliga kom-
petensresurser, mangsidiga och fungerande
relationer till arbetslivet samt samarbete mel-
lan utbildningsanordnarna. Ocksé enligt den
regionala strategi for utbildnings- och veten-
skapspolitiken som undervisningsministeriet
utarbetat bor yrkesutbildningens servicefor-
maga tryggas och yrkesuthil dningens roll vid

regionutvecklingen stérkas bl.a. genom att
utbildningsanordnarna bildar ett ndtverk.

Enligt den utvecklingsplan som statsradet
faststéllt skall yrkesutbildningsanordnarna
bilda tillrackligt stora och mangsidiga eller
annars starka utbildningsanordnare som har
forutsdttningar att utveckla arbetslivet och
svara p& dess kompetensbehov. Mélet &r att
p& olika sitt framja bildandet av enhetliga
utbildningsorganisationer, yrkesinstitut, med
beaktande av bigge sprakgruppernas behov.

Enligt statsbudgeten for 2006 fortsétter bil-
dandet av nédtverk for anordnare av yrkesu-
bildning i syfte att forbéttra forutsdttningarna
for regionalt utvecklingsarbete och en anda
malsenhg och effektiv  resursanvandning.
Malet ar att i framsta hand inrétta yrkesmstl-
tut pa regional niva eller landskapsniva eller
annars starka yrkesinstitut som omfattar u-
bildningsanordnarnas alla utbildningsfunk-
tioner och undervisningsenheter.

Véren 2006 har undervisningsministeriet
inlett ett interaktivt projekt mellan undervis-
ningsministeriet och utbildningsanordnarna
som pagér till 2008 och vars mal &r att framja
utvecklingen av yrkesutbildningen som en
helhet och bildandet av ett natverk for u-
bildningsanordnarna for att mélet i statsbud-
geten skall uppnas. | anslutning till projektet
har alla som anordnar grundldggande yrkes-
utbildning och yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning ombetts att fore den 31 augusti 2006
bedoma samt utreda forutsédttningarna att bil-
da ett natverk for utbildningsanordnarna i
omrédet eller den ekonomiska regionen och
bl.a. samtidi gt komma med anstkningar om
sammanslagningar av utbildningsanordnare
som kan genomforas vid ingangen av 2007.
Eftersom det finns ett stort antal privata u-
bildningsanordnare inom yrkesutbildningen
kan ett dndamalsenlighet alternativ nar till
exempel privata och kommunala yrkesut-
bildningsanordnare gér samma ocksa vara ett
aktiebolag. Det projekt som inletts stodjer for
sin del malen for kommun- och servicestrik-
turreformen.

Markanvandningen, boendet och trafiken

Enligt markanvandnings- och bygglagens



planl &ggni ngssystem &r det Iandskapspl anens
uppgift att Iosafragor som géller omradesan-
vandningen pa ri ksomfattande niva, land-
skapsriva och regional niva | lagen betonas
landskapsplanen karaktdr av Gvergripande
plan. Enligt miljéministeriets utredningar om
hur markanvandnings- och bygglagen funge-
rat tycks landskapsplanlaggningen ha forand-
rats i en mera generell riktning jamfoért med
den tidigare regionplanlidggningen. Tyngd-
punkten i Iandskapsplanernas innehall ligger
i synnerhet pa frégor som géller landskapets
region och samhallsstruktur, frdmjande av

naringslivets verksamhetsf 6rutsattningar
samt varnande om landskaps-, kultur- och
naurvéarden.

Kommunerna har tills vidare relativt séllan
anvant sig av gemensamma generalplaner,
dven om det skulle finnas behov av sidana
eftersom de regionala markanvandningsfré
gorna okar i betydelse. Hittills har tva ge-
mensamma general planer faststélts: generd-
planen for Uledborgs stadsregion och Vuores
generalplan som 6ser markanvandningsfra
gorna pa gransen mellan Tammerfors och
Lempaal a kommuner.

Nagra gemensamma generalplaner haller
pd att utarbetas. Storsta delen av dem be-
handlar fragor som géller samhallsstrukturen,
men i ndgra generalplaner forsoker man [6sa
problem med Overkommunala rekreatiors-
omraden. En betydande del av cen anhéngiga
gemensamma  generalplanlaggningen galler
kommunernas gransomraden dér man plarne-
rar bl.a. nya arbetsplatsomraden | planering-
en av gransomréden framhavs ofta gransk-
ningen av samhdllsstrukturen samt trafika-
rangemangen. | den gemensamma generd-
planlaggningen har ocksd méjligheterna att
anvanda generalplanen som redskap for
stadsregionernas strategiska planering kom-
mit val fram.

De kommuner som varit med och utarbetat
en gemensam generalplan har férutom slutre-
sultatet betonat aven den gemensamma a-
betsprocessens betydelse. Att hitta gemen-
samma principer och férbinda sig att félja
dem har setts som mycket viktigt med avse-
ende pad genomforandet av planerna. Samti-
digt har samarbetsandan utvecklats och in-
formationen 16pt snabbare och smidigare
dven i fréga om annat an direkta planearen-
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den.

Forutom den gemensamma generalplan
som avses i lagen bedriver kommunerna a-
nat generalplanesamarbete i synnerhet inom
flera stadsregioner. Exempelvis i huvudstads-
regionen och inom den sk. KUUMA-
kommungruppen i Mellersta Nyland har man
utarbetat gemensamma utvecklingsbilder for
markanvandningen i regionen som stddjer
kommunernas egen generalplanldggning. |
Lahtisregonen har kommunerna utarbetat en
regional strukturmodell med principer foér
markanvandningen pa lang sikt i stadsregio-
nen.

Planl&ggning och planer pa landskapsbasis
récker inte till for att 16sa de problem som
hanfér sig till markanvandningen, boendet
och trafiken i tillvéxtcentrumen. | den kom-
munvisa planlaggningen har man ater inte
tillrackligt beaktat omrédets helhetssyn pa
t}faggdpunkterna for utvecklingen i hela om-

Andrmgar i kommunmdelnmgen har inte
avancerat i omraden dér kommungrénserna
gér igenom tatortsstrukturer som vaxt fast i
varandra och delar upp omraden som hor till
samma samhdllsstrukturella helhet pa olika
kommuner och dar de fragor som géller ord-
nandet av markanvandningen, boendet och
trafiken borde granskas som en helhet.

Trots att kommunernas samarbete kring
markanvandningsplaneringen har oOkat |
manga stadsregioner de senaste &ren, har
samarbetet som helhet avancerat sakta och
selektivt. | till vaxtcentrumen har detta lett till
investeringar och servicebyggande som inte
tillréckligt har beaktat behovet av att ordna
service som omfattar mera &n en kommun.
Detta har lett till 6verlappande investeringar
och en odndamalsenlig samhallsstruktur. For
medborgarna har situationen bl.a. lett till
langre arbetsresor och resor for att fa service
samt trafikstockningar. | de centrala stadsre-
gionerna behtvs det forutom generalplane-
samarbetet ett mera omfattande samarbete
for att utveckla markanvandningen, markpo-
litiken, bostadspolitiken och trafiksystemet
&ven for att uppnd mélen for energi- och kli-
matpolitiken.
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Huvudstadsregionen samt markanvandning-
en, boendet och trafiken

| huvudstadsregionen bedrivs samarbete
mellan kommunerna samt mellan kommu-
nerna och andra aktorer i frdga om manga
olika uppgifter och enligt flera olika omra
desindelningar. | synnerhet antalet olika a-
talsbaserade samarbetsarrangemang har Gkat
de senaste aren. Det 6verkommunala ssama-
betet utvecklas skilt i fréga om varje uppgift.

Den trafiksystemsplanering i huvudstads-
regionen som koordineras av SAD och det
intentionsavtal som ingétts utgéende fran den
mellan kommunerna, SAD samt kommunika:
tionsministeriet har visat sig vara ett angt,l
rande sitt att bedriva regionsamarbete i fraga
om trafikutvecklingen. Den gallande planen
& frén 2003. En dversyn av den pagdr och
blir klar 2007.

Forutom att det regionala samarbetet &r
splittrat né&r det géller samarbetsomradena
och uppgifterna har andra osékerhetsfaktorer
varit kontinuiteten i samarbetet samt avsek-
naden av gemensamma mal och engagemang
i malen. Att parterna ar daligt engagerade i
de gemensamma mélen kom fram bl.a. i
samband med genomférandet av statens och
kommunernas samarbetsdokumert géllande
boendet och markanvéandningen. De atgarder
som man kommit dverens om i samarbetsco-
kumentet genomfordesinte till aladelar.

Samarbetet i huvudstadsregionen & i hu-
vudsak myndighetssamarbete som styrs av
stads- och kommundirektorerna. Anda till
senaste tid har de politiska bedutsfattarna
deltagit rétt litet i det regionala samarbetet,
men deras deltagande hdller pa att 6ka i och
med Helsingforsregionens samarbetsdoku-
ment och huvudstadsregionens delegation,
dér beslutanderétten utdvas av ko mmunernas
ledande politiker.

Kommunerna i huvudstadsregionen har
inte tidigare medvetet stravat efter att uppna
mal som &r viktiga for konkurrenskrgten och
en balanserad utveckling i hela regionen,
utan deras val har baserat sig pa respektive
kommuns egna utgangspunkter och mal. Re-
gionens Overgripande intresse har inte tillgo-
dosetts tillréckligt i de enskilda kommuner-
nas losningar. Det har funnits ett uppenbart

behov av att utveckla samarbetet i regionen
och gemensamma beslutsprocedurer, och ett
tecken pa detta & inréttandet av huvudstads-
regionens delegation.

Kommunerna i huvudstadsregionen har i
sitt svar i kommun- och servicestrukturpro-
jektets regionala fas och i det samarbetsdo-
kument som man bestamt om dérefter beslu-
tat att utarbeta ett gemensamt markanvand-
nings- och bostadsprogram samt att utfasta
sig att genomfoéra det samt att forverkliga
spartrafiklederna och de évriga trafiklederna
enligt PLJ-avtalet. Man har alltsa borjat sker
pa en gemensam strategi och héller pa att hit-
taformer for samarbetet.

K onsumentr&dgivningen

Tillgangen till och nivan pa konsumentréd-
givningsservicen varierar i landets olika a-
lar. Det finns sdledes brister i konsumenter-
nas rattsskydd och jamlikhet. | de storsta st&
derna och rédgivningsomrédena ansvarar en
heltidsanstalld expert for servicen, i de mind-
re skots uppgiften med hjalp av kombinerade
tjanster.

Den service som konsumentradglvarna till-
handahaller efterfrégas ocksa Gver kommun-
granserna, nar den egna kommunen just da
inte kan erbjuda service eller konsumenten
inte kanner till den egna kommunens radgiv-
ningsservice. Antalet forfragnmgar till Kon-
sumentverket har ocksa okat, vilket till stor
del torde bero pa att kommunernas konsu-
mentrédgivning &r otlllrackhg

Inom konsumentradgivningen sker storsta
delen av kundkontakterna per telefon eller e-
post. Ofta behdver kunden inte ens besoka
konsumentrédgivarens byrd. Det & adltsa
méjligt att bilda storre verksamhetsomréden
och kundorienterade helheter utan att till-
gangen till r&dgivning forsamras.

I ntressebevakningen

Magistraterna har ansvarat for ordnandet av
intressebevakningstjansterna men i praktiken
har kommunerna ansvarat for produktionen
av servicen, eftersom de pa grundval av la-
gen inte har haft mgjlighet att vagra att pro-



ducera servicen. Intressebevakningstjanster-
na har pd ménga stéllen ordnats i samarbete.
Den erséttning som staten betalar for produk-
tionen av intressebevakningstjanster har inte
tackt kommunernas kostnader for produktio-
nen av servicen.

Serviceproduktionen

Den andel som kommunerna sjédva produ-
cerar har minskat i synnerhet inom social -
och halsovarden och kommunerna produce-
rar en betydande del av servicen i samarbete
eller genom att kopa tjanster frén enskilda.

N& kommunernas uppgifter dverfors till
samarbetsorgan forsvéras kommuninvénar-
nas mojligheter att styra verksamheten de-
mokratiskt. Beslutsfattandets genomskadlig-
het har delvis fordunklats eftersom det finns
s ménga olika samarbetsformer. Samarbets-
organen har stéllvis blivit altfér gavstand-
ga i forhdllande till primarkommunen och
dess fullméaktige.

Bolagisering och privatréttsligt samarbete
forutsitter dter en fungerande koncernled-
ning, ndgot som kommunerna ofta saknar.
Skall man kopa tjanster férutstter det speci-
alkunnande om upphandlingslagstiftningen
och avtalguridik, vilket sma kommunen i
almanhet har mycket litet av. | synnerhet vid
kop av tjanster har kommunerna haft svart att
definiera kvalitetskraven.

Med avseende pa den kommunala sjavsty-
relsen och demokratin betyder en dverforing
av kommunens uppgifter pa samarbetsorga
nisationer att fullmaktiges och invanarnas
beslutanderétt flyttas utanfér kommunen, till
foretrddare som kommunen valt indirekt.
Maéngfalden av avtalsarrangemang fordunk-
lar kommuninvanarnas uppfattningar om
makt- och ansvarsforhdlandena.

Forutom att samarbetet har ¢kat har kom-
munerna ocksa effektiverat sin egen service-
produktion. For att effektivera servicepro-
duktionen och sdkra kvaliteten har kommu-
nerna utvecklat bl.a. marknadsinriktade pro-
duktionssitt och produktion p& marknads-
villkor utgéende fran till exempel bestdlar-
producent-modellen och motsvarande model-
ler.

For att infora bestallar -producent-modellen
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och dra nytta av den forutsétts att man besit-
ter mangsidig kunskap om tjansteupphand-
ling, till exempel beddémning av servicebeho-
vet, produktifiering av tjansterna, utvecklad
kostnadskalkylering och  kvalitetskontroll
men ocksa att organisationsstrukturerna, led-
ningen och styrningen férnyas. En fungeran-
de tjanstemarknad och konkurrens kréver
dessutom att det & flera som tillhandahaller
tjanster, vilket & mojligt endast i landets t&
tast bebyggda omréden. Det finns fortfarande
avsevéarda brister i det kunnande som bestd-
lar- producent-modellen forutsétter hos saval
kommunerna som producenterna. Det enda
verkliga alternativet till offentlig produktion,
den privata sektorn, hdller fortfarande pa att
utformas. Dessutom &r bestéllar-producent -
modellens roller som bestéllare och produ-
cent ofta oklara.

Kommunernas interna finansiering och
kommunekonomin

Kommunekonomins tillstdnd har varierat
kraftigt de senaste &ren om man ser till &rshi-
draget. Utvecklingen var bra 2001 och 2002
men forsamrades 2003 och 2004. Ar 2005
avstannade forsdmringen. Forandringarna har
i synnerhet berott pd att kommunernas skatte-
inkomster och omkostnader har varierat frén
ar till &. Kommunernas skuldsdttning har
ocksa okat de senaste aren. Detta beror fram-
for allt pa att investeringsnivan forblivit hog.
En del kommuner har ocksa skuldsatt sig till
foljd av obalans i driftsskonomin. Fram till
2011 beddéms kommunekonomin forbéattras
klart i hela landet, &en om skillnaderna mel-
lan kommunerna férblir stora. Redan 2009
uppskattas arshidraget racka till for att finan-
siera nettoinvesteringarna. Om kommunernas
omkostnader aven i fortséttningen stiger med
5 procent om &ret, kommer arsbidraget att
visa ett stort underskott och den kraftiga
skuldséttningen inom  kommunekonomin
fortsétter.

Kommunernas genomsnittliga inkomstska-
tesats har stigit i jamn takt och under de tva
foljande fullmaktigeperioderna kan den for-
utspads komma upp nastan till 20 procent. Da
ar skattesatsen i endel kommuner klart hogre
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4n s& Kommunekonomins hel hetsutveckling
ar beroende av den alméanna ekonomiska u-
vecklingen. Prognoserna for den & férenade
med betydande osékerhetsfaktorer.

Trots att statsandelssystemet effektivt u-
jamnar skillnaderna i kommunernas kog-
nads- och inkomstbas, finns det betydande
skillnaderna i den ekonomiska utvecklingen
mellan enskilda kommuner. Ekonomiska
problem &r typiska for kommuner med litet
invanarantal daven om det dven i denna kom-
mungrupp finns kommunerna med goda eko-
nomiska nyckeltal. Bakom de ekonomiska
problemen ligger i allmanhet en hdg kod-
nadsniv, 1&g inkomstbas leder intei sig nod-
vandigtvis till sémre ekonomiska nyckeltal
for kommunen.

De ekonomiska problemen beror pa strik-
turella faktorer som ofdrdelaktig befolk-
ningsstruktur, avsides léage och krympande
befolkning. Dessutom beror de ofta pa att
kommunen p& grund av alltfor litet befolk-
ningsunderlag inte har kunnat forbereda sig
pa oférutsedda engangsutgifter. Ett problem
for i synnerhet kommunerna runt de stérsta
stadscentrumen &r otillracklig finansiering till
foljd av kraftigt befolkningsokning, utgifter-
na och efterfrégan pa service vaxer snabbare
an vad inkomsterna okar till foljd av befolk-
ningsokningen.

Ekonomiska problem har i praktiken varit
den viktigaste orsaken till att sm& kommuner
gatt samman med en grannkommun med
storre invanarantal. D& har de problem som
berott pa kommunstorleken férsvunnit. Det
har ocksd skett kommunsammansl agningar
pa dessa grunder men man kan siga att i for-
hallande till behovet och for att astadkomma
en mera vafungerande kommunstruktur har
denna sammanslagningstrend varit alltfor
l&ngsam. Det har till exempel verkstéllts allt-
for f& kommunsammansl agningar mellan fle-
ra &n tvad kommuner som skulle grunda sig pa
pendlingsomradet trots att de skulle ha varit
motiverade i synnerhet for att stakilisera den
ekonomiska utvecklingen i kommunerna.

Man har ocksa rétt sallan beslutat sig for en
kommunsammanslagning mellan den regio-
nala centrumkommunen och de omgivande
kommunerna pa& grund av ekonomiska své-
righeter som beror pa kraftig befolkningsok-
ning, trots att sammanslagningar &ven i dessa

fall skulle ha varit nddvandiga med avseende
pa kommunernas ekonomiska problem, ser-
viceproduktionens struktur och planering av
markanvandningen Over kommungranserna.
Detsamma géler kommundel ssammanslag-
ningar.

Att barnen och befolkningen i arbetsfor a-
der minskar och antalet dldre okar péverkar
kommunernas ekonomiska struktur redan de
narmaste &en. Denna strukturforandring
minskar utgifterna och statsandelarna inom
undervisningen men utan en férandring av
kommun och servicestrukturen réacker u-
giftsminskningarna inte till for att téacka de
utgiftsokningar som beror pa att befolkning-
en blir @dre. Behovet av att forandra service-
strukturen understryks av att befolkningen i
arbetsfor dder minskar olika kraftigt i olika
kommuner.

Problemen med att balansera ekonomin
koncentreras till kommuner som inte genom
sina egna beslut tillracklig formér forbereda
sig pa utgiftsutvecklingen och dér befolk-
ningen minskar eller dkar speciellt kraftigt.
Ocksa den kraftiga forandringen i arbets-
platsstrukturen medfér behov av att reforme-
ra kommun- och servicestrukturen s att
kommunernas ekonomiska verksamhetsfor-
utsdttningar samt befolknings- och arbets-
platsutvecklingen granskas utgdende frén -
hoven hos en omradeshelhet som &r storre an
en eller tvd kommuner.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem &r en invecklad och svérhantering
helhet. De centrala elementen, beskattnings-
systemet och kommunernas statsandelssy-
stem, bestér av flera olika faktorer som &
verkar varandra. Kommunerna kan inte gd-
va tillrackligt val bedéma hur deras éarliga
statsandelar utvecklas och genomskédlighe-
ten hos systemet &r inte tillfredsstéllande.

Kommurerna beslutar sjdva om den
kommunala inkomstskattesatsen. De lattre:
der i den kommunala inkomstskatten som
genomfordes fore 2006 minskade emellertid
intakterna frén kommunalskatten. Avdragen
har lett till att den inkomstskattesats som



kommunen beslutat om inte pa ett korrekt
sdtt beskriver de faktiska intdkterna av ko m-
munalskatten. D& den genomsnittliga vagda
skattesatsen var 18,4 i kommunerna 2005,
var den faktiska skattesatsen &nda bara
14,4 procent. Kommunerna har hojt sina
skattesatser, men till féljd av avdragen har
intakterna av kommunalskatten okat 1&ng-
samt.

Trots att kommunernas statsandelar ur
kommunernas synvinkel & ickedronmérkta
pengar med alman tackning som kommu-
nerna sjdlvstandigt beslutar hur de anvands,
mnehaller statsandelssystemet fortfarande
manga element frén det utgiftsbaserade
statsandel ssystem som tillampades fére 1993.
Bestémningsgrunderna for statsandelarna &r
fortfarande sektorvis differentierade pa inri-
kesministeriets, social- och halsovardsmiri-
steriets samt undervisningsministeiets for-
valtnmgsomraden Alla ovan ndmnda for-
vatningsomraden har sin egen statsan-
delslagstiftning.

Statsandelarna budgeteras och  forvaltas
ocksa sektorvis. Sdlunda beviljas och betalas
kommunerna statsandel separat fran inrikes-
ministeriet, undervisningsministeriet samt
socia - och halsovardsministeriet. Inom sod-
d- och hdlsovarden och undervisningsverk-
samheten kan statsandelarna ocksa bli nega-
tiva for vissa kommuners del, varvid veder-
borande ministerium uppbédr den andel som
skall betalas avkommunen, &en om kom-
munens total a statsandel &r positiv.

Trots att statsandelarna har allman tackning
styr de sektorvisa statsandelarna ocksa ko m-
munerna ndr de ordnar servicen i strid med
malen for statsandel sreformen 1993.

Det utjamnlngssystem for statsandelarna
som baserar sig pa kommunernas skattein-
komster & inte neutralt med avseende pa
kostnadsfordelningen mellan  staten  och
kommunerna. Utjamningsposternas belopp ar
beroende av de lagstadgade utjamningsgrén-
serna och av den arliga utvecklingen av
kommunernas skattei nkomster och den ge-
mensnittliga kommunalskattesatsen. De u-
jdmningsavdrag som riktar sig mot statsande-
larna kan arligen var storre eller mindre an de
utjamningstillagg som skall betalas, vilket
har lett till fortlopande spanning i forhdllar
det mellan staten och kommunerna.
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Bestamningsgrunderna for de olika férvalt-
nmgsomradenas statsandelar & invecklade
och for manga. Bestdamningsgrunderna har
ocksa i praktiken blivit ett hinder for kom-
munsammeanslagningar, aven om forlusterna
av statsandelar till foljd av kommunsamman-
slagningar delvis har kompenserats i fem &r
efter att kommunsammanslagningen trétt i
kraft.

Personalen

Pensionsavgdngen inom den kommunala
sektorn varierar kraftigt bade inom olika y-
ken och i de olika kommunerna. Pensionsar-
gangen &r orovackande stor i vissa yrkes-
grupper. Storst & pensionsavgangen inom
det tekniska omradet, men &ven inom vard-
branschen finns det yrkesgrupper, till exem-
pel avdelningsskotare, sjukhus- och vérd-
bitraden och familjedagvérdare, dar pen-
sionsavgangen &r mycket stor. | vardbran-
schen har pensonsavgangen stor effekt, d-
tersom den adrande befolkningen Okar efter-
fragan pa véardservice och antalet anstédllda
inom halso- och slukvarden ar alra storst.
Né&r personalen gar i pension och befolkning-
en i arbetsfor alder minskar skérps konkur-
rensen om kunnig abetskraft inom den
kommunala sektorn.

Bestammelserna om overléatelse av rorelse
tryggar personaens stallning nér verksamhe-
ten Overtas av en annan arbetsgivare utom i
sadana fall som betraktas som omorganisa
tion av forvaltningsmyndigheter eller en
Overldtelse av funktioner mellan forvalt-
ningsmyndigheter. Sadana undantagssitua-
tioner forekommer i forsta hand nédr skotseln
av enskilda myndighetsuppgifter éverfors pa
en annan kommun, varvid just ingen personal
eller |16s egendom overfors. Vid verksamhets-
och uppgiftsoverforingar dar kommunernas
uppgifter overfors s att de ordnas i samarke-
te eller s& att samarbetet upphor Gverfors i
almanhet aven storsta delen av personalen
och 6verforingen galler ocksd egendom, sa i
dessa fall betraktas dverforingarna som over-
|&telse av rorelse.

Efter en overldtelse av rorelse genomfors
vanligtvis en omorganisering av verksamhe-
ten och uppgifterna. En minskning av uppgif-
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terna till foljd darav kan uppfylla villkoren
for uppsagning av ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker. Né&r villkoren fér upp-
ségning av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker uppfylls skall arbetsgivaren i
forsta hand erbjuda en arbetstagare en ny
uppgift i arbetsavtalsforhdllande som lampar
sig for honom eller henne och en tjansteinne-
havare en ny tjénst eller med hans eller hen-
nes samtycke anstdlla honom eller henne i
arbetsavtalsforhéllande. Om personen i fraga
vagrar att ta emot den erbjudna uppgiften kan
han eller hon ségas upp.

Den som & anstdlld i arbetsavtalsforhd-
lande kan inte forflyttas till en annan uppgift
utan sitt samtycke. Den nya uppgiften foru-
Sétter att ett nytt arbetsavtal ingas. En tjanste-
innehavare kan aven utan sitt samtycke for-
flyttas till en ny tjanst nér verksamheten eller
uppgifterna omorganiseras forutsatt att tjans-
teinnehavarens 16n inte sunker och att det
inte gors nagra ingrepp i tjansteforhallandets
varaktighet. En tjansteinnehavare kan dock
inte forflyttas till ett arbetsastalsforhallande
utan sitt samtycke. Nér villkoren for uppség-
ning av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker uppfylls kan en persons ordire
rie 16n sinkas pa grundval av att kravnivan ar
lagre i den nya uppgiften dler tjansten. Vid
forflyttningar av tjansteinnehavare som en-
bart beror pa att verksamheten och uppgifter-
na omorganiseras far tjansteinnehavarens or-
dinarie 16n dock inte sankas utan tjénsteinne-
havarens samtycke.

Kommunindelningslagens  bestdmmel ser
om forflyttning av personal & specialbe-
stammelser i forhallande till bestammelserna
om oOverldtelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Kommunindel ningslagens bestammel ser
géller anda inte personer i anstallningsforhd-
landen pa viss tid, vilkas stdllning bestams pa
grundval av EG:s drektiv om Gverldtelse av
foretag. Inte heller direktivet om Gverlételse
av foretag géller visstidsanstédllda tjanstein-
nehavare, om det &r frdga om omorganisation
av forvaltningsmyndigheter eller en overld
telse av administrativa funktioner mellan
forvaltningsmyndigheter. P4 personalen till-
lampas saledes olika bestdmmelsa beroende
p& om anstallningsforhallandet géller for viss
tid eler inte.

Arbetsmarknadsparterna  har tillsammans
foreslagit for inrikesministeriet att kommun-
indelningslagens bestdmmelser om de an-
stéllda borde férenhetligas och att bestdm-
melserna om Overldtelse av rorelse i arbets-
avtalslagen och lagen om kommunala tjans-
teinnehavare borde tilldmpas vid éndringar i
kommunindel ningen.

Det alménna avtalet om samarbetsforfa-
rande innehdller bestaZmmelser om sama-
betsforfarandet nér verksamheten eller upp-
gifternaomorganiseras.

Samarbetet mellan staten och kommunerna

Syftet med basserviceprogrammet &r att
framja tillgangen pa basservice, utreda meto-
der for att garantera en hallbar och balanse-
rad finansiering av basservicen, utveckla
samarbetet mellan de ministerier som ansva-
rar for beredningen av lagstiftningen om bas-
servicen och finansieringssystemen samt for-
béttra samarbetet mellan staten och kommu-
nerna. Basserviceprogrammet & en del av
ramforfarandet for statsfinanserna.  Pro-
grammet preciseras och utvecklas arligen i
samband med ramfdrfarandet. | budgetpro-
positionen foreslds hur basservicebudgeten
skall justeras och dar preciseras de érli%a
kostnadseffekterna och finansieringen av &
géarderna enligt basserviceprogrammet.

Genom  basserviceprogrammet och -
budgeten forsbker man medverka till att den
offentliga ekonomin granskas som en helhet.
Basservicen och finansieringen av den be-
handlas ur savdl statsfinansiell som kom-
munekonomisk synvinkel. Tillnérmelseséttet
ar tvaradministrativt och dvergripande. Den
tillaggsfinansiering som socia- och hélso-
vardstjansterna kraver och trycket pa att u-
veckla undervisningsverksamheten och fi-
nansieringen av den granskas som en helhet i
forhdllande till en hdllbar stats- och kom-
munekonomi.

Avsikten & att basserviceprogrammet
stegvis skall utvecklas till ett arbetsredskap
som gor det léttare an tidigare att behéarska
den helhet som den kommunala servicen och
finansieringen av den utgodr i det politiska ke-
slutsfattandet. Basserviceprogrammet grun-
dar sig pa regeringsprogrammet och beslut



om det har fattats for regeringsperioden. Det
finns dock ett permanent behov av program-
met och det borde siledes ocksa ha en legis-
lativ grund som &r oberoende av regeringspe-
rioderna.

Utvecklingsprojekten
Forvaltningsforsoket i Kajanaland

Forvaltningsforsoket i Kajanaland inleddes
2005. Dérefter har tva utvarderingsrapporter
fardigstdlts om forsoket, av vilka den ena
behandlade i forsta hand férsokets bered-
ningsskede. Det & annu inte mgjligt att inta
ndgon slutlig stndpunkt till hur forsoket
lyckats, men i rapporterna har man hittills
ansett att effekterna av forsoket & positiva
och lyckade. Verkningarna av regionutveck-
lingsarbetet och landskapets utvecklingsarke-
te syns forst efter manga &r. P& grundval av
uppféljningen har valsystemet andrats efter-
som det ansags misslyckat.

Né&r det géller den serviceproduktion som
hor till landskapets uppgifter & den synliges-
te och l&ttast pavisbara forbattringen att kog-
nadsnivan har upphdrt att stiga. | Kajanaland
Okar senicekostnaderna for narvarande klart
mindre an i dvriga landet. Kommunernas ke-
talningsandelar till landskapet bestams enligt
deras inkomster, men systemet & forenat
med en oOvergangstid och darfor syns verk-
ningarna for kommunernas ekonomi &nnu
inte fullt ut. Det & emellertid I&ttare an forr
att planera kommunernas ekonomi néar land-
skapet inte arligen debiterar for Gverraskande
kostnader.

Den stdrsta utmaningen i begynnelsen nér
det gédller ordnandet av servicen har varit att
forenhetliga de olika servicenivéerna och
servicesystemen i nio kommuner. Detta har
ocksd fororsakat missndje. Nar social - och
hélsovérdstjansterna har organiserats inom en
enda organisaion har det & andra sidan ocksa
mojliggjort ett helt nytt samarbete mellan
primarvarden, den specidiserade sjukvarden
och sociatjansterna. Det har inneburit sv&-
righeter att genomfdéra vardgarantin, men
man & inte eniga om nivan pa dem. Inom u-
bildningen pa andra stadiet har den gemen-
samma huvudmannen klart 6kat samarbetet
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mellan léroanstalterna. Kommunernas for-
valtning har |&ttats upp och antalet anstéllda
minskat i och med landskapets verksamhet
och nagra betydande 6verlappningar har inte
uppstétt inom serviceproduktionen.

Samar betet inom regioner

Enligt den utvarderingsundersdkning som
gjordes 2005 om verkningarna av forsoket
med samarbete inom regioner var strévan
med samarbetet att producera gemensamma
regionstrategier och i vissa fall ocksa sam-
manfora stodtjansterna. Med nagra undantag
har de ekonomiska regionernas stodprojekt
anda inte haft forvantad inverkan pa kommu-
nernas basservice, socid- och halsovarden
samt undervisnings- och kulturverksamheten.
Projektet borjade avancera langsammare eller
stannade upp nd&r man skulle bdrja fatta kon-
kreta beslut om gemensamma processer och
strukturer fOr basservicen.

Enligt utvarderingsundersdkningen har det
frivilliga samarbetet inom regioner avancerat
altfor Ié’\ngsamt for att l6sa kommunernas
problem pa forvantat sétt. | regioner som &
splittrade i funktionellt hénseende och dér det
inte finns nagot starkt centrum, tog sig kriti-
ken mot den regionala \verksamheten utryck
i diskussioner om kommunens regionala in-
riktning. | téta stadsreqi oner forsokte de om-
givande kommunerna a andra sidan bilda en
motkraft mot det starka centrumet. | utvérde-
ringsundersokningen ansdgs ocksa att flera
ministeriers samtidiga regionala samarbets-
projekt splittrade resurserna i de kommuner
som var med i de ekonomiska regionernas
stodprojekt och styrde in arbetet pa de e+
skildaforvaltningsomrédena.

Regioncentraprogrammet

| regioncentrumprogrammet har man u-
vérderat utvecklingen av regioncentrumens
livskraft och det regionala samarbetet samt
natverksbildningen. Enligt  utvérderingen
kommer de mal for programmet som géller
en balanserad utveckling av arbetsplatserna
och flyttningsrorelsen att uppnds ratt val.
Flyttningsrérelsen har vént i en mera decert-
raliserad riktning och utvecklingsskillnader-
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na mellan stadsregionerna har krympt. Till-
vaxten i de stora stadsregionera har avtagit
och vid sidan av dem har de medelstarka
landskapscentrumen och mindre stadsregio-
ner och landsbygdsliknande regioner i narhe-
ten av de stora stadsregionerna stigit fram.
Antalet regioncentrum som uppvisar inflytt-
ningsoverskott har dkat jamfort med 2001.

Enligt utvarderingen har det regionala sam-
arbetet och nétverksbildningen okat. Sama-
betsstrukturerna har organiserats och forny-
ats. Stadsregionerna har i hogre grad an tid-
gare blivit medvetna om sitt ansvar for u-
vecklingen av omrédets livskraft och utarbe-
tat regionala strategier i synnerhet for sama-
betet i fréga om naringspolitiken och utveck-
landet av servicen. Natverkshildningen mel-
lan den privata och den offentliga sektorns
aktorer har effektiverats och programmet har
paskyndat och utvidgat natverksblldnl ngen
och forbattrat kvaliteten pa samarbetet.

Utvecklingsprojekten for social- och héal so-
varden

Inom social- och halsovarden har det gjorts
betydande satsningar pa att stédja kommu-
nernas utvecklingsverksamhet. For de stats-
understdd som beviljas kommunerna och
samkommuerna 2004-2007 star ungefar 200
miljoner euro till buds. Merparten av anda
get riktas till uppnaendet av mdlen for Natio-
nella hdlso- och sjukvéardsprojektet, Utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet samt
Alkoholprogrammet. Social- och héso-
vérdsministeriet och |ansstyrelserna har be-
viljat ungefér 152 miljoner euro i understéd
for nastan 900 socid - och halsovardsprojekt.
PrOJekten ar av mycket varierande typ. Inre-
héllsmassigt representerar de hela social - och
halsovardsfaltet, alt fran utvecklande av -
cialvardspersonalens  uppgiftsstruktur till
riksomfdtande forebyggande av de stora
folkg ukdomarna, men tyngdpunkten har k-
gat pa regionalt samarbete och strukturella
reformer. | en del av projekten efterstréavar
man forandringar i séttet att arbeta inom en
kommun, i andra efterstravas samarbete mel-
lan kommunerna éver landskaps- och lars-
granserna.

Statsunderstéd har riktats till sddana kom-
munala utvecklingsprojekt vilkas mal &r att

utveckla nya sétt att producera servicen samt
att producera service for ett storre befolk-
ningsunderlag an fér ndrvarande genom u-
nyttjande av regionalt samarbete samt sam-
arbete och arbetsférdelning mellan olika ser-
viceproducenter. Projekten har koncentrerats
pa att starka samarbetet mellan kommunerna
vid organiseringen av specialservicen men i
vaxande grad &ven basservicen. Kommuner-
nas utvecklingsverksamhet har framjats pa
regiona basis genom att det statats regionala
utvecklingsenheter for barnskyddet smé&
barnspedagogiken, adringsvarden och miss-
brukarvérden. Inom halso— och sjukvérden
har tyngdpunkten legat p& att utveckla det
regionala samarbetet, informationstekni ken
och projekt i anslutning till frdmjande av per-
sonalens kunnande och hdsa Inom hélso-
och sjukvarden &r till exempel utvecklings-
projekten for lékarnas och sjukskétarnas a-
betsférdelning vanligtvis interna projekt i
kommunerna, foretagshdsovardsprol ekten ar
regionala, hjdlpmedelsprojekten & pa land-

skapsnivd medan informationsteknikprojek-
ten genomfdrs inom special upptagningsom-
rédena.

Inom ungefdr 50 projekt efterstréavas ett
narmare samband mellan primarvarden och
den spe(:lallserade sjukvérden och/eller sod-
alvérden pa regional eller Iandskapsnlva Ex-
empelvis i Norra Osterbotten pagar i kom-
munerna sdder om Uledborg bade ett dylikt
samprojekt (med bl.ajoursamarbete som
mal) och regionala projekt (bl.a. en forand-
ring av servicestrukturen). Dessutom deltar
kommunerna ocksa i projekt som koordire-
ras av sjukvardsdistriktet (bl.a. informatiors-
teknik), och i det norra speciaupptagnings-
omradets samprojekt (bl.a. rusmedel).

Det statsunderstod for social projektet som
riktats till kommunerna & sarskilt inriktat pa
att oka regionsamarbetet, att utveckla nya
strukturer och arbetssétt (regionutvecklare
och regionernas utvecklingsenheter), att ut-
veckla servicen till ddre samt att utveckla
servicen till barn och barnfamiljer. Storsta
delen av i synnerhet de utvecklingsprojekt
som ministeriet understoder & gemensamma
for flera kommuner. Néstan ala landets
kommuner & redan med i reg|onala utveck-
lingsprojekt som galler socialvéarden. Socid-
vérdsprojekten samarbetar ndra med kompe-



tenscentrumen pa det sociala omrédet.

Vid sidan av statsunderstddet erbjuder Sta
kes, Finlands Kommunférbund och social -
och hélsovardsministeriet mangsidigt ssk-
kunnigstod for utvecklingsarbetet. Kraftig
utveckling som stodjer sig pa tidsbegransade
projekt har & andra sidan klart visat att det
saknas permanenta strukturer for kommunal
utvecklingsverksamhet inom socialvérden
och priméarvéarden.

Det har gjorts en extern utvardering av d-
fekten av projektfinansieringen for det natio-
nella hdlso- och sjukvardsprojektet (Seppo
Tuomola 2005). Enligt utvarderingen & det
utmérkande for kommunala samarbetsproj ekt
at de flesta projekten planeras, inleds och
genomfdrs i gott samarbete, men att projek-
ten anda ratt sdllan resulterar i samarbetsa-
rangemang eller ndgon form av gemensam
organisering. N& det gdler stodtjanster
(upphandling, laboratorium) finns det klara
bevis pa att samarbetsarrangemang ger kog-
nadsbesparingar. En klar svaghet hos sama-
betsprojekten &r att det inte har definierats
négon ledning eller klart forhandlingssystem
for samarbetet. Samarbetet tycks ha gett bast
resultat regionalt och pa mindre omréaden
som berdr ett mindre antal aktérer och dér
man med hjdp av projekten har bildat nya
former av gemensamma organisationer.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

31  Allmént

Propositioners mé &r att reformera kom-
munstrukturen och ordnandet av servicen sa
att den service som kommunerna ansvarar for
och utvecklingen av kommunerna vilar pa en
tillréckligt stark strukturell och ekonomisk
grund for att ordnandet och produktionen av
servicen skall kunna tryggas aven i framt-
den. DA beaktas servicens kvalitet, verk-
ningsfullhet, tillganglighet och effektivitet
samt den tekniska utvecklingen.

| propositionen foreslas att det ges tre la
gar, lagen om en kommun och strukturre-
form (nedan aven ramlagen), lagen om and-
ring avkommunindelningslagen samt lagen
om andring av lagen om Overlatel seskatt.
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Kommun och servicestrukturreformen skall
gdlla och ramlagen tillampas i hela landet
med undantag for landskapet Aland och
storsta delen i de kommuner som & med i
forvaltningsforsoket i Kajanaland och. De
bestdammelser i kommunindelningsiagen som
ingdr i denna proposition skall ocksa tillam-
pas pa de kommuner som & med i forvalt-
ningsforsoket i Kganaland.

Lagen om en kommun och servicestrik-
turreform skapar riktlinjer och ramar for
kommun och servicestrukturreformen. La
gen i sig galv racker sdledes inte till for att
de mal som den sitter upp skall nds. Avsik-
ten & att lagen skall ligga till grund for det
omfattande lagstiftningsmassiga och admi-
nistrativa revicerings som forutsétts for att
genomfdra reformen i praktiken. Den fore-
slagna lagen forutsétter sdledes ett omfattan-
de lagberedningsarbete i olika ministerier
och stora omorganiseringar av férvaltningen
och servicen i kommunerna och samkommu-
nerna. Avsikten & att i huvudsak dutféra
detta arbete fore utgangen av 2009.

De &ndringar som foreslas i kommunindd-
ningslagen & daremot inte ramlagstiftning
som foérutsdtter fortsatt lagstiftningsbered-
ning utan direkt tillamplig rétt. Kommunin-
delningslagen innehdller detaljerade be-
stdmmelser om forfarandena for att genomf 6-
ra de éndringar i kommunstrukturen som re-
formen forutsétter. Andringarna i kommun-
indelningslagen foredas trada i kraft vid in-
gangen av 2007 och de tillampas forsta
gangen redan vid andringar i kommuni ndel-
ningen som trader i kraft vid ingéngen av
2008.

32  Lagen omen kommun och service-
strukturreform

De viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen om en kommun- och
strukturreform drar upp riktlinjer for refor-
men. Inom den ram som lagen anger och u-
gdende frdn den kommunala demokratin
stérks kommun och servicestrukturen, u-
vecklas sétten att producera och organisera
servicen, fornyas kommunernas finansie-



80

rings- och statsandelssystem samt ses upp-
giftsfordelningen mellan kommunerna och
staten Over. Syftet & att forbattra produktivi-
teten och dampa utgiftsdkningen i kommu-
nerna samt skapa forutséttningar for en u-
vecklad styrning av den service som kom-
munernas ordnar.

Avsikten &r att trygga ett jamlikt tillgodo-
seende av de grundléggande réttigheterna nar
det gdler tillgangen till service och servicens
kvalitet oberoende av bostadsort, att forbéttra
servicesystemets produktivitet samt dampa
utgiftskningen i kommunerna och trygga fi-
nansieringen av servicen. Dessutom ar malet
att skapa forutsattningar for utvecklingsverk-
samhet n&r det géller den service som kom-
munerna ordnar och for en utveckling av
styrningen. Genom reformen av. kommun-
och servicestrukturen stravar man ocksa efter
att oka valfarden och forbéttra medborgarnas
funktlonsformaga och dérigenom minska det
framtida vard- och servicebehovet samt
krympa hédlso- och véfardsskillnaderna mel-
lan olika befolkningsgrupper.

Avsikten & att stdrka kommunstrukturen
genom att sl& samman kommuner och ansluta
delar av kommuner till andra kommuner.
Malet & en livskraftig och funktionsduglig
samt enhetllg kommunstruktur. En kommun
bor bestd av ett pendlingsomréde eller ndgon
annan sadan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pa personalresurserna grundade
forutsdttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. Andringen i
kommunstrukturen frémjas genom att de he-
stammelser i kommunindelningslagen som
galer forutsittningarna for andringar i kom-
munindelningen, statsrédets provningsrétt nar
det géller bedut om andringar i kommunin-
delningen, giltighetstiden for avtalet om ord-
nande av forvaltningen och servicen, de eko-
nomiska stéd som betalas i samband med
andringar i kommunindelningen och persona
lens stéllning vid andringar i kommunindel-
ningen andras pa det sitt som forklaras né-
mare i kapitel 3.3.

Enligt den foéreslagna ramlagen om kom-
mun- och servicestrukturreformen stérks ser-
vicestrukturerna genom att den service som
forutsétter ett storre befolkningsunderlag an
en kommun sammanférs och genom att sam-
arbetet mellan kommunerna utokas. Malet ar

att i hela landet sdkerstélla service av hog
kvalitet som &r tillganglig for medborgarna.
Servicestrukturen skall vara heltéckande och
ekonomisk och den skall mgjliggora en d-
fektiv anvandning av resurserna.

Ett centralt mal for reformen vid sidan av
utvecklingen av kommunstrukturen &r att
forbattra produktiviteten i kommunernas
verksamhet. For detta andamal foreslds i la-
gen om en kommun och servicestrukturre-
form aven bestdmmelser om att produktivite
ten skall forbéttras och produktivitetsmélen
beaktas nér reformen planeras. Vid sidan av
en starkning av kommunstrukturen méste da
sarskild uppmérksamhet fastas vid hur seri-
cen kan produceras sa effektivt som mgjligt
utan att servicens kvalitet forséamras.

Att férnya sétten att producera servicen ar
ett svart och langsiktig arbete och en helhet
som kraver sakkunskap. | berednings- och
overgangsskedet medfér reformerna  en-
gangskostnader for kommunernas som de
méste forbereda sig p& Det &r viktigt att lag-
stiftningen om produktion av tjanster & ajour
och man i kommunerna inggende kanner till
de mgjligheter som lagstiftningen erbjuder. |
det skede da reformen planeras och genom-
fors & det viktigt med néra samarbete mellan
staten och kommunerna.

Enligt forslaget till ramlag kan kommuner-
na for att stérka samarbetet inrétta ett samar-
betsomrade som bestar av en funktionell hel-
het. Till sin juridiska form kan kommunernas
samarbetsomréde vara antingen ett gemen-
samt organ enligt kommunallagen eller en
samkommun.

Enligt forslaget till ramlag skall det i en
kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primérvarden och sddana uppgif-
ter inom socialvasendet som &r nédra anslutna
till primarvérden finnas &minstone ungefar
20 000 invanare. En kommun eller ett sama-
betsomréde som har tillstdnd att ordna grund-
l&ggande yrkesutbildning enligt lagen om yr-
kesutbildning skall &minstone ha ungefér
50 000 invéanare.

Kommunerna skall vidta &tgérder for att
uppfylla ovan namnda krav pa befolknings-
underlag for servicen antingen genom att
verkstélla kommunsammanslagningar eller
inrétta samarbet somréden for kommunerna
Man kan dock avvika frén namnda krav pa



en funktionell helhet och invanarantal for
samarbetsomréadenas del om det inte & moj-
ligt att bilda en dylik helhet med namnda be-
folkni ngsunderlag pa grund av skargard dler
l&nga avstand eller en avvi kelse &r nodvandlg
for att trygga de finsk eller svensksprakiga
invanarnas sprakliga réttigheter eller for att
trygga de rattigheter som galler samernas
sprak och kultur.

For att trygga den service som forutsétter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som avses i lagen om Spe-
cialiserad sjukvard, vilkas verksamhetsomrac
den samtidigt skall omvarderas p& det satt
som forutsétts av de uppgifter som ges dem.
Varje kommun skall hora till en sddan san-
kommun. Samkommunen skall i den omfatt-
ning som kommunen anger ansvara for den
service som foreskrivs i lagen om specialise-
rad sjukvérd och lagen angdende speC|a|om—
sorger om utvecklingsstorda. Det skall ocksa
vara samkommunens uppgift att inom sitt
omrade fram1a beaktandet av hélsa, funk-
tionsformaga och social trygghet. Samko m-
munen skall ocksa skota andra lagstadgade
uppglfter samt de uppgifter som kommuner-
naalagger den.

Malet for inréttandet av samarbetsomraden
och samkommuner med brett befolkningsun-
derleg & att forstérka det forebyggande arbetet,
trygga tillgangen till basservice, servicens kva-
litet och finansieringen av den, framja befolk-
ningens hélsa och vélfard, krympa skillnaderna
i vaféard mellan befolkningsgrupperna, forbatt-
ra servicens effektivitet och ha kontroll over
kostnadsutveckli ingen.

En del av de &géarder och den vard som hor
till den hogspemahserade sjukvéarden centra-
liseras till nagon ovan ndamnd samkommun
som ansvarar for den service som forutsétter
ett brett befolkningsunderlag. Avsikten ar att
genom forordning av statsrddet bestamma
vilka undersokningar och &garder och vilken
véard som hor till den hogspecialiserade sjik-
varden.

Organiseringen av de socia- och hdlso-
vérdsuppgifter som ankommer pa kommu-
nerna & en central del av kommun- och ser-
vicestrukturreformen. Da prlmarvarden och
de somalvardsuppglfter som & ndra anslutna
till den i hela landet ordnas utifrén ett be-
folkningsunderlag p& &minstone ungefar
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20 000 invanare, tryggas genom reformen en
ny regional servicestruktur fér de nuvarande
sm& kommunernas social- och halsovards-
tjanster, nagot som for nérvarande i stor u-
stréckning saknas helt i synnerhet inom soa-
alvarden. Dessutom bildas ett gemensamt
natverk av samkommuner for social- och hd-
sovérden som tryggar ordnandet av den ser-
vice som kréver ett brett befolkningsunder-
lag. | enlighet med den géllande specialay-
stiftningen skall kommunerna fortfarande an-
svara for ordnandet och finansieringen av so-
cia - och halsovéarden.

Inom halso- och sjukvérden &r det viktigt
att bevara eller skapa en struktur for en stark
primarvard dar andamdlsenligt decentralise-
rade f('jrebyggande service utgor en del. Led-
ningen bygger pa uppgifter som beskriver be-
folkningens hdlsa i kommunen och alternati-
va metoder for att uppnd béttre folkhalsa i
stéllet for att man passivt reagerar pa det
vaxande servicebehovet.

Fungerande strukturer for ledning och sam-
arbete over forvaltni ngsomradeﬁgranserna ar
nodvéandiga pa prlmarkommunmva, dar en
stor del av de beslut som paverkar medbor-
garnas levnadsforhallanden och livsstil fattas.
Kommunens centralforvaltning skall leda
frarmandet av hélsa och valfard. Pa regionni-
va & det viktigt att de administrativa enheter
inom olika sektorer har samma omrade, vil-
ket mojliggor ett fungerande samarbete dver
de administrativa grénserna.

Avsikten & att kommun- och servicestr uk-
turen skall stodja framjandet av hasa och
véfard sdvd inom social- och hésovarden
som i form av tvaradministrativ verksamhet.

Reformen &r en fortsittning pa det natio-
nella hdlso- och sjukvardsprojektet och u-
vecklingsprojektet for det sociala omradet
samt det regionala samarbetsforsoket inom
milj6- och hésoskyddet enligt statsminister
Matti Vanhanens regeringsprogram. Inom
dessa projekt har samarbetet Over de nuva-
rande kommungranserna utokats. For att ord-
na socialtjansterna som en helhet som funge-
rar regionalt och lokalt forutsétts néra sama-
bete mellan social- och hdlso- och sjukvarden
samt dessutom samarbete med undervis-
nings-, bostads-, arbets- och trafikmyndighe-
terna. Mentalvardsarbetets Gppenvardstjans-
ter, psykosociala tjanster och missbruka-
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vardstjanster samt jouren i anslutning till
dem ordnas som en regional, funktionell hel-
het. Inom livsmedelstillsynen har malet varit
att sammanfora uppgifter till 50-85 regionala
tillsynsenheter.

Ett tillrackligt befolkningsunderlag tryggar
finansieringen, rekryteringen av personal och
personalens kunnande samt servicens kvalitet
och ett heltdckande servicendt. Ett tillrackligt
befolkningsunderlag minskar ocksa de tillfd-
liga kostnadsvariationerna samt minskar fe-
hovet av olika utjamningssystem.

Det foreslas ocksd att verksamhetens effek-
tivitet forbdttras genom att kommunernas
verksamhet effektiveras nér det géller ord-
nandet och produktionen av service samt ge-
nom att verksamhetsforutséattningarna stérks
for huvudstadsregionen och sddana stadsre-
gioner som har probl em med samhallsstruk-
turen. Stéderna Esbo, Helsingfors, Grankulla
och Vanda (huvudstadsregionen) skall uta-
beta en plan for hur samordningen av mark-
anvandningen, boendet och trafiken samt a-
vandningen av service 6ver kommungranser-
na skall forbéttras i regionen med beaktande
av de projekt i syfte att utveckla samarbetet
som redan pagdr. Landskapens centralorter
skall tillsammans med de i lagen uppréknade
kommuner som i samhéllstekniskt hanseende
hor ndra samman med dem utarbeta motsva-
rande plan, om inte de berérda kommunerna
enhdlligt konstaterar att det & onddigt att u-
arbetaen plan.

| ramlagen foreslds bestdmmelser om ett
forfarande dér staten och kommunen till-
sammans p& grundval av nyckeltalen for
kommunens ekonomi reder ut mgjligheterna
for kommuner som befinner sig i en speciellt
svér ekonomisk stallning att garantera sina
invanare den service som lagstiftningen for-
utsdtter samt om statens och kommunernas
skyldighet att pd grundval av utredningen
vidta atgérder for att trygga forutséttningarna
for servicen. Om de &tgarder som man beslu-
tat om i forfarandet inte ar tillréckliga, skall
statsradet 2009 till riksdagen avléta regering-
ens proposition med fordag till lag om and-
ring av_kommunindelningslagen sa att stats-
rédet pa grundval av de fordag som lagts
fram i namnda forfarande kan beduta att
andra kommunindelningen fér de ndmnda
kommunernas del. Det blir d& mojligt att

verkstélla en éndring i kommunindelningen
aven mot de berérda kommunernas vilja.

Fordaget till ramlag innehdller ocksa be-
stdmmelser om kommunens skyldighet att
inom utsatt tid for statsradet 1agga fram en
utredning om de &tgarder som kommunen har
vidtagit foér att @ndra kommunindelningen,
bilda samarbetsomraden som skoter primé-
vérden och sadana socialvardsuppgifter som
& néra andutna till primarvarden och uppgif-
ter inom den grundlaggande yrkesutbildning-
en samt om kommunens medlemskap i en
samkommun som ansvarar fér service som
forutsétter ett brett befolkningsunderlag och
om de uppgifter som overfors till ndmnda
samkommun. Dessutom skall kommunen for
statsrédet lagga fram en genomforandeplan
for kommun och servicestrukturreformen,
vilken innehdller en utredning om de metoder
som kommunen &mnar anvanda for att
genomfora reformen. Genomfdrandeplanen
skall ocksd innehdlla en utredning om serv-
cendtets tackning samt planer fér hur kom-
munens viktigaste funktioner skall ordnas
samt for personalresursernas tillrécklighet
och utveckling.

Avsikten & att utveckla basservicepro-
grammet, som behandlar kommunernas upp-
gifter och finansieringen av dem, sa att det
blir en etablerad del av statens och kommu-
nernas laghaserade samradsforfarande.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem férnyas med ett enkelt och
genomskadligt system som méa. | samband
med reformen fattas beslut om att stérka
kommunernas skatteinkomstbas genom att
skatteavdragen Gverfors sa att de belastar sta-
ten samt undanréjs hindren for kommun-
sammanslagningar och samarbete mellan
kommuner i arslutning till finansieringssy-
stemet. Mdlet & ocksd att da samman stats-
andelarna for de olika forvaltningsomrédena.
Kommunernas olika forhdllanden och servi-
cebehov skall beaktas i statsandel ssystemet
aven i fortsdttningen. Avsikten &r att utveckla
det utjamningssystem for statsandelarna som
baserar sig pa skatteinkomsterna sa att det &r
neutralt med avseende pa férhallandet mellan
kommunerna och staten. Reformen far inte
andra pa kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Alla ovan namnda &tg&-
der forutsétter att det utférdas sirskilda be-



st@mmelser om dem och avsikten & att det
skall avlétas egna regeringspropositioner om
dem senare.

Stérkandet av kommunernas skattein-
komstbas genom att skatteavdragen dverférs
sA att de belastar staten &r avsett att genomf 6-
ras s att inverkan pa kommunernas inkoms-
ter av de avdrag som verkstalls vid kommu-
nd beskattningen ~ ersdtts kommunerna av
statsmedel. Da f&r kommunerna §alva skatte-
inkomster som stdmmer Overens med de
Skattesatser de beslutat om.

Avsikten & att forenkla statsandelssyste-
met s& att det innehdller farre olika grade-
ringsfaktorer och koefficienter som behand-
lar kommunerna pa olika sitt. Att den pa
skatteinkomsterna baserade utjdmningen av
statsandelarna skall vara neutral med avseen-
de pa forhdllandet mellan kommunerna och
staten betyder &ter att de &rliga utjamnings-
avdragen och —tilldggen skall varalikastora.

| propositionen foreslas att ansvaret for att
ordna och finansiera vissa uppgifter éverfors
frdn kommunerna till staten pa det sitt som
bestdms sarskilt. Till dessa uppqifter hor
konsumentrddgivningen,  underhallsstodet,
formyndarverksamhetens intressebevakning,
halso- och sjukvérd for sddana som &r bosatta
utomlands, utredningar i anslutning till sexu-
ellt utnyttjande av barn och rattspsykiatriska
utredningar. Till dessa delar innehdller ram-
lagen ett for statsrédet och ministerierna bin-
dande uppdrag att vidta de lagstiftningsa-
garder som overforingen av uppgifterna for-
utsétter.

Enligt fordaget till ramlag genomférs de
omorganiseringar som kommun- och service-
strukturreformen innebér samt beredningen
och utarbetandet av de planer som den foru-
sétter i samarbete med foéretrddarna for
kommunernas personal. De omorganiseringar
som leder till att personalen byter arbetsgive-
re betraktas som Overldtelse av rorelse. A-
betsgivaren har inte rétt att séga upp ett an-
stélningsforhdllande av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker under fem & utom i
sédana fall dér personen i fréga vagrar att ta
emot en ny uppgift eler tjanst som uppfyller
villkoren enligt arbetsavtalslagen eller lagen
om kommunala tjénsteinnehavare och som
arbetsgivaren erbjuder honom eller henne.
Detta forbud galler fem &r efter att andringen
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i kommunindelningen trétt i kraft samt inom
ett samarbetsomrade och samkommunen som
svarar for specialsjukvarden och specialom-
sorg fem &r efter att en person Gvergétt i a-
stallning hos den nya abetsgivaren.

Dessutom innehdller ramlagen bestammel-
ser om utvecklingsarbete som géller statens
och kommunernas gemensamma informa
tionssystem och samservice.

Enligt forslaget till ramlag skall statsradet
avlédta en retbgorelse for genomforandet av
kommun och servicestrukturreformen och
uppndendet av malen for reformen till riks-
dagen 2009.

33  Kommunindelningslagen

| propositionen ingar ett fordag till lag om
andring avkommunindelningslagen. De be-
stammelser som foéredas i kommunindel-
ningslagen utgdr ingen ramlagstiftning utan
ar direkt tillamplig ratt. Kommunindelnings-
lagen innehdller detaljerade bestammelser
om de forfaranden som framjar andringar i
kommunindelningen som verkstdlls i sam-
band med reformen.

De féreslagna andringarna i kommunindd -
ningslagen bidrar till uppndendet av de mal
som angetts for kommun- och servicestruk-
turreformen i namnda ramlag. Enligt férsla
get till ramlag & syftet med reformen att u-
géende fran den kommunala demokratin
stérka kommun- och  servicestrukturen.
Kommunstrukturen forstérks genom  att
kommuner slds samman och delar av kom-
muner ansluts till andra kommuner. De krav
pé befolkningsunderlag for primarvarden och
den grundldggande yrkesutbildningen som
anges i namnda lagforslag kan uppfyllas @-
nom att det bildas tillréckligt stora kommu-
ner. Mgjligheterna for kommuner som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning
att garantera sina invénare den service som
lagstiftningen forutsétter granskas i ramlagen
aven med avseende pa kommunindelningen.
Den utredning och genomférandeplan som
ramlagen forutsitter att skall ges till statsré
det skall ocksa innehdlla en utredning och
plan om eventuella &garder for att andra
kommunindel ningen.

| propositionen foreslas att de bestammel-
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ser i kommunindelningslagen éndras som
gdller forutsdttningarna for andringar i kom-
munindelningen, statsradets prévningsratt att
besluta om andringar i kommunindelningen,
giltighetstiden for avtal om ordnande av for-
valtningen och servicen, de ekonomiska stod
som betalas i samband med andringar i
kommunindelningen och personalens stall-
ning vid andringar i kommunindel ningen.

| enlighet med det grundl&ggande malet for
kommun och servicestrukturreformen fore-
slés att som en utgangspunkt for utveckling-
en av kommunindelningen fogas till lagen ett
krav pa att en kommun skall bestd av ett
pendlingsomréde eller ndgon annan sidan
funktionell helhet som har ekonomiska och
pd personalresurserna grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet av service
och finansieringen. En motsvarande bestam-
melse ingdr ocksa i den foreslagna lagen om
en kommun- och servicestrukturreform.

Det foresds att statsrédets provningsrétt i
frdga om beslut som galler andringar i kom-
munindelningen utokas. Till skillnad fran rnu-
laget skall statsrédet i regel inte vara skyldigt
att godkénna en andring i kommunindel ning-
en, aen om de kommuner som berors av
andringen skulle ha fattat samstémmiqa be-
slut om andringen. Statsrddet kan sdledes
forkasta en framstallning om en éndring i
kommunindelningen om det anser att sam-
manslagningen skulle strida mot ndgon lag-
stadgad forutsédttning for en andring i kom-
munindelningen. Propositionen  férbéattrar
statsradets forutséttningar att driva en hel-
hetsbetonad kommunstrukturpolitik.

Det foresds att giltighetstiden for det avtal
om ordnande av forvaltningen och servicen
som ingas mellan de kommuner som berérs
av en andring i kommunindelningen forkor-
tas fran fem till tre &. Detta forbéttrar kom-
munernas forutséttningar att integrera de
sammanslagna kommunernas service till en
enda helhet snabbare &n nu.

Det foresl&s att i kommunindelningslagen
upphavs som onddiga och fordldrade de ke
stammelser som géller de anstélldas 16n och
andra forméner, pensionsskydd, semester
samt samkommuners tjansteinnehavare och
arbetstagare. Lagen om kommunala tjanste-
innehavare, arbetsavtalslagen och kommuna
la pensionslagen tryggar till dessa delar minst

lika goda rattigheter och formaner for tjanste-
innehavarna och arbetstagarna i samband
med andringar i ko mmunindelningen som de
bestammelser som foreslas bli upphavda.

Med hanvisning till motiverirgen till lagen
om en kommun- och servicestrukturreform,
som ocksd ingdr i propositionen, foreslds
aven i kommunindelningslagen bestdmmel-
ser som géller faststéllandet av personalens
stéllning i samband med andringar i kom-
munindelningen. P& de anstéllda i en kom-
mun som upploses tillampas siledes nér
kommunindelningen andras bestdmmelserna
om overldtelse av rorelse i arbetsavtalslagen
och lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Beslutet om en éndring i kommunindelning-
en och avtalet om ordnande av forvaltningen
och servicen jamte planer skall utarbetas i
samarbetsforfarande. Vid andringar i kom-
munindelningen som trader i kraft vid in-
gangen av 2008-2013 har arbetsgivaren inte
heller pa grund av andringen i kommunin-
delningen rétt att séga upp ett anstallnings-
forhallande av ekonomiska orsaker och pro-
duktionsorsaker under fem & efter att and-
ringen i kommunindelningen trétt i kraft
utom nar personen i fréga vagrar att ta emot
en for honom eller henne lamplig uppgift d-
ler tjanst.

Det foreslds att kommunindelningslagens
bestdmmelser om sammanslagningsunder-
stod som beviljas i samband med andringar i
kommunindelningen revideras helt och hd-
let. Sammanslagningsunderstéd beviljas for
kommunsammanslagningar som verkstéls
vid ingdngen av 2008-2013. Avsikten &r
sammanslagningsunderstdd inte skall bevil-
jas for andringar i ko mmunindelningen som
verkstalls efter detta. Stravan ér att fortfaran-
de paskynda reformen av kommunstrukturen
genom att sammanslagningsunderstodet be-
viljas till 1,8-faldigt belopp 2008 och 2009
och till 1,4-fddigt belopp 2010 och 2011
jamfoért med kommunsammanslagningar som
verkstélls 2012 och 2013.

Sammanslagningsunderstddens  struktur
och dimensionering bestdms s att understo-
den sporrar flera kommuner att g samma till
kommuner med betydligt stérre folkméangd
an fér narvarande. Sammanslagningsunder-
stodet bestar av en grunddel som bestams en-
ligt invanarantalet och en tillaggsdel som be-



stams enligt antalet kommuner som berérs av
andringen.

Sammanslagningsunderstodets  grunddel
betalas vid alla sadana andringar i kommun-
indelningen som innebér att antalet kommu-
ner minskar. Grunddelen graderas i samman-
lagt sex olika klasser enligt om kommun-
sammanslagningen leder till en kommun med
minst 20 000 invanare och hur ménga invé-
nare det finns sammanlagt i de andra kom-
munerna utom den storsta som berors av
sammanslagningen. Grunddelen & som l&gst
vid en kommunsammanslagning dér den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far mindre &n 20 000 invanare och det sam-
manlagda invanarantalet i de andra kommu-
nerna utom den stérsta & under 3 500.
Grunddelen & da bara 2,0 miljoner euro
2012 och 2013, 2010 och 2011 &r den 1,4
ganger namnda summa, dvs. 2,80 miljoner
euro, och 2008 och 2009 1,8 ganger namnda
summa, dvs. 3,60 miljoner euro. Vid and-
ringar i kommunindelningen som verkstélls
vid ingangen av 2008 och 2009 &r grundde-
len som hogst 7,20 miIJoner euro per kom-
munsanmanslagning. Sa & falet nar den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far minst 20 000 invanare och det samman-
lagda invanarantalet i de andra kommunerna
utom den storsta som berérs av sammansl ag-
ningen & 6ver 10000. Aren 2010 och 2011
ar grunddelen i motsvarande fall 5,60 miljo-
ner euro och 2012 och 2013 hogst 4,00 mil-
joner euro.

Vid andringar i kommunindelningen som
verkstélls vid ingangen av 2008 och 2009
hdjs grunddelen dessutom med 100 euro per
invénare i frdga om en s&dan kommun som
berérs av andringen i kommunindelningen
och som &ren 2002-2006 minst tre ar har k&
viljats finansieringsunderstéd enligt 138 i
lagen om statsandelar till kommunerna pa
grund av exceptionella eller tillfaliga kom-
munalekonomiska svérigheter. Hojningen &r
som mest en miljon euro per kommunsam-
manslagning. Stravan med hdjningen &r att
kompensera den extra borda som kommuner
med svag ekonomisk stallning orsakar den
nya kommunen.

Sammanslagningsundersttdets  tillaggsdel
betalas vid sammandagningar av flera kom-
muner, dvs. vid andringar i kommunindel-
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ningen som inneb&r att minst tvd kommuner
uppldses. Aren 2012 och 2013 &r till &ggsce-
len 0,7 miljoner euro nar antalet kommuner
minskar med tva, 1,4 miljoner né&r antalet
kommuner minskar med tre. Den 6kar med
0,7 miljoner euro for varje ny kommun som
minskar antalet kommuner. PA motsvarande
sitt ar tillaggsdelen 2010 1,4 génger och
2008 och 2009 1,8 ganger nivan 2012 och
2013. Né&r antalet kommuner minskar med
minst tre utgor tilléggsdelen en betydande del
av sammanslagningsundersttdet.

Betalningen av sammanslagningsundersto-
det periodiseras over tre ar. Det foreslas att
det storsta understodet betalas i initialskedet
sA att det & da andringen i kommunindel-
ningen tréder i kraft betalas 40 procent av
understédet och de tva fdljande é&ren
30 procent vartdera aret.

Det administrativt arbetsdryga stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt med
oklara effekter som betalas i samband med
andringar i kommunindelningen slopas.

Det foredds att forluster av statsandelar
som eventuellt realiseras vid en kommun-
sammanslagning kompenseras till fullt be-
lopp for fem &r. Stravan med forslaget &r att
framja andringar i kommunindelningen. For-
luster av statsandelar i anslutning till &and-
ringar i kommunindelningen har avsevart
minskat viljan att verkstdlla kommunsam-
manslagningar.

| propositionen foreslds ocksa de bestam-
melser preciseras som galler hur samman-
dagningsundersttdet berdknas i en situation
dér en ny andring i kommunindelningen som
minskar antalet kommuner verkstdlls under
betalningsperioden for understodet. Dessu-
om féreslas preciseringar i bestdmmelserna
om fordelning av understédet och erséttning
for en minskning i statsandelarna i en situa
tion dér delar av en kommun som uppldses
Overfors till flera kommuner. Strdvan med
bestdmmelserna &r att férhindra majlighet for
kommunerna att genom sina egna beslut @&
verka understddsbel oppet och forbéttra foru-
sdttningarna att forutsdga hur de namnda
stodformerna bestams.

34  Lagen om Gverlatelseskatt
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En kommun eller samkommun & inte
skyldig att betala Gverlédtelseskatt som for-
varvare nar fastigheter som anvéands for
kommunernas serviceproduktion i samband
med kommun- och servicestrukturreformen
overfors till en annan kommun eller sam-
kommun. Om det &r fréga om aktier i ett fas-
tighetsbolag som beréttigar till besittning av
lokaler eller ndr en fastighet eller aktier ver-
fors till ett aktiebolag skall Gverlatel seskatt
betalas.

Vid genomférandet av strukturarrange-
mang som overensstammer med malen for
kommun och servicestrukturreformen har ett
separat aktiebolag ansetts vara ett dndamals-
enligt sétt att organisera besittningen av loka
ler. En strukturell reform av yrkeshégskolor-
na och utveckling av huvudmannaformen
liksom en dndamdsenlig utveckling av n&-
verket av yrkesutbildningsanordnare kan for-
utsétta att &garstrukturerna for fastigheter
som anvéands for utbildningsidndamal andras.

Bolagisering av lokaler som anvands for
kommuner nas serviceproduktion

For att framja en andamdsenligt ordnad
lokalforvaltning foreslas att vissa lokalarran-
gemang som vidtas for att genomféra kom-
mun- och servicestrukturreformen befrias
frén overl&telseskatt genom en temporér le-
stammelse om skattefrihet som intas i lagen
om Overltel seskatt.

Skattefriheten galler dverlételse av en fes-
tighet som varit i anvandning inom socid-
vards-, halso- och sjukvérds-, utbildnings-,
ungdoms-, biblioteks- eller brand- och rado-
ningsvasendet eller i vissa fall kultur- och
idrottsverksamhet eller den allmanna forvalt-
ningen ndr en kommun eller samkommun
som &r &gare overlater fastigheten till ett &-
tiebolag som &gs av en kommun eller sam-
kommun som apport mot aktier i bolaget sa
att fastigheten anvénds for ndmnd verksam-
het. Skattefriheten galler pA motsvarande sétt
Overlatelse av aktier som medfor rétt att ke
sitta lokaler i ett bostads eller fastighetsak-
tiebolag som anvénds for sédan verksamhet.

Kommunerna kan till exempel organisera
sina lokaler som storre helheter, varvid lokd-
forvaltningens sakkunskap och effektivitet
kan tryggas béttre.

Av neutraitetsskal liksom pa grund av de
skyldigheter som féljer av férdraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskaperna &r
det viktigt att skattefriheten inte hanfor sig
till fastigheter som anvands i verksamhet
som bedrivs av kommunerres afféarsverkslik-
nande enheter som bedriver verksamhet som
skall anses som naringsverksamhet, till ex-
empel energiproduktion. Skattefriheten skall
inte heller gdlla hyresbostadsfastigheter be-
traffande vilka overlételser berors av skatte-
frihet som reglerasi 43 a§ i lagen om Gverla
tel seskatt.

En forutséttning for skattefrinet &r bl.a. att
fastighetsarrangemanget hanfor sig till full-
foljandet av en genomférandeplan enligt la
gen om en kommun och servicestrukturre-
form.

Agararrangemang som beror yrkeshdgskol or
ochyrkeslaroanstalter

Ovan relaterade skattefrihet [ampar sig inte
for yrkesléroanstalters och yrkeshdgskoloras
strukturarrangemang, eftersom yrkesutbild-
ning anordnas och yrkeshtgskolor upprétt-
hélls dven av ett flertal privata instanser vid
sidan av kommunala instanser. Aktiebolag
har ansetts vara en andamalsenlig form for
uppratthallandet av yrkeshdgskolor och dven
anordnandet av yrkesutbildning. D& kan
strukturarrangemangen genomfdras sa  att
aven privata sammansluningar och stiftelser
blir aktiedgare i ett redan existerande eller
nytt aktiebolag.

Skattefrineten for fastighetsarrangemang
som gdller yrkeshogskolor kan inte heller
kopplas till genomférandeplanen, eftersom
lagen inte forutsétter att dessa arrangemang
skall ingd i gnomférandeplanen. Detsamma
gdler yrkedldroanstalter nér arrangemanget
gdler laroanstalter som innehas av privata
instanser.

Behovet av strukturarrangemang ar obero-
ende av vem som &r agare. Utbildningsverk-
samhet som upprétthdlls eller anordnas av
privata instanser berérs av samma bestéam-
melser som motsvarande utbildning som ar
ordnas av kommunerna.

Finansieringen av utbildningen bestams
ocksd enligt samma grunder oberoende av
om anordnaren &r privat eller kommunal. Ut-



bildningsanordnarna beviljas &rligen statsan-
del pa det sitt som kestams i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet i enlighet med produkten av antalet
studerande och det kalkylerade pris per enhet
som beraknats och bestamts per studerande
och som grundar sig pa de riksomfattande to-
talkostnaderna (statsandelsgrunden). Privata
utbildningsanordnare och samkommuner fér
ndmnda statsandelsgrund av staten i form av
finansiering. FOr kommunernas del minskas
statsandel sgrunden med kommunens finang-
eringsandel. Finansieringen av utbildningen
grundar sig i praktiken helt och héllet pa of-
fentlig finansiering.

De bolag som & huvudman for yrkes-
hogskolor har grundats fér den verksamhet
som féreskrivs i yrkeshogskolelagen. Yrkes-
hogskolornas uppgift & att meddela yrke-
shogkoleundervisning och  bedriva  forsk-
nings- och uvecklingsarbete. Y rkeshogsko-
lorna har ocksa bedriva utbildnings-, forsk-
nings- och utvecklingsarbete som avgiftshe-
lagd serviceverksamhet.

Privata anordnare av yrkesutbildning ar f6-
reningar, stiftel ser och aktiebolag som ordnar
grundldggande yrkesutbildning, |aroavtalsu-
bildning och yrkesinriktad till&ggsutbildning.
Anordnarna av yrkesutbildning kan anordna
avgiftsbelagd serviceverksamhet som anslu-
ter sig till denna utbildning, bl.a. arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning for arbetsfor-
valtningen.

Utbildning f& inte anordnas for att efter-
stréva ekonomisk vinst. Lagarna om yrkesut-
bildning innehdler uttryckliga bestammelser
om saken. Av denna anledning kan utbild-
ningsanordnarna till exempel inte dela ut
ekonomiskt dverskott & delagarna.

Kostnaderna for avgiftsbelagd serviceverk-
samhet hor inte till de kostnader som ligger
till grund for den offentliga finansieringen i
enlighet med 23§ i lagen om finansiering av
undervisnings och kulturverksamhet.

| en situation dér uthildningsanordnaren
bedriver annan an offentligt finansierad verk-
samhet i ldroanstalts- eller hdgskol efastighe-
ten gagnar en skatteforman som hanfor sig
till hela fasti gheten aven afférsverksamheten,
V|Iket kan vara problematlskt med avseende
p& neutralitetsmalet for beskattningen. Till
denna del & det emellertid fréga om en sédan
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avgiftsbel agd serviceverksamhet att den ska-
teforman som hanfor sig till den inte skall
anses ha skadliga effekter for konkurrensfor-
hallandenal utbildningsbranschen. Med av-
seende pa beskattningens neutralitet forelig-
ger det sdledes inget hinder for att en skatte-
formén som hanfor sig till strukturarrange-
mang p& motsvarande Sétt kan gagna en pri-

vat instans som &r férvérvare.

Den bestammelse om skattefrihet som B-
redds for att anordnarna av yrkesutbildning
skall bilda natverk och for att framja huvud-
mannaarrangemangen for yrkeshogskolorna
skall gélla overlételser dar den som bedriver
verksamhet enligt ett tillstdnd Gverlter den
fastighet som anvéands for verksamheten &t en
annan sammansl utning eller stiftelse med
tillstdnd s& att fastigheten anvands i sddan
verksamhet. Fastigheten skall i huvudsak ar
vandas for detta andamal bade fore och efter
Overlatel sen.

Skattefrineten & i princip avsedd att pa
samma sétt som 43 b 8 gélla inbdrdes struk-
turarrangemang mellan instanser som bedri-
ver verksamhet som forutsatter skattefrihet i
samband med vilka &ven det fastighetshe-
stdnd som anvands for verksamheten Gver-
fors. Nar skattefrihet enligt 43 b§ tillampas
pa bolagisering av skolbyggnader som hanfor
sig till kommunens skolvasende & det anda
malsenligt att fastigheter som inte langre be-
hovs for kommunernas skolvésende kan
Overforas s att de borjas anvandas inom yr-
keshogskoleutbildningen  eller yrkewtbl Id-
ningen. Skattefriheten skall darfér pa mot-
svarande sétt galla 6verlételse av en fastighet
som &gs av en kommun éler samkommun
och som anvants for utbildningsverksamhet
enligt 43 b§ for att anvandas for yrkesut-
bildning eller yrkeshtgskol eutbildning.

Nar forvarvaren ar ett aktiebolag, forutsétts
att overlételsen sker i form av apportéverl &
telse. Till bestdmmelsen om skattefrihet han-
for sig dessutom en bestdmmelse om att ska-
teférmanen gér forlorad nar fastlgheten over-
lats eller dess anvandni ngsandamdl andras
inom 5 &r efter dverlatelsen.

4 Propositionens konsekvenser

41 Allméant om konsekvenser na
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| propositionen foresl8s att det stiftas en lag
om en kommun och servicestrukturreform,
en lag om andring avkommunindelningsla
gen samt en lag om &ndring av lagen om
Overldtelseskatt. Dessa lagar bildar den hel-
het som ligger till grund for genomférandet
av kommun- och servicestrukturreformen.

Den foreslagna lagen om en kommun- och
servicestrukturreform skapar riktlinjer och
ramar for namnda reform. Lagen i sig sélv
récker sdledes inte till for att de mal som den
sitter upp skall nas. Lagen ligger till gund
for det omfattande lagstiftningsméssiga och
administrativa revideringsarbete som foru-
sétts for att genomfora reformen i praktiken.
Lagen forutsdtter stora omorganiseringar av
forvaltningen och servicen i kommunerna.
Den foreslagna lagen forutsitter siledes ett
omfattande lagberedningsarbete i olika min-
sterier och stora omorganiseringar av for-
valtningen och servicen i kommunerna och
samkommunerna.

De andringar som foreslas i kommuninde-
ningslagen & daremot inte ramlagstiftning
som forutsatter fortsatt lagstiftningsbered-
ning utan direkt tillamplig rétt. Kommunin-
delningslagen innehdller detaljerade be-
stammelser om forfarandena for att genomf 6-
ra de andringar i kommunstrukturen som re-
formen forutsdtter. Daremot beslutar ko m-
munerna sjdlvstandigt om de enskilda and-
ringar i kommunindelningen som skall verk-
stéllas med stod av lagen.

Den nya kommun- och servicestruktur som
utformas med stéd av de lagar som foredds i
propositionen ar sdledes inte exakt kand &nnu
i detta skede. S8lunda &r det inte heller moj-
ligt att exakt beddma lagens konsekvenser i
detta skede. Detta géller lagens samtliga kon-
sekvenser, dvs. konsekvenser for tillgangen
till service och servicens kvalitet, forvalt-
ningen, personalen, ekonomin, regionalpoli-
tiken och kénens stéllning. De beddémningar
av konsekvenserna som presenteras beskriver
sdledes i huvudsak konsekvenstrenden i for-
hallandetill malen for propositionen.

42  Konsekvenser for tillgangen till servi-
ceoch servicenskvalitet

Resultatet av reformen & att den kommu-

nala servicen far en starkare administrativ
och ekonomisk grund an for nérvarande.
Servicen till invanarna kan tryggas trots den
aldrande befolkningen och flyttningsrérelsen
och trots den andring i efterfrdgan pa service
som dessa medfor.

For dem som anvander servicen &r till-
gangen till service och dess kvalitet vasentli-
ga saker. Trots att ansvaret for att ordna vissa
typer av service i fortséttningen kommer att
vila pé stérre enheter 4n nu, kan servicen en-
ligt behov fortfarande produceras néra invé-
narna. Detta géller i synnerhet nérservice
som behovs dagligen, till exempel barndag-
vard och grundlaggande utbildning. Att an-
svaret for att ordna servicen sammanfors till
storre enheter betyder sdledes inte i sig att
tillgangen till service forsamras.

Ett storre befolkningsunderlag fér ansvaret
att ordna service tryggar en starkare finansie-
ringsbas bl.a. genom att den belastning som
tillfalliga variationer medfér minskar samt
tryggar rekryteringen av persona och perso-
nal ens kunnande.

A andra sidan finns det service som det &
mdjligt att ordna hogklassigt endast med ett
mycket stort befolkningsunderlag och t.o.m.
endast pa riksniva i tillrackligt stora enheter.
Detta géller i synnerhet vissa av den speciali-
serade sjukvardens uppgifter samt specid-
omsorgerna om utvecklingsstérda. Det &r
nddvandigt att koncentrera dessa tjanster till
farre och storre enheter an for nédrvarande.
For att trygga den service som forutsétter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som avses i lagen om specia
liserad sukvérd. Kvaliteten pa ochtillgangen
till sérskilt krdvande specialiserad sjukvard
tryggas genom att vérden centraliseras till
nagon av de ndmnda samkommunerna.

Aven bildandet av kommuner som &r storre
an de nuvarande samt samarbetsomraden
som ansvarar for primérvarden och den
grundldggande yrkesutbildningen forbéttrar
de yrkesmassiga och ekonomiska férutsétt-
ningarna fér de organisationer som ansvarar
for servicen att erbjuda service mera jamlikt
an for ndrvarande i landets olika delar. Detta
gdller i synnerhet primarvards- och socid-
vardstjanster. For narvarande forfogar sma
kommuner inte dver tillrackligt med personal
for specialservice, eftersom de dverkommu-



nala strukturer som produktionen av den for-
utsédtter & svagt utvecklade.

Under de kommande &ren tkar behovet
av kommunal service, medan de aldersklas-
ser som kommer ut pd arbetsmarknaden
krymper. Né& arbetskraften minskar kan
den offentliga sektorn inte anstélla lika
manga arbetstagare som for narvarande.
Brist pa abetskraft hotar, i synnerhet i de
mest avldgsna omrddena och pa yrkes-
skicklig arbetskraft. De stérre kommuner
och de féreslagna samarbetsorgani sationer-
na som utgor malet har lattare att fa aven
ny yrkesskicklig arbetskraft. Genom att re-
formera strukturerna strévar man efter att
de omraden som ansvarar for ordnandet av
olika typer av service &r tillrackligt stora s&
att servicen kan ordnas pa ett hogklassigt,
effektivt och heltéackande sétt. Detta gor det
mojligt att planera anvandningen av ar-
betskraften i storre helheter.

43 Administrativakonsekvenser

Propositionen kommer sannolikt att leda
till andringar i kommunindelningen och till
en storre kommunstorlek @n for néarvarande,
vilket forbéttrar kommunernas forutsattning-
ar att ordna och finansiera servicen till sina
invanare.

Servicestrukturen for socia- och hasovar-
den reformeras med hjdlp av kommunsam-
manslagningar och samarbetsarrangemang
mellan kommunerna. Trots de enhetliga
grunderna for servicestrukturen kan kommu-
nerna anvanda sig av flera olika sétt att
genomfdra strukturreformen. Primarvarden
och de socialvérdsuppgifter som & nara a-
slutna till den skdéts i fortséttningen av en
kommun eller ett samarbetsomrade som har
aminstone ungefar 20 000 invanare. | en
kommun eller inom ett samarbetsomrade
som ansvarar for ordnandet av grundldggan-
de yrkesuthildning skall det i frtséttningen
finns &minstone ungefar 50000 invanare.
Den speciadiserade gukvarden, specialom-
sorgerna om utvecklingsstérda samt andra
uppgifter som det foreskrivs om sarskilt eller
som man kommer éverens om sarskilt skots
av de nya samkommuner som bildas. Kom-
munerna kan ocksd ge dessa samkommuner
andra uppgifter. Kommunerna i huvudstads-
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regionen skall utarbeta en plan for hur sam-
ordningen av markanvandningen, boendet
och trafiken samt anvandningen av service
Over kommungranserna skall forbéttras i re-
gionen. De centralorter i landskapen som an-
ges i lagen skall utarbeta motsvarande plan
med kommuner som gransar till dem och
som med avseende pa samhallsstrukturen hor
néra samman med dem.

Ovan namnda forpliktelser kommer att leda
till betydande administrativa férandringar i
fréga om ordnandet, produktionen och finan-
sieringen av servicen. Dessa reformer bred-
dar och forstarker de organisatoriska och fi-
nansiella grunderna fér senicen och oOkar
forutséttningarna for de organisationer som
ansvarar for servicen att klara av sina uppgif-
ter i framtiden.

Reformen torde avsevért minska antalet
nuvarande frivilliga samkommuner och anta
let enskilda avtal mellan kommunerna. Pa
detta sitt kan man uppnd en lattare forvalt-
ning och aven utveckla demokratin. Det geo-
grafiska omradet for samkommuner som sko-
ter uppgifter som kréaver ett brett befolk-
ningsunderlag kan avvika frén den nuvarande
indelningen i sjukvéardsdistrikt och specid-
omsorgsdistrikt. Omrédena for distrikten kan
sammanslas. Nar tva distriktsnétverk sam-
manslas kan vissaav de nuvarande obligato-
riska samkommunerna omandras till frivillga
serviceproducentorganisationer.  Samarbetet
mellan social- och hdlso- och sjukvarden
samt primérvarden och den specialiserade
sjukvarden antas bli béttre i klarare funktio-
nella helheter, rir omrédesindelningarna for
de olika sektorerna borjar sammanfalla.

44 Ekonomiskakonsekvenser

Lagen om en kommun - och servicestrukturre-
form

De andringar i kommun- och servicestruk-
turreformen som genomfors pa grund av pro-
positionen antas pa |ang sikt ha betydande & -
fekter pa kostnaderna for ordnandet av ser-
cen. Det & eméllertid inte mgjligt att bedéma
dessa effekter i detta skede, n&r man annu
inte vet hur reformen i praktiken kommer att
genomfdras i kommunerna. Kostnadsbespa
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ringar forvantas uppstd i synnerhet till foljd
av undanrgjandet av Overlappande funktio-
ner, mojligheten att utnyttja gemensamma re-
surser effektivare &n nu och méjligheten att
béttre 8n nu granska olika typer av service
som helheter som griper ini varandra.

Enligt forslaget till ramlag om kommun-
och servicestrukturreformen fornyas kom-
munernas finansierings- och statsandelssy-
stem med ett enkelt och genomskadligt s/-
stem som mal. | samband med reformen fd-
tas beslut om att stdrka kommunernas skatte-
inkomstbas genom att skatteavdragen Gver-
fors s att de belastar staten samt undanréjs
hindren fér kommunsammanslagningar och
samarbete mellan kommuner i anslutning till
finansieringssystemet. Mélet &r att sla sam-
man statsandelarna for de olika forvaltnings-
omradena. Enligt forslaget till ramlag beaktas
kommunernas olika férhallanden och serv-
cebehov i statsandelssystemet. Det utjam-
ningssystem for statsandelarna som baserar
sig pa skatteinkomsterna skall vara neutralt
med avseende pa forhdllandet mellan kom-
munerna och staten. Reformen &ndrar inte
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Den foreslagna ramlagen andrar sdledes
inte  kommunernas finansierings-  och
statsandel ssystem. Om reformen av det avlats
en sarskild regeringsproposition, dér de eko-
nomiska konsekvenserna av namnda reform
beddms.

Genom forslaget att stérka kommunernas
skatteinkomstbas och Overfora skatteavdra
gen sA att de belastar staten forsoker man te-
grénsa den belastning som skatteavdragen
utgdr for kommunernas ekonomi. Andringen
genomfors kostnadsneutralt med avseende pa
forhallandet mellan kommunerna och staten.
Skattebasen inom kommunalbeskattningen
har forsamrats de senaste aren i synnerhet
p.g.a. hgjningarna av forvérvsinkomstavdra:
gen inom kommunal beskattningen, med vars
hjéap de inkomstskattel &ttnader som namns i
regeringsprogrammet har genomférts i fréga
om &g och medelinkomsttagare.

De hinder f6r samgang och samarbete som
ansluter sig till kommunernas finansierings-
system beror pa att vissa bestamningsgrunder
for kommunernas statsandelar kan leda till
statsandel sforuster i samband med andringar

i kommunindelningen. Sédana bestamnings-
grunder & den pa kommunernas skattein-
komster baserade utjdmningen av statsande-
larna, fjarrortstilldgget i kommunernas all-
manna statsandel och statsandelen for social -
och hélsovarden, et tillagg som grundar sig
pa forandringen i invénarantalet, ta-
ortstillagget, gukfrekvenskoefficienten, dag-
vardskoefficienten, handikappkoefficienten,
skargardstillagget,  arbetslGshetskoefficien-
ten, befolkningstétheten i priset per enhet for
den grundldggande utbildningen, skolnéts-
faktorn for den grundldggande utbildningen i
glesbebodda kommuner och skargardsko m-
muner samt den utjdmnade kalkylerade ska-
teinkomsten i statsandelen for undervi snings-
och kulturverksamhetens anlaggningsprojekt.
Med undantag for den pé skatteinkomsterna
baserade utjamningen av statsandelarna och
fjarrortstillagget ar de forluster av statsande-
lar som de namnda statsandel sgrunderna foér-
orsakar dock i allmanhet sma

Behovet av att fornya de ovan namnda ke-
stamningsgrunderna for statsandelarna  be-
doms i en sarskild regeringsproposition som
avlatstill riksdagen senare. | praktiken mirs-
kar de namnda bestdmningsgrundernas for-
svérande inverkan p& verkstédllandet av
kommunsammanslagningar dock avsevért
redan genom den andring avkommunindel-
ningslagen som foresls i denna proposition,
enligt vilken forluster av statsandelar i an-
dutning  till  kommunsammansl agningar
kompenserastill fullt belopp for fem &r.

Genomforandet av reformen samt de &tga-
der som tar sikte pa att forbattra produktivite-
ten medfor kostnader av engangsnatur for
staten och kommunerna i berednings- och
Overgangsskedet. Flera av dtgarderna &r s
dana att de i synnerhet i beredningsskedet
forutsétter samarbete mellan staten och
kommunerna.

Uppgifter som 6verfors fran kommunerna till
Staten

Ar 2004 uppgick kommunernas totala
kostnader for konsumentradgivningen till 3,5
miljoner euro. Samma & betalade staten 3,38
miljoner euro i erséttning till producenterna
av intressebevakningstjanster.

| 158 2 mom. i lagen om underhdllstrygg-



het sags att sedan organet har beslutat om be-
talning av underhdlisstéd pa grund av for-
summelse att betala underhalsbidrag, & a-
ganet beréttigat att driva in ala obetalda un-
derhdlsbidrag hos den underhallsskyldige,
inklusive drOJsmaJsranta utréknad enligt 16
b § i lagen om underhall for barn. Enligt den
statistik som Social- och hélsovardens forsk-
nings- och utvecklingscentral publicerat
(Stakes, Statistikmeddelande 9/2005) har -
derhdlIsstod betalts for 104 495 barn under
2004, sammanlagt 141,8 miljoner euro. Av
de underhdllsskyldiga indrevs under samma
& sammanlagt 71,2 miljoner euro, varav 61,6
miljoner euro betalades i erséttning till kom-
munerna och 9,6 miljoner euro redovisades
som underhéllsbidrag for barn. Indrivningen
stér for storsta delen av den abetsborda som
verkstélligheten av lagen om underhdlls-
trygghet fororsakar. Utgéende frén en utred-
ning som gjordes i kommunerna 1992 upp-
skattades att verkstélligheten av lagen kraver
ca 400-600 personers arbetsinsats i kommu-
nerna, varav uppskattningsvis 2/3 ans3gs ga
& till indrivningen av underhallsbidrag. Till
foljd av de andringar i lagen som géller pre-
skriptionshbestammelserna kan arbetsinsatsen
i kommunerna antas ha minskat nagot
Kostnaderna fér hdlso- och sjukvard som
l[amnas pa grund av Europeiska gemenska
pens lagstiftning och avtalen om social trygg-
het uppskattas totalt till knappt 7 miljoner
euro, vilket inte i sig & nagon betydande post
av utgifterna for halso- och sjukvérd i Fin-
land. Kostnaderna hanfor sig dock mycket
ojamnt till olika kommuner och SJukvardsd—
strikt. Den ersdttning som kommer via
statsandel ssystemet hanférs inte till kommu-
nerna pa ett sétt som motsvarar deras kostna-
der. Pa motsvarande sétt har Finland debite-
rat andra lander ungefdr 1,7 miljoner euro.
De totala kostnaderna for Finlend beaktas i
statsandel skalkylen fér kommunernas social -
och halsovard. De kostnader som Finland be-
talar (ca 9 miljoner euro pé arsnivd) har beta-
lats av statsmedel under sjukforsakringsmo-
mentet och de debiterade kostnaderna har re-
dovisatstill sjukforsakri ngsfonden.
Kostnaderna for att utreda sexuellt utnytt-
jande & 13 000-15000 euro per undersok-
ning ndr undersbkningen gors vid en univer-
sitetsenhet, den som undersoks &r ett barn
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under 10 & och né& man anvander s.as. hela
undersokningspaketet. Sedan & 2000 har sta-
ten betalat sérskilt statsunderstod till sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikten for
kostnaderna for psykiatrisk vard och rehabili-
tering av barn och unga samt for kommuner-
nas och samkommunernas uveckling av
tianster som forebygger mentala problem.
Anglaget har ocksd kunnat anvandas till
kostnaderna for réattspsykiatriska undersok-
ningar av barn och unga i andutning till for-
undersbkning av brott. Ar 2006 & avsikten
at anvanda 2 miljoner euro av anslaget for
att betala statsunderstdd for kostnaderna for
réttspsykiatriska undersokningar av barn och
unga Staten ersétter med stéd av mentd-
vérdslagen den specialiserade sjukvérden for
kostnaderna for sinnesundersokni ngar av
brottsmisstankta vuxna, medan s;ukvardsd—
strikten och kommunerna har fétt betala
kostnaderna for rattspsykiatriska undersok-
ningar av barn och unga i andutning till for-
undersbkning av brott. Staten har emellertid
deltagit i kostnaderna med namnda sérskilda
statsunderstdd.

Avsikten & att genomféra de foreslagna
overforingarna av uppgifter samt finansie-
ringsansvar fran kommunerna till staten pa
ett  kostnadsneutralt sitt. Andringarna i
kommunindelningen och servicestrukturen
kan ha konsekvenser for resekostnaderna for
kunderna inom social- och halsovarden och
dérigenom for de §ukforsakri ngserséttningar
som Folkpensionsarstalten beviljar.

Kommunindel ningslagen

De foreslagna andringarna i det ekonomis-
ka stodet for andringar i kommunindelningen
sanker det totala beloppet av stod per kom-
munsammanslagning efter 2008 och 2009,
forskjuter tyngdpunkten i stédet till samman-
slagningar som ber6r flera kommuner &n tva
och till ko mmunsammanslagningar som leder
till kommuner med stort invanarantal, mirs-
kar vasentligt de hinder som statsandel sfor-
luster stéller for kommunsammanslagningar,
Okar kommunernas vilja att verkstdllda and-
ringar i kommunindelningen dren omedelbart
efter lagens ikrafttradande samt klarlagger
bestémningsgrunderna for stodet.

Enligt propositionen betalas i samband
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med kommunsammanslagningar samman-
slagningsunderstéd och erséttning for en
minskning i statsandelarna.

Jamfért med nuléget sunker det genom-
snittliga  sammanslagningsunderstodet  per
kommunsammanslagning nagot 2010 och
2011 och kénnbart 2012 och 2013. Propos-
tionens konsekvenser varierar dock véasentligt
enligt vilken slags kommunsammanslagning
det & frdga om och ndr kommunsamman-
slagningen verkstélls. Stodet sjunker mest
vid sammanslagningar av tva kommuner, i
synnerhet som de kommuner som g&r sam-
man & sma. Vid sammanslagningar av flera
kommuner som leder till stora kommuner
minskar stodet betydligt mindre. | frdga om
andringar i kommunindelningen som verk-
stéls vid ingéngen av 2008 och 2009 mirs-
kar sammanslagningsunderstddet endast vid
sammanslagningar av tva och tre kommuner
och for kommuner med farre an 20 000 inva-

nare.
Enligt de kalkyler som gjorts till stod for
regeringens proposition minskar sammean-
slagningsunderstodet ndgot om det & fréga
om en sammanslagning av tva kommuner
som verkstélls 2008 eller 2009, det minskar
med ungefér en fjardedel vid sammanslay-
ningar som verkstdlls 2010 och 2011 och
med ungefdr héften vid sammansagningar
av tvd kommuner som verkstdlls 2012 och
2013. Vid en kommunsammanslagning som
berér ménga kommuner och som leder till en
stor kommun kan sammanslagningsunder-
stodet namnda & vara t.o.m. betydligt storre
an det skulle vara om motsvarande andring i
kommunindelningen verkstélls pa en gang
enligt de géllande bestdmmel serna.
Sammanslagningsunderstéden enligt pro-
positionen vid olika typer av andringar i
kommunindel ningen framgar av tabell 15.

Tabell 15. Kommunernas sammanslagningsunderstéd (grund- och tillaggsdel, M€) vid olika
stora andringar i kommunindelningen som verkstélls &ren 2008-2013. Den Gversta siffran i ru-
tan avser 2008 och 2009, den mellersta 2010 och 2011 och den understa beskriver jamforel se-

nivan, dvs. 2012 och 2013.

kommunens invanarantal
efter &ndringen i kommun-
indelningen och det sam -
manlagda invnarantalet

i de andra kanmunerna
utom den storsta

éver 20 000 720 | 846 | 972 | 1098 | 1224 | 1350 | 1476 | 1602 | 17,28 | 1854
“ 5,60 6,58 | 7,56 8,54 952 | 10,50 | 1148 [ 1246 | 1344 | 1442
over10 000 400 | 470 | 540 610 | 680 | 7,50 820 | 890 [ 9,60 | 10,30
) 648 | 774 | 900 | 1026 | 1152 | 12,78 | 1404 | 1530 | 16,56 | 17,82
over 20 000 504 | 602 | 7.00 798 | 896 | 994 | 1092 | 119 | 1288 | 13,86
5 000-10 000 3,60 4,30 5,00 5,70 6,40 7,10 7,80 8,50 9,20 9,90
ver 20 000 576 7,02 8,28 9,54 10,80 12,06 13.32 14,58 15,84 17,10
under 5 000 448 | 546 | 644 | 742 | 840 938 | 1036 | 1134 | 12,32 | 13,30
3,20 3,90 4,60 5,30 6,00 6,70 7,40 8,10 8,80 9,50

inder 20000 | 540 | 866 | 7.92 918 | 1044 | 11,70 | 1296 | 1422 | 1542 | 16,74
U 420 | 518 | 6,16 714 | 812 | 910 | 1008 | 11,06 | 1204 | 13,02
Gver7 000 300 | 370 | 440 510 | 580 | 650 | 7.20 790 | 860 | 930
450 | 576 | 7702 | 828 | 954 | 1080 | 1206 | 1332 | 14,58 | 1584

under 20 000 350 | 448 | 546 | 644 | 742 840 | 938 | 1036 | 11,34 | 12,32
3 500-7 000 250 | 320 | 390 | 460 | 530 600 | 670 | 740 | 810 | 880
der 20000 360 | 4386 612 | 738 | 864 | 990 | 11,16 | 1242 |1368 | 14,94
””der 280 | 378 476 | 574 | 672 7,70 8,68 9,66 | 10,64 | 11,62
under 3 500 200 | 270 | 340 | 410 | 480 | 550 | 620 | 690 | 7,60 8,30

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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det antal med vilket kommunerna minskar vid andringen i kommunindelningen

De statsfinansiella konsekvenserna av for-
slagen som gdller sammanslagningsunder-
stod har bedémts utgdende frén hur mycket
sammanslaghingsunderstdd som sammanlagt
skulle betalas i en situation dér antalet ko m-
muner skulle minska med hundra fram till
2013. Uppskattningen grundar sig pa en pre-
sumtion av antalet andri ngar | i kommunindel-
ningen som verkstélls olika & och deras for-
delning p& olika typer av kommunsamman-
slagningar. | uppskattningen har atagits att
kommunsammanslagningarna klart oftare an
nu berdr flera kommuner an tvd Kalkylen ar
siledes i forsta hand riktgivande. Den utgér
ifrén att det skulle vara 31 kommunsamman-
dagningar och att de skulle beréra samman-
lagt 131 kommuner och att antalet kommuner
sdlunda skulle minska med 100. Da skulle
sammanslagningsunderstéden enligt propos-
tionen uppgd till sammanlagt ungefar 223
miljoner euro. Enligt de géllande bestémmel-
serna inklusive stodet for investerings- och
utvecklingsprojekt, som forsvinner, skulle
stédet vid motsvarande andringar i kommun-
indelningen vara nastan exakt lika stort, dvs.
ca 220 miljoner euro. Vid sammanslagningar
som berdr flera kommuner &n tva kan under-
stodsbeloppet enligt det nuvarande systemet
inte under nagra forhdllanden bli stérre an
8,4 miljoner euro, trots att det redan vid en
sammanslagning av tva kommuner i allman-
het betalas 6ver 6 miljoner euro i samman-
slagningsunderstod. Det nuvarande systemet
sporrar séledes inte till stora sammanslag-
ningar som berér manga kommuner. Av de
kommunsammanslagningar som  verkstallts
under de 35 senaste &ren har 80 procent varit
sammanslagningar av tvd kommuner. Om
kommunsammanslagningarna skulle verk-
stéllas enligt nuvarande praxis i huvudsak i
form av sammanslagningar av tvd kommu-
ner, skulle en minskning med etthundra
kommuner pa ovan namnt sétt krava mer an
550 miljoner euro i sammanslagningsunder-
stod.

| ikrafttrédandebestammelsen i lagen om
andring i kommunindelningsiagen foreslas
att om den ram pa sammanlagt 200 miljoner

euro som reserverats fér sammanslagnings-
understéd under ramperioden 2008-2011
eventuellt dverskrids finansieras overskrid-
ningen genom att den allménna statsandelen
enligt | agen om statsandelar till kommunerna
minskas. Den minskning av statsandelen som
motsvarar Overskridningen skall vara lika
stor per invénarei allakommuner.

Det forsag enligt vilket den minskning i
statsandelarna som orsakas av kommun-
sammand agningar ersatts till fullt belopp for
fem & okar kompensationerna for forluster
av statsandelar. Enligt propositionen vore
den sammantagna kompensatlonen for
statsandelsforlusten for olika a fem ganger
den beraknade forlusten per & da den nu ar
tre ganger den beraknade forlusten per &r. |
ovan namnda exempelfal, déar antalet kom-
muner skulle minska med hundra fram till
2013, skulle kompensationen for statsandels-
forlusterna 6ka fran sammanlagt ungefar 90
miljoner euro till ungefar 150 miljoner euro.
Kompensationerna for statsandelarna &r anda
inte ndgon direkt ytterllgare utgift for staten
och de har ingen effekt pa de statsfinansiella
ramarna som helhet, eftersom de eurobelopp
som motsvarar kompensationen i vilket fall
som helst skulle betalas till kommunerna i
form av statsandelar, om inga andringar goérs
i kommunindel ningen.

| exempelfalet skulle de sammantagna
sammanslagningsunderstdden och kompen-
saionerna for statsandelarna innebér kostre:
der pad ungefar 373 miljoner euro. Om de
sammanslagningarna av flera kommuner som
ingdr i ovan namnda kalkylpresumtioner
verkstdlls i form av flera sammanslagningar
av tvd kommuner efter varandra, skulle
sammanslagningsunderstéden och kompen-
saionerna for statsandelarna i det nuvarande
systemet kosta sammanlagt ca 650 miljoner
euro.

Inverkan av en @ndring i kommunindel ningen
pa skatteinkomsterna och avgifterna

En éandring i kommunstrukturen & pro-
blemfri nér det gdler faststdllandet av kom-
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munalskatt och fastighetsskatt. N&r kommun-
indelningen éndras skall for den nya kom-
munen bestdmmas nya procenttal for den
kommunala inkomstskatten och fastighets-
skatten. De placerar sig i praktiken oftast
ndra den sammantagna vagda skattesatsen.
Pa motsvarande sitt kan nar kommuner gér
samman deras samfundsskatteandel bestam-
mas som summan a kommunernas utdel-
ning och det totala beloppet av samfunds-
skatten andras sdledes inte till foljd av en
andring i kommunindel ningen.

Né&r kommuner som tillampar olika skatt-
satser gér samman sjunker skattesatsen ofta
atminstone till att borja med i en kommun
med hog skattesats medan den stiger i en
kommun med 1&g skattesats. Detta galler s
val den kommunala inkomstskatten som fes-
tighetsskatten. Ur skattebetalarnas synpunkt
har alltsd en andring i kommunindelningen
en utjamnande inverkan pé skattebordan i de
kommuner som berdrs av andringen i kom-
munindelningen. Inverkningarna pa skatte-
satsen av en andring i kommunindelningen
varierar dock vasentligt beroende pa vilken
dags kommunsammanslagning det vid re-
spektivetillfalle ar fragaom.

Enligt 318 i kommunindelningslagen for-
blir taxor fér kommunala avgifter aven efter
en andring i kommunindelningen i kreft i till-
lampliga delar inom det omrade som de har
gdllt. Taxorna skall emellertid omedelbart ju-
steras S att de motsvarar den nya kommun-
indelningen.

Undervisnings och kulturverksamheten &r
i huvudsak avgiftsfri, si andringar i kom-
munindelningen har ingen inverkan pa av-
giftsinkomsterna. Inom social- och hésovar-
den bor avgiftsgrunder som avviker frén var-
andra i de enskilda kommunerna foérenhetli-
gas. Inom en kommuns omréde & det siledes
inte mojligt att tillampa frén varandra avvi-
kande avgifter till exempel inom hélso- och
sjukvérden, barndagvérden eller anstalts-
tjanster for aldre, inte heller i fréga om avgif-
ter som dféarsverken tar ut. Forfarandet och
andringseffekterna uppvisar samma tendens
som nér skattesatser pa olika nivaer forenas
till en.

Det forekommer i regel inga stora avvikd-
ser mellan kommunerna nér det géler jamn-
stora avgifter eller avgifter som grundar sig

p& betalningsformégan. N&r saken sdlunda
granskas ur kommuninvanarnas och service-
anvandarnas synvinkel intréffar det sannolikt
inga stora andringar i kommunernas avgifts-
politik vid en @ndring i kommunindelningen.

45  Konsekvenser for personalensstéll -
ning

Propositionen leder till betydande andring-
ar i kommun och servicestrukturerna. Re-
formen kommer att innebéra stora organisa
toriska férandringar och andringar i séttet att
ordna servicen som avsevért paverkar perso-
nalens placering, uppgifter och réttigheter.
Forandringens néarmare omfattning och inne-
héll klarnar slutligt nar reformen verkstélls
genom kommunernas beslut. Enligt den lag
som foreslds om kommun- och servicestrik-
turreformen férbereds de arrangemang som
reformen forutsdtter och de planer som arses
i ndmnda lag i samarbete med foretrédarna
for kommunernas personal.

De stérre och starkare organisationer som
bildas pa grundval av propositionen framjar
pa lang sikt bestandiga arbetsplatser for de
anstéllda, 6kar personalens karridarmojlighe-
ter och forbéttrar forutsdttningarna for yr-
kesmassig utveckling.

Enligt ramlagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform skall allai lagen avsedda
omorganiseringar som leder till att persona
len byter arbetsgivare betraktas som éverl&
telse av rorelse. Motsvarande bestdmmelse
foreslds ocksa ingd i kommunindelningsla-
gen. Sdlunda skall bestdmmelserna om Gver-
latelse av rorelse i arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjansteinnehavare tillam-
pas pa ala forandringar i samband med
kommun och servicestrukturreformen som
innebér ett arbetsgivarbyte oberoende av om
de uppfyller kriterierna pa overlatelse av r6-
relse i arbetsavtalslagen och lagen om kom-
munalatjansteinnehavare.

Att bestammelserna om oOverldtelse av 16-
relse tillampas innebar bl.a. att en tjanstein-
nehavare eller arbetstagare inte far ségas upp
enbart darfor att han eller hon byter arbetsg-
vare till foljd av reformen. Tjansteinnehavare
och arbetstagare skall déremot ha rétt att séga
upp sig frén och med det att organisatiors-



andringen trader i kraft utan att iaktta upp-
sagningstiden. Arbetsgivarens réttigheter och
skyldigheter till foljd av arbetsavtals och
tjansteforhallanden som gdller vid overlétd-
setidpunkten 6verfors pa den nya &garen eller
innehavaren. Forvarvaren & skyldig att iaktta
bestammelserna i det arbets- eller tjanstekol-
lektivavtal som var i kraft vid 6verldtelsetid-
punkten.

| forslaget till ramlag och forslaget till and-
ring av kommunindelningslagen ingér ett
forbud mot att sdga upp ett anstallningsfor-
héllande av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker enligt arbetsavtalslagen och la
gen om kommunala tjansteinnehavare under
fem & efter att en andring i kommunindel-
ningen trétt i kraft samt fran det att persona
lens overgatt i anstéllning hos ett samarbets-
omrade eller en samkommun enligt 5 och6 §
i ramlagen. Arbetsgivaren skall anda ha rétt
att séga upp ett arbetsavtals- eller tjanstefor-
héllande av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker om arbetstagaren eller tjanstein-
nehavaren végrar att ta emot en ny arbets-
uppgift eller tjdnst som arbetsgivaren erbju-
der honom eller henne. Den nya arbetsupp-
giften eller tjansten skall i frdga om den som
Stér i arbetsavtal sforhallande Gverensstamma
med 7 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och i fréga
om en tjanst med 37 8§ i tjansteinnehavarla
gen. Forbudet galler situationer déar kommun-
inddningen andras och situationer déar det
bildas samarbetsomraden och samkommuner
enligt 5 och 6 § i ramlagen. L&nen for perso-
nens nya uppgift eler tjanst bestdms i enlig-
het med arbets- och tjanstekol lektivavtal et.

Propositionen tryggar sdledes i stor u-
stréckning bestandigheten hos personalens
anstallningsforhdlanden vid reformen. Pa-
sonalens arbetsuppgifter och den plats dér
arbetet utfors kan emellertid andras. En per-
sons ordinarie 16n kan ocksa sjunka pa grund
av att kravnivan enligt arbets- och tjanstekol-
lektivavtalet ar [agre i den nya uppgiften eller
tjansten.
46  Konsekvenser for kbnensstéllning

Propositionens verkningar med avseende
pa kon kan bedémas i synnerhet ur tre syn-

vinklar, dvs. ur personalens och servicear-
vandarnas synvinkel samt med avseende pa
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samhadllelig delakti ghet.

| detta skede &r det fortfarande svért att ex-
akt bed6ma propositionens konsekvenser
med avseende pa kon, eftersom endast malen
och riktlinjerna for reformen samt tidtabellen
for planeringen och genomférandet anges i
de foreslagna lagarna. De foreslagna lagarna
ger kommunerna och omrédena mojlighet att
tillampa olika |6sningar. De &tgarder som be-
stdms i kommunerna kan gdla kommun-
strukturerna, samarbetet mellan kommunerna
nar servicen ordnas eller en effektlverlng av
kommunens egna funktioner. Sdlunda fram-
gér ra‘ormens konkreta konsekvenser med
avseende pa kon forst i genomfoérandeskedet.
Darfor ar det viktigt att man i kommunerna i
det skedet dven beaktar beslutens konsekven-
ser for konens stéllning och jamstalldheten
mellan konen.

Det viktigaste malet for kommun och
strukturreformen &r att trygga den basservice
som kommunerna ansvarar for aven i framti-
den nar den kraftiga forandringen i aders-
strukturen klart forsémrar forsorjningskvoten
jamfort med nuléget och medfor att ordnan-
det av servicen blir en storre utmanlng for
kommunekonomin och med tanke pa till-
gangen pa arbetskraft. Att trygga baserwcen
& ocksa det priméra malet med avseende pa
personalen, serviceanvandarna och det kom-
munala bedlutsfattandet. |1 reformens grund-
laggande ma ingédr sdledes i princip jam-
stélldhet mellan kdnen i det framtida Finland.

N&r man skall bedéma proposmonen kon-
sekvenser for konen med avseende pa perso-
nalens stéllning & en utgangspunkt att den
kommunala sektorn & en viktig arbetsgivare
for kvinnor. En tredjedel av alla sysselsatta
kvinnor i Finland arbetar inom den kommu-
nala sektorn och ungefdr 80procent av de
kommunanstéllda & kvinnor. | de branscher
som utgor det huvudsakliga mélen for propo-
sitionen, dvs. inom social - och halsovarden,
& kvinnornas andel av arbetskrdten ca
90 procent. | landsbygdskommunerna &r
kvinnorna speciellt beroende av arbetspla-
serna inom den kommunala sektorn. Kom-
mun- och servicestrukturreformen péverkar
sdledes i samtliga fall sarskilt kvinnornas
stéllning som arbetstagare och tjansteinnehe:
vare, aven om konsekvenserna inte i sig rik-
tar sig mot man och kvinnor paolika sétt.
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Malet for kommun- och servicestrukturre-
formen &r att trygga den kommunala servicen
i en situation dar servicebehovet dkar och de
adersklasser som kommer ut pa arbetsmark-
naden minskar. Stravan med reformen av
strukturerna &r att de omrdden som ansvarar
for ordnandet av olika slags service skall
vara tlllrackllgt stora sa att servicen kan ord-
nas pa ett hogklassigt, effektivt och heltack-
ande sitt. Enheter som erbjuder mangsidiga
mojligheter har ocksa lattare att locka ny a-
betskraft. | kvinnodominerade branscher &r
det till exempel viktigt att fa vikarier under
moderskaps- och foraldraledigheter. Ocksa
nar det géller vikarier for viss tid erbjuder en
storre enhet béttre mojligheter at skapa fasta
anstallningsforhallanden.

Med stéd av vad som anférts ovan kan man
anta att en forstoring av de enheter som ar-
svarar for ordnandet av servicen sannolikt
Okar utvecklings- och karriarmdjligheterna
samt mOJllgheterna att ingd fasta anstéll-
ningsforhallanden.

Reformen av strukturerna kan ocksa kopp-
las samman med andringar i séttet att ordna
och producera servicen. Exempelvis externe:
lisering och privatisering av servicen kan ha
konsekvenser for konens stallning pa arbets-
marknaden ndr &tgarderna riktar sig mot
kvinnodomirerade branscher. For personalen
& det vasentliga hur dessa dtgarder paverkar
[6nen och anstallningsvillkoren.

Reformen paverkar kvinnor och méan &ven i
egenskap av serviceanvandare. Kvinnornas
genomsnittliga forvantade livslangd ar ca 82
ar och mannens 75 &r. Aven prevalensen for
kvi nnor och mén skiljer sig &. Dessa faktorer
avspeglar sig i konsférdelningen hos service-
anvandarna. Social - och halsovérdstjansterna
for den ddre befolkningen riktar sig sarskilt
till kvinnor. Né&r det galler service till famil-
jer skiljer sig konsrollerna fortfarande nagot
frén varandra.

For serviceanvandarna & servicens till-
ganglighet vasentlig. Sarskilt viktigt & detta
for kvinnor med familj. De ansvarar ofta for
till exempel de transporter som barndagvar-
den forutsétter. Detta har ett avgérande sam-
band med mdjligheterna att samordna arbete
och familjeliv. Aven om ansvaret for att ord-
na servicen skulle ligga pa en storre enhet,
kan servicen enligt behov ordnas nara invé-

narna dven i fortsattningen. Sadan nérservice
ar till exempel daghem och grundskolans
|&gstadier. Att ansvaret for att ordna servicen
sammanfors till storre enheter betyder salun-
daintei sig att tillgangen till service férsam-

ras.

Med avseende pd de samhélleliga paverk-
ningsmojligheterna och deltagandemdjlighe-
terna kan det konstateras att kvinnorna rostar
aktivare @&n méannen i kommunalval. Kvin-
nornas andel av fullmaktige & &ndd bara
36 procent. | de storsta staderna & andelen
kvinnliga fullmaktige storre, i Esbo, Helsing-
fors och Uledborg t.0.m. 6ver 50 procent.

Enligt jamstalldhetslagen skall i kommuna
la organ som utses genom allménna val, med
undantag for fullmaktige, vartdera konet vara
representerat till minst 40 procent. | forvalt-
ningsrédet, direktionen eller nagot annat led-
nings- eller forvaltningsorgan som bestér av
fortroendevalda i ett bolag med kommunal
magjoritet skall det i regel finnas en jdmna re-
presentation av kvinnor och mén.

Propositionen har i princip inga konse-
kvenser for kvinnors och méans jamlika moj-
ligheter att delta Att antalet fullméktige
minskar pa grundval av kommunsamman-
dagningar kan inte anses drabba man och
kvinnor pa olika sitt. Ovan relaterade kvot-
bestdmmelser skall tillampas aven i fortsatt-
ningen vid val av andra kommunala fértro-
endeorgan an fullmaktige.

47  Konsekvenser for medborgarna
National spraken finska och svenska

Utgangspunkt for propositionen &r att de
andringar i kommun+ och servicestrukturerna
som den forutsatter i praktiken genomférs sa
att finskans och svenskans stéllning inte for-
samras jamfort med nul&get. Beroende pa hur
propositionen genomférs kan den ha olika
verkningarna for de finsk- och svensksprakl—
gas majligheter att anvanda sitt eget sprak
och fa service pa detta sprék inom olika om-
raden. Proposutlonens konsekvenser for med-
borgarnas tillgang till service beskrivs i
punkt 4.2(Konsekvenser for tillgangen till
services kvalitet), 4.4 (Ekonomiska konse-
kvenser) och 4.6 (Konsekvenser for kones-



talning).

Eftersom individens sprékliga rattigheter i
kommunerna och samkommunerna &r bund-
na till kommunens och samkommunens
sprékliga status, inverkar andringar i kom-
munens sprakliga status direkt pa de sprakli-
ga réttigheterna. Detta innebér att néar kom-
munsammanslagningar  genomférs  borde
man undvika situationer dér en ensprak|g
svensk eller finsk kommun blir en ensprak|g
kommun med annat sprék eller en tvasprakig
kommun blir ensprékig. Sadana andringar le-
der till betydande andringar i individens
sprékliga rattlgheter Eftersom en samkom-
mun blir tvésprékig, om det i samkommunen
finns kommuner med olika sprak eller en
tvasprékig kommun, kan de sprékliga rattig-
heterna inte forandras avsevart ndr en sam-
kommun bildas.

Att en ensprékig kommun blir tvaspraklg
eler att en uppgift dverfors till en tvaspraklg
kommun eller samkommun Okar de sprakllga
réttigheterna pa Iagnlva Att en ensprékig
kommun blir tvaspraklg eller dverfor en upp-
gift till en tvasprékig kommun eller sam-
kommun, dé& det andra spraket & kommu-
nens majontetssprak kan i praktiken forsam-
ra de sprékliga rétti gheterna for minoriteten i
kommunen. Forandringarna géller i prektiken
individens faktiska mgjlighet att anvanda och
fa service pa sitt eget sprék. Dessutom berdr
andringarna de demokratiska réttigheterna,
dvs. rétten att fa andra kommunala organs an
fullmakt|ges protokoll och moteskallelser pa
det egna spraket samt att som fortroendevald
fa anvanda sitt eget sprék. Forandringarna i
erhdllandet av service beror emellertid inte
enbart pa forandringen i den sprékliga statu-
sen utan p& hur servicenétverken dndras. Om
servicendtverket inte andras, blir forandri ng-
ar smé& Dessutom péverkas serwcen i prakti-
ken ocksa av hur stor del av invanarnai kom-
munen, inom samarbetsomrddet och inom
samkommunens verksamhetsomrade som hor
till sprékminoriteten och hur man formar
skéta personalens sprékkunskaper.

| en tvasprékig kommun och samkommun
beror andringarnai de demokratiska réttighe-
terna i praktiken pé hur stor andel som talar
minoritetsspréket i kommunen eller inom
samkommunens verksamhetsomréde. For att
de sprékliga réttigheterna skall tillgpdoses i
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praktiken i dettaavseende forutsétts att ande-
len som talar minoritetsspraket i kommunen
eller samkommunen inte blir altfor liten. |
synnerhet nar en ensprakig svensk kommun
blir tvasprakig borde det ses till att nér kom-
munindelningen eventuellt andras blir de
svensksprékigas andel i den nya kommunen
eller den kommun som utwdgas tlllrackllgt
stor eller att svenska & majoritetsspr 8ket.
Tillrackligt stor & en sadan andel svensk-
sprak|ga att kommunen i praktiken kan ordna
service pa bagge spraken.

| 58 i lagfordaget till ramlagen har man
forsokt trygga de sprékliga rattigheterna i
samband med kommun- och servicestruktur-
reformen. Eligt den kan man avvika f&r de
villkor som foreslas for bildandet av en
kommun eller ett samarbetsomrade, till e-
empel kraven pa befolkningsunderlag, om
det & nodvandigt for att trygga de finsk- och
svensksprakigainvanarnas sprékliga réttighe-
ter. De berorda kommunerna skall trygga
tillgodoseendet av de sprékliga réttigheterna
nar de gor upp utredningen och genomforan-
deplanen for bildandet av en kommun eller
ett samarbetsomréde. Behovet av att trygga
de sprékliga réttigheterna &r i praktiken av-
gransat till fasta Finlands kustomréden, dér
det finns bade tvasprékiga och enspraklga
kommuner med olika sprak Ensprakiga
svensksprakiga kommun & Korsnas, Larsmo
och Nérpes.

Man har ocksa forsokt trygga de sprékliga
réttigheternai 6 8 i lagforslaget. Enligt den &r
tvasprakiga och svensksprakiga kommuner
medlemmar i en samkommun som har till
uppgift att trygga ordnandet av service till
svenskspraklgal enlighet med den arbetsfor-
delning som den och de samkommuner som
avsesi 1 mom. kommer 6verens om.

Samiska spréaket och kulturen

Den rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur som i 17 8 3 mom. i grundla
gen tillforsakras samerna sasom urfolk &r i nte
begrénsad enbart till tryggande av minorite-
ternas sprékliga réttigheter, utan den stracker
sig langre och tryggar minoriteternas kultur-
former. | lagen om sametinget, déar &ven s
mernas hembygdsomrade definieras, bestams
ndrmare hur samernas kulturella autonomi
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enligt 121 8 4 mom. i grundlagen forverkli-
gas.

Med samernas hembygdsomrdde avses
Enontekis, Enare och Utgjoki kommuner
samt Lap|n paliskuntas benamnda renbetes-
lags omrade i Sodankyld kommun. | samiska
spraklagen avses med samiska alla tre samis-
ka sprékvarieteter som talasi Finland. | andra
kommuner utom Enare anvands i forsta hand
bara nordsamiska. | Enare kommun avses
med samiska éven enaresamiska och skolt-
samiska. Denna regionala fordelning av det
samiska spréket har haft betydelse dven for
kommunens skyldigheter att i praktiken an-
vanda och informera pa de olika samiska
sprakvarieteterna.

Andringar i kommunindelningen som berér
kommunerna inom samernas hembygdsom-
rade kan ha olika konsekvenser beroende pa
om andringen verkstalls i inom hembygdsom—
rédet eller genom att ndgon eller nagra av
omradets kommun anduts till en kommun
utanfor hembygdsomradet eller genom att
skotseln av en uppgift dverfors pa en kom-
mun utanfor hembygdsomradet. Om en and-
ring i kommunindelningen eller en uppgifts-
overforing verkstalls endast inom hembygds-
omradet andrar inte samernas réttigheter eller
myndigheternas skyldigheter att anvanda s
miska pa lagnivd. Vid andringar i kommun-
indelningen och uppgiftsoverféringar som
gdler Enare kommun skulle myndigheternas
skyldighet att anvanda enaresamiska och
skoltsamiska utvidgas till att omfatta hela
den nya kommunen eller samarbetsomradet. |
Utsioki kommun, dar de sam|sksprak|gas ar
del & storre an en tredjedel, & kommunen
med stod av samiska spréklagen skyldig att
anvanda samiska, i praktiken nordsamiska, i
protokoll och vissa andra handlingar som &r
av alman betydelse. Om éndringar i kom-
munindelningen skulle berdra Utsjoki tycks
samernas andel stanna under en tredjedel, s
da skulle skyldigheten att anvanda samiska i
de kommunala organens protokoll och vissa
andra handlingar av allman betydelse for-
svinna.

Sédana andringar i kommunindelningen
dar en kommun inom hembygdsomradet a-
sluts till en kommun utanfor hembygdsomr&
det eller en uppgift overfors till en sidan
kommun eller samkommun, skulle ocksd ha

konsekvenser for samernas réattigheter om
man iakttar principerna i den nuvarande s
miska spraklagen. Samernas sprakllga ratig-
heter skulle variera beroende pa i vilken pri-
markommun eller samkommun ambetsver-
ken och verksamhetsstéllena & bel &gna.
Utanfér hembygdsomrédet skulle samerna ha
ratt anvanda samiska i egen sak och nér de
hors. Vid 8mbetsverk och verksamhetsstéllen
inom hembygdsomradet kvarstér rétten att
anvanda samiska vid all kommunikation. Dy-
lika andringar i kommunindelningen eller
uppgiftsoverforingar skulle forsdmra samer-
nas sprakllga réttigheter pa andra stéllen &n
vid sadana ambetsverk eller byrder som &r
beldgna inom hembygdsomradet.

Andringar i kommunindelningen har ingen
inverkan pa lagniva pa fortroendevaldas rétt
at anvanda samiska i de kommunala orga
nen, om andringarna i kommunindelningar
verkstdlls inom samernas hembygdsomrade.
| samkommuner dér en kommun som hor till
hembygdsomrédet & mediem skall de fértro-
endevalda ha rétt att anvanda samiska. And-
ringar som géller Enare kommun skulle dock
i praktiken innebdra att enaresamiska och
skoltsamiska kan anvéndas i den nya kom-
munens organ vid sidan av nordsamiska. Om
en kommun som hor till hembygdsomradet
emellertid g&r samman med en kommun
utanfor hembygdsomradet bor forteckningen
Over hembygdsomradets kommuner i same-
tingslagen andras sa att den motsvarar den
andrade kommunindelningen, s att fortroen-
devada har rétt att anvénda samiska i kom-
munala organ.

De internationella avtal som gdller indivi-
ders och sprékliga minoriteters sprakliga ra-
tigheter och som & bindande fér Finland for-
utsdtter att granserna for minoriteternas -
séttni ngsomraden respekteras Avtalsparterna
skall avhélla sig frén atgarder som forandrar
befolkningsstrukturen inom omraden dar mi-
noriteter & bosatta. Det geografiska omrédet
for ett minoritetssprak bor respekteras for att
sékerstédlla att gédllande och nya administrati-
va grénser inte utgdr ett hinder foér minori-
tetssprakets framjande.

Den geografiska definitionen av hem-
bygdsomradet ar etablerad och vid eventuella
andringar i kommunindelningen bor det n-
varande hembygdsomrédet bevaras.



Genom andringar i kommunindel ningen d-
ler bildandet av ett samarbetsomrdde inom
samernas hembygdsomrade kommer man
inte upp till det befolkningsunderlag pa unge-
far 20 000 invanare som forutsitts i lagen. |
58 i lagforslaget har man forsokt trygga de
réttigheter som galler samernas sprak och
kultur. Enligt den kan man avvika frén de
villkor for bildandet av ett samarbetsomrade
som foreskrivs i 58, till exempel kraven pa
befolkningsunderlag, om det a nodvandigt
for att trygga de réttigheter som géller sa
mernas sprak och kultur. De berérda kom-
munerna bor trygga de réttigheter som géller
samernas sprék och kultur nér de gor upp
fordaget om bildande av en kommun eller ett
samar betsomréde samt genomforandepl anen.

48  Konsekvenser for regionutvecklingen,
samhallsstrukturen och miljon

Bestammelser om utvecklandet av regio-
nerna mgar I regionutvecklingslagen. Dess
syfte & att utgdende frén kunnande och en
hallbar utveckling skapa forutséttningar for
ekonomisk tillvaxt, for utveckling av n&-
ingsverksamheten och for forbéttring av sys-
selsdttningen samt att dérigenom garantera
regionernas konkurrenskraft och valfard. M&
let & vidare att minska skillnaderna mellan
regionernas utvecklingsrivaer och att forbatt-
ra befolkningens levnadsforhdllanden samt
att frdmja en balanserad utveckling av regio-
nerna.

Statsminister Matti Vanhanens regering har
som alménna mal for regionutvecklingen
under sin regeringsperiod angett starkande av
regionernas konkurrenskraft, tryggande av
servicestrukturen i hela landet samt utveck-
lande av en balanserad regionstruktur.

Kommun och servicestrukturreformen hi-
drar till att forverkliga namnda mal for reg-
onutvecklingen. En organisatoriskt och eko-
nomiskt starkare kommun- och servicestruk-
tur i hela landet &r ett gemensamt mal for s&
val regionutvecklingen som kommun och
servicestruktureformen.

Kommun- och servicestrukturreformens
mal géllande starkare kommunenheter och
effektivare samarbete mellan kommunerna
ndr servicen ordnas och produceras mot-
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svarar ocksa det ur regionutvecklings syn-
vinkel centrala malet att utveckla kommu-
nernas samarbete. Forutséttningarna for re-
gionekonomiernas tillvaxt och en gynnsam
sysselséttnings- och befolkningsutveckli ng
ar beroende av styrkefaktorerna hos omra-
den som & storre &n en kommun. Ocksa en
utveckling av naringspolitiken forutsétter
ett perspektiv som & klart bredare an en
enskild kommun.

Regionutvecklingen ser olika ut pa olika
héll i Finland. Den foreslagna ramlagen, som
drar upp riktlinjerna for reformen av kom-
mun- och servicestrukturerna, erbjuder
kommunerna i olika delar av landet olika
mojligheter att stérka sina strukturer.

| de rlksomfattande malen for reglonu—
vecklingen ingér bl.a. att trygga tillgangen
till och kvaliteten pa den kommunala ser-
cen, att framja éverkommunalt ordnande av
social- och halsovérdstjansterna samt  att
trygga utbildnings-, kultur- och fritidstjans-
ternas regionala tackning. Maen sammanfd-
ler med malen for kommun och service-
strukturreformen. Den centrala utgangspunk-
ten for reformen &ar att i och med dndamals-
erligare omraden som ansvarar for ordnandet
av servicen och effektivare sétt att producera
servicen kan invanarna aven i framtiden -
bjudas en heltackande och hogklassig bas-
service. Hotet fran de nuvarande service-
strukturerna &r att nér befolkningen blir @ dre
och forsorjningskvoten forsamras blir det allt
svarare att producera servicen med avseende
pa savd kommunekonomin som tillgangen
till arbetskraft.

Tryggad service forbattrar regionernas
konkurrenskraft. For att man skall fa kompe-
tent arbetskraft till foretag och offentlig ser-
vice forutsétts att den kommunala servicen
fungerar och det & sdledes ocksd en central
forutsattning for att foretag skall etablera sig
i regionen. Vid sidan av socia - och hélso-
vardstjansterna & i synnerhet - utbildnings-
tjansterna centrala for regionernas konkur-
renskraft. For naringslivet & samarbetet mel-
lan f(')'retag och l&roinréttningar vi ktigt.

| manga regioner & samhéllsstrukturerna
splittrade. Pendlingsavstanden har okat i
stadsregionerna.  Splittringen galler ocksa
landsbygden. Storre kommunenheter eller -
fektivare samarbete mellan kommunerna
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aven vid planlaggningen innebér béttre moj-
ligheter att ha kontroll éver samhéllsstruktu-
rernas utvecklingstrender.

De forslag om samarbete mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen samt mellan
landskapens centralorter och de kommuner
som med avseende pa samhallsstrukturen hor
néra sanman med dem som ingdr i lagen om
en kommun- och servicestrukturreform for-
béttrar forutsdttningarna att utveckla plare-
ringen av markanvandningen, bostadspro-
duktionen, kollektivtrafiken och avfallshan-
teringen i ndmnda regioner.

Utgangspunkten for propositionen & att
statens finansieringsandelar till kommunerna
inte &ndras pa grund av eler till foljd av pro-
jektet, dvs. att reformen genomfdrs kod-
nadsneutralt. Sdlunda har reformen inga s
dana direkta konsekvenser for regionutveck-
lingen som skulle rikta sig mot exempelvis
de regionala inkomstoverféringar som foretas
via statsbudgeten, till exempel kommunernas
statsandelar och statsunderstod. Deras totala
belopp forandras inte pa grund av reformen
forutom det ekonomiska stodet for kommun-
sammanslagningar.

Avsikten &r att grunderna for kommunernas
beskattningsrétt skall forbli oférandrade aven
efter att den nya konmun- och servicestruk-
turen tratt i kraft. | beskattningsratten ingar
mojlighet for kommunen att besluta om -
komstskatte och fastighetsskattesatsen.
Dessutom far varje kommun sin andel av in-
takterna av samfundsskatten. Sdlunda har
propositionen inte heller nagra direkta kon-
sekvenser for regionutvecklingen i anslutning
till beskattningen.

Bestammelser om planering och styrning
av markanvandningen ingdr i markanvand-
nings- och bygglagen. Lagens allménna syfte
ar reglera markanvandningen och byggandet
for att pa detta sitt skapa forutsattningar for
en bra livsmiljo och framja en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar u-
veckling. Lagens mél ar ocksa att tillforsakra
alla en mgjlighet att delta i bredningen av
arenden, dppen information och vaxelverkan
samt hogklassig planer och mangsidig sek-
kunskap. Som mal for planeringen av omrd
desanvandningen anges i lagen bl.a. att fram-
ja skapandet av en livsmiljo som tillgodoser
behoven hos olika befolkningsgrupper, en

ekonomisk samhéllsstruktur och omradesan-
vandning, véafungerande samhallen, narings-
livets verksamhetsbetingelser och tillgangen
till service samt varnandet om kultur- och re:
turvarden. Malet for kommun- och service-
strukturreformen sammanfaler med malen
for markanvandnings- och bygglagen.

| méanga regioner & samhallsstrukturen
splittrad, da ny bebyggelse och annat byg-
gande som fororsakar trafik flyttar ut fran
tétorterna och byarna till deras omgivningar
och annu langre bort. Detta har 6kat behovet
av investeringar i samhéllsteknik och service
samt underhallskostnaderna for dem. Sam-
héllsstrukturen har ocksa splittrats till foljd
av att avgbrandena om kommunernas mark-
anvandning tréffas utan att deras konsekven-
ser for hela regionen beddms tillrackligt.
Detta har fororsakat Overlappande invester-
ingar i bl.a. byggandet av skolor och daghem.
For medborgarna har den splittrade samhaélls-
strukturen lett till bl.a. léngre arbetsresor och
resor for att f& service och till samre kollek-
tivtrafikforbindelser vilket syns i form av
Okad personbilstrafik, stigande resekostnader
ochtrafikstodkningar.

Storre  kommunenheter eller effektivare
samarbete mellan kommunerna vid plane-
ringen av markanvandningen, boendet och
trafiken ger béttre mojligheter att styra sam-
héllsstrukturens utveckling samt framjar o-
stadsproduktion till skaliga priser och u-
vecklingen av fungerande trafiksystem. Pa sa
sétt stodjer reformen forverkligandet av en
bra livsmiljo och uppndendet av de energi-
och klimatpolitiska méalen.

En reform av kommunstrukturen och effek-
tivare samarbete mellan kommunerna framjar
skotseln av den styrning av markanvand-
ningen och byggandet samt de miljoskydds-
uppgifter som ankommer pa& kommunen &ven
pa et bredare plan nar de béttre an tidigare
kan garanteras tillréckliga kvalitativa och
kvantitativa resurser for dessa uppgifter.

De forslag gallande stdderna i huvudstads-
regionen om en plan for samordning av
markanvandningen, boendet och trafiken
som ingdr i lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform stodjer det samarbete som
redan pagdr mellan staderna. Samarbetet
mellan kommunerna har pa senaste ar inten-
sifierats &ven inom ett storre omrdde i Hel-



singforsregionen. | forslaget forutsitts anda
inte att en motsvarande plan skall utarbetas
for ett storre omréde i Helsingforsregionen
an huvudstadsregionen.

5 Beredningen av propositionen

51  Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den 11 maj 2005 tillsatte inrikesministeriet
kommun och servicestrukturprojektet. Pro-
jektets mandatperiod var till en bérjan frén
den 11 mgj 2005 till den 31 mag 2006, men
projektets mandatperiod forlangdes till den
30 september 2006. Projektet leddes av den
ministergrupp som bereder basservicepro-
grammet. Det praktiska genomférandet av
projektet har beretts av kommun- och servi-
cestrukturgruppen under inrikesministeriets
ledning. Ordférande for gruppen har varit re-
gion och kommunministern och vice ordf 6-
rande finansministeriets statssekreterare.
Medlemmar i strukturgruppen har varit fem
statssekreterare fran de ministerier som &r
centrala med tanke pa projektet, foretradare
for de partier som &r representerade i styrd-
sen for Finlands kommunférbund och pro-
jektchefen. Sakkunniga har dessutom varit
tjanstemannaledningen for de ministerier
som & centrala med tanke pa projektet och
foretradare for Fi nands kommunférbund.

Vid inrikesministeriet har kommunavdd -
ningen svarat for beredningen. Projektchefen
har koordinerat beredningsgruppernas arbete
och lett sekretariatets arbete. Det har funnits
fyra beredningsgrupper: beredningsgruppen
for socia - och halsovardstjanster (ansvaret
hos social- och hélsovardsministeriet), be-
redningsgruppen for utbildnings-, kultur-, fri-
tids- och idrottstjanster (ansvaret hos under-
visningsministeriet), beredningsgruppen for
tekniska och @vriga tjanster (ansvaret hos
Finlands kommunférbund) samt berednings-
gruppen for det regionala genomférandet av
projektet (ansvaret hos inrikesministeriet).
Beredningsgrupperna har haft foretréadare for
bagge sprékgrupperna. Ocksad personalorga
nisationerna har varit representerade i bered-
ningsgrupperna. Dessutom har projekt haft
en lagarbetsgrupp som har haft i uppdrag att
reda ut de grundlagsfrédgor som hanfor sig till
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de sprékliga réttigheterna och bereda reger-
ingens proposition med fordag till de lagand-
ringar som kommur+ och servicestrukturpro-
jektet forutsétter.

For att ssmmanstélla regionernas synpunk-
ter pa service- och forvaltningsstrukturerna
ordnades en regional runda inom ramen foér
projektet. Den ministergrupp som bereder
basserviceprogrammet skisserade upp tre
modeller for den regionala fasen och bad att
regionerna skulle utvérdera ett eventuellt ge-
nomforande av dem. Modellerna var prima-
kommunsmodellen, distriktsmodellen och
regionkommunsmodellen.  Ministergruppen
placerade inte de olika modellerna i priori-
tetsordning.

Enligt priméarkommunsmodellen skulle en
kommun utformas av ett pendlingsomréde d-
ler nagon annan funktionell helhet. Malet var
att bilda kommuner med minst 20000 inva
nare. | de fal dér det inte fanns forutséit-
ningar att bilda en kommun med minst
20 000 invénare skulle det bildas ett basser-
vicedistrikt som skulle ansvarar for ordnan
det av basservicen.

Enligt distriktsmodellen skulle ett social -
och hélsodistrikt ansvara fér ordnandet av
tjanster inom socialvérden, primarvarden och
specialomsorgerna. Malet for social - och hd-
sodistriktets befolkningsunderlag var minst
100 000 invanare. Social- och halsodistriktet
skulle vara indelat i serviceomraden med ett
befolkningsunderlag pa minst 20 000 invana-
re.

Enligt regionkommunsmodellen skulle det
bildas 20-25 regionkommuner i Finland. De
nuvarande kommunerna skulle ha blivit n&-
kommuner. Regionkommunerna skulle an-
svara fér ordnandet av servicen. Beskattning-
en och statsandelarna skulle ha gétt till reg-
onkommunerna. Regionkommunernas och
narkommunernas fullméaktige skulle ha u-
setts genom direkta folkval.

Den regionala fasen inleddes stegvisi land-
skapen med sammanlagt 19 seminarier. A-
betet i den regionala fasen organiserades
landskapsvis. | Nyland organiserades emel-
lertid huvudstadsregionen separat. | prakti-
ken spelade landskapsférbunden ofta en cen-
tral roll vid koordineringen av beredningen.

For att strukturera beredningsarbetet i reg-
onerna utarbetades ett underlag med frégor
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och uppgifter, som skulle gés igenom syste-
matiskt och resultaten skulle rapporteras till
inrikesministeriet. Den del av underlaget med
frégor och uppgifter som géllde uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna och staten
skulle rapporteras fére den 1 december 2005
och de ovriga delarna fore den 15 februari
2006. De 6vriga delarna géllde regionernas
sérdrag, ordnandet och produktionen av ser-
vice med avseende pa de olika alternativen,
kommun och andra regionindd ningar samt
utvecklandet av modellerna.

De svar som géallde uppgiftsdverforingar
avsdg yrkeshogskolorna och brand- och
raddningsvasendet. Ingen region understtdde
direkt ett forstatligande av yrkeshdgskolorna.
Né&r det géllde brand- och réaddningsvésendet
skiljde sig stdndpunkterna, men en knapp
majoritet forordade ett forstatligande.

| de utl&tanden som géllde modellerna fick
primarkommunsmodellen det stérsta under-
stodet i regionernas svar och en verksam-
hetsmodell som byggde pa& primérkommu-
nerna ansags battre an distriktsmodellen eller
regionkommunsmodellen. Primarkommuns-
modellens krav pa 20 000 invanare kritisera-
des dock. | storsta delen av regionerna sags
den nuvarande kommunindelningen eller en
sadan andring i kommunindelningen dir det
inte krdvs en kommunstorlek pa 20000 in-
vénare motsvara primarkommunsmodellen.

Olika typer avkommuner hade olika in-
stéllning till kommunsammanslagningar. Sto-
ra vixande stadscentrum understédde kom-
munsammanslagningar men deras grann-
kommuner, dvs. de sk. kranskommunerna,
understédde inte sammanslagningsprojekt
som gallde hela den ekonomiska regionen.
Forutom storleken och laget paverkade dven
avstandet installningen till kommunsamman-
slagningar. | synnerhet i 6stra och norra Fin-
land var kommunerna inte intresserade av
kommunsammanslagningar pa grund av
langa geografiska avstand och detsamma
gélde i skargérden pa grund av att resorna
dar tar s lang tid.

Under kommun- och servicestrukturre-
formprojektet inleddes sammanlagt 39 regio-
nala utredningar dar 117 kommuner var in-
volverade. Flest utredningar gjordes i Birka-
land (7), Méllersta Finland (5) och Norra Os-
terbotten (5). | de tv& utredningar som gjor-

des i Méellersta Osterbotten deltog &tta kom-
muner av tolv.

| de svar som gdllde sdtten att ordna och
producera servicen var bedémningarna av
mojligheterna att anvanda bestédllare och
producentmodellen rétt allméanna.

Ministergruppen for beredningen av bas-
serviceprogrammet fattade den 30 juni 2006
beslut om de politiska riktlinjerna for ramla
gen och utgdende frén dem har beredningen
av de foreslagna lagandringarna fortsatt i
samarkete mellan inrikesministeriet, social -
och hélsovardsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet samt finansministeriet.

Om utkastet till regeringens proposition har
forts forhandlingar enligt lagen om férhand-
lingsrétt fér innehavare av kommunala tjans-
ter (389/1944) med huvudavtal sparter.

6 Forhallandet till annan lagstift-
ning och narmare bestammel ser

Den 13 oktober 2005 tillsatte inrikesmiri-
steriet en lagarbetsgrupp for kommun och
servicestrukturreformprojektet.  Arbetsgrup-
pen hade i uppgift att bl.a. gora en alméan
kartlaggning av de behov av att andra lay-
gtiftningen och andra bestéammelser som ett
genomfdrande av de olika modellerna for re-
formen forutsatte. | sin mellanrapport (inri-
kesministeriets publikationer 8/2005) lade
arbetsgruppen fram en utredning om de be-
hov av att @ndra lagstiftningen och andra ke-
stammelser som priméarkommunsmodellen,
distriktsmodellen och regionkommunsmodel -
len forutsatte. Eftersom kommun- och servi-
cestrukturreformen inte genomfors utgéende
fran ndgon av de modeller som varit foremél
for utredning, ger arbetsgruppens utredning
inte tillracklig information om behovet av att
andralagstiftningen.

Genast efter att denna proposition avldtits
har inrikesministeriet for avsikt att tillsétta en
ny arbetsgrupp som skall utreda de behov av
forfattningsandringar som reformen medfor
och samordna den lagberedning som refor-
men forutsétter vid olikaministerier.

Lagen om en kommun och servicestrik-
turreform innehdller ett flertal uppdrag att
andra specialagstiftning. Till denna del kan
de konkreta behoven av att andra lagstift-



ningen presenteras. Foljande oversikt & anda
inte avsedd att vara uttbmmande.

Enligt lagens 3 § kan kommunerna bilda de
samarbetsomraden och samkommuner som
avsesi 5och 6 § sa att de avviker fran indel-
ningen i slukvardsdlstrlkt enligt 78 i lagen
om specialiserad sjukvérd och fran den in
delning i specialomsorgsdistrikt som statsr&
det beslutat om med stod av 6 § i lagen angd&
ende specialomsorger om_utvecklingsstorda
samt sS4 att de avviker frén Iandskapsmdel—
ningen. For en del av servicen stalls krav pa
ett minimibefolkningsunderlag. Inréttandet
av samarbetsomrédena och den nya distrikts-
indelningen forutsétter att forvaltningste-
stammelserna i speciallagstiftningen om -
cid - och hdlsovard andras.

| 4 8§ bestdms om effektiverande av kom-
munernas verksamhet som en metod att
genomfora reformen. Mélet & en obruten
servicekedja for klienten eller patierten. For
att stodja detta & det nodvandigt att utvarde-
ra och samordna de olika sektorernas be-
stammelser om social- och hélsovardstjans-
ter. For att for forbattra effektiviteten borde
ocksa produktifieringen, kostnadsberakning-
en och faktureringen av tjansterna forenhetli-
gas pa riksniva for att mOJllggora jamforelse
och upphandling. Ett sidant system anvands
redan delvis i ndgra gukvardsdistrikt
(NordDRG). Vid behov sdkerstélls en enhet-
lig praxis genom lagstiftning.

Med st6d av 8 § borde lagen om anordnan-
de av konsumentradgwnmg i kommunerna,
lagen om underhdllstrygghet och lagen om
ordnande av intressebevakninggjanster i
formyndarverksamhet éndras senast vid in-
gangen av 2009 s& att de uppgifter som
namns i dessa lagar och finansieringen av
dem overfors fran kommunerna till staten.
Till foljd av att finansieringsansvaret over-
fors blir det aktuellt att éndra §ukforsakrirs-
lagen (1224/2004) i fraga om hélso- och
sjukvardskostnaderna for sadana som &r lo-
satta utomlands, barnskyddslagen och for-
ordningen om rattsskyddscentralen for halso-
vérden (1121/1992) i fréga om kostnaderna i
anslutning utredningar om sexuellt utnyttjan-
de av barn och réttspsykiatriska undersok-
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ningar.

Med stod av 9 § 4 mom. skall det avlétas
en regeringsproposition med forslag till lag
om andring avkommunindelningslagen om
de &tgérder som namnsi 9 § for att sakerstd-
laservicen i en kommun som befinner sig i
en speciellt svér ekonomisk stdllning inte an-
sesvaratillracKiga.

| 11 8 ingér bestammelser om de allménna
principer som skall iakttas ndr den lagstift-
ning revideras som géaller utvecklandet av
basserviceprogrammet, som behandlar kom-
munernas uppgifter och finansieringen av
dem, fornyandet av kommunernas finansie-
rings- och statsandel ssystem samt stérkandet
av kommunernas skattei nkomstbas. Med stod
av detta blir det aktuellt att andra &minstone
lagen om statsandelar till kommunerna, lagen
om planering av och statsandel for social -
och halsovarden samt lagen om finansiering
av undervisnings: och kuturverksamhet.
Alla nédmnda atgarder forutsétter separat Iag—
beredning. Avsikten & att bereda lagarna sa
att de trader i kraft senast vid ingdngen av
2009.

Ramlagen innehdller tre bemyndiganden att
utfarda forordning. Enligt 9 § utfardar stats-
rédet en forordning om de ekonomiska
gransvardenafor kommuner som befinner sig
i en speciellt svar ekonomisk stéllning. | 15§
mgar ett bemyndigande att utfarda forord-
ning om ldmnandet av uppgifter. Genom for-
ordning bestdms né&rmare om hur de planer
som avses i 78 samt den utredning och -
nomférandeplan som avses i 108§ skall vara
strukturerade samt om hur planerna och u-
redningana skall l1amnas till statsradet. Ge-
nom férordning av statsrédet bestams desst-
om vilken service den utredning om service-
natets tackning som avses i 108§ 2 mom. 4
punkten och den plan fér ordnandet av kom-
munens viktigaste funktioner som avses i
10 § 2 mom. 5 punkten aminstone skall gd-
la | 6 8§ ingdr dessutom ett uppdrag att andra
lagen om specialiserad slukvard sa att det
genom forordning av statsrédet bestams vilka
undersdkningar och &garder samt vilken
vard som hor till den hogspecialiserade §juk-
véarden
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DETALJMOTIVERING

1 L agforslag

11 Lagom en kommun- och servie-
strukturreform

1kap. L agenssyfteoch tilldampnings-
omr ade

1 8. Lagens syfte. Syftet med lagen & att
skapa forutséttningar for en kommun och
servicestrukturreform. Till sin karaktédr &r la
gen en ramlag, déar det bestams om mal och
medel for reformen. Malet for reformen &r att
Iandets kommunstruktur ar enhetlig, livskrd-

och funktionsduglig och att kommunin-
vanarnal hela landet har tillgang till service
av hog kvalitet som producerats pa ett eko-
nomi skt sétt.

Reformen genomfors sa att kommun- och
servicestrukturen starks utgdende fran den
kommunala demokratin, sétten att producera
och organisera servicen utvecklas, kommu-
nernas finansierings- och statsandelssystem
fornyas samt uppgiftsfordelningen mellan
kommunerna och staten ses Gver, s att pro-
duktiviteten kan forbéttras och utglftsoknlrg-
en dampas i kommunerna samt forutséttning-
ar skapas for en utvecklad styrning av den
service som kommunerna ordnar.

Ansvaret for genomforandet av reformen
vilar i huvudsak pa kommunerna. Kommun-
strukturen stérks genom att kommuner sam-
mansl&s och genom att delar av kommuner
ansluts till andra kommuner. Servicestruktu-
rerna starks genom att den service som foru-
sétter ett storre befolkningsunderlag an en
kommun sammanfdrs och genom att sama-
betet mellan kommunerna uttkas.

Genomférandet av reformen foérutsétter
ocksd att annan lagstiftning andras. Behovet
av att andra annan lagstiftning forklaras i
punkt 6.

I 3 mom. foreslas en forteckning over S
dant som méste beaktas nar arrangemangen
enligt den féredagna lagen planeras och
genomfadrs. Enligt 1 punkten skall tillgangen
till service, dess kvalitet och finansieringen
av den i landets ala delar beaktas nér refor-
men genomfors.

Kommun och servicestrukturreformen har
nara koppling till grundlagens bestammelser
om de grundldggande fri- och réttigheterna.
Kommunerna spelar en betydande roll vid
ordnandet av service som tillgodoser de
grundldggande réttigheterna. Bestdmmel ser
om de grundiaggande rattigheterna som ar
centrala med tanke p& reformen & framfor
allt bestammelserna om sprékliga réttigheter
(GL 178), jamlikhet (GL 6 8) samt kulturella
och sociala réttigheter (GL 16 och 19 8). In-
ternationella forpliktelser som & bindande
for Finland staller ocksd vissa villkor for re-
formen. S&dana forpliktelser foljer allmant av
avtalen om manskliga réttigheter. Reformen
berdrs i synnerhet av internationella forplik-
telser som géler de sprékliga réttigheterna,
minoriteternas stallning och urfolken. Den
kommunaa gjavstyrelsen berdrs drekt av
Europaradets konvention om lokal salvsty-
relse, Europeiska stadgan om lokal sjalvsty-
relse (FOrdrS 65 och 66/1991). Nar reformen
genomfors skall enligt 2 punkten beaktas in-
vanarnas grundléggande fri- och réttigheter
och jamlikhet i fraga om erhdllandet av sar-
vice. Aven om jamlikhet ocksd & en grund-
laggande rattighet, foredds anda att den
namns sarskilt eftersom den vager satungt

| punkt 2.1 i den alméanna motiveringen
(Grundlagen och den kommunala sjalvstyrd-
sen) redogors for grunderna for den kommu-
naa svstyrelsen i grundlagen. Enligt 3
punkten skall foérutséttningarna fér kommun-
invanarnas galvstyrelse beaktas nér reformen
genomfors.

| 4 kap. i kommunallagen bestams om
kommuninvanarnas ratt till inflytande. Enligt
kommunallagen kan invanarnas mojligheter
att delta och péverka utdkas bl.a. genom att
foretradare for dem som utnyttjar tjansterna
véljs in i kommunens organ, delomrédesfor-
valtning tilldmpas i kommunen, information
ges och kommunala foIkomrt)stningar ord-
nas. Med stéd av kommunallagen har kom-
muninvanarna ratt att komma med initiativ
till folkomréstningar och aven andra initiativ
i frégor som galler kommunens verksamhet.
Forutom kommunallagen innehdler den all-
manna lagstiftningen och speciallagstiftning-



en om forvatning flera bestdmmelser som
syftar till att framja medborgarnas mojlighe-
ter att delta i och péverka beslutsfattandet.
Sédana forfattningar ar till exempel forvalt-
ningslagen (434/2003) och lagen om offert-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). | speciallagstiftningen fims be-
stammelser som framjar deltagande och pé&
verkningsmgjligheter i bl.a. markanvand-
nings- och bygglagen samt i miljéskyddsla
gen (86/2000). Enligt 4 punkten skall kom-
muninvanarnas madjligheter att delta och @
verka beaktas nér reformen genomférs.

Enligt 178 1 mom. i grundlagen &r finska
och svenska nationalsprak. | punkt 2.5 i den
allmédnna motiveringen (Servicen och natio-
nalspraken) redogors for bestammelserna om
sprékliga réttigheter i grundlagen, spréklagen
och specialagstiftningen. | punkt 4.7 i den
dlménna motiveringen  (National spréken
finska och svenska) redogdrs for propositio-
nens verkningar for de finsk- och svensk-
sprékigas mojligheter att anvanda sitt eget
sprék och fa service pa detta sprék. Enligt 5
punkten skall den finsk- och svensksprékiga
befolkningens réttigheter att anvanda sitt eget
sprék och fa service pa detta sprak beaktas
nar reformen genomférs. Detta betyder att
kommunerna till exempel ndr samarbetsom-
réden bildas maste se till att de sprékliga rd-
tigheternatryggasi praktiken.

Enligt 178 3 mom. i grundlagen har sa
merna sdsom urfolk rétt att bevara och u-
veckla sitt sprék och sin kultur. Om samernas
rétt att anvanda samiska hos myndigheterna
bestams i samiska spréklagen. Om det n&-
mare genomférandet av samernas kulturella
autonomi enligt 121 8 4 mom. i grundlagen
bestadms i lagen om sametinget. Samernas
kultur & mera omfatande an det traditionella
kulturbegreppet, den omfattar ocksa deras
traditionella néringar, dvs. jakt, fiske och
renskotsel. | punkt 2.5 i den allménna mot-
veringen (Servicen och samiskan) redogérs
for bestdmmelserna om anvandningen av
samiska i samiska spraklagen och speciallay-
gtiftningen. | punkt 4.7 i den allmanna mot-
veringen (Samiska spréket och kulturen) re-
dogors for vilka konsekvenser andringar i
kommunindelningen har for samernas sprék-
liga réttigheter och kultur. Enligt 6 punkten
skall samernas sprékliga réattigheter samt s
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mernas rétt att sasom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprék och sin kultur beaktas nar
reformen genomfors.

2 8. Tillampningsomrade. | 2 § ingdr en be-
stdmmelse om lagens tillampningsomrade.
Lagen skall tilldmpas i landets alla kommu-
ner. 1 de kommuner som hor till tillamp-
ningsomrédet for lagen om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland tilldmpas bara lagens 8,
90ch11-13 &

Enligt 2 §i lagen om ett forvaltningsférsok
i Kajanaland tillampas lagen pa forvaltnings-
forsoket i landskapet Kajanaland inom omr&
det for stdderna Kajana och Kuhmo samt
kommunerna Hyrynsalmi, Paltamo, Puolan-
ka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi och
Vuolijoki. Dessa kommuner berérs av be-
stammelsen om uppgifter som overfors fran
kommunerna till staten i 88, bestdmmelsen
om kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stallning i 9 §, bestdmmelsen
om statens kommunpolitik samt férnyande
av finansierings- och statsandelssystemet i
11 §, bestdmmelsen om utvecklande av in-
formationssystemen och samservicen i 12 8§
samt bestdmmelsen om personalens stéllning
i 138

Enligt 188 4 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland hér bl.a. kommunindelning och
kommunernas forvaltning till de saker som
omfattas av landskapet Aland lagstiftnings-
behorighet. Lagen skall sdledes inte tillampas
i landskapet Aland.

3 8. Forhallandet till regionindelningarna.
Lagens syfte &r att det skall finnas en stark
strukturell och ekonomisk grund for ordnan-
det och produktionen av den service som
kommunerna ansvarar fér samt for kommu-
nernas utveckling. Enligt 5 8 1 mom. skall en
kommun bestd av ett pendlingsomréde eller
négon annan sadan funktionell helhet som
har ekonomiska och pa personalresurserna
grundade forusattningar att ansvara for ord-
nandet och finansieringen av servicen. De
samarbetsomraden som avses i 58 skall le-
st av en funktionell helhet. Vid starkandet
av kommunstrukturen iakttas bestdmmel ser-
na i kommunindelningslagen. Bildandet av
de omréden som avsesi 5 och 6 § sker utgh
ende fran kommunernas utredninq och ge-
nomférandeplan enligt 10 8. Omradena for
kommuner och samarbetsomraden som bildar
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funktionella helheter foljer inte nddvandig-
vis regionindelningarna for de nuvarande
sjukvardsdistrikten, speda omsorgsdistrikten
eller landskapen. Av denna anledning fore-
slasi paragrafen att kommunerna kan utarbe-
ta sina fordag pa ett sétt som avviker fran
namnda regionindelningar. | punkt 2.3 i den
almanna motiveringen (Kommunerna och
indelningarna) beskrivs landskapsindelning-
en, sjukvardsdistrikten och specialomsorgs-
distrikten.

2 kap. Genomfoérandet av reformen

4 8. Metoder. | 4 § bestdms om metoderna
for genomférandet av reformen. Paragrafens 1
mom. gdler kommunstrukturen. Kommun-
strukturen stérks genom att kommuner sam-
mandas och genom att delar av kommuner
anduts till andra kommuner. Vid stérkandet
av kommunstrukturen iakttas bestdmmelserna
i kommunindelningslagen. | kommunindel-
ningslagen bestdms bl.a. om forfarandet nér
kommunindelningen é@ndras och om férutst-
ningarna for andringar i kommunindel ningen.
Forfarandet ndr kommunindelningen &ndras
och forutséttningarna for andringar i kommun-
indelningen forklaras i punkt 2.1 i den al-
manna motiveringen (Kommunindelningsa
gen). Enligt 58 i lagforslaget skall en kom-
mun bestd av ett pendlingsomréde eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har eko-
nomiska och pa personalresurserna grundade
forutséttningar att ansvara for ordnandet och
finansieringen av servicen. | det fordag till
andring av kommunindelningsl agen som ingér
i denna proposition foreslas att motsvarande
bestammelse tillfogas som en utgéngspunkt
for utvecklandet av kommunindelningen. Om
en kommun bedlutar att verkstélla en andring i
kommunindelningen vid ingéngen av 2009,
skall kommunen enligt 98§ i lagférslaget gora
en framstdlining om detta till statsrédet fore
utgéngen av 2007.

Paragrafens 2 mom. géller stérkandet av
kommunernas servicestruktur. For att stérka
samarbetet mellan kommunerna kan kom-
munerna enlig 5§ inrétta ett samarbetsomré
de som bestdr av en funktionell helhet. For
att trygga den service som forutsétter ett brett
befolkningsunderlag indelas landet enligt 68

i de samkommuner som uppréknas i lagen
om specialiserad sjukvard.

Paragrafens 3 mom. gdler effektivering av
kommunernas verksamhet i samband med
ordnandet och produktionen av service samt
forbéttrade verksamhetsforutsattningar  for
huvudstadsregionen och andra stadsregioner
med problematisk samhéllsstruktur. Ordnan-
det och produktionen av servicen effektive-
ras. Informationssystemen och samservicen
utvecklas. Vissa tjanster som kommunerna
ansvarar for kan ocksa lampligen produceras
av den privata sektorn eller kommunala &-
farsverk eller kommunala bolag. Till dessa
delar f& kommunerna sjdva besluta hur
tjansterna produceras. Nér funktionerna om-
bildas till afféarsverk, bolagiseras och eventu-
ellt externaliseras skall beaktas sdval Europe-
iska unionens som nationella bestdmmelser
om tryggande av konkurrensen. Om forbétt-
rade verksamhetsforutséttningar fér huvud-
stadsregionen och andra stadsregioner med
problematisk samhéllsstruktur bestdms né&-
mare i 78. Om utvecklande av informatiors-
systemen och samservicen bestamsi 12 8.

5 8. Bildandet av kommuner och samar-
betsomraden. | 1 mom. foredas att nar and-
ringar i kommunindelningen verkstélls i an-
slutning reformen skall kommunerna besta
av ett pendlingsomréde eller ndgon annan s&
dan funktionell helhet som har ekonomiska
och pa personalresurserna grundade foru-
séttningar att ansvara for ordnandet och -
nansieringen av servicen. Det foresds att
motsvarande bestammelse ocksa fogas till
18 i kommunindelningslagen, varvid ndmn-
da kriterium styr kommunerna nér de konkret
bereder andringar i kommunindelningen.
Andringar i kommunindelningen &r ett sétt
att uppna de mal som foreslas i lagen. SAun-
da skdl en kommun i den utredning och g
nomforandeplan som avsesi 10 § ocksa lam-
na en uredning och plan for vilka eventuella
atgarder den amnar vidta for att dndra kom-
munindel ningen.

Enligt 2 mom. kan kommunerna for att
stérka sitt samarbete inrétta ett samar betsom-
rade som bestdr av en funktionell helhet.
Samarbetsomrédet organiseras i enligt med
kommunallagen antingen utgdende frén en
modell med en sk. vardkommun eller som
en samkommun. Kommunerna kan sdledes



komma Gverens om att samarbetsomradets
uppgifter i enlighet med 76 8 2 mom. i kom-
munallagen anfdrtros en kommun inom om-
réden att skota. FOr skétseln av uppgifterna
skall da inréttas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omradet. En del av ledaméterna i detta
organ utses av de andra kommunerna an den
vardkommun som ansvarar fér ordnandet av
servicen. Om samkommuner bestams dter i
78-86 8 i kommunallagen. Beslutsfattandet
inom samarbetsomrédet skall enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ordnas sa att det grun-
dar sig pa invanarartalet i de deltagande
kommunerna, om inte kommunerna kommer
Gverens om nagot annat.

Med funktionell helhet avses i paragrafen
en funktionell helhet som bestéams enligt till
exempel samhdllsstrukturen, det geografiska
l&get, pendlingen, utrdttandet av &renden d-
ler sprakforhdllandena. | 5 mom. foresl&s te-
stammelser om de grunder pa vilka man kan
avvika fran kravet pa en funktionell helhet.

Ett samarbetsomrade enligt 2 mom. bor in-
réttas nér de krav pa befolkningsunderlag
som foreslds for ordnandet av den service
som avsesi 3 och 4 mom. forutsétter det. Om
kommunens invanarantal understiger de
namnda kraven pa befolkningsunderlag och
man inte verkstdller en kommunsamman-
slagning for att uoppfylla dem, skall kommu-
nen horatill ett sidant samarbetsomrade som
avses i paragrafen i frdga om namnda servi-
ce. En kommun som uppfyller kraven pa ke-
folkningsunderlag kan hora till ett sama-
betsomréde. Ofta &r detta ocksd nodvandigt
for att garantera att kraven pa befolkningsun-
derlag blir uppfylla fér de andra kommuner-
nas del inom samarbetsomradet. | 5 mom. f6-
redas bestammelser om de grunder pa vilka
man kan avvika fraén kravet pa befolknings-
underlag.

Paragrafens 3 mom. géller minimibefolk-
ningsunderlaget for folkhal soarbete och sod-
avardstjanster. Denna bestammelse och be-
stdmmelserna i 68 i lagforslaget om sam-
kommunsstrukturen foér de uppgifter inom
den specialiserade sjukvérden och specid-
omsorgerna som forutsétter ett brett befolk-
ningsunderlag utgér grunder for reformen av
kommunt och servicestrukturen for social -
och halsovér den. Dessa grunder gor det moj-
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ligt att beakta dven lokala, omrédesvisa och
regionala sérdrag och behov nér strukturerna
planeras.

Reformen tryggar tillgangen till social - och
halsovardstjanster, kvaliteten pa servicen och
finansieringen av den. Néra anknytning till
stérkandet av strukturerna har ocksa den for-
béttring av verksamhetens produktivitet som
avses i 48 i lagforslaget. Exempel pa meto-
der & den utveckling av informationssyste-
men som foreskrivsi 12 § och inom en del av
socialvérdsuppgifterna daven en utveckling av
statens och kommunernas samservice.

Kravet pa befolkningsunderlag innebar att
en kommun eller ett samarbetsomrade som
skoter primérvarden och siddana uppgifter
inom sociavasendet som & néra anslutna till
priméarvérden skall ha &minstone ungefar
20 000 invénare. | 14 § i folkhalsolagen upp-
réknas de uppgifter inom folkhal soarbetet
som det dligger kommunen att ordna. Be-
stammelser om uppgifter inom folkhalsoa-
betet ingdr ocksd i andra lagar. De uppgifter
som specificeras i dessa lagar omfattas alltsa
inte av det foreslagna nya kravet pa& befolk-
ningsunderlag. Med stdéd av den andring av
6 § i folkhdlsolagen som tradde i kraft 2006
kan ocksa foretagshél sovérden &aggas négot
annat organ an det kollegiala organ som
handhar verkstalligheten av folkhal soarbetet
(hdlso- eller grundtrygghetsnamnden). S&
lunda kan milj6- och halsoskyddet och fore-
tagshdlsovarden stdllas utanfor den prima-
vard som avses i bestdmmelsen och som
skall ordnas som en enda helhet. | 138§ i so-
cialvardslagen anges de socialvardsuppgifter
som det dligger kommunen att ordna.

Kravet pa befolkningsunderlag framjar en
tryggad tillgang till primarvérdstjanster i hela
landet. Avsikten &r att samarbetsomradet
skall ansvara &minstone for de priméarvérds-
och socialvardsuppgifter som ar nara anslu-
na till varandra. Samarbete mellan primé&-
varden och sod alvasendet & sarskilt viktigt
for att trygga servicen for den &ldrande be-
folkningen, mentalvardsarbetet, missbruka-
varden samt barns och ungas halsa och val-
maende.

Malet &r att de som anordnar grundldggan-
de yrkesutbildning skall utgora tillrackligt
stora och mangsidiga eller annars starka u-
bildningsanordnare som har forutséttningar
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att utveckla arbetdivet och svara p& dess
kompetenskrav. Vidare & malet att pa olika
sdtt framja bildandet av enhetliga utbild-
ni ngsorganisattioner med beaktande av bégge
sprakgruppernas behov. Av denna orsak -
redds i 4 mom. att invanarantalet i en kom-
mun eller inom ett i 2 mom. avsett sama-
betsomrédde som ordnar grundlidggande yr-
kesutbildning skall vara &minstone ungefar
50 000 invanare.

Det krav pa befolkningsunderlag som fore-
skrivs i 3 och 4 mom. kan inte alltid uppfyl-
las. Orsaken till detta kan vara skargard eller
l&nga avstand eller tryggande av de sprékliga
rattigheterna eller samernas réttigheter i fréga
om sprék och kultur. Enligt 5 mom. 1 punk-
ten kan man avvika fran villkoren for bildan-
det av en kommun eller ett samarbetsomrade
om det inte & mojligt att bilda en funktionell
helhet p& grund av skérgérd eller langa av-
sténd. Skérgérd eller langa avstédnd & anda
inte en absolut grund for att stanna utanfor de
atgarder som avses i denna lag. Detta i syn-
nerhet om det redan finns en funktionell hel-
het, dé&r kommunerna for nérvarande har
samarbete. Avsikten &r att kommunerna i sa
stor utstracknings om mgjligt skall omfatas
av genomférandet av dennalag.

Undantag fran kravet pa befolkningsunder-
laget i paragraf 5, moment 1, kan goras till
exempel da avstdnden i glesbygdsomraden &ar
stora mellan kommuncentrai kommuner som
till sin befolkningsmangd & smé och till sin
areal & stora. Harvid kan det visa sig att det
& oandamdlsenligt, med beaktande av om-
standigheterna som helhet att skapa funktio-
nell helhet enligt stadgade krav pa befolk-
ningsunderlag.

Enligt 38 i lagen om framjande av sk&-
gardens utveckling (494/1981) anses till
skargérd hora sadana 6ar i havsomrédet och i
ing Ovattendragen som saknar fast vagforbin-
delse samt andra 6ar och omréden pa fastlar
det vilkai 6vrigt i fréga om sina forhalanden
kan jamforas med skérgérden. Enligt 9§ for-
klarar statsradet sdsom skér gardskommuner
de kommuner i vilka skérgérdsforhallandena
utgor ett vésentligt hinder for kommunens
utveckling. Statsradet kan av synnerliga skél
besuta, att stadgandena om skargédskom-
mun tillampas dven pa skargardsdel av annan
kommun. Statsradet har den 18 december

2003 utfardat en forordning om skérgards-
kommuner och de skédrgdrdsdelar i andra
kommuner pa vilka bestammelserna om sk&-
gérdskommuner  tillampas  (1212/2003).
Enligt 18 i forordningen & skargardskom-
muner Dragsfjard, Gustavs, Houtskér, Inig,
Korpo, Nagu, Rimito och Velkua (Egentliga
Finland), Enonkoski, Puumala och Sulkava
(Sodra Savolax), Malax (Osterbotten) och
Karld (Norra Osterbotten). Man kan avvika
fran villkoren for bildandet av samarbetsom-
réden om det inte & mojligt att bilda en funk-
tionell helhet for ovan namnda skargards-
kommuners del.

Med l&ngt avstand avses en stracka pa over
40 kilometer mellan centrumen i olika kom-
muner léangs med allménna vagar. Det finns
sammanlagt 31 sidana kommuner. Kommu-
nerna & Enare, Enontekis, Heindvesi, Ilo-
mants, Inid, Juuka, Karld, Kemijarvi, Kittilg,
Kolari, Kuhmo, Kuusamo, Lieksa, Muonio,
Pelkosenniemi, Pello, Posio, Pudasjarvi, Puo-
lanka, Puumala, Ranua, Rautavaara, Rovani-
emi, Salla, Savukoski, Sodankyl&, Sotkamo,
Taivalkoski, Tervola, Utsoki, Overtorned
Ser man till landskapen skulle avvikelsen pa
grund av langa avstand gélla nastan samtliga
kommuner i landskapet Lappland (Enare,
Enontekis, Kemijarvi, Kittila, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Ro-
vaniemi, Salla, Savukoski, Sodankyld, Ter-
vola, Utsioki och Overtorned. De andra
kommunerna &r beldgna i landskapen Norra
Osterbotten (Karld, Pudasjarvi, Taivalkoski,
Kuusamo, Kaganaland (Kuhmo, Puolanka
och Sotkamo), Norra Karelen (Ilomants, 1+
uka och Lieksa), Norra Savolax (Rautavaa-
ra), Sodra Savolax (Heindvesi och Puumala)
och Egentliga Finland (Ini®). Eftersom Kuh-
mo, Puolanka och Sotkamo hor till de kom-
muner som deltar i férvaltningsforsoket i
Kajanaland pa vilka ramlagen inte tillampas
till denna del, ber6r bestammelsen om langa
avstand sdledes 28 kommuner, varav tre
kommuner, dvs. Ini6, Karld och Puumala,
ocksa ar skargardskommuner. Antalet sidana
skargérdskommuner och kommuner med
langa avstdnd som avses i bestammelsen &r
A edes 38.

Enligt 2 punkten kan man avvika frén vill-
koren for bildandet av kommuner och sama-
betsomrédden om det & nodvandigt for att



trygga de finsk eller svensksprékiga inva-
narnas sprakliga réttigheter. De sprakliga rd-
tigheter som grundar sig pa spraklagen och
specialagstiftningen forklaras i punkt 2.5 i
den allmanna motiveringen (servicen och rer
tionalspréken). | punkt 4.7 i den alméanna
motiveringen (Nationalspréken finska och
svenska) forklaras proposmonens verkningar
for de finsk och svenskscprak|gas mOJllgheter
att anvénda sitt eget sprak och fa service pa
detta sprak. Avvikelsen i 2 punkten galer i
forsta hand ordnandet av svensksprékig ser-
vice. De befolkningsunderlag som foreskrivs
i 58kani enllghetmedmalenl 182mom.5
punkten ocksd vara mindre, om tryggandet
av de sprakliga rétti gheternaforutsatter det.

Enligt 3 punkten kan man avvika fran vill-
koren for bildandet av kommuner och sama-
betsomrédden om det & nodvandigt for att
trygga de réttigheter som galler samernas
sprak och rattigheter. Samiska spréklagen
och specialagstiftningen forklaras i punkt
2.5 i cn almanna motiveringen (servicen
och samiskan). | punkt 4.7 i den alméanna
motiveringen (samiska spraket och kulturen)
redogors for vilka konsekvenser andringar i
kommunindelningen har fér samernas spré-
ligaréttigheter och kultur.

6 8. Service som forutsatter ett brett be-
folkningsunderlag. Enligt 1 mom. indelas
landet i samkommuner och varje kommun
skall hora till en samkommun. Reformen
bygger pé de samkommuner som uppraknas i
78 i lagen om spemahserad sjukvard. Till
detta hanfor sig pa ett avgorande sétt be-
stammelsen i 38 om ramlagens forhallande
till regionindelningarna. Enligt 3§ 1 mom.
kan kommunerna bilda en samkommun pa ett
sitt som avviker frén lagen om ‘specidiserad
sjukvard och den indelning i specialom-
sorgsdistrikt som statsrédet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angdende special omsorger
om utvecklingsstrda. For att det inte skall
uppsta nagon oklarhet om huruvida bestdm-
melsen om rostrattsbegransnlngar i lagen om
specialiserad sjukvéard eller lagen om spedi-
alomsorger skall tilldmpas i samkommunen,
foreslds att det i momentet hanvisas till 178§ i
lagen om specialiserad sjukvard.

En distriktsindelning som forenar gjuk-
vardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten
garanterar att det regionala servicendtet ar
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heltdckande samt servicens kvalitet och fi-
nansieringen av den.

Kommunerna planerar reformen utgdende
frén de regionala serwcebehoven och reali-
seringssitten kan i viss man vara olika
Kommunerna kan till exempel féreda att om-
rédena for de nuvarande sjukvardsdistrikten
skall slés samman. En sammanslagning av de
obhgatorlska samkommunsnétverken utgor
inte heller nagot hinder for en sadan |6sning
som innebar att ndgon av de nuvarande obli-
gatoriska samkommunerna fortsétter sin
verksamhet som frivillig samkommun eller
nagon annan serviceproducertorganisation
pé det sitt som kommunerna avtalar om. Att
splittra upp véfungerande samkommuner i
flera separata samkommuner harmoniserar
dock inte med malet att starka servicestruktu-
rerna.

Aven pa samkommunsniva & strukturre-
formen nédra forknippad med effektiverad
verksamhet och forbéttrad verkningsfullhet
till exempel genom att ibruktagandet av god
praxis paskyndas, upphandlingsrutinerna ra
tionaliseras och informationsnétets funk-
tionsduglighet forbéttras. Enligt 7 § i forord-
ningen om forverkligande av ratten att fa
vard och om regionadt samarbete
(1019/2004) skall samkommunen for ett
slukvardsd|str|kt och kommunerna inom dess
omréde tillsammans gora upp en plan for
ordnande av halso- och sjukvardstjanster. For
samordning av halso- och sjukvardstjansterna
skall de enligt férordningen sérskilt bedéma
den funktionella helheten av regionens labo-
ratorietjanster och diagnostiska avbildnings-
service, medicinsk rehabilitering samt jour -
och akutvardstjanster.

I 2 mom. bestdms om de uppgifter som an-
kommer pa samkommunen. Enligt 1 punkten
skall samkommunen i den omfattning som
kommunen visar ansvara for uppglfterna e
ligt lagen om specialiserad siukvard och la-
gen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Avsikten ar att de skyldigheter
att ordna specialiserad sjukvérd och specid-
omsorger som &ligger kommunen och den
samkommun som bildas inte skall &ndras
jamfort med nul &get.

I 2 mom. 2 punkten foreslas att det ocksa
skal vara samko mmunens uppgift att framja
hélsa, funktionsférméga och social trygghet.
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Bestdmmelser som forpliktar kommunerna
och sankommunerna att vidta dtgarder som
framjar och forebygger hélsa och funktiors-
forméga ingdr i bl.a folkhalsolagen lagen
om spemahserad sjukvard, socialvardslagen
och lagen angdende specialomsorger om u-
vecklingsstorda. En del av denna_ uppgifts-
hel het ar det naturllgas att skota pa regional
niva For att paverka halsobeteendet och fo-
rebygga sjukdomar forutsétts friktionsfri
verksamhet p& primérvardsniva och speciali-
serad niva i enlighet med samma principer.

Bestdmmelsen om samkommunernas uppgif-
ter betonar frémjandet av hdlsa och funk-
tionsformaga som utgangspunkt dven for so-
cid - och halsovard som ordnas regi onalt.

Av 2 mom. 3 punkten framgar att genom
lag kan samkommunen ocksa tilldelas andra
uppgifter. Enligt 3 mom. kan kommunen
ocksd ge samkommunen andra lagstadgade
uppgifter. Skétseln av sddana uppgifter foru-
sdtter ett avtal om saken mellan kommunen
och samko mmunen.

En annan lagstadgad uppgift for samkom-
munen kan ocksa vara ordnandet av sarskilda
sociavardstjanster som forutsétter ett riks-
omfattande befolkningsunderlag och som
sker genom samarbete mellan de nya sam-
kommunerna, arbetsférdelning och gemen-
samma verksamhet senheter. | detta skede &r
det inte nodvandigt att exakt definiera vilka
dessa sérskilda tjanster &r, utan i lagen fore-
slas endast bestammelser om forfaringssitten
och metoderna for att tjanster som forutsétter
ett riksomfattande befolkningsunderlag skall
kunna skétas i samarbete mellan de nya sam-
kommunerna. | synnerhet om antaet nya
samkommuner som bildas verkar nérma sig
antalet nuvarande sukvardsdistrikt & det
nodvandigt att for den socialvard som foru-
sétter ett riksomfattande befolkningsunderlag
planera mera permanenta regionala sama-
betsstrukt urer mellan samkommunerna som
liknar halso- och sjukvérdens special upptay-
ningsomraden For narvarande férekommer
det inom omsorgerna om utvecklingsstorda
dylikt etablerat samarbete som grundar sig pa
storre regionala underlag for att trygga ser-
cen och specialkunnandet, och om det splitt-
ras upp pa ett mindre regionalt underlag sku-
le det skada verksamheten. Med stéd av 6 § 4
mom. i lagen ang&ende specialomsorger om

utvecklingsstérda vore det redan for nérva-
rande mdjligt att genom forordning av stats-
radet bestdmma om en centralisering av spe-
cialomsorgerna.

Med stdd av den gédllande lagstiftningen
betalas statsandelarna for social - och hélso-
varden till primarkommunerna. Nar en sam-
kommun skéter uppgifterna kan den anvénda
sig av de sétt att ordna verksamheten som f6-
reskrivs i 68 i lagen om planering av och
statsandel  for social- och halsovarden.
Kommunernas andelar av kostnaderna for de
uppgifter som ankommer pa samkommunen
bestdms pa det sitt som medlemskommuner-
na kommer dverens om. Med stéd av 56 a § i
lagen om speciaiserad sjukvard skall sam-
kommunen ha ett utjamningssystem for ut-
jamning av exceptionellt stora kostnader som
asamkats en medlemskommun. Ett centralt
mal for reformen & att dampa utgiftsokning-
en i kommunerna. Planeringen av samko m-
munens liksom samarbetsomradenas finansi-
eringslGsningar &r ett centralt element i servi-
cestrukturreformen. For att forbéttra kontrol-
len Over kostnaderna & det nodvéndigt att
snabbt utreda finansieringslésningar som kan
anvéandas for att undvika de plétsliga och till-
falliga svangningar som dyra tjénster medfor
for kommunerna och dt det faststélls en ram
for de totala kostnaderna pa forhand och att
man forbinder sig att iaktta de dverenskomna
[6sningarna. Den sistndmnda strédvan kan
starkas om finansieringen delvis eller helt ar
kalkylmassugt faststallt pa forhand. Social -
och halsovardens servicesystem & en helhet
dar kommunernas, samarbetsomradenas och
de i 6 8 avsedda samkommunernas finansie-
ringslosningar skall samordnas s att till ex-
empel en minimering av samarbetsomradets
kostnader inte leder till onddig anvandning
av dyrare special 5jukvardstjanster.

Paragrafens 4 mom. gdller den svenskspré
kiga servicen. For nérvarande & enligt 6 8 5
mom. i lagen om spemalomsorger angéende
utvecklingsstorda tvasprakiga och svensk-
sprékiga kommuner dessutom medlemmar i
en samkommun for specialomsorger som har
till uppgift att oberoende av dlstrlktSI ndel-
ningen bereda specialomsorger pa svenska
for sina medlemsko mmuner. Det foresl s att
arrangemanget skall fortgd &ven i det nya
samkommunssystem som infors. Arbetsfor-



delningen mellan samkommunerna  skall
emellertid aven for specialomsorgernas del
basera sig pa avtal mellan kommunerna.

Bestdmmelsen i 2 mom. om att samkom-
munerna skall skéta uppgifter som géller
specialiserad sjukvard och specialomsorger i
den omfattning som kommunen anger, skall
ocksd gilla samkommunen for den svensk-
sprékiga servicen. Avsikten med forpliktd-
sen att hora till en samkommun for svensk-
sprékig service & inte at andra pé tillamp-
ningen av statsrédets beslut om specialar
svarsomréden inom den specialiserade §juk-
vérden (1077/1990) Enligt beslutet skall den
svenskspraklga befolkningen inom Vasa
slukvardsd|str|kt och Mellersta Osterbottens
sjukvéardsdistrikt i forsta hand anses hora till
specialansvarsomrédet for Helsingfors uni-
vergtetscentral sjukhus.

Paragrafens 5 mom. géller certralisering av
den hogspecialiserade sjukvarden. For narva-
rande kan enligt lagen om specialiserad sjuk-
vard genom forordning av social- och halso-
vardsministeriet bestammelser utfardas om
vilka undersokningar och vilka étgarder samt
vilken vérd som hor till den hogspecialisera:
de s;ukvarden Genom forordning av social -
och halsovardsministeriet kan dessutom u-
fardas bestdmmelser om centrallsermgen av
den hdgspecialiserade sjukvarden pa riks-
och regionalniva. | fortsittningen utfardas
dessa bestammelser enligt 5 mom. genom
férordning av statsrédet. | bestdmmelsen in-
0dr ett uppdrag att &ndra lagen om specialise-
rad s;ukvard sa att dar foreskrivs om ratt for
statsrédet att genom forordnlng bestdmma
vilka undersokningar och vilka atgarder samt
vilken vérd som hor till den hogspecialisera-
de sjukvarden.

7 8. Kommun- och servicestrukturreformen
i vissa stadsregioner. De problem som han-
for sig till utvecklingen i huvudstadsregionen
forklaras i punkt 2.13 i den alméanna moti-
veringen (Markanvéndningen, boendet och
trafiken i huvudstadsregionen). De utma
ningar som utvecklingen i huvudstadsregio-
nen for med sig héanfér sig i huvudsak till
markanvéandningen, boendet och trafiken. | 1
mom. bestdms om skyldighet for staderna
Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda
(huvudstadsregionen) att utarbeta en plan for
hur samordningen av markanvéndningen,
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boendet och trafiken samt anvandningen av
service Over kommungranserna skall forbéatt-
ras i regionen. Planen skall goras upp senast
den 31 augusti 2007.

Kommunernas frivilliga, avtalsbaserade
samarbete har avancerat och fordjupats pa ett
betydande sétt i huvudstadsregionen. Ett
samarbetsavtal mellan stédernai huvudstads-
regionen har godkants av regionens fullmék-
tigeforsamlingar pd ett gemensamt mote den
22 maj 2006. Forutom frégor som géller bo-
ende, markanvandning och trafik omfattar
samarbetet ocksa ordnandet av service. Un-
der 2008 utvérderas hur samarbetet fungerat
ochresultaten av det.

Forutom det karnomrade som bestér av de
fyra stéderna i huvudstadsregionen &r det
viktigt att framja samabetet i hela den funk-
tionella Helsingforsregionen, som i samband
med utvecklingsprojektet har faststéllts om-
fatta ssmmanlagt 14 kommuner. Samarbetet
mellan regionens kommuner framskrider
stegvis och i olika kommungrupper pa basis
av avtal. Speciellt viktigt & samarbetet i
markanvandnings-, boende och trafikfrégor,
som har intensifierats pa senaste tid.

De problem som hanfor sig till utveckling-
en i tillvaxtcentrumen férklaras ovan i punkt
2.13 i den alméanna motiveringen (Markan-
vandning, boende och trafik). Problemen
hanfér sig huvudsakligen till markanvand-
ningen, boendet och trafiken i tillvaxtcert-
rumen. Av denna orsak foreslds i 2 mom. att
staderna Abo, Borgd, Bjorneborg, Tavaste-
hus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvas-
kylg, Seingjoki, Vasa, Karleby och Ul edborg
tillssmmans med de i lagen namngivna
kommuner som med avseende p& samhélls-
strukturen hor néra samman med dessa stader
senast den 31 augusti 2007 skall utarbeta en
plan fér hur samordningen av markanvand-
ningen, boendet och trafiken samt anvand-
ningen av service éver kommungranserna
skall férbéttrasi regionerna.

Ovan namnda stéderna & med undantag for
Kotka landskapens centralorter enligt avtalen
om grundande av landskapsforbunden. Hem-
ort for Kymmenedalens férbund & Kouvola
stad, men kommunerna i landskapet anser att
landskapet har tva centrdorter, dvs. Kouvola
och Kotka.
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| Kouvolaregionen finns redan nu en sam-
kommun som har tilldelats den planerings-
uppgift som avses i ramlagen. Kommunerna
har utarbetat och uppréatthaller en gemensam
generalplan. Generalplanen bygger pa
grundliga studier av boende-, arbetsplats-
och servicestrukturen samt pendlingen och
resorna for att utrétta arenden. For regionen
har utarbetats en farsk trafiksystemplan. |
Kouvolaregionen & det dessutom pa initia-
tiv av sex kommuner aktuellt med en plan
for samproduktion av service dver kom-
mungranserna. P& denna grund har Kotka
stad tagits med i kommunférteckningen i
stéllet for Kouvola

Centralorten for Kainuu forbund & Kajana.
De kommuner som grénsar till Kajana stad &r
med i forvaltningsforsoket i Kgjanaland, vars
mdl & nastan desamma som for den lag som
nu foresls. Helsingfors stad har som en del
av huvudstadsregionen &lagts sarskild skyl-
dighet att utarbeta den plan som avses i 1
mom. Av denna anledning foreslds att st&
derna Helsingfors och Kajana inte tas med i
forteckningen i 2 mom. Av landskapens cen-
tralorter foresas inte heller Rovaniemi stad
ingd i forteckningen, eftersom det inte finns
négot behov av att utarbeta en plan enligt la-
gen i regionen pa grund av dess vidstrack-
het.

Staden och de i lagen namngivna kommu-
ner som med avseende pa samhallsstrukturen
hor néra samman med staden kan enhdligt
konstatera att det inte & nodvandigt att uta-
beta en plan.

I 3 mom. féredas att de kommuner anges
med vilka stdderna skall utarbeta planer.
Landskapens centralorter skall utarbeta en
plan med foljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med sju kommu-
ner (Aura, Sit Karins, Lundo, Né&dendal,
Reso, Ruskon och Vahto),

2) Borga stad tillsasmmans med tre kom-
muner (Askola, Morskom och Pernd),

3) Bjorneborg stad tillssmmans med sju
kommuner (Luvia, Sastmola, Nakkila, Nom-
mark, Pamark, Siikainen och Ulvsby)

4) Tavastehus stad tillssmmans med sju
kommuner (Hattula, Hauho, Janakkala, Kd-
vola, Lammi, Renko och Tuul0s),

5) Tammerfors stad tillsammans med sju
kommuner (Kangasala, Lempadd, Nokia,

Orivesi, Birkala, Vesilahti och Yl16jarvi),

6) Lahtis stad tillsammans med sex kom-
muner (Asikkala, Hollola, Hameenkoski,
Karkdla, Nastola och Orimattila)

7) Kotkan stad tillssmmans med tre ko m-
muner (Fredrikshamn, Pyttis och Stromfors),

8) Villmanstrand stad tillsammans med tre
kommuner (Joutseno, Lemi och Taipal saari),

9) S:it Michel stad tillsammans med tva
kommuner (Hirvensalmi och Ristiina),

10) Kuopio stad tillsammans med tre
kommuner (Karttula, Maaninka och Siilin-
jarvi),

11) Joensuu stad tillsammans med tre
kommuner (Kontiolahti, Liperi och Pyhésd-
k&),

12) Jyvaskyla stad tillssmmans med sex
kommuner (Jyvaskyla landskommun, Korpi-

vakka);

13) Seindjoki stad tillsammans med fyra
kommuner (Ilmajoki, Lappo, Nurmo och
Y listaro),

14) Vasa stad tillsammans med nio kom-
muner (Storkyro, Korsnas, Laihela, Maax,
Malax Oravais, Korsholm, Lillkyro och
Vord),

15) Karleby stad tillsammans med tva
kommuner (Kronoby och Kelvid) och

16) Uledborg stad tillsammans med tio
kommuner (Karlé, Haukipudas, Kempele,
Kiiminki, Limingo, Lumijoki, Muhos, Ou-
lunsalo, Tyrnava och Y likiiminki).

De st&der i huvudstadsregionen som avses i
paragrafen samt de i lagen namnda staderna
och de i lagen namngivha kommuner som
med avseende pa samhallsstrukturen hor nara
samman med dessa stader skall &ven ldamna
in de utredningar och genomfdrandeplaner
som avsesi 10 § till statsrédet i enlighet med
vad som foreskrivs i ndamnda paragraf, dvs.
senast den 30 juni 2007.

8 8. Uppgifter som oGverfors fran kommu-
nerna till staten. | paragrafen bestdms all-
mant om oOverféringen av uppgifter och fi-
nansieringsansvar fran kommunerna till sta-
ten och om 6verforingstidtabellen. Uppgiften
dler finansieringsansvaret skall inte overfo-
ras annu pa grundval av bestammelsen, utan
overféringen genomférs genom att specid-
lagstiftningen éndras. Speciallagstiftningen
bor andras sa att dverforingen kan verkstéllas



senast vid ingéngen av 2009. Overforingarna
kommer att genomforas sa att de & kog-
nadsneutrala med avseende pa forhallandet
mellan kommunerna och staten.

Enligt 1 mom. skall till de uppgifter som
overfors fran kommunerna till staten héra
uppgifterna enligt lagen om anordnande av
konsumentradglvm ng i kommunerna och la
gen om underhallstrygghet. Dessutom andras
lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjanster i formyndarverksamhet sa att kom-
munen inte langre skall vara skyldig att pro-
ducera intressebevakningstjanster pa grund-
val av uppdragsavtal. Kommunerna uppgifter
enligt lagen om underhdlstrygghet dverfors
till Folkpensionsanstalten.

Tyngdpunkterna i kommunernas uppgifter
enligt 1 mom. 2 punkten som grundar sig pa
lagen om underhallstrygghet ligger pé bevil-
jande och utbetalning av stéd och i synnerhet
indrivning av underhallsbldrag och under-
héllsstod. Avsikten & att dverfora betalni o
en av underhdllsstod samt den lagenliga in-
drivningen av férméanerna fran kommunerna
till Folkpensionsanstalten. | 3 kap. i lagen om
underhdll for barn (704/1975) bestdam som
faststéllande av underhallsbidrag genom a-
tal. Enligt 88 i ndmnda lag skall avtal om
underhdlisbidrag for faststallande forelaggas
socialndmnden i den kommun, déar barnets i
58 1 mom. avsedda foretrédare har sin hem-
vist. Avsikten & inte att andra bestdmmel-
serna om faststéllande av underhallsbidrag
nar betalningen och indrivningen av under-
hallsstod Gverfors till Folkpensionsanstalten.
Till kommunens kompetens skall fortfarande
enligt ett uttryckligt omnamnande i 8 § 1
mom. 2 punkten i lagforslaget hora de &gé-
der for faststallande av underhallsskyldlghet
som avsesi 24 § i lagen om underhallstrygg—
het. | paragrafen regleras de situationer da
kommunens socialvardsorgan har méjlighet
att for barnets rékning fora talan for faststd-
lande av underhallsb|drag eler andring av
dess belopp. En sadan situation & det fréga
om till exempel nar barnets underhdll dventy-
ras. Social- och halsovardsministeriet har for
avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp som har till
uppgift att utreda de detaljerade lagéndrings-
behov som fdljer av dverféringen av under-
hallsstodet.

Paragrafens 2 mom. gédler de kostnader
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som staten dvertar finansieringen av. Overfo-
ringarna gdller vissa av.kommunernas upp-
gifter enligt folkhalsolagen, lagen om specia
liserad sjukvérd och mentalvardslagen. Mo-
mentets 1 punkt galler kostnaderna for halso-
och sjukvard for sdana personer som staten
skall 1damna hédlso- och sjukvérd eller bekosta
hélso- och sjukvard for med stod av Europe-
iska gemenskapernas lagstiftning eller inter-
nationellaavtal som Finland ingatt.

Inom Europeiska unionen ar strdvan att ga
rantera samtliga unionsmedborgare tillrackli-
ga socialskyddsréttigheter inom hela unio-
nen. Enligt férordningen som géler koord-
nering av socia trygghet (1408/7V/EG) &
varje medlemsstat skyldig att tillhandahalla
qukvard for personer som tillfaligt uppehda-
ler sig eller bor pa dess territorium men som
omfattas av en annan medlemsstats socid-
skyddssystem. Den stat som lamnat vérden
har rétt att debitera den stat som ansvarar for
personens socialskydd, den s.k. behériga sta
ten, for kostnaderna Koordineringsforord-
ningen tillampas pa alla mediemsstater i uni-
onen och pa EES staterna samt Schweiz. |
koordineringsférordningens  genomfdrande-
forordning (EES) no 574/72 utférdas ndrmare
bestémmelser om hur erséttandet av lostna
derna mellan landerna bestéms och hur dehi-
teringen skdts.

For ndrvarande ansvarar finska staten for
kostnader som uppstar nér personer som till-
hor till det finska socialskyddet vérdas utom-
lands och vérden ges i enlighet med koord-
neringsforordningen. Finland har ocksa deti-
terat andra medlemsstater for kostnader av
varden som givits pa grund av tillfdliga vis-
telsei Finland. Finland har avtal om att avsta
fran att debitera kostnaderna med vissa &
der, av vilka de viktigaste & de nordiska |&n-
derna och Foérenade kungadomet. Detta
minskar bade Finlands skyldigheter att betala
kostnader och Finlands rétt att debitera for
kostnader.

For att klarlégga finansieringsansvaret mel-
lan staten och kommunerna och sékerstédlla
en réttvisare ersédttning for de hélso- och
qukvardsenheter som har 1amnat vérd, &r det
motiverat att Gverga till ett system dér staten
direkt ersitter den enhet som |amnat varden
for kostnaderna till fullt belopp i enlighet
med de faktiska kostnaderna. Erséttning beta
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las inte for sidan service som kommunen
med stod av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (734/1992) har rétt
att av patienten ta ut en avgift som &r lika
stor som kostnaderna for produktionen av
servicen (s.k faktiska kostnader).

Den arbetsgrupp vid social- och hélso-
vardsministeriet som utrett saken foredar att
den inréttning som léamnat hdlso- och sjuk-
varden debiterar Folkpensionsanstalten for
kostnaderna, som fungerar som centralt or-
gan. Folkpensionsanstalten betalar kostna
derna frén sjukforsakringsmomentet och sta-
ten tacker utgifterna for detta Ersa'ttningar
betalas for kostnader som uppstér fran och
med borjan av 2008. Forandringen genom-
fors kostnadsneutralt med avseende pa sta-
tens och kommunernas kostnadsansvar ge-
nom att den nya ersdttningen beaktas i
statsandelsl@lkylen for social- och halsovér-
den sd att statens totala utgifter inte stiger i
6vergdngsskedet. Bestammelser om saken u-
fardas i gukforsdkringslagen (1224/2004)
och statsandel slagen (1147/1996).

8 8§ 2 mom. 2 punkten i lagférslaget galler
finansieringen av utredningar i anslutning till
sexuellt utnyttjande av barn och 3 punkten
finansieringen av ré’tttspsykiatriska utredning-
ar. Inom hadlso- och sjukvarden utfors under-
sokningarna med stod av folkhalsolagen, la-
gen och specialiserad sjukvard och mentd-
vardslagen. Med stéd av 148 2 mom. i folk-
hélsolagen & en kommun skyldig att férord-
na en lakare vid halsovardscentral att ge poli-
sen handréackning for utférande av réttsmed-
cinsk undersdkning bl.a. da det & fréga om
klinisk undersokning av levande person.

Polisen fér varje ar ta emot ca 750 anhd-
landen om undersdkning som géller sexuellt
utnyttjande av barn. En utredning av sexuelIt
utnyttjande av barn inbegriper flera olika u-
dersokningslinjer. Till dem hér barnskydds-
utredning, brottsundersdkning samt somatis-
ka, réttsmedicinska, barnpsykiatriska, psyko-
logiska och rattspsykologiska undersokning-
ar inom haso- och sjukvarden. Endast en del,
uppskattningsvis ungefér héften av anhd-
landena om understkning leder till under-
sokningen. Undersokningarna som forutsatter
mangfackliga kunskaper kan péga frén nagra
veckor upp till ett &r.

En undersdkning om sexuellt utnyttjande

av barn grundar sig pa rekommendationen
God medicinsk praxis (Kaypa hoito). Malet
for rekommendationen &r att framja en enhet-
lig praxis for undersokning av sexuellt u-
nyttjande av barn inom halso- och sjukvar-
den. Réttspsykiatri ska undersokningsenheter
for barn har inréttats vid universitetscentrd-
siukhusen for att férbéttra tjansternas till-
ganglighet, kvalitet och tillforlitlighet.

Utredningen av eventuel It utnyttjande &r en
del av forundersokningen liksom ocksa u-
redningen av misshande! eller dalig behand-
ling och grundar sig pa en statlig myndighets
begédran om utredning. Enligt 49 § i folkhd-
solagen och 598 i lagen om specialiserad
siukvard bestdms genom forordning om e-
séttningar och arvoden av statsmedel for
réttsmedicinska undersokningar. Andringen
verkstélls genom att det mojliggors ocksa att
ersdita  ur statens  pengar SERI-
understkningarna i samband med undersok-
ningar om sexuellt utnyttjande av barn.

9 8. Kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stallning. | paragrafen
foresl&s bestammelser om ett forfarande [
nom vilket man férsoker trygga den service
som lagstiftningen forutsitter aven till inva-
narna i kommuner som befinner sig i en spe-
ciellt svar ekonomisk stédllning. | enlighet
med 28§ skall paragrafen ocksa tillampas pa
de kommuner som deltar i forvaltningsforss-
ket i Kaganaland. Enligt det basservicepro-
gram som godkants for 2007-2011 uppska-
tas antalet kommuner som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stallning vara 20-
30. Det & i huvudsak fréga om kommuner
med litet invanarantal.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
skall forfarandet tillampas pa kommuner dér
de nyckeltal for kommunens ekonomi som
beskriver finansieringens tillracklighet eIIer
soliditeten & vésentligt och upprepade gang-
er sdmre an motsvarande nyckeltal for hela
landet och tva ar efter varandra har under-
skridit de grénsvéarden som anges genom for-
ordning av statsrédet. D& skall kommunen
och staten tillsammans reda ut kommunens
majligheter att garantera sina invanare den
service som lagstiftningen forutsdtter samt
vidta aIgarder for att trygga forutséttningarna
for servicen.

Huruvida kommunens finansiering ar till-



racklig bedéms utgaende fran nyckeltalen i
resutatrakningen och balansrékningen. Cen-
trala grunder for beddmningen av den interna
finansieringens tillracklighet ar verksamhets-
bidraget, det ssmmanlagda beloppet av ska-
teinkomsterna och statsandelarna, arsbidra-
get, rékenskapsperiodens resultat och réken-
skapsperiodens 6ver- eller underskott. Solid-
teten beskrivs av lanebeloppet, balansrék-
ningen Over- eller underskott och soliditets-
graden.

Atgarder som kan vidtas for att forbattra fi-
nansieringens tillracklighet ar for det forsta
at gallra bland driftsutgifterna samt att hoja
skattesatserna for kommunal skatten och fas-
tighetsskatten. Dessutom & det mgjligt att
hoja avgifterna for de tjanster dar staten inte
reglerar avgiftsgrunderna. Soliditeten kan
forbéttras till exempel genom att sélja egen-
dom och anvénda forsaljningsinkomsten till
att betala tillbaka |an. Ocksa en minskning av
investeringarna nar de skulle dka kommu-
nens skuldséttning forhindrar att soliditeten
forsdmras. Eftersom kommunens utgifter i
huvudsak kestér av personalutgifter ar ocksa
en sankning av dem och en begrénsning av
de kopta tjangerna ett sdtt att balansera
kommunens ekonomi.

Eftersom syftet med paragrafen &r att tryg-
ga forutsdttningarna for servicen till invanar-
na, & det inte alltid tillrackligt med de ovan
namnda atgéarderna som riktas mot kommu-
nens ekonomi. | vissa fall forutsétter tryggad
service avsevarda strukturella reformer, till
exempel att servicen i hogre utstréackning &n
nu ordnas i samarbete mellan kommunerna
samt andringar i kommunindelningen. Aven
dessa &tgarder stér till buds som sadana i p
ragrafen avsedda tgarder som tryggar foru-
séttningarna for att ordna servicen. I 3 mom.
i forslaget till paragraf foreslds en bestam-
melse om mgjlighet att i detta syfte utfora en
sadan sérskild utredning om andring i kom-
munindelningen ®m avses i kommunindel-
ningsl agen.

I 2 mom. i fordaget till paragraf bestdams
hur beredningen av den utredning som avses
i 1 mom. skall organiseras. Utredningen gors
i en utvarderingsgrupp dér en av medlem-
marna utses av inrikesministeriet och en av
den berérda kommunen. Dessutom utser in-
rikesministeriet efter att ha hort den berérda
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kommunen till ordférande for utvarderings-
gruppen en person som & oavhéngig av de
namnda instanserna. Utvéarderingsgruppen
lagger fram ett forslag till ovan beskrivna &-
garder som behovs for att trygga servicen till
kommuninvénarna.  Utvarderingsgruppens
atgardsforslag skall behandlas i den berérda
kommunens fullmaktige och fullmaktiges be-
slut om dem skall tillstéllas inrikesministeriet
for eventuella fortsatta dtgarder.

Den utvarderingsgrupp som avsesi 2 mom.
kan tillséttas genast nér lagen trétt i kraft och
beddmningen av de ekonomiska nyckelta
som avses i 1 mom. kan sdledes &ven avse
aren fore lagens ikrafttradande.

Enligt 3 mom. i fordaget till paragraf avgor
inrikesministeriet  utgdende fran utvarce-
ringsgruppens atgardsforslag och kommun-
fullmaktiges beslut om det a nodvandigt
med en sadan sérskild utredning som avses i
kommunindelningslagen i syfte att andra
kommunindelningen. Ovan namnda utvarcde-
ringsgrupp kan direkt foresla at kommunin-
delningen andras eller sa kan den foreslas for
inrikesministeriet att det gors en sarskild u-
redning om &ndring i kommunindelningen.
Kommunen kan i sina egna beslut pa utvar-
deringsgruppens &tgardsforslag gora en fram-
stdllning om att kommunindelningen skall
andras eller att en sarskild utredning skall gb-
ras. Inrikesministeriet kan ocksa pa eget iri-
tiativ bestdmma att en sérskild utredning om
andring i kommunindelningen skall inledas,
om det anser att de beslut som kommunen
fattat pa grundval av utvarderingsgruppens
forslag inte récker till for att trygga servicen
for kommuninvéanarna.

| 8 8 i kommunindelningslagen sags att
med anledning av omfattningen av eller své-
righetsgraden hos ett &rende som géller and-
ring i kommunindelningen eller av négon a-
nan grundad anledning kan ministeriet be-
stdmma att det skall verkstéllas en sérskild
utredning for vilken ministeriet efter att ha
hort respektive kommuner tillsétter en eller
flera kommunindelningsutredare. Om utred-
ningen visar att kommunindelningen bor
andras, skall utredaren uppgora ett forslag till
andring i kommunindelningen och till de ke
stémmelser och beslut som behdvs med an-
ledning dérav. Utredaren skall efter behov
aven foreda att en i 30 8 i kommunallagen
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avsedd kommunal folkomrostning forréttas
angdende utredarens forslag till andring i
kommunindelningen. Utifran utredarens for-
slag kan ministeriet bestdmma att en folkom-
rostning skall ordnas, varvid kostnaderna for
den betalas av statsmedel.

Paragrafens 4 mom. innehaller ett uppdrag
for statsradet att i borjan av 2009 till riksde-
gen avléta regeringens proposition med for-
slag till lag om andring av kommunindel-
ningslagen, om de andra dtgérder som namns
i paragrafen visar sig vara otlllrackllga_
Kommunindel ningslagen bor da andras sa att
statsrédet p& fordag av den i paragrafen a-
sedda utvérderingsgruppen eller kommunin-
delningsutredaren kan besluta om en éndring
i kommunindelningen &en mot den berérda
kommunens vilja. En andring i kommunin-
delningen skall ocksd kunna goras utan fore-
géende folkomrostning eller oberoende av
resultatet av folkomrdstningen. Kommun-
sammanslagningar kan berdra sddana i para
grafen avsedda kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stallning dar det
har visat sig att ovan ndmnda atgarder inte &
tillrackliga for trygga servicen for invanarna.
Den regeringsproposition som avses i forsla
get till paragraf skall avlétas om de andra &-
garder som ndmns i paragrafen visar sig otill-
rackliga.

3 kap. Sarskilda bestammel ser

10 8. Kommunens utredning och genomfo-
randeplan for reformen. | 1 mom. bestdms
om kommunens skyldighet att |1&mna statsré
det en utredning om vilka dtgarder som man
har beslutat att vidta i kommunen for att
genomforareformen och

a) for att bilda en kommun som uppfyller
villkorenenligt5 § 1 mom.,

b) for att bilda samarbetsomraden som upp-
fyller villkoren och malen i fraga om folk-
méngd enligt 5 8 2 och 3 mom. inom primé&-
vérden och de soualvardsuppglfter som ar
néra anglutnartill primarvarden,

c) for att bilda samarbetsomréden som upp-
fyller villkoren och mélen i frdga om folk-
mangd enligt 58 2 och 4 mom. inom den
grundlaggande yrkesutbildningen,

d) for att for kommunens del organisera
den specialiserade sjukvérden och specid-

omsorgerna om utvecklingsstérda enligt 6 §,
som forutsétter ett brett befolkningsunderlag.

Av ovan namnda utredning skall ocksa
framga vilka andra uppgifter dn de som u-
tryckligen namns i namnda paragrafer som
kommunen har for avsikt att overfora till
samarbetsorganiséaioner.

I 1 mom. bestdms dessutom om kommu-
nens skyldighet att utarbeta en plan for g-
nomfdrandet av reformen i kommunen. Om
genomforandeplanens innehdll bestams i 2
mom.

Enligt 2 mom. i forslaget till paragraf skall
varje kommun som en del av genomférande-
planen utarbeta en befolkningsanalys och en
analys av servicebehovet for 2015 och 2025.
Genomforandepl anen skall ocksa grunda sig
p& kommunens ekonomiplan enligt 658 1
mom. i kommunallagen samt pa det atgards-
program som avses i 658 3 mom. i kommu-
nallagen, om underskott i balansrakningen
inte kan téckas under ekonomiplanens plare-
perlod Enligt kommunallagen skall i namnda
atgardsprogram fattas beslut om specificera-
de &garder genom vilka det underskott som
saknar tackning skall tackas under en period
som fullméaktige sérskilt faststéller.

Den genomférandeplan som avses i 2
mom. skall innehdlla en plan for hur kom-
munen unyttjar de metoder som ndmnsi 4§
for att genomfora reformen. | genomforande-
planen skall kommunen sdledes reda ut sina
atgarder for att stdrka kommunstrukturen,
sammanfora servicen, 6ka samarbetet mellan
kommunerna och forbéttra verksamhetens
produktivitet. |1 genomférandeplanen skall
ocksd ingd en utredning om servicenatets
téackning, en plan for hur kommunens vikti-
gaste funktioner skall ordnas samt en plan for
personalresursernas tillrécklighet och utveck-
ling. | praktiken forutsétter detta en plan for
servicen aminstone inom kommunens hu-
vudsakliga verksamhetsomraden, till exem-
pel socid - och hésovérden samt undervis-
nings-, bibliotek, ungdom-, idrott- och ku-
turverksamheten, ‘skall ordnas. Salunda inre-
héller genomférandeplanen en Gvergripande
utredning om hur kommunen i praktiken am-
nar genomféra kommun- och servicestruktur-
reformen.

Det & motiverat att koppla planeringen av
kommun och servicestrukturreformen &ven



till andra planeringsskyldigheter som berér
kommunerna och samkommunerna. For att
sakerstélla ett regionat heltdckande och é-
fektivt servicendt inom social- och halsovar-
den kan de enskilda kommunernas planering
stédjas genom att man utnyttjar sakkunska
pen hos de regionala styrgrupperna for det
nationella soci aprojektet och hal soprojektet,
de regionala planerna for ordnandet av seri-
ce enligt vardgarantiforordningen samt ssk-
kunskapen hos lansstyrelsernas social - och
hélsoavdelningar. Det &r viktigt att det i alla
regioner bildas en servicestruktur som man
kommit éverens om gemensamt och dér man
for ala tjansters del kommit dverens om ett
producentansvar.

Utredningen och genomférandeplanen skall
utarbetas i varje kommun och de skall god-
kénnas av kommunfullméktige. Utredningen
och genomforandeplanen skall lamnas till
statsradet senast den 30 juni 2007. Den tidta-
bell som foreslas for utarbetandet av denna
utredning och genomférandeplan baserar sig
pa mélet att reformen skall bérja genomféras
sa snart som mojligt efter att lagen tratt i
kraft. De andringar i kommun- och service-
strukturen som lagen forutsétter bor till ala
delar vara dutforda under lagens giltighets-
tid, dvs. senast vid ingangen av 2013.

Aven om varje kommun |amnar statsradet
sin egen utredning och genomférandeplan,
forutsitter utarbetandet av dem i frdga om
namnda 6verkommunala uppgifter samarbete
mellan kommunerna, och for organiseringen
av det ansvarar kommunerna och samkom-
munerna.

I 3 mom. bestdms om férfarandet nér and-
ringar i kommunindelningen verkstélls vid
ingangen av 2009. Kommunen skall da bade
lagga fram bade ett forslag till andring av
kommuni ndelningen och eni 1 mom. avsedd
utredning om ordnandet av servicen for stats-
radet fore utgdngen av 2007. Forslaget ger
tilléggstid for utredningen nér det i samband
med reformen genomfOrs andringar i kom-
munindelningen, som i praktiken kréver en
l&ng forberedelsetid i kommunen. A andra
sidan skall en framstallning om &ndring i
kommunindelningen goras enligt en snabbare
tidtabell &n géllande praxis. Detta & motie-
rat eftersom man kan anta att det genomfors
betydligt flera kommunsammanslagningen
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an tidigare nér den nya fullmaktigeperioden
borjar 2009. Det bor darfor reserveras till-
rackligt med tid i statsradet for behandlingen
av framstéllningarna om andringar i kom-
munindelningen. For narvarande skall en
framstéllning om andring i kommunindel-
ningen goras till statsrédet senast i mars aret
fore det & da andringen trader i kraft. Om in-
rikesministeriet har bedutat att utféra en sé-
skild utredning enligt 8 8 i kommunindel-
ningslagen eller vidta &tgérder enligt 9 § i
dennalag, skall framstélningen om éndring i
kommunindelningen dock i enlighet med gd-
lande praxis goras senast den 30 mars 2008.

Om det narmare innehdllet i kommunens
utredning och genomférandeplanen for re-
formen kan med stdd av 15§ bestédmmas ge-
nom férordning av statsrédet.

| paragrafen bestams inte om behdrighet
for statsrddet att p& grundval av den utred-
ning och genomférandeplan som avses i &
ragrafen besluta om en reform av kommun-
och servicestrukturerna i kommunerna. Pa
grundval av utredningarna och genomforan-
deplanernakan statsradet anda vid behov
vidta sarskilda lagstiftningsatgarder som e-
formen forutsétter. Utredningarna skall ocksa
utnyttjas nér statsrédet bereder deni 14 § av-
sedda redogorelsen for genomférandet av re-
formen och uppndendet av mdlen for lagen
till riksdagen.

11 8. Satens kommunpolitik samt férnyan-
de av finansierings- och statsandel ssystemet.
| paagrafen foreslds bestammelser om de
almanna principer som skall iakttas vid rev-
deringen av den lagstiftning som galler ut-
vecklingen av basserviceprogrammet, som
behandlar kommunernas uppgifter och finan-
sieringen av dem, reformen av kommunernas
finansierings- och statsandelssystem samt
stérkandet av kommunernas skatteinkomst-
bas. Alla namnda &tgarder forutsatter omfa-
tande frigdende lagberedning. Avsikten ar att
bereda lagarna sa att de kan trada i kraft vid
ingangen av 2009.

Enligt 1 mom. utvecklas basservicepro-
grammet, som behandlar kommunernas upp-
gifter och finansieringen av dem, och blir en
aablerad dd av statens och kommunernas
lagbaserade samrédsforfarande. Enligt mo-
mentet utvecklas ocksd de ekonomiska Styr-
metoderna enligt basserviceprogrammet sa
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att de blir effektivare. 1 88 3 mom. i kom-
munallagen bestédms om statens och kommu-
nernas samradsforfarande. Enligt det behand-
las lagstiftning som géler kommunerna,
principiellt viktiga och vittbdrande fragor
som géller kommunalférvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi genom
statens och kommunernas samradsforfarande,
om vilket stadgas genom forordning. For
samarbetet finns vid inrikesministeriet dele-
gationen fér kommuna ekonomi och kom-
munalférvaltning, om vars uppgifter och
sammanséttning bestdms i férordningen om
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.  Delegaionen  for
kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning arbetar under region- och kommunmi-
nisterns ledning som samarbetsorgan for
statsforvaltningen och Finlands Kommunfor-
bund. Delegationen &r ett beredningsorgan pa
tjanstemannanivd, som i olika berednings-
skeden behandlar principiellt viktiga och
vitthérande fragor som galler kommunerna.
Enligt statsminister Matti Vanhanens reger-
ingsprogram forbéttras balansen inom finan-
sieringen av. kommunernas uppgifter och
dtaganden genom ett basserviceprogram som
utarbetas mellan staten och kommunerna och
som técker hela regeringsperioden samt ge-
nom en &lig basservicebudget som hanfor
sig till detta program. | basserviceprogram-
met uppskattas utgifterna for och inkomster-
na av kommunernas uppgifter och andra &a
ganden enligt kommungrupp samt &tgarderna
for att balansera utgifterna och inkomsterna.
Basserviceprogrammet utgodr en del av ram-
forfarandet for statsfinanserna och program-
met dverlamnas &rligen till riksdagen i sam-
band med ramarna for statsfinanserna. Be-
redningen av bas®erviceprogrammet styrs
och beslut om dess innehall fattas av en mi-
nistergrupp under ledning av finansministeri-
et i vars moten foretrddare for Finlands
Kommunforbund deltar som permanenta
sakkunniga. Under innevarande regeringspe-
riod har tre basserviceprogram godkants som
ett led i ramforfarandet for statsfinanserna.
Paragrafens 1 mom. forutsdtter att basser-
viceprogrammet, som for ndrvarande grundar
sig pa regeringsprogrammet, etableras som
ett permanent lagbaserat forfarande som ar

oberoende av regeringsperioderna. Basservi-
ceprogrammet vore en del av statens och
kommunernas samrédsforfarande enligt 8 § 3
mom. i kommunallagen. Samtidigt forbéattras
basserviceprogrammets styrande verkan sa
att med hjdlp av basserviceprogrammet kan
man béttre an tidigare behdrska den helhet
som den kommunala servicen och finansie-
ringen av den utgor i det politiska bedutsfa-
tandet. Paragrafens 1 mom. forutsétter att 8 §
3 mom. i kommunallagen och ovan namnda
forordning om delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning éndras.

| 2—4 mom. bestdms om principerna for re-
formen av kommunernas finansierings- och
statsandelssystem. Malet géller statsandelar
for social- och halsovardens och undervis-
nings- och kulturverksamhetens driftskostre:
der som & med i statsandelssystemet. Malet
& ett enkelt och genomskadligt system. |
samband med reformen fattas beslut om att
starka kommunernas skatteinkomstbas ge-
nom att skatteavdragen overfors s3 att de le-
lastar staten samt undanrdjs hindren for
kommunsammanslagningar och samarbete
mellan kommuner i andutning till finansie-
ringssystemet.

Malet & att slid samman statsandelarna for
de olika forvaltningsomrédena. Malet galler
social- och halsovardens samt undervisnings-
och kulturverksamhetens driftskostnadernas
kalkylerade statsandelar som & med statsan-
delssystemet. Man skall kunna avvika fran
malet av grundad anledning. Vid den separa-
ta keredningen av reformen av finansierings-
och statsandelssystemet bér man i enlighet
med namnda mal utreda reformens verkning-
ar for mojligheterna att styra verksamheten
samt till vilka delar och i vilken omfattning
statsandelarna kan sammanslds samt hur de
beviljas och betalas.

Maélet att sli& samman statsandelarna galler
inte anslag som hanfoér sig till ett bestamt &n-
damal. Till dessa hor till exempel statsunder-
stéd som & beroende av prévning och som
beviljas med sttéd av statsunderstédsliagen
och anslag som beviljas for olika utveck-
lingsprojekt. Malet géller inte heller anvand-
ningen av tipsvinstmedel.

| statsandelssystemet beaktas aven i fort-
séttningen kommunernas olika foérhallanden
och servicebehov. Det utjamningssystem for



statsandelarna som grundar sig pa skattein-
komsterna skall vara neutralt med avseende
pa de ekonomiska forhdllandena mellan sta-
ten och kommunerna.

Né& kommunernas finansierings- och
statsandelssystem fornyas & malet enligt 2
mom. ett enkelt och genomskadligt system.
De andra tgarder som namns i momentet
stodjer detta mél. Systemet blir mera geno m-
skadligt ndar kommunalskattens forvarvsin-
komstavdrag inte minskar kommunernas in-
komster. Den inkomstskattesats som kom-
munen beslutar om motsvarar da béttre an for
ndrvarande kommunens faktiska ska-
teinkomster. For nérvarande leder kommu-
nd skattens forvarvsinkomstavdrag till att den
faktiska avkastningen av kommunens in-
komstskatt ar klart 18gre &n vad man kunde
dluta sig till av skattesatsen. Undanr6jandet
av de hinder for samarbete mellan kommu-
nerna och kommunsammanslagningar som
angluter sig till kommunernas finansierings-
system forutsétter att statsandelssystemet
forenklas si att det innehdller farre grade-
ringsfaktorer och koefficienter som behand-
lar olika kommuner pa olika sitt. Malet att
sammansl& statsandelarna for de olika for-
valtningsomréderna éppnar ocksd majlighe-
ter att gora systemet klarare.

Den stérkning av kommunernas skattein-
komstbas genom ¢verforing av skatteavdra
gen A att de borjar belasta staten som namns
i 2 mom. & avsedd att genomféras sa att
kommunerna ersétts for den inverkan som de
avdrag som gors vid kommunal beskattningen
har pa kommunernas inkomster. Reformens
konsekvenser for enskilda skattskyldigas
stallning skall bli s& smésom majligt.

Sasom ovan konstaterats forutsétter det i 2
mom. avsedda undanrjandet av de hinder
for kommunernas samarbete och kommun-
sammanslagningar som hanfor sig till finan-
sieringssystemet att statsandelssystemet for-
enklas sa att det innehaller farre graderings-
faktorer och koefficienter som behandlar
kommuner pa olika sétt. | praktiken forsvin-
ner hindren fér kommunsammanslagningar
till stor del genom det forslag till ny 418 i
kommunindelningslagen som ingér i denna
proposition, enligt vilken en minskning av
statsandelarna som beror pd kommunsam-
manslagning ersétts den nya kommunen till
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fullt belopp under fem & efter att kommun-
sammanslagningen trétt i kraft.

Enligt 3 mom. skall det utjamningssystem
for statsandelarna som baserar sig pa skatte-
inkomsterna vara neutralt med avseende pa
de ekonomiska forhdllandena mellan staten
och kommunerna. For nérvarande bestdms
om utjdmningssystemet i lagen om statsande-
lar till kommunerna och det & inte neutralt. |
det pd skatteinkomsterna baserade utjam-
ningssystemet for statsandelarna som det be-
stdms om i lagen om statsandelar till kom-
munerna garanteras varje kommun en kalky-
lerad skatteinkomst per invanare som &r
91,86 procent av den genomsnittliga inkoms-
ten per invénare i landet (utjdmningsgrans).
De kommuner vars inkomst per invanare ur-
derskrider denna utjamningsgrans f& sa
mycket i utjamningstillégg att deras kalkyle-
rade skatteinkomst ndr upp till utjamnings-
gransen. P& kommunens statsandel gors ater
ett utjamni ngsavdrag, om kommunens skatte-
inkomster per invanare dverskrider utjam-
ningsgransen. Utjdmningsavdraget & 37 pro-
cent av skillnaden mellan de per invanare i
kommunen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgransen.

Beloppet av utjamningstilldggen och u-
jémningsavdragen & varje & beroende av
skatteinkomstutvecklingen, de lagstadgade
utj@mningsgrénser som anvands vid utjam-
ningen och férandringen i de genomsnittliga
skattesatserna. Exempelvis 2006 var utjam-
ningstilldggen 705 miljoner euro och utjam-
ningsavdragen 672 miljoner euro. Sdlunda
var beloppet av utjémningstill?gen 33 mil-
joner euro storre an avdragen. Ar 2007 upp-
skattas beloppet av utjamningstilléggen till
715 miljoner euro och beloppet av avdragen
till 698 miljoner euro och skillnaden & sde-
des 17 miljoner euro. Nettobeloppet av ut-
jamningarna 6kar eller minskar de statsande-
lar som betalas till kommunerna.

Nér det i 3 mom. ségs att utjdmningen skall
vara neutral med avseende pd forhdlandet
mellan kommunerna och staten betyder det
att utjdmningsavdragen och utjdmningstill-
laggen skall vara lika stora varje &r. Detta
kan genomféras pa flera olika sitt inom
statsandel ssystemet.

| 4 mom. foredas att reformen av kommu-
nernas finansierings- och statsandel ssystem
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inte skall andra kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna. Detta betyder att re-
lativa andel i kommunernas finansieringsa-
delar inte andras pa 6vergripande nivai sam-
band med reformen. Reformen av kommu-
nernas finansierings- och statsandelssystem
forutsdtter en omfatande beredning, dar
statsandelarna, skatteinkomsterna och utjam-
ningssystemet maste granskas som en helhet.
Malet & ett system som bidrar till att undan-
réja hindren for andringar i kommun och
servicestrukturen pa det sitt som avses i fe-
formen.

12 8. Utvecklande av infor mationssystemen
och samservicen. Regeringen avlét en redo-
gobrelse for central-, regional- och lokalfor-
valtningens funktion och utvecklingsbehov
till riksdagen den 7 april 2005. Enligt redo-
gorelsen paskyndas informationssamhallsut-
vecklingen genom att den elektroniska kom-
munikationen utvecklas kraftigt inom den of-
fentliga forvaltningen och genom att elektro-
nisk samservice utvecklas for den offentliga
forvaltningen.

| enlighet med foérvaltningsredogérelsen
tillsatte inrikesministeriet den 26 januari
2006 ett projekt for att effektivera samsen-
cen. Med samservice avses tjanster enligt la
gen om kundbetjaning vid gemensamma ser-
viceenheter inom den offentliga forvaltning-
en (802/1993). De tillhandahdlls vid samser-
vicekontor. Malet for projektet & att skapa
en samservicemodell dé&r kommunerna,
Folkpensionsanstalten och frén statsforvalt-
ningen &minstone arbetsforvaltningen, ska-
teforvaltningen och héradsférvaltningen i
stor utstrackning tillhandahdller sin kundser-
vice i form av samservice. Den kundservice
som i storre utstréckning och mera systema
tiskt &n tidigare tillhandahdls i form av sam-
service har kartlagts. Till serviceurvalet hor
att man kan anvanda sig av ala utvecklade
elektroniska tjanster dven pa samservicekon-
toret.

| januari 2006 tillsatte inrikesministeriet
Kommunl T-projektet, vars uppgift & att
samordna informationsfdrvaltningssamarke-
tet inom den kommunala sektorn och i till-
lampliga delar hela den offentliga forvalt-
ningen samt starta upp KommunlT-
verksamheten. Inom Kommunl T-projektet
skapas forutséttningar for en utveckling av

servicen och elektronisk kommunikation g-
nom att det byggs upp gemensamma infor-
mationstekni ktjanster.

Avsikten &r att hosten 2006 inrétta enheten
KommunIT vid inrikesministeriet. Malet for
Kommunl T-verksamheten & att frémja och
stddja ordnandet av den service som den of-
fentliga forvaltningen tillhandahdler och
dess effektivitet genom att paskynda utnytt-
jandet av informations- och kommunika
tiongteknik vid bestallningen och produktio-
nen av tjanster samt genom att skapa gemen-
samma standarder och databehandlingspro-
cesser och -tjanster pa naionell niva.

Ett sitt att forverkliga tillgdngen pd kog-
nadseffektiv kommunservice av hog kvalitet
ar att utveckla kompatibla informationssy-
stem for staten och kommunerna och att d-
fektivera samservicen. | paragrafen foreslas
att utvecklandet av kompatibla informatiors-
system och samservice skall beaktas. | 1
mom. bestdms om samarbete mellan staten
och kommunerna vid utarbetandet av gemen-
samma standarder for att sdkerstdlla att in-
formationssystemen &r interoperabla och om
ibruktagande av nya informationsforvalt-
ningssystem och sétt att genomféra informa
tionsforvaltningen samt elektroniska tjanster.
I 2 mom. bestdms om samarbete mellan sta-
ten och kommunerna vid utvecklande och
ibruktagande av en samservicemodell som
Overskrider granserna mellan organisationer
och forvaltningsomraden och som utnyttjar
informations- och kommunikationstekniska
|8sningar.

13 8. Personalens stéllning. | paragrafen
bestédms om stéllningen fér kommunens och
samkommunernas personal vid kommun- och
servicestrukturreformen.  Vid andringar i
kommunindelningen som hanfor sig till
kommun och servicestrukturreformen till-
|&mpas en paragraf om personalens stallning
med sammainnehdll som denna.

Enligt 1 mom. skall de omorganiseringar
av verksamheten m avses i lagen samt ke-
redningen av de utredningar och planer som
avses i 10 § genomfdras i samarbetsforfaran-
de mellan arbetsgivarna och personalrepre-
sentanterna. Samarbetet skall ske vid gemen-
samma forhandlingar eller vid ndgon annan
gemensam forberedele mellan de berdrda
kommunerna och deras personal. Olika ut-



redningar, &tgérder och planer som innebar
omorganisering avkommunernas eller sam-
kommunernas forvaltning eller service skall
beredas och genomféras i samarbete mellan
kommunen och samkommunen och deras
personal. Vid de omorganiseringar som avses
i ramlagen & det frdga om betydande forand-

ringar i kommunalforvaltningen som sanno-
likt har omfattande och djupgaende konse-
kvenser for personalen. Nar kommunerna be-
reder och planerar omorganiseringar i sama-
bete bor ocksa samarbetet mellan personalen
och arbetsgivaren genomforas p& o6verkom-
munal niva

Vid beredningen av atgardsforslag som
géller kommuner som befinner sig i en spedi-
ellt svér ekonomisk stallning bor personalre-
presentanterna horas.

Vid samarbetsorfarandet kan i tillampliga
delar tillampas det allménna avtalet om sam-
arbetsforfarande eller ett lokalt samarbetsa-
tal, om ett lokalt avtal har ingétts. Det all-
méanna avtalet om samarbetsforfarande till-
l&mpas vid samarbetsforfarandet, om parter-
na inte har ingétt nagot lokalt samarbetsavtal.
Personalrepresentanter & foretradarna for de
lokala huvudavtal sorganisationerna.

Enligt 2 mom. betraktas omorganiseringar
enligt lagen som Gverldtelse av rorelse enligt
arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjanstei nnehavare.  Kommunen eller sam-
kommunen har sdledes inte rétt att siga upp
ett arbetsavtals eller tjansteforhdllande pa
den grunden att skotseln av uppgiften over-
fors pa ett samarbetsomréde eller en ny sam-
kommun. Personal ens |6nef rmaner som for-
falit till betalning och andra formaner, till
exempel rétt till semester, & bindande for
den nya arbetsgivaren oavsett arbetsgivarhy-
tet.

I 3 mom. bestams om feméarigt anstall-
ningsskydd for personalen hos samarbetsom-
réden och samkommuner som avses i 5 och
6 8. Arbetsgivaren har inte rétt att sdga upp
ett arbetsavtals eller tjansteforhdlande av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller 37 §
i lagen om kommunala tjansteinnehavare.
Det femarlga anstéll ningsskyddet borjar nar
personalen overgdr i anstallning hos den nya
arbetsgivaren. Om samarbetsomradet orgari-
seras enligt modellen med en véardkommun,
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bérjar anstallningsskyddet for vardkommu-
nens persona nar den andra kommunens d-
ler samkommunens personal Gvergdr i an
stéllning hos vardkommunen.

Anstéllningsskyddet & emellertid inte ab-
solut. Om en person végrar &t ta emot en ny
uppgift i arbetsavtalsforhdllande éler en ny
tjanst som arbetsgivaren erbjuder honom d-
ler henne i enlighet med 7 kap. 4 8 i arbets-
avtalslagen eller 37 8 i lagen om kommunala
tjansteinnehavare, skall arbetsgivaren anda
ha rétt att sdga upp arbetsavtals- eller tjanste-
forhallandet med stod av 7 kap. 3 § i arbets-
avtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare. Enligt 7 kap. 48 i arbets-
avtalslagen skall den nya arbetsuppgiften
motsvara personens utbildning, yrkesskick-
lighet eller erfarenhet. Enligt 37 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare tjansten som
erbjods borde vara sddan at personen kan
skaligen placeras i det med beaktande av sin
yrkessicklighet och formaga. Arbetsforhd-
landet som erbjods maste vara en sidan upp-
gift som inte vasenligt avviker fran tjanstein-
nehavarens uppgift. Dessutom méste man u-
reda, on personen kan utbildas fér nya upp-
giften. Lonen for den nya uppgiften eller
tjansten bestédms enligt arbets- och tjénstekol-
lektivavtalet och arbetsavtalet. Uppsagnings-
forbudet géler hela personalen som omorga
niseringarna enligt lagens 5 och 6 § gdler,
savd hos den nya som den gamla arbetsgive-
ren.

| 138 i kommunindelningslagen bestams
p& motsvarande sitt om personalens anstall-
ningsskydd i samband med andringar i kom-
munindel ningen.

Enligt lagens 2 § skall den féreslagna 13 §
&ven tillampas pa de kommuner som hér till
tillampningsomrédet for forval tningsforsoket
i Kgjanaland. Eftersom 5 och 6 § inte tillam-
pas pa de kommuner som omfattas av for-
valtningsforsoket i Kgjanaland skall pa dessa
kommuner inte heller till dessa delar tillam-
pas 3 mom. om uppsagningsskydd. Om det
emellertid gors andringar i kommunindel-
ningen i kommuner som omfattas av forvalt-
ningsforsoket tillampas pa dem den foreslay-
na 138 i kommunindelningslagen, vilken
motsvarar ovan ndmnda 13 § i ramlagen. Till
den del som det i kommunerna i Kajanaland
foretas andra omorganiseringar som beror
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personalens stallning med stéd av ramlagen,
till exempel uppgiftsoverforingar fran kom-
munerna till staten eller utredningar om moj-
ligheterna for kommuner som befinner sig i
en speciellt sv&r ekonomisk stallning att
trygga den service som lagstiftningen foru-
satter, tilldmpas bestdmmelserna om sama-
betsforfarande och Gverldtelse av rorelse i 1
och 2 mom.

14 8. Redogorelse. Genomférandet av
kommun och servicestrukturreformen vilar i
huvudsak pa kommunernas ansvar, men @-
nomforandet av reformen forutsitter ocksa
sirskilda lagstiftningsdtgarder fran statens
sida. De &tgéarder som sdvad kommunerna
som staten vidtar for att genomfora reformen
skall féljas och de méaste kunna utvérderas.
Ar 2009 & reformen i det skedet att gér att
dra slutsatser om genomférandet av refor-
men. Kommun- och servicestrukturreformen
& sa betydande for hela samhallet att dven
riksdagen maste kunna delta i utvarderingen
av genomforandet av reformen och uppnaen-
det av lagens mal. Av denna anledning fore-
slés att regeringen avldter en redogorelse for
genomforandet av reformen och uppnaendet
av malen for lagen till riksdagen 2009.

15 8. Bemyndigande att utfarda férordning
om lamnandet av uppgifter. | paragrafen be-
stdms om bemyndigande att utférda en for-
ordning om lamnandet av uppgifter. Med
stod av bestdanmelsen skall statsradet ha rétt
att genom foérordning bestdmma hur de pla
ner (7 8) som galler huvudstadsregionen och
vissa andra stadsregioner samt den utredning
och genomférandeplan som avsesi 10 § skall
vara strukturerade och hur planerna och u-
redningarna skall |amnas till statsradet. Av-
sikten &r att genom férordning bestdmma att
uppgifterna skall lamnas till statsrédet i elek-
tronisk form med en blanket faststélls av in-
rikesministeriet.

Genom férordning bestdms dessutom vil-
ken service som senicenétets téckning enligt
10 8 2 mom. 4 punkten avser samt vad den
plan for ordnandet av kommunens viktigaste
funktioner som avsesi 10 § 2 mom. 5 punk-
ten &minstone skall gélla.

4 kap. I krafttradandebestdammel ser
16 8. Ikrafttradande. Lagen foreslas tréda i

kraft den 1 januari 2007 och den skall gélla
till utgangen av 2012. Eftersom det anstéll-
ningsskydd som avses i 13 8§ 3 mom. kan
fortsitta efter lagens giltighetstid, foreslas i
ikrafttradande bestdmmelsen till denna del en
bestammelse enligt vilken anstaliningsskyd-
det fortsdtter efter lagers giltighetstid. | 1
mom. ségs att om de arrangemang som avses
i 5 och 68§ vidtas fére den 31 december
2012, tillampas det anstélningsskydd som
avses i 138 3 mom. i denna lag pa den per-
sonal som & foremd for arrangemanget dven
efter den 31 december 2012 tills anstdll-
ningsskyddstiden pafem ar gér ut.

Atgérder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Genomforandet av kommun och ser-
vicestrukturreformen forutsitter manga olika
slags dtgarder av kommunerna. Kommunerna
kan borja forbereda de utredningar och pla
ner som forutsétts av dem i lagen redan innan
lagen tréder i kraft.

12  Lagom andringav kommunindel-
ningslagen

1 §. Kommunindelning. Som en utgangs-
punkt for utvecklingen av kommunindel-
ningen foreslas att det till 2 mom. fogas ett
krav pa att en kommun skall bestd av ett
pendlingsomréde eller ndgon annan sidan
funktionell helhet som har ekonomiska och
p& personaresurserna grundade forutsitt-
ningar att ansvara fér ordnandet och finansie-
ringen av servicen. Det foreslagna tillégget
kompletterar momentets nuvarande innehall,
enligt vilket kommunindelningen utvecklas
p& det sitt som invanarnas sjal vstyrelse och
den alménna forvaltningen forutsdtter samt
sa att kommunomrédenas enhetlighet och
samhéll sstrukturens funktionsduglighet fram-
jas. Innehdllet i det foreslagna tillagget mot-
svarar 58 1 mom. i forslaget till lag om en
kommun- och strukturreform som ingdr i
denna propostion.

Den foreslagna andringen styr kommuner-
na ndr de bereder andringar i kommunindel -
ningen. Dessutom fungerar den som kriteri-
um nar statsradet med stod av 48 beslutar
om andringar i kommunindelningen. | ndmn-
da paragraf foresl8s att statsrédets provnings-



rétt utdkas nér beslut skall fattas om andring-
ar i kommunindelningen. Statsradet kan for-
kasta kommunernas samstammiga framstall-
ningar om en a@ndring i kommunindelningen,
om det anser att den nya kommunen inte
uppfyller kravet pa en funktionell helhet,
som har de ndédvandiga forutséttningarna att
ansvara for ordnandet och finansieringen av
servicen.

4 8§, Sarskilda forutsattningar vid bildande
av nya kommuner och uppldsning av kom:
muner. Det foreslds att 1 mom. andras sa att
statsradets provningsrétt i frdga om beslut
som géller andringar i kommunindelningen
utokas. Forslaget géller sddana andringar i
kommuni ndelningen som innebér att det bil-
das en ny kommun eller att antalet kommu-
ner minskar. Statsradet kan férkasta kommu-
nernas gemensamma framstalining om en
andring i kommuni ndelningen, om den anser
att andringen strider mot nédgon av de foru-
séttningar for andring i kommunindel ningen
som anges i kommunindel ningslagen.

Om forutséttningarna fér andring i kom-
munindelningen foreskrivs férutom i denna
paragraf @aen i 1 och 38 i kommunindel-
ningsagen. Enligt fordaget till andring av
1§ 2 mom. utvecklas kommunindelningen
pa det sitt som invanarnas S vstyrelse och
den almanna forvaltningen forutsétter samt
s att kommunomrédenas enhetlighet och
samhaéllsstrukturens funktlonsdugllghet fréam-
jas. Dessutom skall en kommun bestd av ett
pendlingsomréde eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska och
pd personalresurserna grundade forutsatt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av senicen. Enligt 38 1 mom. i
kommunindelningslagen kan kommunindel-
ningen andras om andringen framjar ordnan-
det a service for invanarna i omradet for-
béttrar levnadsforhallandena for invanarna i
omradet, forbéattrar verksamhetsmjligheter-
na for naringarna i omrédet eller framjar
kommunernas funktionsférméga och verk-
samhetens|dnsamhet.

For narvarande skall statsradet foreta en
andring i kommunindelningen i &verers-
stammelse med samstdmmiga beslut av de
berérda kommunernas fullmaktige, om inte
négot annat foljer av 1 och 3 §, som forklaras
ovan. Enligt propositionen kan statsrédet for-

123

kasta en framstéllning om en dylik andring
av kommunindelningen, om det anser att
andringen i kommunindelningen inte mots\e-
rar nagon av ovan namnda forutsattnlngar for
andring i kommunindel ningen. Statsradet kan
sl edes bedéma forutsattningarna for andring
i kommunindelningen som en helhet. Stats-
rédet kan forkasta en framstallning som mot-
svarar nagon av forutséttni ngarna for en &nd-
ring, om framstalIningen anda samtidigt sku-
le strida mot ndgot annan forutsittning for
andring i kommunindelningen och &ndringen
i kommunindelningen inte kan ketraktas som
motiverad om man beddmer forutséttninga-
na som en helhet.

9 8. Avtal om ordnande av férvaltning och
service. Innebdr andringen i kommunindel-
ningen att en ny kommun bildas eller att ar
talet kommuner minskar, skall berdrda kom-
muner, liksom for nérvarande, avtala om hur
forvaltningen och servicen skall ordnas pa
det omréde som andri ngen gl ler. Till avtalet
skall fogas en plan 6ver hur kommunernas
servicestrukturer samordnas s att 16nsamhe-
ten och effektiviteten for béttras.

I 1 mom. foreslas att giltighetstiden for ett
avtal om ordnande av férvaltningen och ser-
vicen mellan de kommuner som bertrs av en
andring i kommunindelningen forkortas fran
nuvarande fem till tre &. Detta forbattrar
kommunernas forutséttningar att snabbare an
nu integrera servicentill en enda helhet i den
nya kommunen. Med beaktande av de snabba
samhéllsforandringarna kan det inte anses
motiverat at binda upp forvaltnings- och
servicestrukturerna for fem ar framét.

13 8. Personalens stéllning. | 13 § i forsla-
get till lag om en kommun- och servicestruk-
turreform som ingér i denna proposition fore-
sl&s bestdmmelser om personalens stéllning
nér verksamheten omorganiseras. Enligt den
13 § som foreslds i kommuni ndelningslagen
skall personadens stdllning bestdmmas pa
samma satt né& kommunindelningen andras
som vad som foreslas i namnda 13 8. De fo-
reslagna bestammelserna ersdtter de bestam-
melser som for narvarande ingdr i paragrafen
om forflyttning av den upplésta kommunens
i huvudtjanst anstéllda ordinarie tjansteinre-
havare och arbetstagare i avtalsforhdllande
av bestdende natur till anstallning eler upp-
gifter i den nya kommunen samt om lanssty-
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rel sens beslutanderétt nér personal forflyttas i
samband med olika slags andringar i kom-
munindel ningen.

Enligt paragrafen overgar den upplosta
kommunens personal i anstéllning hos den
nya kommunen eller den kommun som u-
vidgas nér kommunindelningen dndras. Pa de
angtéllda tillampas d& bestammelserna om
arbetstagares eller tjansteinnehavares stéall-
ning och réttigheter vid overldtelse av rorelse
i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjénsteinnehavare.

I 3 mom. i fordaget till paragraf bestdams
om personalens anstélningsskydd vid and-
ringar i kommunindelningen som trader i
kraft vid ingangen av 2008-2013. Enligt ar
stéllningsskyddet har arbetsgivaren inte réatt
att siga upp ett anstdliningsforhdllande av
ekonomiska orsaker eller produktiorsorsaker
enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller 37 §
i lagen om kommunala tjansteinnehavare u
der fem & efter att andringen i kommunin-
delningen trétt i kraft utom néar personen i
frga vagrar att ta emot en ny uppgift eller
tjanst enligt 7 kap. 48 i arbetsavtalslagen d-
ler 37 8§ i lagen om kommunala tjansteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom d-
ler henne. Enligt 7 kap. 48 | arbetsavtalda
gen skal den nya abetsuppgiften motsvara
personens utbildning, yrkesskicklighet eller
arbetserfarenhet. Enligt 378 i lagen om
kommunala tjansteinnehavare tjansten som
erbjods borde vara sidan at personen kan
skaligen placeras i det med beaktande av sin
yrkessicklighet och formaga Arbetsforhd-
landet som erbjocs méste vara en sddan upp-
gift som inte vasenligt avviker fran tjanstein-
nehavarens uppgift. Dessutom méaste man u-
reda, on personen kan utbildas fér nya upp-
giften. Lonen for den nya uppgiften eller
tjénsten bestdms enligt arbets- och tjanstekol -
lektivavtalet och a betsavtalet.

Anstallningsskyddet galler endast sidana
andringar i kommunindelningen dar persona
len dvergdr i anstéllning hos en annan kom-
mun. Anstéllningsskyddet galler d& den be-
rérda kommunens hela persona. Anstél-
ningsskyddet galler frdn och med att anc-
ringen i kommunindelningen tréder i kraft.

Paragrafen paverkar inte personalens stall-
ning och réttigheter vid kommunsamman-
slagningar som verkstallts fére 2008.

| 6vrigt hdnvisas till motiveringen till 13 §i
den foreslagna lagen om en kommun- och
servicestrukturreform.

14 8. Lone- och dvriga formaner. Det fore-
sl&s att paragrafen upphavs som onodig. En-
ligt den & den som har forflyttats till en a-
nan kommuns tjénst beréttigad att erhdla de
forméner som hor till tjanste- eller arbetsav-
talsforhdllandet i sddan form att de inte &
oférméanligare &n motsvarande férmaner som
tillkommit den forflyttade i det tidigare an-
stélningsforhédllandet. Enligt forslaget till
13 § tillampas bestdmmelserna om tjanstein-
nehavares stallning och réttigheter vid over-
l&telse av rorelse i arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjansteinnehavare pa de
anstdllda vid andringar i kommunindelning-
en. De garanterar de anstéllda motsvarande
rattigheter som den paragraf som foreslas bli
upphéavd.

15 8. Kommundirektor. Det foreslas att i 1
mom. stryks hanvisningen till 14 §, som fo-
redas bli upphévd, och att den ersitts med en
hanvisning till den foreslagna 13 8.

| paragrafen bestdms om kommundirekt6-
rens stéllning i en kommun som uppl 6ses nér
kommunindelningen andras. Enligt den upp-
hér kommundirektérstjdnsten i en kommun
som uppldses nar andringen i kommunindel -
ningen tréder i kraft och innehavaren av
tjansten forflyttas till en fér honom eller hen-
ne lamplig tjanst i den kommun som utvidgas
dler i den nya kommunen. Det har ansetts
nodvandigt att behdla specialbestammel sen
om kommundirektérens stéllning i lagen, €-
tersom kommundirektérerna har en central
stallning under beredningsprocessen for and-
ringar i kommunindelningen. Till dvriga -
lar tillampas &en pa kommundirektren de
bestammelser om overlételse av rorelse som
avsesi 13 8.

16 8. Pensionsskydd. 17 §. Semester. 18 8.
Samkommuners  tjansteinnehavare och ar-
betstagare. Det foredlas att paragraferna om
pensionsskydd, semester samt samkommu-
ners tjansteinnehavare och arbetstagare upp-
hévs som onddiga, eftersom de bestémmel ser
om Overldtelse av rorelse som avses i 13 §
och lagen om kommunala pensioner garante-
rar de anstallda &minstone samma réttigheter
nar kommunindelningen éndras som de be-
stammelser som foreslas bli upphévda. Be-



stammelsen om pensionsskydd i 16§, som
foreslds bli upphévd, har inte heller langre
tilldmpats i praktiken, utan pensionsskyddet
har bestémts direkt med stéd av lagen om
kommunala pensioner vid andringar i kom-
munindel ningen.

Ekonomiskt stéd for kommun-
sammanslagningar

10 kap.

Det foredas att bestdmmelserna om sam-
manslagningsunderstod for kommuner rev-
deras helt och héllet. Samtidigt foreslas att
rubriken for 10 kap., som galler samman-
slagningsunderstod, andras till ekonomiskt
stod for kommunsammanslagningar. Kapitlet
omfattar bestdmmelserna om sammanslay-
ningsunderstdd och erséttande av minskning
av statsandelar.

38 §. Sammanslagningsunderstod. Det 6-
redds att paragrafens bestdmmelser om
sammanslagningsunderstéd revideras helt
och hdllet. | paragrafen bestams for néra-
rande om kalkylerat %\mmanslagni ngsunder-
stéd som betalas under fem &r frén och med
det ar andringen i kommunindelningen trader
i kraft sa att det minskar arligen. For nane-
rande bestdms detta understod si att det
siunker nér invanarantalet i de kommuner
som berérs av andringen i kommunindel-
ningen okar. Understtdet bestams per inv&
nare. Om invanarantalet i den storsta av de
kommuner som berdrs av andringen i kom-
munindelningen & Over 10000, beaktas i
kalkylen endast 10000 invénare. Under-
stédsbel oppet under hela understddsperioden
ar hogst 6,7 miljoner euro. Tyngdpunkten i
understodet ligger sdledes for narvarande pa
sma kommunsanmansl agningar.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
beviljas sammanslagningsunderstéd, liksom
for narvarande, for kommunsammanslag-
ningar som innebar att antalet kommuner
minskar. Sammanslagningsunderstod betalas
anda bara for andringar i kommunindel ning-
en som verkstalls vid ingangen av &ren
2008-2013. Avsikten & att sammanslay-
ningsunderstdd inte skall beviljas fér ano-
ringar i kommunindelningen som verkstalls
efter detta.

Enligt 2 mom. i den féreslagna paragrafen
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stravar man efter att paskynda reformen av
kommunstrukturen genom att bevilja 1,8-
faldigt underst6d for andringar i kommunin-
delningen som verkstalls vid ingdngen av
2008 och 2009 och 1,4-faldigt understod for
andringar i kommunindelningen som verk-
stélls vid ingéngen av 2010 och 2011 jamfort
med understodet for andringar i kommunin-
delningen som verkstélls 2012 och 2013. Be-
talningen av sammanslagningsunderstodet
periodiseras over tre &r. Det fores&s att stors—
ta delen av understodet betalas i borjan sa att
det & da andringen i kommunindelningen
tréder i kraft betalas 40 procent av understo-
det och de tva féljande &ren 30 procent vart-
dera &ret.

Det foreslas att sammans! agningsundersto-
dens struktur och dimensionering faststalls sa
att understoden uppmuntrar kommunerna att
ga samman till kommuner med betydligt
stérre folkméangd an de nuvarande. Enligt 3
mom. skall understtdet bestd av en grunddel
som bestams enligt invanarantalet, och be-
stammelser om faststéllandet av den foresls
ingd i 39§, samt av en tillaggsdel som le-
stams enligt antalet kommuner som berdrs av
andringen i kommunindelningen. Bestam-
melser om faststéllandet av tilldggsdelen fo-
resldsingdi 40 §.

| 4 mom. bestdms om foérfarandet nér
kommunindelningen dndras pa nytt under be-
talningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet sa att kommunerna skulle vara berétti-
gade till understod. Understodet beraknas da
som om aven den senast verkstallda éndring-
en i kommunindelningen skulle ha verkstallts
frdn borjan av betalningsperioden. Sdlunda
kan flera andringar i kommunindelningen
som verkstédlls efter varandra under betd-
ningsperioden inte paverka det totala under-
stodsbeloppet. Av skillnaden mellan det un-
derstdd som betalas ut och de omréknade un-
derstédet betalas 40 procent det &r da den se-
nast verkstéllda andringen i kommunindel-
ningen trader i kraft och 30 procent under
vart och ett av de féljande tva aren. | 2 mom.
i lagens ikrafttradandebestammelse foreslas
bestdmmelser om berékning av sammanslay-
ningsunderstédet nér andringen i kommunin-
delningen berér kommuner som betalas
sammansl egningsunderstéd p& grund av en
kommunsammanslagning som  verkstallts
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fore lagens ikrafttradande.

Enligt 5 mom. betalar inrikesministeriet
sammansl agningsunderstodet arligen fore u-
gangen av juni. Nar flera kommuner an en
far understdd fordelas understodet mellan
kommunernai forhallande till antalet invana-
re som Overfoérs till respektive kommun. For-
farandet géller en stuation dar den kommun
som uppldses delas upp mellan flera olika
kommuner. Respektive kommuns andel be-
réknas da pa det eurobelopp som kommunen
skulle ha betalts i understod, om den kom-
mun som uppldses skulle ha andlutits helt
och hdlet till kommunen i fréga. Varje
kommuns andel beraknas siledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom berékningsgrunderna for
ersattningen bestdms direkt med stod av lag,
kan kommunerna inte péverka ersattningste-
loppet genom sina egna beslut. Som grund
for kommunernas invanarantal anvands be-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsdata
lagen vid ingangen av aret fore det & da and-
ringen i kommunindelningen trader i kraft.

398. Sammanslagni ngsunder stodets
grunddel. | paragrafen foreslas bestammel ser
om  hur  sammanslagningsunderstddets
grunddel enligt 38 § faststélls. FOr narvaran-
de bestams i paragrafen om ersdttande av
minskning av statsandelar. De sistnamnda
bestdmmelserna foreslds bli Gverforda till
41 8i éndrad form.

Sammanslagningsunderstodets  grunddel
betalas vid alla sadana andringar i kommun-
indelningen som innebdr att antalet kommu-
ner minskar. Grunddelen graderas i samman-
lagt sex olika klasser enligt om kommun-
sammanslagningen leder till en kommun med
minst 20 000 invanare och hur ménga invé-
nare det finns sammanlagt i ala de andra
kommunerna utom den storsta som berérs av
sammanslagningen. Grunddelen & som l&gst
vid kommunsammanslagningar dar den nya
kommunen eller den kommun som utvidgas
far mindre &n 20 000 invanare och det sam-
manlagda antalet invanare i alla de andra
kommunerna utom den stérsta kommunen
som berdrs av sammanslagningen & mindre
an 3500. Grunddelen & da vid kommun-
sammanslagningar som verkstalls vid in-
gangen av 2008 och 2009 1,8-faldig, dvs. 3,6
miljoner euro, och vid kommunsammansl ay-
ningar som verkstalls vid ingangen av 2010

och 2011 1,4-faldig, dvs. 2,8 miljoner euro,
jamfort med 2012 och 2013, da grunddelen
ar 2,0 miljoner euro. Vid andringar i kom-
munindelningar som verkstélls vid ingéngen
av 2008 och 2009 & grunddelen som mest
7,2 miljoner euro per kommunsammanslay-
ning. Sa & falet nar den nya kommunen d-
ler den kommun som utvidgas far minst
20 000 invanare och ala de andra kommu-
nerna utom den stérsta kommunen som le-
roérs av sammanslagningen tillsammans har
6ver 10 000 invanare. Vid kommunsamman-
slagningar som verkstdlls vid ingdngen av
2010 och 2001 &r grunddelen 5,6 miljoner
euro och vid ingangen av 2012 och 2013 pa
motsvarande sétt 4,0 miljoner euro.

I 2 mom. foresl&s bestammelser om forhojd
grunddel som betalas i fraga om kommuner i
svar ekonomisk stéllning. Vid andringar i
kommunindelningen som verkstalls vid in-
gangen av 2008 och 2009 héjs sammanslay-
ningsunderstodets grunddel med 100 euro
per invanare i frdga om en sddan kommun
som berors av andringen i kommunindel-
ningen och som under aren 2002-2006 minst
tre ar har beviljats finansieringsunderstéd pa
grund av exceptionella eler tillfalliga kom-
munalekonomiska svérigheter enligt 138 i
lagen om statsandelar till kommunerna. For-
hojningen & dock hogst en miljon euro per
kommunsammansl agning. Forho jningen
gdler endast kommunsammanslagningar
som verkstélls vid ingdngen av 2008 och
2009, och den letalas inte heller till dubbelt
belopp i enlighet med 38 § 2 mom. Antalet
kommuner som uppfyller kriterierna i mo-
mentet var sammanlagt 86 aren 2001—-2005.

40 8. Sammanslagningsunder stddets
tillaggsdel. | paragrafen foredas bestammel-
ser om sammanslagningsunderstodets
tillaggsdel som betalas pa grund av antalet
kommuner som berdrs av andringen i kom-
munindelningen. For ndrvarande bestams i
paragrafen om det stéd for investerings- och
utvecklingsprojekt pa 1,7 miljoner euro som
betalas i anslutning till &ndringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av aren 2006—2009. Det fores s att stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt slopas
eftersom forfarandet & administrativt arbets-
drygt och har oklara verkningar. Stodet har
kunnat beviljas for sddana investerings- och



utvecklingsprojekt med hjalp av vilka man
strévar efter att forbéttra |onsamheten och ef -
fektiviteten genom att samordna kommuner-
nas servicestrukturer eller stérka néringsbe-
sen.

Enligt den foreslagna paragrafen betalas
sammansl agningsunderstodets tillaggsdel for
sammanslagningar av flera kommuner, dvs.
andringar i kommunindelningen som innebér
att antalet kommuner minskar med minst tva
Tilldggsdelen & 0,7 miljoner euro 2012 och
2013. Tillaggsdelen 6kar med néamnda euro-
belopp for varje kommun som darutéver
minskar antalet kommuner. Vid kommun-
sammanslagningar som verkstéls 2010 och
2011 &r tillaggsdelen 1,4-faldig och 2008 och
2009 pa motsvarande sit 1,8-faldig jamfort
med nivan 2012 och 2013. Vid sammanslay-
ningar av flera kommuner utgor tillaggsdelen
en betydande del av sammansl agningsunder-
stodet.

41 §. Ersattande av minskning av statsan-
delar. | paragrafen foreslas bestammelser om
ersdtande av mirskning av statsandelar. For
néarvarande bestdms om detta i 39 8. Samti-
digt foreslds att innehdllet i bestdmmelserna
andras.

Enligt 1 mom. foredas att de &rliga forluster
av statsanddar som eventudlt realiseras skall
kompenseras till fullt belopp under fem &r. For
narvarande erlaggs kompensation for fem & sa
att kompensationen motsvarar de forlorade
statsandelarna till fullt belopp endast det & da
andringen i kommunindelningen tréder i kraft.
Det forsta aret efter ikrafttradandedret & kom-
pensationen 80, det andra 60, det tredje 40 och
det fjarde 20 procent av ikrafttradandedrets ke-
lopp. Stréavan med den foredagna éndringen &
att undanrgja den forsvérande inverkan som
forluster av statsandelarna har haft pa verkstd-
landet av kommunsammansl agningar. Forluster
av statsanddlar i andutning till andringar i kom-
munindelningar har p ett betydande sitt mirs-
kat lusten att verkstdlla kommunsammansl ag-
ningar.

I 2 mom. féreskrivs om hur en forlust av
statsandelar som skall erséttas réknas ut. Det
arliga ersattningsbeloppet fas, liksom for
nérvarande, genom att statsandelarna enligt
den nya och den gamla kommunindelningen
jamfors med varandra. Vid jamforel sen besk-
tas den allménna statsandelen, den pa skatte-
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inkomsterna baserade utjdmningen av stats-
andelarna samt de uppgiftsbaserade statsan-
delarna for social - och hélsovardens och un-
dervisnings- och kulturverksamhetens drifts-
kostnader. Jamforelsen berdknas pa samma
sétt som for narvarande pa grundval av upp-
gifterna for det & som foregar det & da and-
ringen i kommunindelrningen trader i kraft.
Om de foreskrivna bestémningsgrunderna for
statsandelen and& andras fran och med det ar
da andringen i kommunindelningen trader i
kraft, raknas ersittningen med avvikelse frén
nuléget i enlighet med de nya bestdmnings-
grunder for statsandelen som skall tilléampas
frén och med namnda &r. Harigenom vill man
sikerstdlla att man inte ersiter sddana
statsandel sforluster som inte realiseras nér de
nya bestadmningsgrundernatillampas.

I 3 mom. foreskrivs om hur erséttningen
for en minskning av statsandelarna skall for-
delas mellan flera kommuner. Momentet till-
lampas nar fran den kommun som upplGses
overfors omréden till minst tvd kommuner.
Ersattningen fordelas da mellan kommunerna
i forhdlande till antalet invanare som over-
fors till respektive lommun. Varje kommuns
andel berdknas pa det eurobelopp som kom-
munen skulle ha betalats i ersdttning, om den
kommun som uppldses skulle ha andutits
helt och héllet till kommunen i fréga. Varje
kommuns andel beraknas siledes pa olika eu-
robelopp. Eftersom ber 8kningsgrunderna for
erséttningen bestams direkt med stod av la
gen, kan kommunerna till skillnad fran nul &
get inte paverka ersattningsbeloppet genom
sina egna beslut.

I kraftttradandebestammelse. Enligt 1 mom.
i ikrafttrédandebestammelsen avses lagen
tradai kraft vid ingangen av 2007.

Enligt 2 mom. i ikrafttrédandebestammel-
sen tillampas lagen pa andringar i kommun-
indelningen som trader i kraft vid ingangen
av 2008 och déarefter. Sdlunda kan de fore-
dagna nya bestammelserna om till exempel
sammanslagningsunderstdd, erséttande av
minskning av statsandelar, personalens stall-
ning samt giltighetstiden for avtal om ord-
nande av forvaltningen och servicen inte &
verka andringar i kommunindelningen som
tratt i kraft fore ingéngen av 2008. Exempel -
vis pa de 14 kommunsammanslagningar som
trétt i kraft vid ingéngen av 2007 tillampas de
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bestdmmelser som géllde vid lagens ikraft-
tradande till namnda delar. Vid andringar i
kommunindelningen som verkstdllts fore in-
gangen av 2008 & avtalen om ordnande av
forval tningen och servicen sledes i kraft fem
ar, en minskning av statsandelarna ersatts i
fem & sd att ersattningen sjunker &rligen och
sammanslagningsunderstdd som det fattats
beslut om betdas i fem & s3 att det minskar
arligen. P4 de angtédllda tillampas i fraga om
namnda kommunsammanslagningar i stéllet
for bestammelserna om Gverlatelse av rorelse
i arbetsavtalslagen och lagen om kommunala
tjansteinnehavare de bestdmmelser om ord-
nandet av tjansteinnehavarnas och arbetsta-
garnas stallning som foreslas bli upphévda,
och vid &ndringar i kommunindelningen har
de anstéllda inte heller det uppsagningsskydd
i fem &r som foreslsi propositionen.

I 2 mom. i ikrafttrédandebestdmmelsen fo-
reskrivs ocksa om forfarandet nar en andring
i kommunindelningen verkstélls efter lagens
ikrafttrddande och den berér kommuner till
vilka betalas kalkylerat sammanslagningsin-
derstod pa grundval av tidigare verkstdlda
andringar i kommunindelningen i enlighet
med de bestammelser som gallde da. Ett
sammanslagningsunderstdd som betalas ut
upphor da i princip nar den nya andringen i
kommunindelningen trader i kraft och under-
stodet bestédms i enlighet med de foreslagna
nya bestammelserna frén och med det att den
nya andringen i kommunindelningen trader i
kraft. Om det sammanslagningsunderstod
som betalas ut och det nya sammanslag-
ningsunderstédet enligt propositionen som
har beréknats utan att beakta den kommun
som redan far understod anda skulle leda till
ett storre stod nar det beréknas pa namnda
sétt, fortsdtter betalningen av det samman-
slagningsunderstéd som det fatats beslut om
tidigare och det nya sammanslagningsunder-
stodet berdknas utan att den kommun som
redan far sammanslagningsunderstdd besk-
tas. Understod som betalas pa grund av anc-
ringar i kommunindelningen som verkstallts
fore lagens ikrafttradande ugor sdledes inget
hinder for att de kommuner som berérs av
dem skall kunna delta &en i nya andringar i
kommunindel ningen.

I 3 mom. i ikrafttrédandebestdmmel sen fo-
reslds bestammelser om finansieringen av

sammanslagningsunderstdd som skall betalas
med stdd av 38 § nar de andag som inom
ramarna for statsfinanserna reserverats for
sammanslagningsunderstod for &ren 2008-
2011 (sammanlagt 200 miljoner euro)
Overskrids under ramperioden. Né&r ramen
eventuellt dverskrids finansieras overskrid-
ningen genom att den allméanna statsandelen
enligt lagen om statsandel till kommunerna
minskas. Den minskning av statsandelen som
motsvarar dverskridningen ar lika stor per
invanarei alla kommuner.

13  Lagom andringav lagen om dverl a-
tel seskatt

43 a8. Temporar skattefrihet som galler
agararrangemang i kommunala hyresbosta-
der. For att klarlagga det inbordes forhallan-
de mellan de bestammelser om temporar
skattefrihet som ingér i 43 a§ och de som f6-
reslds i 43 b och ¢ § andras rubriken for
43 a§ sa att av den framgar tillampningsom-
rédet for den temporéra skattefrihet som re-
gleras dar.

43 b§. Temporar skattefrihet vid kommu-
ners strukturarrangemang. | paragrafen be-
stams om temporar skattefrihet foér kommu-
nernas lokalarrangemang i ansutning till
kommun och servi cestrukturreformen.

Enligt 1 mom. 1 mening skall skattefrite-
ten géla overldtelse av en sédan fastighet
som i huvud%\kllgen har varit i socialvards-,
hdlso- och sjukvards, utbildnings-, ung-
doms-, hiblioteks- eller brand- och radd-
nmgwasendets eller den allméanna forvalt-
ningens anvandni ng och som 6verléts for att
anvandas for ett sddant andamal.

| enskilda fall kan det férekomma oklarhet
om det & frédga om en sddan anvandning som
avses i paragrafen. Nar saken bedoms kan
man i stor utstrackning stodja sig pa defiri-
tionerna av hdso- och s;ukvardstj anster, -
cialvérd och utbildningstjanster i 35, 40 och
38 § i mervardesskattelagen samt pa tillamp-
ningspraxis som galler dem. Biblioteks\a-
sendet samt brand- och raddningsvasendet &r
daremot relativt noga avgransade verksam-
hetsomréden. Med fastigheter inom den all-
manna forvaltningen avses fastigheter som
anvénds av kommunens eller samkommu-



nens almaéanna forvaltning, till exempel
kommunhus. Dessutom tacker begreppet
ocksd andra fastigheter som betjanar kom-
munens och samkommunens olika \erksam-
hetssektorersforval tning.

I momentets sista mening stadgas om sk&-
tefrihet som galler nagra kultur- och idrotts-
verksamhetens fastigheter. Kultur- och id-
rottsverksamheternas granser & oklarare @n
de andra kommunala verksamheternas grén-
ser som namnds i paragrafen, och sarskilt pa
manga omréden pa kommunala verksamhet
finns det ocksa privata konkurrerande utbud.
Av dessa verksamhetsomraden foreslas till
skattefrihetens - tillampningsomrade sidana
fastigheter som kan pa grund av deras struk-
turella egenskaper definieras och som pa
andra sidan inte kan anses vara ur konkur-
renssynvinkeln problematiska. Patal om des-
sa fastigheter bildar de pa basen av deras
vérde en synnerlig del av kultur- och idrotts-
verksamheternas  disponibla  fastighets-
bestand.

Skattefriheten géller pa forsta hand musee
och teaterfastigheter som ar i kulturverksam-
hetens bruk. Med teater avses scen och ope-
rakonst och motsvarande forestél | ningskonst-
former, inte daremot biografer eller andra
liknande visningsverksamhet, dér det finns
mycket kommersiella utbud.

| idrottsverksamheten hor till skattefrite-
tens tillampningsomrade simhall- och idrotts-
fastigheter. Kommunala simhallfastigheter &r
huvudsakligen bara for det andamélet och ce-
ras huvudsakliga verksamhetsform & ban-
simning. Skillnaden till kommersiella, prive-
ta badverksamheten kan dock genom att
kommunala simhalltjansten utvecklas i négra
fall vara oklarare an tidigare. Till privata
badverksamheten hor dock typiskt bitjanster
som inkvartering och skonhetsvardtjanster
och fysikaliska vérdtjanster som & fram-
mande i den kommunala simhallverksamhe-
ten.

Med idrottsplan avses enligt uttryckets
allméansprakliga mening friidrottsplaner samt
fotbollsplaner och liknande lagsportslags -
omhusplansfastigheter dartill hérande bygg-
nader och anlédggningar. Med idrottsplan av-
ses daremot inte till exempel golfbanor och
tenni splaner.

Skattefrihet forutsétter att lokalerna direkt
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& i namnda anvandning. Saledes skall till
exempel arbetstagares tjanstebostader inte
anses vara i sdan anvandning som beréttigar
till skattefrihet enligt paragrafen.

Fore overlatelsen skall fastigheten innehas
av en kommun eller samkommun eller ett &-
tiebolag som &gs av_dem och som &ger och
besitter fastigheter. Overlételsen &r skattefri
om fastigheten 6verléts till ett aktiebolag som
ags av en eller flera kommuner eller sam-
kommuner och som &ger och besitter fastig-
heter for ovan namnda andamal. Skattefrihe-
ten galler endast apportoverldtelser dar Gver-
l&taren som vederlag fér aktier i det motta-
gande bolaget. Om dessutom pengar €ller
annan egendom erléggs som vederlag, skall
Overlatel seskatt betalas till denna del.

Med ett bolag som &ger och besitter fastig-
heter avses lokalbolag som besitter det fas-
tighetsbestand som anvands for produktion
av namnda basservice och som hyr ut lokaler
till kommunsektorn utan att sdlva bedriva
annan verksamhet.

Enligt 2 mom. skall skattefriheten pa mot-
svarande sitt galla overlételse av aktier i lo-
kalbolaget, om de fastigheter som det &ger
huvudsakligen anvands fér ovan namnda &-
damal eller aktierna medfor rét att besitta en
|agenhet som anvands for ett sddant &ndamal.
Saledes kan till exempel en l&genhet i ett bo-
stadsaktiebolag vilken anvants for daghems-
verksamhet och vars aktier kommunen &ger
Overldtas i enlighet med det ovan anforda i
form av apportoverlatelse till ett lokalbolag
som &gs av kommunsektorn utan skatt.

N& den huvudsakliga anvandningen be-
déms skall som beddmningsgrund i princip
anvandas den del av ytan som anvands for
olika andamal. Minst halften av ytan skall
anvandas for ett skattefritt &ndamal. Eventu-
ellalokaler som &r i sambruk & det motiverat
att dela upp i vad som anvéands for ett dnda
mal som avses i paragrafen och vad som &r i
annan anvandning i forhallande till de ytor av
lokalerna som enbart anvands for dessa an-
damal. Det & motiverat att avvika fran yt-
grunden om lokaler som anvands for olika
andamd avviker betydligt frén varandra i
frdga om egenskaperna. Som beddmnings-
grund kan da anvandas till exempel bygg-
kostnader na.

| paragrafen forutsétts inte ndgon viss mi-
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nimitid under vilken foremalet for overlatd-
sen efter Overlatelsen skall anvandas pa ett
sétt som beréttigar till skattefrihet. FOr ska-
tefrihet forutsétts emellertid att de fastigheter
och aktielagenheter som oGverlats forblir i s&
dan anvandning som avses i paragrafen aven
efter strukturarrangemangen. Skattefriheten
& siledes inte avsedd for bolagisering av
byggnadsbestand som blir overflodigt nar
servicestrukturerna fornyas till exempel for
att underlétta en senare redlisering. Till ut-
redningen om att villkoren for skattefrihet &r
uppfyllda hor enligt 3 mom. ocksa en utred-
ning om anvandningen av foremalet for Gver-
l&telsen fore och efter Gverldtelsen. Om det
Gverl&tna objektet i strid med vad som fram-
forts i utredningen Gverléts vidare eller om
anvandningen andras, kan det bestdmmas att
den skatt som inte betalts skall betalas, om
skattefrineten har beviljats pa felaktiga grun-
der darfor att utredningen varit missvisande.

Skattefriheten géller Gverlételser som han-
for sig till fullfoljandet av den genomforan-
deplan som namnsi 10 §i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Skatte-
friheten skall sdledes inte gdla vilka Gverl&
telser av fastighetsbestdnd som helst som
gors under den tid skattefriheten tillampas,
aven om ovan namnda krav pa anvandning
uppfylls, utan éverldtelsen skall aven i sak
hanfora sig till genomférandet av arrange-
mang som avses i lagen. Kravet pa att overl&
telsen skall hanféra sig till genomférande-
planen betyder &nda inte att overldtelserna
skall specificeras i den av kommunstyrelsen
godkénda genomfdrandeplanen eller ens att
fastighetsarrangemangen skall vara kanda re-
dan ndr genomfdrandeplanen utarbetas eller
godkadnns. Organiseringen av lokalforvalt-
ningen & sekundér i forhdllande till de 16s-
ningar som géller produktionen av basservice
och till exempel nar dverkommunala service-
strukturer skapas skall det finnas tillrackligt
med tid for att astadkomma andamalsenliga
|okal arrangemang.

I 3 och 4 mom. bestdms om ansokningsfor-
farandet, dér férutséttningarna for skattefri-
het ureds. Skatteverket kan vid behov begdra
utldtande av inrikesministeriet om hur en
Overldtelse anduter sig till fullfoljandet av
genomforandeplanen.

Skattefriheten &ar tidsbestamd och gdller

Overlételser som sker under ramlagens giltig-
hetstid, dvs. &ren 2007-2012.

43 c8. Temporéar skattefrihet vid vissa
strukturarrangemang inom utbildningen. |
paragrafen bestams om Gverl &tel seskattefri-
het for overldtelser av fastigheter som an-
?/énds av yrkeslaroanstalter och yrkeshogsko-
or.

Skattefriheten géller i enlighet med 1 mom.
1 punkten dverlatelse av fastigheter som &gs
av en instans som bedriver verksamhet enligt
tillstand enligt yrkeshogskolelagen eller la
garna om yrkesutbildning till ett aktiebolag
eller en forening eller stiftelse som bedriver
sédan verksamhet for anvandning i enlighet
med tillstdndet. Detsamma galler enligt 2
punkten overldtelse av en fastighet som varit
i kommunens skolvasendes anvandning for
att anvandas for yrkeshogskoleutbildning d-
ler yrkesutbildning. Nér ett aktiebolag ar for-
varvare forutsétts att Gverldtelsen sker i form
av apportoverlételse mot aktier i det motta-
gande bol aget.

Dessutom forutsétts att kostnaderna for den
verksamhet som ordnas i fastigheten kan
réknas till de kostnader som anvands som
grund for finansieringen av verksamheten i
frégai enlighet med 19 och 20 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultu-
verksamhet. Avsikten & att skattefriheten
inom yrkesutbildningen i huvudsak skall gd-
la 6verldtelse av fastigheter som behdvs for
at ordna grundléggande yrkesutbildning.
Genom nadmnda avgransningar utesluts fren
skattefriheten fastigheter som anvénds for
yrkeshogskolornas avgiftsbelagda service-
verksamhet och yrkesutbildningsfastigheter
som i huvudsak anvénds for annan avgiftsie-
lagd saviceverksamhet &n yrkesinriktad
tillaggsutbildning och  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

N& man beddémer den huvudsakliga an-
vandningen & det andamdlsenligt att anse att
kravet pa huvudsaklig anvandning uppfylls
om storsta delen av lokalerna enligt de be-
démningsgrunder som férklaras i motiver-
ingen till 43 b § anvénds for verksamhet en-
ligt tillstandet, d&ven om dessa samma lokaler
vid sidan av verksamheten enligt tillstandet
anvands aven fér annan utbildningsverksam-
het, dock forutsétt att storsta delen av utbild-
ningen Gverensstammer med tillstandet.



Kravet pa att fastigheten skall anvandas for
verksamhet som utgoér ett villkor for skatte-
frihet fore dverldtelsen skall inte tolkas sa att
fastigheten skall vara i denna anvandning
omedelbart fore dverldtelsen. Salunda kan till
exempel fastigheter som blivit tomma och
som tidigare har varit i sddan anvéndning
omfattas av skattefriheten.

I 3 mom. ingédr en bestammelse som mot-
svarar forslaget till 43 b § 2 mom., enligt vil-
ken skattefriheten pa motsvarande sitt skall
gélla dverldtelse av aktier i ett fastighetssk-
tiebolag vilka medfor rétt att besitta en &
genhet som anvéandsi enli ghet med 1 mom.

| 4 och 5 mom. ingér bestdmmelser om for-
farandet. De motsvarar bestéammelserna i 43
b § 3 och 4 mom. Négon utredning om hur
Overldtelsen ansluter sig till genomforande-
planen eller utl&ande av kommunens revisor
skall anda inte forutséttas. Till ansokan skall
dessutom alltid fogas undervisningsministe-
riets utldtande om att villkoren for skattefri-
het & uppfyllda.

| 6 mom. bestdms om forlust av skattefor-
manen. Skatten skall betalas, om fastighetens
anvandnmg andras inom 5 & eller om den
overléts vidare till ndgon annan instans &n en
sédan som avses i 1 mom. 1 punkten for att
anvandas for ett dndamal enllgt tillstandet.
Andrad anvandning |eder anda inte till att
skatteférmanen gér forlorad om &garen &r ett
bolag som &gs av kommunen eller sasmkom-
munen och fastigheten tas i anvandning for
ett andama som avses i 43 b§. Sdlunda kan
en skolbyggnad som blivit utan anvandning
till féljd av att yrkesl@roanstaltsnétverket for-
tétats tas i anvéandning av utbildningsvésen-
det utan att skatteférmanen gér forlorad.

Det &r inte frdga om &ndrad anvandnmg
som leder till att skatteférmanen gér forlorad
nér ocksa det nya anvandningsandamalet u-
sprungligen skulle ha uppfyllt villkoren for
skattefri het.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2007. Den anstallningsskyddstid p& fem &
som avses i 13§ 3 mom. i ramlagen tillam-
pas dven efter den 31 december 2012 pa per-
sonaforflyttningar som galler samarbetsom-
raden enligt 5 § och samkommuner enligt 6 §
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och som genomférts fére den 31 december
2012. Om ett samarbetsomrade inréttas till
exempel 2012, upphor personalens anstall-
ni ngsskydd fem & efter att personalen over-
gétt i anstallning hos det nya samarbetsomré
det.

Lagen om andring av kommunindelnings-
lagen tillampas pa andringar i kommunl ndel -
ningen som trader i kraft vid ingangen av
2008 och darefter. Lagen om andring av lar
gen om Overlételseskatt tillampas pa overlé
tel ser som sker efter lagens ikrafttréadande.

3  Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Malen fér kommun- och strukturreformen
och grundlagen

Malet for reformen & att dstadkomma en
livskraftig, funktionsduglig och enhetlig
kommunstruktur som grundar sig pa princi-
perna for kommuna demokrati och dar
kommunerna har en stark strukturell och
ekonomisk grund och sdledes faktiska foru-
sdttningar att utova sjalvstyrelse och skota de
kommunala uppgifterna. Malet for reformen
& ocksa att trygga en jamlik tillgang till
kommunal service av hdg kvalitet oberoende
av bostadsort genom att férnya den kommu-
nda servicestrukturen och séttet att produce-
ra servicen. Reformen ingriper inte i kom-
munernas beskattningsrétt och rétt att besluta
om sin ekonomi, réttigheter som &r tryggade i
grundlagen.

Kommunerna spelar numera en betydande
roll, i synnerhet nér det géller tillgodoseendet
av de bildningsmassiga och sociala grund-
laggande réttigheterna. Genom reformen for-
soker man trygga i synnerhet ratten att fa
grundldggande yrkesutbildning i enlighet
med 16 8 2 mom. i grundlagen samt rétten
till oundganglig forsorining och omsorg, till-
rackliga social-, halsovérds- och sjukvérds-
tjanster samt majligheter for dem som svarar
for omsorgen om barn att trygga barnens val-
fard och individuella uppvéxt liksom framja
befolkningens hdlsa i enlighet med 198§ i
grundlagen.

Genom reformen stravar man efter att sté-
ka den kommunala sjdlvstyrelsen, som é&r
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tryggad i grundlagen, samt se till att de
grundl&ggande réttigheterna tillgodoses i den
kommunala servicen. De mal for reformen
som angesi lagen om en kommun- och struk-
turreformen Overensstammer sdledes med
grundlagen.

| tidigare avsnitt av propositionen har e-
dogjorts for de andringar i kommunernas
omvérld som hotar kommunernas majlighe-
ter att trygga tillgangen till den service som
de ansvarar for och servicens kvalitet i fram-
tiden. Dessa férandringar forutsétter aktiva
atgarder fran sdval staen som kommunerna
for att den skyldighet att tillgodose de grund-
laggande réttigheterna som dagts det all-
manna i 22 8 i grundlagen skall fullgoras.
Kravet pa jamlikhet i 6 § i grundlagen med-
for dessutom en forpliktelse att ordna likadan
kommunal service i landets olika delar. Det
finns sdledes vagande skél till reformen som
grundar sig pa grundréttighetssystemet.
Obligatoriskt samarbete mellan kommuner

Lagen om en kommun och servicestrik-
turreform innehdller vissa bestammelser som
aagger kommunerna att samarbeta. Det krav
pa ett minimiinvanarantal som sitts i 58 3
mom. i lagforslaget innebér en indirekt skyl-
dighet for kommuner med féarre @ 20 000
invanare att samarbeta i frdga om de uppgif-
ter som féreskrivs i folkhdlsolagen. For n&-
varande har kommunerna ingen sadan sam-
arbetsskyldighet, sa forslaget maste bedomas
med avseende pa kommunernas sjalvstyrelse,
som tryggas i 121 § i grundlagen. Lagforsla
get anger ocksa ett minimiinvanarantal for
samarbetsomrddena for sddana uppgifter
inom socialvarden som & nara anglutna till
primarvarden. | lagen definieras dock inte
vilka de & och definieringen blir delvis till
kommunerna och uppgifter som delegeras till
samarbetsomradena kan omradesvis variera
frén varandra.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolk-
ningspraxisi princip forhalit sig tolerant mot
obligatoriska samkommuner och dven annat
pétvingat samarbete mellan kommunerna (se
till exempel GrUU 11/1984 rd, 42/1996 rd,
42/1998 rd, 32/2001 rd och 652002 rd). Ut-
skottet har i sin beddmning fast uppmérk-
samhet vid bl.a de dverforda uppgifternas
Overkommunala karaktér och en rationell

forvatning av uppgifterna. Andra saker som
tillmétts betydelse & om arrangemanget &
sentligt inskrankt de deltagande ko mmuner-
nas allménna verksamhetsomrade och far né
gon enskild kommun ensidig beslutanderétt.

Primarvarden, som hor till folkhalsoarbeet,
har redan for de sma kommunernas del i 5jd-
va verket blivit en dverkommunal uppgift,
eftersom en stor del av de sma kommurerna
skoter uppgiften i samarbete med andra
kommuner. Nér befolkningen blir dldre for-
vantas dessutom skyldigheterna att ordna
priméarvard oka jamfort med nuldget. Det
almannas skyldigheter att trygga oundgéng-
lig omsorg och tillrdckliga social -, halso-
vards- och gukvardstjanster samt att framja
befolkningens hdlsa i 198 1 och 3 mom. i
grundlagen forutsitter att det fas en tillrack-
ligt stark strukturell och ekonomisk grund for
ordnandet av servicen. Kommunerna kan
komma 6verens om samarbetsorgan och fe-
dutsformer pa det sitt som bestams om olika
samar betsformer i kommunallagen.

Kravet pa ett minimiinvanarantal for till-
stdnd att ordna grundldggande yrkesutbild-
ning i 58 4 mom. i lagforslaget géler inte
kommunens lagstadgade uppgift och utgor
siledes egentligen inte en forpliktelse att
samarbeta. En del av de nuvarande tillstén-
den gdler sddana kommuner och samkom-
muner som inte uppfyller kravet p&d minst
50 000 invanare. Pa basen av ramlagen upp-
havs inte dessa tillstdnd. Ramlagen ger en
lang Overgangstid for att uppnd det malet
som lagen sétter for upprétthallarens inva-
narantal till 2013. Fordaget & sdledes inte
problematiskt med avseende pa grundl agen.

| 68 i lagfordaget ingar skyldigheter att
samarbeta i fraga om de uppgifter som fore-
skrivs i lagen om speci aliserad sjukvérd och
lagen angaende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Dessa uppgifter omfattas redan
av det obligatoriska samarbetet mellan kom-
munerna och till denna del & lagfordaget
inte problematiskt med avseende pa grundlia-
gen.

En enskild kommuns rostratt i samar betsom-
radet och samkommuner na

Grundlagsutskottet har tidigare i sin be-
doémning av obligatoriskt samarbete mellan



kommunerna pépekat att ingen enskild
kommun bor fa ensidig beslutanderétt genom
arrangemanget. Enligt 178 i lagen om sped-
diserad sjukvard fér en enskild kommuns
rostetal dock vara hdgst en femtedel av samt-
liga kommunernas rostetal. Enligt 188 i la
gen om specialiserad sjukvard far en enskild
kommuns rostetal vara hogst en tredjedel av
samtliga kommuners rostetal. Eftersom det
foreslas att den specialiserade sukvarden och
specialomsorgerna sammanfors till samma
samkommun, foreslds i 6 8§ i ramlagen att
rostrétten i samkommunen skall grunda sig
p& bestammelsen om rostrétt i 178 i lagen
om specialiserad sjukvérd.

Enligt 5 § 2 mom. i ramlagen bestams rog-
rétten i samarbetsomrédet pa grundval av in-
vanarantalet, om inte kommunerna kommer
Gverens om nagot annat. Detta betyder att en
enskild kommun kan ha ensidig bestdmman-
derétt i samarbetsomrédet. | praktiken bety-
der kravet pa 20000 invanare att samarbets-
omrédena bildas pa grundval av nagra kom-
muners samarbetsavtal. Sm& kommuner blir
tvungna att bilda ett samarbetsomrade till-
sammans med stérre kommuner. Om en
kommun inte kunde ha magjoriteten av rog-
raten i samarbetsomrédet skulle detta i prek-
tiken betyda att de sma kommunerna skulle
utéva beslutanderatt i samarbetsomr &det trots
att kostnadsbordan till storsta delen faller pa
den storsta kommunen. En rostréttsbegrans-
ning skulle da betyda att rostrétten for den
kommun som representerar majoriteten av
samarbetsomradets invanare begransas till
fordel for minoriteten, vilket inte kan anses
vara acceptabelt.

Om begransningen av réstratten skulle gd-
la det samarbetsomréde som ansvarar for
priméarvérden och de socialvardsuppgifter
som andluter sig till den skulle det ocksa and-
ra den praxis som for ndrvarande tillampas i
de samkommuner for folkhédlsoarbetet som
grundats frivilligt. | samkommunerna for
folkhd@lsoarbetet &r rostrétten oftast férdelad
enligt invanarantalet.

Den kommunala sjalvstyrelsen och demokr a-
tin

Enligt 121 8 1 mom. i grundlagen bygger
kommunernas forvaltning pa principen om
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gé vstyrelse for kommunens invénare. Detta
stéller ett demokratikrav pa kommunernas
forvaltning. Grundlagsutskottet har i sin tid-
gare utl&tandepraxis fast uppmarksamhet vid
sadana overféringar av kommunernas uppgif-
ter si att de skots i samarbete och forvalt-
ningen inte langre grundar sig pa ett demo-
kratiskt organ som utsetts genom direkta val
(se GrUU 32/2001 rd och 11a/2002 rd). Lag-
forslaget om en kommun- och strukturreform
medfor i praktiken inga omfattande tvangs-
Overféringar av nya uppgifter och beslutsfd-
tande till 6verkommunal niva Enligt lagfor-
daget kan kommunerna frivilligt overfora
&ven andra uppgifter till ett samarbetsomréade
eller till en samkommun som skdéter service
som forutsétter ett brett befolkningsunderlag.
Sédan uppgiftsoverforing kan bli problema-
tisk med avseende pa grundlagen endast om
den & synnerligen omfattande. A andra sidan
maste man beakta att i praktiken skoter
kommunernaredan nu en del av sina uppgif-
ter i samarbete och att sddant samarbete of-
tast & helt nddvandigt for att kommunerna
skall kunna fullgéra sina skyldi gheter.

Stadsregionernas och Kajanalands sarstall-
ning

| 78 i lagforslaget om en kommun och
servicestrukturreform foreslds sarskilda pla-
neringsskyldigheter fér kommunerna i hu-
vudstadsregionen och vissa andra stadsregi o-
ner. Till denna del uppfyller férdaget kraven
i 121 § 2 mom. i grundlagen att bestdmmel-
ser om kommunernas uppgifter skall utférdas
genom lag. De nya uppgifterna & begransade
enbart till planeringsskyldigheter och de har
séledes inga verkningar som pé ett kannbart
sdtt skulle ingripa i janlikheten mellan
kommuninvanarna.

Enligt 2 8 i lagforslaget skall lagen tillém-
pas endast i begrénsad utstrackning pa de
kommuner som berérs av forvaltningsforss-
ket i Kajanaland. Det pagéende forvaltnings-
forsoket i Kganaland har samma mal nér det
géller servicen till kommuninvénarna som
kommun och servicestrukturreformen och
den foreslagna begransningen av tillamp-
ningsomréde kan siledes inte anses vara pro-
blematisk med avseende pa jamlikheten mel-
lan kommuninvanarna.
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Andringen i kommunstrukturen

Utgangspunkten for lagforslaget om en
kommun och servicestrukturreform ar att
kommunstrukturen skall utvecklas utgéende
fr&n kommunindelningslagens bestammel ser
och forslaget innebar sdledes inga omfattan-
de andringar i kommunindelningen som
genomfors genom beslut av statsorgan. | 10 §
i lagforslaget konstateras att statsradet kan —
med stdd av en lag om andring av kommun-
indelningslagen som stiftas senare — besluta
om en andring i kommuni ndelningen i fraga
om en kommun som befinner sig i en speci-
ellt svar ekonomisk stdllning, om andra &-
garder visar sig oftillrackliga. | grundlagsu-
skottets tidigare tolkningspraxis har den i
grundlagen tryggade kommunala sjdlvstyrd-
sen inte ansetts skydda en enskild kommuns
granser (se GrUU 24/1997 rd). Till skillnad
fran den nuvarande lagstiftningen uppdras i
fordaget anda ratten att besluta om tvangs-
sammanslagningar &t statsradet i stdllet for
riksdagen. Inte heller for en sddan andring
kan det pavisas nagot statsforfattningsrétts-
ligt hinder pa grundval av grundlagsutskot-
tets tidigare tolkningspraxis. | enlighet med
122 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestam-
melser om forutséttningarna for andringar i
kommunindelningen och beslutsprocedurerna
genom lag.

Uppgifter som éverfors fran kommunerna till
Staten

| 88 i lagen om en kommun- och service-
strukturreform ingér bestammelser om malet
att overfora vissa av kommunernas uppgifter
och finansieringsansvar pa staten. Det ar fr&
ga om sadana overforingar av uppgifter eller
finansieringen av dem med vilka strdvan &r
att tillgodose réttsskyddet och jamlikheten d-
ler om o6verforing av finansieringsansvaret
for sddana uppgifter dar det inte & fréga om
service som ordnas for invanarna. Bestam-
melser om Overféringarna utfardas senare
genom lag i enlighet med kravet i 121§ 2
mom. i grundlagen. Till dessa delar &r fordla

get inte problematiskt med avseende pa
grundlagen.

De sprékliga rattigheterna

Tillgodoseendet av de sprékliga réttighe-
terna som géller finska och svenska och som
& tryggade i 17 8 1 och 2 mom. i grundlagen
i kommunerna och samkommunerna &r i
spréklagen bundet till kommunens sprékliga
status. Individens rétt att anvénda sitt sprak
péverkas sdledes av om det & frdga om en
ensprakig eller tvasprékig kommun och vil-
ket som & kommunens majoritetssprék. Av
denna anledning kan andringar i kommun-
strukturen som paverkar kommunens sprék-
liga status ocksa ha betydande verkningar for
individens sprékligaréttigheter.

Propositionen innebér inga direkta forsam-
ringar av de sprékliga réttigheterna. Refor-
mens verkningar for de sprékliga réttigheter-
na beror pa hur andringarna i kommunstrik-
turen och kommunernas obligatoriska samar-
bete genomfors i praktiken. Att en ensprakig
kommun fér ett annat sprék eller att en tvé-
sprakig kommun blir ensprékig férsamrar in-
dividens sprékliga réttigheter avsevart. Dyli-
ka situationer borde undvikas ndr kommun-
strukturen andras. Vid kommunsammanslag-
ningar och andra andringar i kommunindel-
ningen maste kraven i 122 § 1 mom. i grund-
lagen beaktas. Enligt ndmnda bestdammelse
skall nér forvaltningen organiseras en indel-
ning i sinsemellan forenliga omréden efter-
stravas sa att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens thingheter att erhdla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Namnda punkt i grundlagen samt
17 8 2 mom. i grundlagen hindrar inte &nd-
ringar i kommunernas sprakliga status eller
kommunindelningen férutsatt att majlighe-
terna att fa service pa finska och svenska
tryggas. | 1 8 3 mom. lagen om en kommun-
och servicestrukturreform forutsétts att vid
verkstélligheten av lagen beaktas den finsk-
och svensksprakiga befolkningens réttigheter
att anvanda sitt eget sprék och att f& service
pé detta sprak.

| 585 mom. i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform bestédms dessutom om
mojlighet att avvika fran de skyldigheter le-
tréffande folkméngd som foreskrivs i lagen



for att trygga de sprékliga réttigheterna. | 6 §
4 mom. i lagforslaget foreskrivs om skyldig-
het for tvasprékiga och svensksprakiga
kommuner att vara medlemmar i en sam-
kommun vars uppgift & att ordna service pa
svenska

Samer nas réttigheter

Samernas kulturella autonomi och rétt att
anvanda samiska spréket & nara forbunden
med den nuvarande kommunindelringen.
Samernas hembygdsomréde bestams enligt
4 8 i lagen om sametinget utgdende fran den
nuvarande kommunindelningen. Hembygds-
omrédet utgors av Enontekis, Enare och U-
goki kommuner samt Lapin paliskunta be-
namnda renbeteslags omrade i Sodankyla
kommun. Hembygdsomrédet bestammer
ocksd samernas sprékliga réttigheter, efter-
som réttigheterna &r stérre inom hembygds-
omradet an utanfor det.

| 17 8 3 mom. och 121 § 4 mom. i grundla
gen tryggas samernas réttigheter till sitt sprak
och sin kultur samt till kulturell autonomi
inom hembygdsomrédet. Granserna for hem-
bygdsomrédet tryggas &ven i fortsaittningen
oberoende av hur kommunstrukturen ser ut i
omradet. Lagen om sametinget &andras vid
behov i detta avseende. Ocksa Finlands in-
ternationella avtalsforpliktelser, framfor allt
den europeiska stadgan om landsdels eller
minoritetssprdk och ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter, forutsétter
att granserna for samernas hembygdsomrade
respekteras.

Forandringar i kommunstrukturen inom
samernas hembygdsomréde kan ha verkning-
ar for samernas sprakliga réttigheter. Pa
samma sétt som for de réttigheter som géller
finskan och svenskan &r det framfor allt fréga
om hur andringar i kommunstrukturen och
kommunernas  obligatoriska  samarbete
genomfors i praktiken. Verkningarna hanfoér
sig bl.a till Utsoki kommuns sérskilda for-
pliktelse att anvéanda samiska i kommunens
handlingar samt Enare kommuns sérstallning
som en kommun som anvander samtliga tre
samiska sprékvarieteter. Enligt 1 § 3 mom. i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
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form skall samernas sprékliga réttigheter
samt samernas rétt att sasom urfolk bevara
och utveckla sitt sprék och sin kultur inom
hembygdsomrédet beaktas nar lagen verk-
stélls. Dessutom bestdms i 58 5 mom. om
mojlighet att avvika frén den skyldighet gd-
lande invénarantalet som &aggs i lagen for
att trygga rattigheter som hanfor sig till s
mernas sprak och kultur.

De kommunanstéalldas stéllning

Né&r reformen genomfdrs kan kommuner-
nas och samkommunernas persona inte st
gas upp enbart pa grund av overl&else av ro-
relse. Det uppsagningsskydd pé fem & som
gdler uppsagningar av ekonomiska orsaker
och produktionsorsaker och som foreskrivs i
138 3 mom. i lagen om en kommur+ och
servicestrukturreform samt i 138 3 mom. i
kommunindelningslagen hanfor sig till atgé-
der som féranleds av verkstélligheten av
kommunindelning, savél 5 som 6 8. Vid des-
sa dtgarder &r det fréga om en andring i kom-
munstrukturen eller en ny uppgift som borjar
omfattas av kommunernas samarbetsskyldi g-
het, dé&r kommunerna och samkommunerna
har ett absolut behov av att omorganisera
sina organisationsstrukturer och dar verk-
ningarna for personalens stallning kan vara
som storst. Tryggas personalens stéllning
framjar det genomférandet av férandringarna
och detta har i praktiken stor betydelse for
genomforandet av reformen. Dessa omstén-
digheter utgor ett sddant godtagbart skal for
sérbehandling som forutséttsi 6 8 i grundla
gen.

Med stéd av vad som anforts ovan
anser regeringen att lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom lagférslaget i manga
avseende anknyter till grundlagen B-
reslar regeringen att grundlagsutskot-
tets utldtande inhamtas om propos-
tionen.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
|8ggs Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagfdrslagen

L ag

om en kommun- och servicestrukturreform

| enlighet med riksdagens beslut

1 kap.
L agens syfte och tillampningsomr ade
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa forutsatt-
ningar fér en kommurt och servicestruktu-
reform. Syftet med reformen & att utgdende
frAn den kommunala demokratin starka
kommunt och servicestrukturen, utveckla
séten att producera och organisera servicen,
fornya kommunernas finansierings- och
statsandelssystem samt se éver uppgiftsfor-
delningen mellan kommunerna och staten sa
att det finns en stark strukturell och ekono-
misk grund for ordnandet och produktionen
av den service som kommunerna ansvarar for
samt foér kommunernas utveckling. Syftet ar
att forbattra produktiviteten och dampa ut-
giftsdkningen i kommunerna samt att skapa
forutséttningar for en utvecklad styrning av
den service som kommunerna ordnar.

Lagens mé & en livskraftig och funktiors-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom &r lagens mal att i hela landet sakerstd-
la service av hog kvalitet som &r tillganglig
for invanarna. Servicestrukturen skall vara
heltdckande och ekonomisk och den skall
mojliggora en effektiv anvandning av resu-
serna.

Né&r arrangemangen enligt denna lag plare-
ras och genomféras skall beaktas

1) tillgangen till service, dess kvalitet och
finansieringen av den i landets alla delar;

2) de grundldggande fri- och réttigheterna
samt jamlikhet i frdga om erhdllandet av sar-
vice;

3) forutsattningarna for kommuninvanarnas
sjalvstyrelse;

4) kommuninvanarnas méjligheter att delta
och paverka;

5) den finsk- och svensksprékiga befolk-
ningens réttigheter att anvanda sitt eget sprak
och att fa service pa detta sprak; samt

6) samernas sprékliga réttigheter samt s
mernas rétt att sasom urfolk bevara och ut-
veckla sitt sprék och sin kultur inom samer-
nas hembygdsomrade.

28
Tillarmpningsomr&de

Lagen tilldmpas i landets ala kommuner. |
de kommuner som hor till tillampningsomré
det for lagen om ett forvaltningsforsok i Ka
janaland (343/2003) tilldampas dock bara 8, 9,
och 11-13 8 i dennalag.

38
Forhallandet till regionindelningarna

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sa att de
avviker fran indelningen i sjukvardsdistrikt
enligt 7 8 i lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) och den indelning i specialom-
sorgsdistrikt som statsradet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angaende specialomsorger
om utvecklingsstorda (519/1977).

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sa att de
avviker fréan den landskapsindelning som
Statsrédet beslutat om med stod av 1§ 2



mom. i lagen om
(1159/1997).

landskapsindelning

2 kap.
Genomfoérandet av reformen
48
Metoder

Kommunstrukturen stérks genom att kom-
muner sammangas och genom att delar av
kommuner andluts till andra kommuner.
Andringar 1 kommunindelningen verkstalls
och stods pa det sitt som bestams i kommun-
indelningslagen (1196/1997).

Servicestrukturerna stérks genom att den
service som forutsétter ett stérre befolk-
ningsunderlag @n en kommun sammanfors
och genom att samarbetet mellan kommu-
nerna utokas.

Verksamhetens  produktivitet forbéttras
ocksd genom att kommunernas verksamhet
effektiveras vid ordnandet och produktionen
av service samt genom att verksamhetsforu-
séttningarna for huvudstadsregionen och and-
ra stadsregioner med problematisk samhaélls-
struktur stérks.

58

Bildandet av kommuner och samar bets-
omr &den

En kommun skall bestd av ett pendlings-
omrade eller ndgon annan s&dan funktionell
helhet som har ekonomiska eller pa persond-
resurserna grundande forutsdttningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av
servicen.

For att stérka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inrétta ett samarbets-
omrade enligt 3 och 4 mom. som bestdr av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
Gverens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
anfortros en kommun inom omradet att sko-
ta, varvid det for skotseln av uppgifterna in-
réttas ett i 778 i kommunallagen (365/1995)
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avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omrédet eller att samarbetsomradets
uppgifter skots av en samkommun. Besluts-
fattandet inom samarbetsomradet skall ord-
nas sa att det grundar sig pa invanarantalet i
de deltagande kommunerna, om inte kom-
munerna kommer Gverens om nagot annat.

I en kommun eller inom ett samarbetsom-
réde som skoter primarvérden och sidana
uppgifter inom socialvasendet som & néra
andutna till primérvérden skall det finnas
atminstone ungefar 20 000 invanare.

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstdnd att ordna grundldggande yrkes-
utbildning enligt Iagen om yrkesuthildning
(630/1998) skall atminstone ha ungefar 50
000invanare.

Avvikelse fran de villkor som i 3 och 4
mom. foreskrivs for bildandet av en kommun
eller ett samarbetsomrade kan goras om:

1) det pa grund av skargérd eller langa av-
sténd |nte ar mgjligt att bilda en funktionell
helhet p& det sitt som bestéms i 1 och 2
mom.;

2) det & nodvandigt for att trygga de finsk-
eller svensksprakiga invanarnas sprakliga ra-
tigheter; eller

3) det & nodvandigt for att trygga de ré-
tigheter som galler samernas sprak och ku-
tur.

68

Service som forutsatter ett brett befolknings
underlag

For att trygga den service som forutsétter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som uppraknas i 781 la
gen om specialiserad sukvard. Varje kom-
mun skall hora till en samkommun. Angéen-
de rostrétten i samkommen gdler vad som
bestamsi 17 § i lagen om specialiserad s uk-
vard.

Samkommunen skall:

1) i den omfattning som kommunen anger
ansvara for den service som foreskrivs i la
gen om specialiserad sjukvard och lagen om
specialomsorger om utvecklingsstorda;

2) inom sitt anréde framja besktandet av
hélsa, funktionsférmaga och social trygghet;
samt
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3) skota de andra uppgifter som &laggs den
genom lag.

Kommunen kan ocksa ge samkommunen
andra uppgifter.

Tvésprakiga och ensprakiga svenskspraki-
ga kommuner & dessutom medlemmar i en
samkommun som har till uppgift att trygga
ordnandet av svensksprakig service for med-
lemskommunerna i enlighet med den arbets-
fordelning som sarskilt skall beslutas.

En del av de &gérder och den vérd som hor
till den hogspecialiserade sukvarden centra-
liseras till ndgot specialupptagningsomrade
pa riksniva. Genom forordning av statsradet
bestdms vilka undersokningar och &garder
samt vilken vard som hor till den hogspecia-
liserade sjukvéarden.

78

Planeringsskyldighet for vissa
stadsregioner

Staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (huvudstadsregionen) skall senast den
31 augusti 2007 utarbeta en plan for hur
samordningen av markanvandningen, boen-
det och trafiken samt anvandningen av seni-
ce Over kommungranserna skall forbéttras i
regionen med keaktande av de projekt i syfte
att utveckla samarbetet som redan pagar.

Staderna Abo, Borgd, Bjorneborg, Tavas-
tehus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvas-
kyld, Seingjoki, Vasa, Karleby och Uleaborg
skall tillsammans med de kommuner som
namns i 3 mom. senast den 31 augusti 2007
utarbeta en plan for hur samordningen av
markanvandningen, boendet och trafiken
samt anvandningen av service dver kom-
mungranserna skall forbéttrasi 3 momet av-
sedda regionerna, om inte de berérda kom-
munerna enhdlligt konstaterar att det &r on-
digt att uarbeta en plan.

Planer som avses i 2 mom. skall utarbetas
tillsammans med foljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med Aura, Sit Ka
rirs, Lundo, N&dendal, Reso, Rusko och
Vahto;

2) Borga stad tillsanmans med Askola,
Morskom och Perng;

3) Bjorneborg stad tillsammans med Luvia,
Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark, Siika-
inen och Ulvsby;

4) Tavastehus stad tillsammans med Hattu-
la, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi, Ren-
ko och Tuulos;

5) Tammerfors stad tillssmmans med
Kangasala, Lempadd, Nokia, Orivesi, Birka
la, Vedlahti och Yl¢jarvi;

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Hdmeenkoski, Kérkold, Nastola och
Orimattila;

7) Kotkan stad tillsammans med Fredriks-
hamn, Pyttis och Stromfors;

8) Villmanstrand stad tillsammans med
Joutseno, Lemi och Taipalsaari;

9) Sit Michel stad tillsasmmans med Hir-
vensalmi och Ristiing;

10) Kuopio stad tillssmmans med Karttula,
Maaninka och Siilinjarvi;

11) Joensuu stad tillsammans med Kontio-
lahti, Liperi och Pyhéselka;

12) Jyvaskyla stad tillsasmmans med Jyvas-
kyla landskommun, Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petgjavesi och Toivakka;

13) Seingjoki stad tillsammans med IIma
joki, Lappo, Nurmo och Y listaro;

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnés, Laihela, Maax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Vorg;

15) Karleby stad tillsammans med Krono-
by och Kelvig; samt

16) Uledborg stad tillsasmmans med Karlg,
Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Limingo,
Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrnéava och
Y likiiminki.

88

Uppgifter som Gverfors fran kommunerna till
staten

Staten dvertar ordnandet och finansieringen
av de uppgifter som & agts kommunernai

1) lagen om anordnande av konsumentréd-
givning i kommunerna (72/1992);

2) lagen om underhallstrygghet (671/1998),
inte dock &tgarderna for faststéllande av u-
derhéllsskyldighet; samt

3) lagen om ordnande av intressevaknings-
tjanster i férmyndarverksamhet (443/1999).



Staten 6vertar finansieringen av de kostrne-
der som &samkas kommunerna som en del av
uppgifterna enligt folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sjukvéard eller mentalvardslagen
(1116/1990)

1) for halso- och sjukvéard for sddana per-
soner som finska staten skall 1&mna halso-
och sjukvérd eller bekosta hdso- och sjuk-
vérd for med stéd av Europeiska unionens
lagstiftning eller internationella avtal som
Finland ingétt;

2) for utredningar i anslutning till sexuellt
utnyttjande av barn; samt

3) for réttspsykiatriska utredningar.

Ordnandet och finansieringen av ovan
namnda uppgifter overférs pa staten senast
den 1 januari 2009.

98

Kommuner som befinner sigi en speciellt
svér ekonomisk stallning

Om de nyckeltal fér kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillrécklighet
eller soliditeten & vasentligt och upprepade
ganger sdmre dn motsvarande nyckeltal for
hela landet och tva &r efter varandra har ur
derskridit de gransvérden som anges genom
forordning av statsradet, skall kommunen
och staten tillsammans reda ut kommunens
méjligheter att garantera sina invanare den
service som laggtiftningen férutsdtter samt
vidta tgarder for att trygga forutsattningarna
for servicen.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i
en utvarderingsgrupp déar en av medlemma-
na uses av inrikesministeriet och en av den
berérda kommunen. Dessutom utser inrikes-
ministeriet efter att ha hort den bertrda
kommunen till ordférande for utvérderings-
gruppen en person som & oavhangig av de
namnda instanserna. Utvérderingsgrupper
lagger fram ett forslag till &garder som fe-
hovs for att trygga servicen till invanarna
Kommunfullmaktige skall behandla utvéarde-
ringsgruppens &tgardsforsiag och delge inri-
kesministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta &tgarder.

Inrikesministeriet avgor utgdende fran u-
véarderingsgruppens  atgardsforslag  och
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kommunfullmaktiges beslut om det & nod-
vandigt med en sadan sérskild utredning som
avses i kommunindelningslagen i syfte att
andra kommunindel ningen.

Om de atgarder som namns i 1-3 mom.
inte ar tillrackliga, avldter statsradet i borjan
av 2009 till riksdagen regeringens propos-
tion med fordag till lag om andring av kom-
munindelningslagen s att statsrédet pa for-
dag av utvarderingsgruppen eller en kom-
munindel ningsutredare som tillsatts i enlighet
med 3 mom. kan besluta att &ndra kommun-
indelningen.

3 kap.
Sar skilda bestdmmel ser

108

Kommunens utredning och genomférande-
plan for reformen

Kommunen skall senast den 30 juni 2007
lamna statsrédet en utredning om de &garder
som kommer att vidtas i kommunen med
stod av 5 och 68 samt en plan for genomf 6-
randet av reformen (genomfdrandeplan). Be-
sut om utredningen och genomfdrandepl a
nen fattas av kommunfullmaktige.

Den genomfdrandeplan som avses i 1
mom. skall innehalla

1) en befolkningsanalys och en analys av
servicebehovet i kommunen for 2015 och
2025;

2) kommunens ekonomiplan enligt 658 1
mom. i kommunallagen samt, om underskott
i balansrdkningen irte kan téckas under eko-
nomiplanens planeperiod, ett atgardsprogram
enligt 65 § 3 mom. i kommunallagen;

3) en plan for hur kommunen utnyttjar de
metoder som namnsi 4 §;

4) en utredning om servicenéatets téackning;
samt

5) en plan fér hur kommunens viktigaste
funktioner skall ordnas samt for personalre-
surser nas tillrécklighet och utveckling.

Om kommunen bedlutar att verkstélla en
andring i kommunindelningen vid ingangen
av 2009, skall kommunen lagga fram ett for-
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dlag till @ndring av kommunindelningen och
en uredning enligt 1 mom. om ordnandet av
servicen for statsradet fore utgangen av 2007.
Om inrikesministeriet har beslutat att genom-
fora en sarskild utredning enligt 88 i kom-
munindelningslagen eller vidta &garder e+
ligt 108 i denna lag, skall framstélningen
om en andring i kommunindelningen dock
goras senast den 30 mars 2008.

118

Satens kommunpolitik samt férnyade av fi-
nansierings och statsandel ssystemet

Basserviceprogrammet, som behandlar
kommunernas uppgifter och finansieringen
av dem, utvecklas och blir en etablerad del
av statens och kommunernas lagbaserade
samrédsforfarande. De ekonomiska styrme-
toderna enligt basserviceprogrammet utveck-
las s3 att de blir effektivare.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem fornyas med ett enkelt och
genomskadligt system som mal. | samband
med reformen fattas beslut om att stérka
kommunernas skatteinkomstbas genom att
skatteavdragen overfors si att de belastar sta-
ten samt undanrdjs hindren fér kommun-
sammanslggningar och samarbete mellan
kommuner i anslutning till finansieringssy-
stemet. Malet &r att l& samman statsandela-
nafor de olika férvaltningsomrédena.

| statsandelssystemet beaktas kommuner-
nas olika forhallanden och servicebehov. Det
utjamningssystem for statsandelarna som be-
serar sig pa skatteinkomster na skall vara re-
utralt med avseende p& de ekonomiska for-
hallandena mellan staten och kommunerna.

Den reform som avses i denna lag éndrar
inte kostnadsfoérdelningen mellan staten och
kommunerna.

128

Utvecklande av infor mationssystemen och
samservicen

Staten och kommunerna utarbetar gemen-
samma standarder for att sékerstélla att data

systemen &r interoperabla och framjar till-
sammans ibruktagandet av nya informatiors-
forvaltningssystem och sétt att genomforain-
formationsforvaltningen samt  elektroniska
tjanster.

Staten och kommunerna utvecklar och tar i
bruk en samservicemodell som dverskrider
granserna mellan organisationer och férvalt-
ningsomrédden och som utnyttjar informa-
tions- och kommunikationstekniska l6sning-
ar.

138
Personalens stallning

De omorganiseringar som avsesi dennalag
samt beredningen av de utredningar och pla
ner som avses i lagen genomfors i samarbete
med foretrédarna for kommunernas personal.

De omorganiseringar som avses i dennalag
och som leder till att personalen byter arbets-
givare betraktas som Gverlatelse av rorelse.

Pa grundval av de omorganiseringar av
verksamheten som avsesi 5 och 6 i dennalag
har arbetsgivaren inte rétt att séga upp ett an-
stéllningsforhdllande av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 8§ i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § i lagen
om kommunala tjénsteinnehavare
(304/2003). En arbetstagare €eller tjansteinre-
havare kan dock ségas upp om han eller hon
vagrar att ta emot en ny arbetsuppgift éler
tjanst enligt 7 kap. 48 i arbetsavtalslagen d-
ler 37 § i lagen om kommunala tjénsteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom d-
ler henne. Detta forbud &r ikraft fem ar dter
det att personalen har Gvergétt i anstallning
hos den nya arbetsgivaren Foérbudet galler
hela personalen som & anstélld i de tjarster,
som ovannamnda omorganiseringar géller,
séva hos den nya som den gamla arbetsgiva-
ren.

158

Bemyndigande att utfarda forordning om
[amnandet av uppgifter

Genom forordning av statsrédet bestdms
narmare om hur de planer som avses i 78§
samt den utreching och genomférandeplan



som avses i 10§ skall vara strukturerade
samt om hur planerna och utredningarna
skall 1amnas till statsradet. Genom forord-
ning av statsrddet bestams dessutom vilken
service den utredning om servicendtets tack-
ning som avsesi 10 § 2 mom. 4 punkten och
den plan for ordnandet av kommunens vikti-
gaste funktioner som avses i 108 2 mom. 5
punkten &tminstone skall galla.

148
Redogorelse

Statsradet avldter en redogorelse for ge-
nomférandet av kommun och strukturrefor-
men och uppndendet av mélen for denna lag
till riksdagen 2009.

141

4 kap.
I krafttr ddandebestammel ser
17§
I krafttradande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007
och géller till utgéngen av 2012.

Om de arangemang som avsesi 5 och 68§
vidtas fore den 31 december 2012, tillampas
det uppsagningsskydd som avses i 138 3
mom. i denna lag pa den personal som &r -
remdl for arrangemanget aven efter den 31
december 2012 tills uppségningsskyddstiden
pafem &r gér ut.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av kommunindelningdagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 14 och 16-18 §,
andras1 8§ 2 mom., 4 8 1 mom., 98 1 mom., 13 § och 15 § 1 mom., rubriken fér 10 kap.

samt 3840 §,

av dem 98 1 mom. samt 39 och 40 § sddana de lyder i lag 167/2005, rubriken for 10 kap ,
sadan den lyder i lag 1447/2001, 38 § sddan den lyder i lag 1447/2001 och i namnda lag

167/2005, samt

fogas till lagen en ny 418, i stéllet for den 418 som upphévts genom nadmnda lag

1447/2001, som foljer:
18

Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det sitt
som de syften som angesi 1 mom. forutsétter
samt s& att kommunomrédenas enhetlighet
och samhdllsstrukturens funktionsduglighet
framjas. En kommun skall bestd av ett pend-
lingsomréde eller nagon annan sddan funk-
tionell helhet som har ekonomiska eller pa
personalresurserna grundade forutséttningar
att ansvara for ordnandet och finansieringen
av servicen.

48

Sarskilda forutsattningar vid bildande av nya
kommuner och uppl ésning av kommuner

En sddan andring i kommunindelningen
som innebédr att en ny kommun bildas eller
att antalet kommuner minskar kan verkstéllas
pd gemensam framstdlining av de berorda
kommunernas fullmaktige. Framstallningen
kan da forkastas, om andringen i kommunin-
delningen skulle strida mot négon av de for-

utséttningar for andring i kommunindel ning-
en som angesi 1och 3 8.

Avtal om ordnande av forvaltning och
servie

Innebér andringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommuner
avtala om hur forvaltningen och senvicen
skall ordnas pa det omrédde som andringen
gdler. Till avtalet skall fogas en plan Gver
hur kommunernas servicestrukturer samord-
nas sa att lonsamheten, effektiviteten och
produktiviteten forbéttras. Avtalet skall iakt-
tas under de tre & som foljer efter det att
andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats eller
om inte omstandigheterna har forandrats sa
att det inte & mgjligt att foljaavtalet.

138

Personalens stallning

Beredningen av ett bedut om andring i
kommunindelningen och ett avtal om ord-



nande av férvaltning och service enligt 98
samt den plan som hanfor sig till det genom-
fors i samarbete med féretradarna for ko m-
munernas personal.

Sddana andringar i kommunindelningen
som avses i denna lag och som leder till att
personalen byter arbetsgivare betraktas som
overlatelse av rorelse.

Vid andringar i kommunindelningen som
trader i kraft vid ingdngen av &ren 2008-
2013 och dar personal overgdr i anstallning
hos en ny kommun har arbetsgivaren inte ratt
att siga upp ett arstallningsforhdllande av
ekonomiska orsakar eller produktiorsorsaker
enligt 7 kap. 38 i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 378 i lagen om kommunda
tjansteinnehavare (304/2003). En arbetstaga-
re eller tjansteinnehavare kan dock sdgas upp
om han eller hon végrar att ta emot en ny a-
betsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 48 i a-
betsavtalslagen eller 37 8§ i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare som arbetsgivaren
erbjuder honom eller henne. Detta férbud
gdller ala kommuner som & med i kommun-
indelningen och galler fem & efter att and-
ringen i kommunindelningen trétt i kraft.

158
Kommundirektor

Kommundirektérstjansten i en kommun som
upploses upphdr nér andringen i kommunin-
delningen trader i kraft. Innehavaren av tjénsten
forflyttas till en for honom eller heme lamplig
tjianst eler ett for honom eller henne 1ampligt
arbetsavtalsforhdlande i den kommun som u-
vidgas dler i den nya kommunen. Angdende
kommundirektérens stéllning och réttigheter
gdlleri ovrigt vad som bestdmsi 13 8.

10 kap.

Ekonomiskt stdd for kommunsammansag-
ningar

388
Sammansl agningsunder stéd

Om en andring i kommunindelningen in-
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nebdr att antalet kommuner minskar, betdas
till den berérda kommun som &r verksam -
ter @ndringen ett sammansl agningsunderstéd.
Sammansl agningsunderstdd betalas for énd-
ringar i kommunindelningen som trader i
kraft vid ingangen av &ren 2008-2013.

Sammanslagningsunderstod betalas under
tre & frén och med det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft. Av under-
stodet betalas 40 procent det & da andringen
tréder i kraft och 30 procent under vart och
ett av de foljande tva dren. Med undantag for
den forhojning som avsesi 39 8§ 2 mom. ke
tdas sammanslagningsstodet till 1,4-faldigt
belopp, om andringen i kommunindelningen
verkstdlls vid ingangen av 2010 eller 2011
och till 1,8-fadigt belopp, om andringen i
kommuni ndelningen verkstédlls vid ingangen
av 2008 eller 2009.

Sammansl agningsunderstodet bestar av en
grunddel, som bestams enligt invanarantalet,
och en tillaggsdel, som bestams enligt antalet
kommuner som berdrs av andringen i kom-
muni ndel ningen.

Andras kommunindelningen under betd-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet s3 att kommunerna vore berétti gade
till nytt understéd, beréknas understodet som
om aven den senast verkstéllda andringen i
kommunindelningen skulle ha verkstélts
frén borjan av betal ningsperioden. Skillnaden
mellan det understdéd som betalas ut och det
omraknade understédet betalas det &r da den
senast verkstallda @ndringen i kommunindel -
ningen trader i kraft och de foljande tva aren
padet sitt som bestamsi 2 mom.

Inrikesministeriet betalar understodet arli-
gen fore utgéngen av juni. Nar flera kommu-
ner an en far understod fordelas understodet
mellan kommunerna i forhallande till antalet
invénare som overfors till respektive kom-
mun. Respektive kommuns andel berdknas
pa det eurobelopp som kommunen skulle ha
betalts i sasmmanslagningsunderstdd, om den
kommun som uppldses skulle ha anslutits
helt och hdllet till kommunen i frdga. Som
kommunens invanarantal anvands invanaran-
talet enligt 188 i befolkningsdatalagen
(507/1993) vid ingangen av aret fore det ar
da andringen i kommunindelningen trader i
kraft.
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398
Sammansl agningsunder stédets grunddel

Sammanslagningsunderstodets  grunddel

kommunensinvanar antal
efter andringen i
kommunindelningen

over 10 000
5 000-10 000
under 5 000

20000 eller mera

Over 7 000
3 500-7 000
under 3 500

under 20 000

Vid andringar i kommunindelningen som
verkstélls vid ingdngen av 2008 och 2009
héjs sammanslagningsunderstddets grunddel
med 100 euro per invanare i fréga om en sx
dan kommun som berérs av andringen i
kommunindelningen och som under &ren
2002-2006 minst tre & har beviljats finansie-
ringsunderstod pa grund av exceptionella d-
ler tillfalliga kommunalekonomiska svarig-
heter enligt 13 8 i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996). HOjningen &r
hogst en miljon euro.

40§
Sammanslagningsunder stodets tillaggsdel

Sammanslagningsunderstddets  tillaggsdel
betalas vid en s&dan andring i kommunindel-
ningen dar antalet kommuner minskar med
minst tva. Tillaggsdelen & 0,7 miljoner euro,
om antalet kommuner minskar med tva. Den
vaxer med nadmnda eurobelopp fér varje
kommun som dérutbver minskar antalet
kommuner.

418
Ersattande av minskning av statsandel ar

Om en i 388 avsedd andring i kommunin-

det sasmmanraknade invanar -
antalet i allakommuner
utom den stor sta

bestams utifran invanarantalet i den kommun
som & verksam efter andringen i kommunin-
delningen samt det sammanraknade invanar-
antalet i alla kommuner, utom den storsta,
som berérs av andringen som foljer:

grunddel milj. euro

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

delningen minskar de berdérda kommunernas
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det & da andringen i
kommunindelningen tréder i kraft och de
darpd foljande fyra &ren ersdttning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den arliga erséttningen fas g
nom att den allmanna statsandel, den pa ska-
teinkomster baserade utjamning av statsande-
larna och de uppgiftsbaserade statsandelar
for driftskostnader som de kommuner som
berérs av andringen beviljats aret fore det &r
andringen trader i kraft jdmfors med de mot-
svarande statsandelar som skulle betalas till
de kommuner som & verksamma efter and-
ringen pa basis av en sdan andring i kom-
munindelningen som hade verkstédllts samma
&r. Om bestamningsgrunderna for statsande-
len andras frén och med det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft, beréknas
ersdttningen i enlighet med de nya bestam-
ningsgrunder som skall tillampas fran och
med namnda ar. Inrikesministeriet raknar ut
ersittningsbeloppet  utifrén  uppgifter som
l&amnats av de vederbdrande ministerier som
avses i lagen om statsandelar till kommuner-
na.

Né&r flera kommuner an en far ersittning,
fordelas ersattningen mellan kommunerna i
forhadllande till antalet invanare som Gverfors
till respektive kommun. Varje kommuns an-



del berdknas pa det eurobelopp som kommu-
nen skulle ha betalats i ersattning, om den
kommun som uppltses skulle ha andutits
helt och hallet till kommunen i frdga. Som
kommunens invanarantal anvands kommu-
nens invanarantal enligt 188 i befolknings-
datalagen vid ingéngen av ret fore det &r da
andringen i kommuni ndelningen trader i
kraft.

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med sammansl agni ngsundersto det.

Dennalag trader i kraft den

Denna lag tillampas pa andringar i kom-
munindelningen som trader i kraft vid in-
gangen av 2008 och darefter. Om en andring
i kommunindelningen d& berér en kommun
till vilken betalas sammansl agningsunderstod
enligt de bestdmmelser som gallde vid denna
lags ikrafttradande, upphor betalningen av
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det stdd som betalas ut nér andringen i kom-
munindelningen tréder i kraft och det nya
understodet betalasi enlighet med denna lag.
Det sammanslagningsunderstdd som betal as
ut betalas dock enligt de bestdmmelser som
gdllde vid denna lags ikrafttrédande och en
kommun som far detta understod beaktas inte
nér sammanslagningsunderstod betalas pa
grund av den nya andri ngen i kommunindel-
ningen, om understddet salunda blir stérre an
det som raknats ut enligt det ovanstaende.
Om sammanlagt mera an 200 miljoner euro
betalas i det sammanslagningsunderstod som
avses i 388 2008-2011, minskas den all-
manna statsandelen enligt lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996) med en
andel som motsvarar  Gverskridningen.
Minskningen av den allméanna statsandelen &r
likastor per invanarei allakommuner.
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Lag

om andring och temporar andring av lagen om Gver |&tel seskatt

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) rubriken for 43 a8,

sadan den lyder i lag 1095/2004; samt

fogas temporért till lagen nya43 b och 43 ¢ § som fdljer:

43a §

Temporar skattefrihet somgaller &gararran-
gemang i kommunala hyresbostader

43b §

Temporar skattefrihet vid kommuners struk-
turarrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett
av dem &gt aktiebolag som ager och forvaltar
fastigheter for fullféljande av en genomf6-
randeplan som avses i 108§ i lagen om en
kommun och servicestrukturreform (/)
under 2007—2012 Gverldter en fagtighet som
huvudsakligen har varit i direkt anvandning
inom sociavérds-, halso- och sjukvérds-,
skol-, ungdoms, biblioteks- ler brand- och
raddningsvasendets eller inom kommunens
eller samkommunens alméanna forvaltning
till ett aktiebolag som &gs av en kommun d-
ler samkommun och som &ger och forvaltar
fastigheter for ovan namnt andamal och som
vederlag fér aktier i det mottagande bolaget,
aterbetalar skatteverket pa ansbkan den beta-
lade skatten. Dets galler pa motsvarande satt
overldtelse av en kommuns eller samkom-
muns samt Overldtelse av kommuns eller
samkommuns simhalls- eller idrottgplansfas-
tighet som anvénds av idrottsverksamheten.

Skattefriheten géler pd motsvarande sétt
Overldtelse av aktier i ett bolag som &gs av en
kommun eller ssmkommun och som ager och
forvaltar fastigheter mot aktier i det motta-
gande bolaget, om:

1) fastigheterna i huvudsak anvéands for ett
andamal enligt 1 mom.; dller

2) aktierna medfor rétt att besitta en lagen-

het som anvands for ett andamd enligt 1
mom.

Anstkan om skattedterbaring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till
ansobkan skall fogas de berdrda ko mmunernas
utredning om hur Gverlatelsen anduter sig till
genomfdrandeplanen samt om anvéandningen
av fastigheten fore och efter Gverlatelsen. Till
anstkan skall dessutom fogas utldtande av
kommunens revisor. Skatteverket kan vid
behov begara ul&tande av inrikesministeriet
om hur 6verldtelsen ansluter sig till fullfol-
jandet av genomforandeplanen.

Om ansbkan har gjorts och utredning har
lamnats om att villkoren for skattefri dverla
telse & uppfyllda redan innan skatten har ke-
talats, kan skatteverket besluta att skatt inte
skall betalas.

43c 8

Temporar skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteverket kan pa ansdkan dterbéra beta-
lad skatt om

1) en kommun, samkommun eller privat
stiftelse under 2007-2012 Gverlater en fa-
tighet som den &ger till en forening, stiftelse
dler ett privat aktiebolag mot aktier i det som
bedriver verksamhet enligt tillstand enI|gt
yrkeshigskolelagen (351/2003) och tillstand
att ordna utbildning enligt lagen om yrkestt-
bildning (630/1998) samt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (631/1998); eller

2) en kommun eller samkommun Gverléer
en fastighet som varit i skolvésendets an-
vandning enligt 43 b§ for anvandning i e+
lighet med 1 punkten till en dér avsedd for-



varvare,

Forutsittningen for att skatten skall aterbé
ras & att den Gverldtna fastigheten i huvud-
sak anvénds for verksamhet for vilken mot-
tagaren, samt i de situationer som avsesi 1
mom. 1 punkten &ven forvérvaren, har fatt
tillstand enligt 1 mom. av statsrédet. En y-
terligare forutséttning ar att kostnaderna for
den verksamhet som ordnas i fastigheten kan
réknas till de kostnader som anvands som
grund for statsandelen i enlighet med 19 och
208 i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) eller
att en anordnare av grundldggande yrkesut-
bildning enligt 198 i ndmnda lag anvander
fastigheten i huvudsak for yrkesinriktad
tilléggsutbildning enligt lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning eller for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning enligt lagen om offert-
lig arbetskraftsservice (1295/2002).

Skattefriheten géler pd motsvarande sétt
Overldtelse av aktier i ett bolag som &gs av en
kommun, samkommun, privat sammanslu-
ning eler stiftelse och som &ger och besitter
fastigheter till ett mottagande wlag eller en
mottagande forening eller stiftelse, om fes-
tigheterna i huvudsak anvands for ett anda
mal enligt 2 mom. eller om &ktierna medfor
rétt att besitta en lagenhet som anvéands for
ett andamal enligt 2 mom.

Anstkan om skattedterbaring skall goras
inom ett & fran det att skatten betalades. Till

Helsingfors den 29 september 2006
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ansokan skall fogas en utredning om anvand-
ningen av fastigheten fore och efter Gverld
telsen. Till ansbkan skall dessutom fogas u-
l&tande av undervisningsministeriet om att
villkoren for skattefrihet &r uppfyllda.

Om ansbkan har gjorts och utredning har
lamnats om att villkoren for skattefri Gverla
telse &r uppfyllda redan innan skatten har ke-
talats, kan skatteverket besluta att skatt inte
skall betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betdats
skall betalas, om fastighetens eller lagenhe-
tens anvandning andras innan 5 a&r har forflu-
tit fran Overldtelsen eller om de aktier som
medfor rétt att besitta fastigheten eller lagen-
heten inom namndatid overlats vidare till en
annan instans dn en sadan som avses i 1
mom. 1 punkten for att anvéndas for ett &
damdl enligt 2 mom. Skatt behdver dock inte
betalas pa grundval av att anvandningen and-
rats nar &garen &r ett aktiebolag som &gs av
en kommun eller samkommun och fastighe-
ten eller 1agenheten tas i anvandning for ett
andamal som avsesi 43 b 8. Skatten skall be-
talas senast inom 6 manader fran dverlatesen
eller den tidpunkt da anvandningen av fastig-
heten eller l1&genheten har éndrats.

Dennalag trader i kraft den .

Lagens 43 b och 43 ¢ § tillampas pa verl&
telser som &ger rum under tiden mellan den 1
januari 2007 och den 31 december 2012.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Region och kommunminister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 14 och 16-18 §,

andras1 82 mom., 4 8 1 mom., 98 1 mom., 13 § och 15 8§ 1 mom., rubriken for 10 kap.
samt 3840 §,

av dem 98 1 mom. samt 39 och 40 § sadana de lyder i lag 167/2005, rubriken for 10 kap ,
sadan den lyder i lag 1447/2001, 38 § sddan den lyder i lag 1447/2001 och i namnda lag
167/2005, samt

fogas till lagen en ny 418§, i sédlet for den 418 som upphévts genom namnda lag

1447/2001, som foljer:
Géllande lydelse

18

Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det satt
som de syften som anges i 1 mom. forutsét-
ter samt s4 att kommunomradenas enhetli g-
het och samhaéllsstrukturens funktionsdug
lighet framjas.

48

Sarskilda forutsattningar vid bildande av
nya kommuner och uppl&sning av kommu-
ner

Om de berérda kommunernas fullméaktige
gemensamt foresldr en sddan andring i
kommunindelningen som innebér att en ny
kommun bildas eller att antalet kommuner

Foreslagen lydelse
18

Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det sétt
som de syften som angesi 1 mom. forutsé-
ter samt sS4 att kommunomradenas enhetli g-
het och samhallsstrukturens funktionsdug-
lighet framjas. En kommun skall besta av ett
pendlingsomréade eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska eller
p& personalresurserna grundade forutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finan-
sieringen av servicen.

48

Sarskildaforutséttningar vid bildande av
nya kommuner och uppl&sning av kommu-
ner

En s3dan andring i kommunindelningen
som innebér att en ny kommun bildas eller
att antalet kommuner minskar kan verkstal-
las pa gemensam framstallning av de berdr-



Géllande lydelse

minskar, skall andringen verkstédlas i enlig
het med framstallningen, om inte nagot an
nat foljer av 1 och 3 8.

98

Avtal om ordnande av forvaltning och
service

Innebé&r andringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar, skall berérda kommu
ner avtala om hur forvaltningen och servi-
cen skall ordnas pa& det omrade som and-
ringen gdller, och till avtalet skall fogas en
plan éver hur kommunernas servicestrukt v
rer samordnas 4 att |6nsamheten och effek-
tiviteten forbéttras. Avtalet skall iakttas unr
der de fem & som fdljer efter det att and-
ringen i kommunindelningen har trétt i kraft,
om inte en Kortare tid har avtalats eller om
inte omstandi gheterna har forandrats sa att
det inte & mojligt att folja avtalet.

138

Forflyttning till en utvidgad eller ny kom-
muns tjanst

Innebdr en andring i kommunindelningen
att en kommun uppléses, forflyttas den upp-
|6sta kommunens i huvudtjénst anstéllda or-
dinarie tjansteinnehavare och arbetstagare i
arbetsavtalsforhdlande av bestdende natur
till motsvarande tjanste- eler arbetsavtal s
forndllanden i den kommun som utvidgas
eller den nya kommunen i uppgifter som
[&mpar sig for dem enligt vad de berdrda
kommunerna avtalar sinsemellan.

Om ett avtal inte fas till stand, skall lans
styrelsen pa framstdlining av kommunen,
tjansteinnehavaren eller arbetstagaren i fra
ga beduta om forflyttningen. H6r kommu-
nerna till skilda Ian, bestammer ministeriet
vilken lansstyrelse som ar behérig i drendet.

149
Foreslagen lydelse

da kommunernas fullmaktige. Framstall-
ningen kan da& forkastas, om andringen i
kommunindel ningen skulle strida mot nagon
av de forutsattningar fér andring i kommun-
indelningen somangesi 1 och 3 8.

98

Avtal om ordnande av férvaltning och
service

Innebdr andringen i kommunindelningen
att en ny kommun bildas eller att antaet
kommuner minskar, skall berérda kommu-
ner avtala om hur forvaltningen och servi-
cen skall ordnas pa det omrade som &nd-
ringen géller. Till avtalet skall fogas en plan
Over hur kommunernas servicestrukturer
samordnas s att |Gnsamheten effektiviteten
och produktiviteten férbéttras. Avtalet skall
iakttas under detre ar som fdljer efter det att
andringen i kommunindelningen har trétt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats eller
om inte omstandigheterna har férandrats sa
att det inte & mojligt att folja avtalet.

13§

Personalens stéllning

Beredningen av ett beslut om andring i
kommunindelningen och ett avtal om ord-
nande av forvaltning och service enligt 9 8
samt den plan som hanfor sig till det genom
forsi samarbete med foretradarna for kom-
muner nas personal.

Sidana andringar i kommunindelningen
som avses i dennalag och som leder till att
personalen byter arbetsgivare betraktas som
Overlatelseavrorelse.

Vid andringar i kommunindelningen som
trader i kraft vid ingdngen av &ren 2008—
2013 och dar personal Gvergar i anstallning
hos en ny kommun har arbetsgivaren inte
rétt att siga upp ett anstallningsforhallande
av ekonomiska orsakar eller produktionsor-



150
Géllande lydelse

Tjansteinnehavare eller arbetstagare f&r hér-
vid dock inte forflyttas till tjanstgoring i en
kommun vars fullméktige av végande skél
motsétter sig detta.

Innebdr en andring i kommunindelningen
att kommunens omrade minskar sa att en
sédan tjansteinnehavare eller arbetstagare
som avses i 1 mom. inte behdvs i kommu
nen, och kan avtal inte fas till stand om for-
flyttning till tjanstgdring i den kommun som
utvidgas €ller i den nya kommunen, be
stammer lansstyrelsen om forflyttningen i
enlighet med 2 mom.

148
Lone- och 6vriga formaner

Den som med stod av 13 § har forflyttats
till en annan kommuns tjanst ar beréattigad
att erhalla de formaner som hor till tjanste-
eller arbetsavtalsforhallandet i sddan form
att de inte ar oférmanligare an motsvaran-
de formaner som tillkommit den forflyttade i
det tidigare anstallningsfor hallandet.

158
Kommundir ektor

Kommundirektorstjansten i en kommun
som uppléses upphdr nar andringen i kom-
munindelningen tréder i kraft. Innehavaren
av tjansten forflyttas till en for honom lamp-
lig tjénst i den kommun som utvidgas eller i
den nya kommunen. Angaende formanernai
samband med tjansten galler pA motsvaran-
de sétt vad som bestamsi 14 8.

16 8
Pensionsskydd
En tjansteinnehavare eller arbetstagare

som med stdd av 13 eller 15 § har forflyt-
tats till en tjanst i en kommun som utvidgas

Foreslagen lydelse

saker enligt 7 kap. 3 § i arbetsavtalslagen
(55/2001) eller 37 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003). En arbetsta-
gare eller tjansteinnehavare kan dock sigas
upp om han eller hon vagrar att ta emot en
ny arbetsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 §
i arbetsavtalslagen eller 37 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare som arbets
givaren erbjuder honom eller henne. Detta
forbud géller alla kommuner som ar med i
kommunindelningen och géaller fem ar efter
att andringen i kommunindelningen tréatt i
kraft.

148
Lone- och dvriga formaner

Upphévs

158
Kommundir ektor

Kommundirektorstjansten i en kommun
som upploses upphdr nér andringen i kom-
munindelningen trader i kraft. Innehavaren
av tjansten forflyttas till en fér honom eller
henne lamplig tjanst eller ett for honom eller
henne lampligt arbetsavtalsforhallande i
den kommun som utvidgas dler i den nya
kommunen. Angaende kommundirektorens
stallning och rattigheter galler i évrigt vad
sombestamsi 13 8.

168
Pensionsskydd
Upphévs
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eller i en ny kommun har, om inte nagot
annat har bestamts om pensionsskyddet,
ratt till pensionsskydd fan Kommunernas
pensionsforsakring enligt de grunder som
fore forflyttningen géllde tjansteinnehavar-
nas och arbetstagarnas pensionsskydd i den
kommun som blivit mindre eller upplosts
och som da var tillampliga pa honom, om
han inom ett ar efter forflyttningen skriftli-
gen meddelar den utvidgade eller nya
kommunens kommunstyrelse att han sa 6ns-
kar.

Vad som i 1 mom. bestdms om Komnu-
nernas pensionsforsakring och om tjanste-
innehavare och arbetstagare som har lam-
nat ett sddant meddelande som avses i no-
mentet tillampas inte pa tjansteinnehavare
eller arbetstagare som pa det satt som be-
stams i 16 § 1 och 3 mom. lagen om pen-
sion for kommunala tjansteinnehavare och
arbetstagare (202/1964) har bibehallit den
rétt somtillkom honom den 30 juni 1964 att
erhdlla pa tjanste- eller arbetsforhallande
grundad pension av den pensionsanstalts
medlemssamfund i vars tjanst han vid
namnda tid punkt var. For en sadan tjanste-
innehavares eller arbetstagares pensions
skydd svarar den kommun till vars tjanst
han blivit forflyttad, sdvida inte nagot annat
har Overenskommits eller bestamts om an-
svaret i samband med andringen i kommun-
indelningen. Skulle den kommun fran vars
tjanst personen har forflyttats ha haft ratt
att erhalla statsandel for de utgifter som
foranleds av hans pension, har den kommun
till vars tjanst han har blivit forflyttad ratt
till statsandel enligt samma grunder.

Vad som bestams i 1 och 2 mom. galler
p& motsvarande sitt réatten till familjepen-
sion efter tjansteinnehavarens och arbets
tagarens dod.

17§
Semester

Om en tjansteinnehavare eller arbetsta-
gare som forflyttats med stoéd av 13 eller
15 § inte har givits honom tillkommande
semester eller semesterpenning under det
ar vid vars utgang forflyttningen sker, har

Foreslagen lydelse
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178§
Semester

151
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han under den tid han &r i tjénst hos den
utvidgade eller nya kommunen rétt att e-
halla sddan enligt samma grunder somi det
fall att hans foregaende anstallningsforhal-
lande skulle ha fortgatt. Lon for semesterti-
den eller semesterersattning samt semester-
penning betalas till honom i enlighet med
den avioning som tillkommer honomi tjans
ten hos den utvidgade eller nya kommunen.
Aven under de foljande &ren skall till per-
sonen i den utvidgade €eller nya kommunens
tjanst ges semester minst for en sa lang tid
som skulle ha tillkommit honom enligt fére
forflyttningen géllande bestammelser be
traffande tjansteinnehavarna och arbetsta-
garnai den kommun som blivit mindre eller
upplosts, i det fall att hans foregéende an-
stéllningsforhallande skulle ha fortgatt.

188

Samkommuner s tjansteinnehavare och
arbetstagare

Upploses en samkommun till féljd av en
sadan andring i kommunindelningen som
avsesi 13 §, iakitasi tillampliga delar vad
som bestams i 14—17 8. P4 samkommunen
tillampas harvid pa motsvarande satt vad
som bestams om kommuner som blivit
mindre eller uppl 6ses

10 kap.
Sammansgagningsunder stéd

388
Kalkylerat sammanslagningsunder stod

Andras kommunindelningen s att and-
ringen innebdr att antalet kommuner mins
kar betalas det & da andringen trader i kraft
och under de fdljande fyra aren till de ke
rérda kommuner som & verksamma efter
andringen ett sammanslagningsunderstd
som faststélls pa kalkylerade grunder.

Beloppet av  sammanslagningsunderstod
som betalas cet & d& dndringen i kommun

Foreslagen lydelse

188

Samkommuner s tjansteinnehavare och
arbetstagare

Upphévs

10 kap.

Ekonomiskt stéd for kommunsammandag-
ningar

388
Sammansl agni ngsunder stéd

Om en andring i kommunindelningen in-
nebdr att antalet kommuner minskar, beta-
las till den berérda kommun som &r verk-
sam efter andringen ett sammanslagnings
understdd. Sammanslagningsunderstéd be-
talas for andringar i kommunindelningen
som verkstélls vid ingéngen av aren 2008—
2013.

Sammanslagningsunder stod betalas under
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indelningen trader i kraft bersknas utifrén
invanarantalen i de kommuner &ndringen
gdller som foljer:

Antal kommuninvanare Understodeuro/invanare

? 2000 316
20017 2500 299
25017 3000 282
30017 3500 265
35017 4000 249
4001? 4500 232
4501? 5000 215
50017 5500 198
55017 6000 181
60017 6500 164
65017 7000 148

| frdga om kommuner som har Gver 7 000
invénare & den kalkylerade grunden 131
euro per invénare. Om den storsta kommu-
nens invanarantal 6verstiger 10 000, beaktas
i kalkylen endast 10 000 invanare. Som
kommunens invanarantal anvands vid be-
rékningen av sammanslagningsundersttdets
belopp invanarantalet enligt 18 § befolk-
ningsdatalagen (507/1993) vid ingangen av
dret fore det & da andringen i kommuni n-
delningen trader i kraft. Under det forsta
aret efter dret da andringen i kommunindel-
ningen tréder i kraft & beloppet av sammant
slagningsunderstéd 80 procent, under det
andra aret 60 procent, under det tredje aret
40 procent och under det fjarde aret 20 pro-
cent av beloppet under det & da andringen i
kommunindelningen trdder i kraft. Under-
stodsbeloppet & hogst 6 727 517 euro under
hela den period for vilken stddet beviljas.

Nar flera kommuner an en f& samman
slagningsunderstéd  férdelas  understodet
mellan kommunerna i forhallande till inv&
narantal en.

Andras kommunindelningen under betd-
ningsperioden for sammanslagningsunder-
stodet s att kommunerna vore beréttigade
till nytt kalkylerat sammanslagningsunder-
stéd, beaktas vid bestémmandet av samman
slagningsunderstddet inte invanarantalet i en
kommun som redan far sammanslagnings-
understod.

Inrikesministeriet betalar understodet arli-
gen fore utgangen av juni.
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tre ar fran och med det & d& andringen i
kommunindelningen trader i kraft. Av un-
derstodet betalas 40 procent det ar da and-
ringen trader i kraft och 30 procent under
vart och ett av de fdljande tva &ren. Med
undantag for den forhdjning som avses i
39 § 2 mom. betalas sammansl agningssttdet
till 1,4-faldigt belopp, om andringen i kom-
munindelningen verkstélls vid ingdngen av
2010 eller 2011 och till 1,8-faldigt belopp,
om andringen i kommunindelningen verk-
stalls vid ingangen av 2008 eller 2009.

Sammans| agni ngsunder stédet bestar av en
grunddel, som bestams enligt invanaranta-
let, och en tilldggsdel, som bestams enligt
antalet kommuner som ber¢rs av andringen
i kommunindelningen.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden fér sammanslagningsunder-
stodet s& att kommunerna vore berattigade
till nytt understdd, beréknas understddet
som om &aven den senast verkstallda énd-
ringen i kommunindelningen skulle ha verk-
stallts fran borjan av betal ningsperioden.
Sillnaden mellan det understdd som beta-
las ut och det omraknade understddet beta-
las det &r da den senast verkstéllda &and-
ringen i kommunindelningen trader i kraft
och de féljande tva aren pa det satt som be-
stamsi 2 mom.

Inrikesministeriet betalar understodet ar-
ligen fore utgangen av juni. Nar flera kom-
muner an en far understéd fordelas under-
stodet mellan kommunerna i forhallande till
antalet invanare som Gverfors till respektive
kommun. Respektive kommuns andel berak-
nas pa det eurobelopp som kommunen sku I-
le ha betalts i sammanslagningsunderstéd,
om den kommun som uppl 6ses skulle ha an-
slutits helt och hallet till kommunen i fraga.
Som kommunens invanarantal anvands in-
vanarantalet enligt 18 § i befolkningsdata-
lagen (507/1993) vid ingangen av aret fore
det &r d& andringen i kommunindelningen
trader i kraft.



154
Géllande lydelse

398
Ersattande av minskning av statsandelar

Om en i 38 § avsedd andring i kommun-
indelningen minskar ber6rda kommuners
statsandelar beviljas kommunerna pa grund
av minskningen under det & da andringen i
kommunindelningen trader i krdt och de
darpa foljande fyra &ren ersittning for
minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den ersdttning som betalas for
det & da en andring i kommunindelningen
trader i kraft beréknas genom att den al-
manna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjdmning av statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskost-
nader som de berérda kommunerna beviljats
aret fore det & andringen trader i kraft jam-
fors med de motsvarande statsandelar som
skulle betalas till kommunerna pé basis av
en sadan andring i kommunindelningen som
hade verkstéllts samma &r. Kalkylen gors av
inrikesministeriet  utifran uppgifter som
[&amnats av de vederbbrande ministerier som
avses i lagen om statsandelar till kommu
nerna (1147/1996). Under det forsta aret ef-
ter &ret di andringen i kommunindelningen
tréder i kraft & ersdttningsbeloppet 80 pro-
cent, under det andra &ret 60 procent, under
det tredje aret 40 procent och under det fjar-
de &ret 20 procent av beloppet under det &r
da andringen i kommunindelningen trader i
kraft.

| fréga om s&dana andringar i kommuni n-
delningen som trader i kraft & 2006 berak-
nas beloppet av ersdttningen genom att den
alménna statsandel, den pa skatteinkomster
baserade utjamning av statsandelarna och de
uppgiftsbaserade statsandelar for driftskost-
nader, om vilka beslut har fattats med st6d
av 16 § 2 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna, for det & da andringen i
kommunindelningen trader i kraft jamfors
med de motsvarande statsandelar till kom-
munerna om vilka sarskilt skulle ha fattats
beslut, om andringen i kommunlndelnmgen
inte hade verkstallts samma &. Overstiger
skillnaden mellan minskningen av statsan
delarna och den erséitning som betalas for
minskningen da sammanlagt 400 000 euro

Foreslagen lydelse
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under det & da andringen i kommunindel-
ningen trader i kraft och de dérpa foljande
fyra aren, betalas det dverstigande beloppet
till kommunen &rligen i form av lika stora
belopp under de fyra & som foljer pa ikraft-
tradandet.

Nér flera kommuner an en fér erséttning
fordelas erséttningen mellan kommunerna i
forhallande till invénarantalen. Som grund
for kommunernas invanarantal anvands be-
folkningsuppgifterna enligt befolkningsdat a
lagen for &et fore det & da andringen i
kommunindelningen tréader i kraft.

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med betalningen av sammanslag
ningsunderstddet.

kommunens invanarantal
efter andringen i
kommunindel ningen

20 000 eller mera over 10 000

5 000-10 000

under 5 000

under 20 000 over 7 000
3 500-7 000

under 3 500

408
S6d for investerings och utvecklingsprojekt
Inrikesministeriet kan for framjande av

sadana andringar i kommunindelningen
som trader i kraft vid ingdngen av aren

det sammanréknade invanar-
antalet i alla kommuner
utom den storsta
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398
Sammanslagni ngsunder stddets grunddel

Sammanslagningsunderstodets  grunddel
bestams utifran invanarantalet i den kom-
mun som ar verksam efter andringen i
kommunindelningen samt det sammanrak-
nade invanarantalet i alla kommuner, utom
den storsta, som berérs av @ndringen som
foljer:

grunddel milj. euro

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

Vid andringar i kommunindelningen som
verkstalls vid ingangen av 2008 och 2009
héjs sammanslagningsunderstodets grund-
del med 100 euro per invanare i fraga om
en sddan kommun som ber6rs av andringen
i kommunindelningen och som under aren
2002-2006 minst tre &r har beviljats finan-
sieringsunder stod p& grund av exceptionella
eller tillfalliga kommunalekonomiska sva-
righeter enligt 13 § i lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996). Hojningen ar
hogst en miljon euro.

408
Sammanslagningsunder stodets tillaggsdel
Sammansl agningsunder stédets tillaggsdel

betalas vid en sddan andring i kommunin-
delningen dar antalet kommuner minskar
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2006-2009 och som avses i 38 § bevilja
kommuner stod for sddana investerings och
utvecklingsprojekt med hjalp av vilka man
stravar efter att forbattra Ionsamheten och
effektiviteten genom att samordna kommnu-
nernas servicestrukturer eller starka nar-
ingsbasen. Sodet for investerings- och ut-
vecklingsprojekt kan vara hégst 1 700 000
euro per andring i kommunindelningen.

Kommunerna skall séarskilt anstka om
stod for investerings och utvecklingsprojekt
i samband med sina framgéllningar om
andringar i kommunindelningen eller vid en
sadan andring i kommunindelningen som
genomfors med stod av 4 § 2 mom. en na-
nad efter ett beslut av statsradet om andring
i kommunindelningen.

Om kommunerna ansotker om stéd for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt for ett i 1
mom. avsett projekt for vilket en annan
myndighet kan bevilja statsandel eller stats-
understdd med stéd av nagon annan lag d-
ler ur anslag som i statsbudgeten anvisats
for ndgot annat andamal, skall inrikesmini-
steriet fore beviljandet av stodet héra denna
myndighet.

Inrikesministeriet beslutar om utbetal-
ningen av stodet efter att statsradet har be-
slutat om &ndring av kommunindelningen.

Foreslagen lydelse

med minst tva. Tillaggsdelen ar 0,7 miljoner
euro, om antalet kommuner minskar med
tva. Den vaxer med namnda eurobelopp for
varje kommun som darutéver minskar anta-
let kommuner.

418
Ersattande av minskning av statsandelar

Omeni 38 8§ avsedd andring i kommunin-
delningen minskar de berdrda kommuner-
nas statsandelar beviljas kommunerna pa
grund av minskningen under det ar da and-
ringen i kommunindelningen trader i kraft
och de darpa féljande fyra ren ersattning
for minskningen av statsandelarna.

Beloppet av den arliga ersittningen fas
genom att den allméanna statsandel, den pa
skatteinkomster baserade utjamning av
statsandelarna och de uppgiftsbaserade
statsandelar for driftskostnader som de
kommuner som berérs av andringen bevil-
jats aret fore det ar andringen trader i kraft
jamférs med de motsvarande statsandelar
som skulle betalas till de kommuner som &r
verksamma efter andringen pa basis av en
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sadan andring i kommunindelningen som
hade verkgallts samma ar. Om bestam
ningsgrunderna for statsandelen andras
fran och med det & da andringen i kom-
munindelningen tréder i kraft, berdknas er-
sattningen i enlighet med de nya bestam:
ningsgrunder som skall tillampas fran och
med namnda ar. Inrikesministeriet raknar ut
ersattningsbeloppet utifrdn uppgifter som
lamnats av de veder bérande ministerier som
avses i lagen om statsandelar till kommu-
nerna.

Nar flera kommuner &n en far ersattning,
fordelas ersattningen mellan kommunerna i
forhallande till antalet invanare som Gver-
fors till respektive kommun. Varje kommuns
andel beraknas pa det eurobelopp som
kommunen skulle ha betalats i ersattning,
om den kommun som uppl 8ses skulle ha an-
slutits helt och hallet till kommunen i fraga.
Som kommunens invanarantal anvands
kommunens invanarantal enligt 18 § i be-
folkningsdatalagen vid ingdngen av &ret
fore det ar da andringen i kommunindel-
ningen trader i kraft.

Inrikesministeriet betalar ersittningarna i
samband med sammanslagningsundersto-
det.

Dennalag trader i kraft den .

Denna lag tillampas pa andringar i kom-
munindelningen som trader i kraft vid n-
gangen av 2008 och darefter. Om en and-
ring i kommunindelningen da berdr en
kommun till vilken betalas sammanslag-
ningsunderstod enligt de bestdmmelser som
gallde vid denna lags ikrafttradande, upp-
hér betalningen av det stéd som betalas ut
nar andringen i kommunindelningen trader
i kraft och det nya understodet betalasi en-
lighet med denna lag. Det sammanslag-
ningsunderstéd som betalas ut betalas dock
enligt de bestammelser som géllde vid den-
na lags ikrafttradande och en kommun som
far detta understod beaktas inte nar sam
mansl agningsunder stéd betalas pa grund av
den nya andringen i kommunindelningen,
om understodet sdlunda blir storre an det
som raknats ut enligt det ovanstaende.

Om sammanlagt mera an 200 miljoner
euro betalas i det sammanslagningsunder-
stéd som avses i 38 § 2008—2011, minskas
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den allméanna statsandelen enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996)
med en andel som motsvarar éverskridning-
en. Minskningen av den allmanna statsande-

len &r lika stor per invanare i alla kommu-
ner.
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Lag
om andring och temporar andring av lagen om Gver |&tel seskatt

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 29 november 1996 om overl dtel seskatt (931/1996) rubriken for 43 as§,
sadan den lyder i lag 1095/2004; samt

fogas temporért till lagen nya43 b och 43 ¢ § som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
43 § 43 a8§
Overlatelse av fastighet eller vérdepapper i Temporar skattefrihet som géller agarar-
samband med verksamhetsover | atel se rangemang i kommunala hyresbostader
43b §

Temporar skattefrihet vid kommuners struk-
turarrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett
av dem agt aktiebolag som ager och forval-
tar fastigheter for fullfoljande av en genom-
férandeplan somavsesi 10 § i lagen omen
kommun- och servicestrukturreform ( /)
under 2007—2012 Gverlater en fastighet
som huvudsakligen har varit i direkt an-
vandning inom socialvards-, halso- och
sjukvards-, skol-, ungdoms-, biblioteks- el-
ler brand- och raddningsvasendets eller
inom kommunens eller samkommunens all-
manna forvaltning till ett aktiebolag som
ags av en kommun eller samkommun och
som &ger och forvaltar fastigheter for ovan
namnt andamal och som vederlag far aktier
i det mottagande bolaget, aterbetalar skat-
teverket pa anstkan den betalade skatten.
Dets galler pa motsvarande satt Gver|atelse
av en kommuns eller samkommuns samt
overlatelse av kommuns eller samkommuns
simhalls- eller idrottsplansfastighet som
anvands av idrottsver ksamheten.
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Skattefriheten géller pa motsvarande stt
Overlatelse av aktier i ett bolag som ags av
en kommun eller samkommun och som ager
och forvaltar fastigheter mot aktier i det
mottagande bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anvands for
ett andamal enligt 1 mom.; eller

2) aktierna medfor ratt att besitta en l&a-
genhet som anvands for ett andamal enligt
1 mom.

Anstkan om skattedterbaring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades.
Till anstkan skall fogas de berérda kom-
munernas utredning om hur overlatelsen
andluter sig till genomférandeplanen samt
om anvandningen av fastigheten fére och
efter Overlatelsen. Till ansokan skall dess-
utom fogas utl&tande av kommunens revi-
sor. Skatteverket kan vid behov begara utl&-
tande av inrikesministeriet om hur overla-
telsen ansluter sig till fullféljandet av g
nomforandeplanen.

Om anstkan har gjorts och utredning har
[amnats om att villkoren for skattefri dver-
|atelse &r uppfyllda redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte skall betalas

43c§

Temporar skattefrihet vid vissa strukturar-
rangemang inom utbildningen

Skatteverket kan pd& ansokan &terbara be-
talad skatt om

1) en kommun, samkommun eller privat
stiftelse under 2007 —2012 Gverlater en fas-
tighet som den &ger till en férening, stiftelse
eller ett privat aktiebolag mot aktier i det
som bedriver verksamhet enligt tillstand en-
ligt yrkeshtgskolelagen (351/2003) och till-
stand att ordna utbildning enligt lagen om
yrkesutbildning (630/1998) samt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998);
eller

2) en kommun eller samkommun Gver | ater
en fastighet som varit i skolvasendets an-
vandning enligt 43 b § fér anvandning i en-
lighet med 1 punkten till en dar avsedd for-
varvare.

Forutsattningen for att skatten skall ater-
baras ar att den 6verlatna fastigheten i hu-
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vudsak anvands for verksamhet for vilken
mottagaren, samt i de situationer som avses
i 1 mom. 1 punkten &ven forvarvaren, har
fatt tillstdnd enligt 1 mom. av statsradet. En
ytterligare forutsattning ar att kostnaderna
for den verksamhe som ordnas i fastigheten
kan réknas till de kostnader som anvands
som grund for statsandelen i enlighet med
19 och 20 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings och kulturverksamhet
(635/1998) eller att en anordnare av grund-
laggande yrkesutbildning enligt 19 § i
namnda lag anvander fastigheten i huvud-
sak for yrkesinriktad tillaggsutbildning en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
eller for arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1295/2002).

Skattefriheten galler pA motsvarande sétt
Overlatelse av aktier i ett bolag som &gs av
en kommun, samkommun, privat sam-
manslutning eller stiftelse och som ager och
besitter fastigheter till ett mottagande bolag
eller en mottagande forening eller stiftelse,
om fastigheterna i huvudsak anvands for ett
andamal enligt 2 mom. eller om aktierna
medfor ratt att besitta en lagenhet som an-
vands for ett andamal enligt 2 mom.

Ansbkan om skattedterbaring skall goras
inom ett & fran det att skatten betalades.
Till ansokan skall fogas en utredning om
anvandningen av fastigheten fore och efter
overlatelsen. Till ansokan skall dessutom
fogas utltande av undervisningsministeriet
om att villkoren for skattefrihet &r uppfyll-
da.

Om anstkan har gjorts och utredning har
[&mnats om att villkoren for skattefri Gver-
|atelse &r uppfyllda redan innan skatten har
betalats, kan skatteverket besluta att skatt
inte skall betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte beta-
lats skall betalas, om fastighetens eller &-
genhetens anvandning andras innan 5 &r
har forflutit fran Gverlatelsen eller om de
aktier som medfor ratt att besitta fastighe-
ten eller lagenheten inom ndmnda tid Over-
|ats vidare till en annan instans &n en sadan
som avses i 1 mom. 1 punkten for att an-
vandas for ett andamal enligt 2 mom. Skatt
behtver dock inte betalas pa grundval av
att anvandningen andrats nar agaren ar ett
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aktiebolag som ags av en kommun eller
samkommun och fastigheten eller lagenhe-
ten tas i anvandning for ett andamal som
avses i 43 b 8. Skatten skall betalas senast
inom 6 manader fran Gverlatelsen eller den
tidpunkt d& anvandningen av fastigheten el-
ler lAgenheten har andrats.

Denna lag trader i kraft den .

Lagens 43 b och 43 ¢ § tillampas pa over-
latelser som &ger rum under tiden mellan
den 1 januari 2007 och den 31 december
2012.



