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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnan-
de av overenskommelsen med Estland om samarbete pa
omradet forebyggande av, beredskap for och insatser vid
nodsituationer och med forslag till lag om sittande i kraft
av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till om-
radet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att riksdagen
ska godkénna den i januari 2014 1 Helsing-
fors ingangna Overenskommelsen mellan
Finland och Estland om samarbete pa omra-
det forebyggande av, beredskap for och in-
satser vid nddsituationer.

Overenskommelsens frimsta syfte ar att
skydda ménniskor och miljon samt egendom.
I 6verenskommelsen finns bestimmelser om
behoriga myndigheter och kontaktpunkter,
anmdlan om olyckor, dmsesidigt bistind och
parternas gemensamma dtgérder.

Overenskommelsen tridder i kraft 30 dagar
efter den dag som parterna meddelat var-

andra att de nationellt har slutfort de konsti-
tutionella forfaranden som ikrafttradandet av
overenskommelsen forutsétter.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i over-
enskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen. Samtidigt upphdvs lagen om
godkédnnande av vissa bestimmelser i Over-
enskommelsen mellan Finland och Estland
om samarbete och Omsesidigt bistind vid
olyckshéndelser. Den foreslagna lagen avses
trdda i1 kraft samtidigt med 6verenskommel-
sen vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning av statsradet.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Bestimmelser om forebyggande av olyckor
och om réddningsverksamhet finns i radd-
ningslagen (379/2011). I lagen faststills bl.a.
olika aktorers ansvar och behdrighet nér det
géller skotseln av uppgifter inom rdaddnings-
vasendet. Bestimmelser om efterspaning och
rdddning av ménniskor som ar i fara inom
Finlands sjordddningstjdnsts ansvarsregion,
den akutvard som ges dem och skotseln av
den radiokommunikation som hanfor sig till
kritiska ldgen (sjordddningstjénst) finns i sjo-
raddningslagen (1145/2001).

Finland och Estland ingick en &verens-
kommelse om samarbete och dmsesidigt bi-
stdnd i samband med olyckshéndelser den 26
juni 1995. Overenskommelsen géller fore-
byggande av olyckor, skyldigheten att anma-
la om olyckor utan dréjsmal till den andra
parten och bistand i syfte att bekdmpa f0lj-
derna av olycksfall. Den innefattar bestim-
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melser bl.a. om anmaélningsforfarandet, vill-
koren for bistandet, inresan och utresan for
bistdndsgrupperna, ledningen av bistdndsin-
satserna, ersittningen av kostnaderna, ska-
destand och tvistlosning. Bada parternas be-
horiga myndighet befullméktigas att sins-
emellan komma Gverens om genomforandet
av det samarbete som avses 1 Overenskom-
melsen. Overenskommelsen tridde i kraft
den 31 juli 1996 (FordrS 53—54/1996).

Finland har ingéitt motsvarande Overens-
kommelser dven med andra stater. Till de se-
naste hor avtalet om flyg- och sjordddnings-
samarbete i den arktiska regionen (FordrS
2—3/2013) och avtalet mellan regeringarna i
Barentsregionen om samarbete pad omrédet
forebyggande av, beredskap for och insatser
vid nodsituationer (FordrS 22—23/2012).

I Europeiska unionens lagstiftning finns
reglering som anknyter till denna &verens-
kommelses syfte. Med stod av artikel 6 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt
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(EUF-fordraget) har unionen i fridga om
rdddningstjdnsten befogenhet att vidta atgér-
der for att stodja, samordna eller komplettera
medlemsstaternas atgérder. Enligt artikel 196
i EUF-fordraget ska unionen frimja samarbe-
tet mellan medlemsstaterna i syfte att forbatt-
ra effektiviteten hos systemen for forebyg-
gande av och skydd mot naturkatastrofer och
katastrofer som orsakas av ménniskor. Euro-
paparlamentet och radet foreskriver om de
atgirder som behovs for att genomfora de
mal som avses i artikeln och som dock inte
innefattar sammanjamkning av medlemssta-
ternas lagar och forordningar.

Europaparlamentet och radet har utfirdat
ett beslut om en civilskyddsmekanism for
unionen (1313/2013/EU). Med hjdlp av be-
slutet vill man sakerstilla forebyggandet av
och beredskapen for katastrofer samt bi-
standsétgirder vid en katastrof eller nir ett
overhidngande hot om en sadan foreligger.
Beslutet inverkar inte pa de réttigheter eller
skyldigheter som avses i medlemsldndernas
bilaterala och multilaterala avtal och som
anknyter till frigor som giller beslutets till-
lampningsomrade, och inte heller pd med-
lemsliandernas skyldighet att skydda ménni-
skor, miljo och egendom inom sitt eget terri-
torium.

Dessutom péaverkas tillimpningsomradet
for Overensstimmelsen av kodexen om
Schengengrénserna nér det géller inresebe-
stimmelserna 1 artikel 4, dock sa att kodexen
enligt regeringens uppfattning befullméktigar
medlemsstaterna att ingd Overenskommelse
inom omréadet for Europeiska unionens beho-
righet.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Maélet med propositionen dr att nationellt
sétta 1 kraft den Overenskommelse om sam-
arbete for forebyggande av, beredskap for
och insatser vid nddsituationer som ingétts
med Estland.

En uppdatering av 6verenskommelsen har
ansetts vara nodvéndig bl.a. pa grund av att
bada staterna dr medlemmar 1 EU. Béda sta-
terna hor numera éven till Schengenomradet.

Overenskommelsen géller samarbete inom
rdddningsvésendets sektor. Med rdddnings-

viasende avses forebyggande av, beredskap
for och insatser vid nddsituationer. 1 dver-
enskommelsen finns bestimmelser om par-
ternas behdriga myndigheter och kontakt-
punkter, anmédlan om olyckor, dmsesidigt bi-
stdind och om parternas gemensamma &tgar-
der.

Den nya dverenskommelsen skiljer sig fran
géllande Overenskommelse i fraga om flera
bestimmelser (artiklarna 2, 3, 4, 8, 9 och 10).
Skillnaderna beskrivs nedan i detaljmotiven
till de enskilda artiklarna i dverenskommel-
sen. Dessutom finns det i den nya Overens-
kommelsen flera bestdmmelser som inte
finns 1 géllande 6verenskommelse (artiklarna
5, 6 och 7). Dédremot innefattar den nya dver-
enskommelsen ocksé flera bestimmelser som
i stor utstrickning motsvarar gillande over-
enskommelse (i artiklarna 1, 2, 3, 4, 8 och 9).

3 Propositionens konsekvenser

I statsbudgeten finns for inrikesministeriet
anslag (rdddningsvisendets sérskilda utgifter,
mom. 26.30.20) f6r ldmnande och mottagan-
de av och beredskap for internationellt bi-
staind. Overenskommelsen foranleder inga
tilliggskostnader utdver statsbudgeten. Be-
slut om internationellt bistind och ersétt-
ningarna for det fattas fall for fall.

Propositionen har inga organisatoriska
konsekvenser. De uppgifter som &verens-
kommelsen medfor skots av organisationerna
inom rdddningssektorn och den befintliga
personalen.

Overenskommelsens samhilleliga konse-
kvenser kan anses omfatta mer systematisk
beredskap inom raddningsvasendet for skydd
av manniskor, miljon och egendom, utdver
vad som i ovrigt foreskrivs om detta.

4 Beredningen av propositionen

Estlands rdddningsmyndighet lade fram ett
forslag om revidering av 0verenskommelsen
i november 2007. Eftersom finska inrikesmi-
nisteriet ansag att det var nddvéandigt med en
revidering av Overenskommelsen begérde
ministeriet yttrande om fortsatt beredning
och forhandlingar om 6verenskommelsen av
utrikesministeriet, finansministeriet och sta-
ben for Gransbevakningsvésendet.
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Forhandlingarna om  6verenskommelsen
forsiggick mellan finska inrikesministeriet
och estniska inrikesministeriet. Inrikesmini-
steriet begirde yttrande om utkastet till Gver-
enskommelse och om dndamalsenligheten att
underteckna Overenskommelsen av utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, forsvarsmini-
steriet, finansministeriet, kommunikations-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
miljoministeriet, inrikesministeriets polisav-
delning och staben for Gransbevakningsva-
sendet. Yttrande om utkastet till Overens-
kommelse begirdes ocksd av Alands land-
skapsregering. Enligt remissyttrandena ar det
andamalsenligt att revidera Gverenskommel-
sen.

Overenskommelsen undertecknades i Hel-
singfors den 29 januari 2014.

Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriet. Yttrande om utkastet till
proposition begirdes av utrikesministeriet,
justitieministeriet, fOrsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, miljomini-
steriet, staben for Griansbevakningsvésendet
och Alands landskapsregering.

I remissyttrandena anségs det att det ar vik-
tigt att sétta i kraft 6verenskommelsen. I ytt-
randena togs dven fragan om hur bestimmel-
serna 1 Overenskommelsen hor till omradet
for lagstiftningen upp, liksom dven Overens-
kommelsens ikrafttrddande i landskapet
Aland.

DETALJMOTIVERING

1 Overenskommelsens inneh&ll och
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Overenskommelsens tillimp-
ningsomrdde. 1 artikeln definieras Overens-
kommelsens tillimpningsomrade. Enligt arti-
keln tillimpas 6verenskommelsen pa samar-
bete pa raddningsvdsendets omrade och pa
Omsesidigt bistdnd nir saddana olyckor intréf-
far eller 4r overhdngande som till sin natur
kan overstiga de nationella resurserna och
beredskapen att vidta de dtgirder som olyck-
an kraver hos den part som begir bistand.
Tillampningsomradet for géllande Overens-
kommelse har definierats fér motsvarande
mal.

I fraga om tillimpningsomradet bor det no-
teras att Finland har ingétt en 6verenskom-
melse med Estland om samarbete inom efter-
spanings- och raddningstjansten till havs och
i luften (FordrS 53/1999). Den 6verenskom-
melse som nu ldggs fram for godkédnnande
ska séledes inte tillimpas i situationer dér det
ar fraga om efterspaning och rdddning till
havs och i luften.

Artikel 2. Behoriga myndigheter och kon-
taktpunkter. For tillimpning av Overens-
kommelsen finns det i artikeln bestimmelser
om att utse behdriga myndigheter och sédana

kontaktpunkter som tar emot och skickar ut
forhandsvarningar och framstédllningar om
bistdnd. De ovanndmnda &r angivna i bilagan
till overenskommelsen. Bilagorna till dver-
enskommelsen dr inte en integrerad del av
overenskommelsen. Parterna kan dndra upp-
gifterna om behoriga myndigheter och kon-
taktpunkter i bilagan, utan att 6verenskom-
melsen dndras. For Finlands del 4r den beho-
riga myndigheten inrikesministeriet. For Est-
lands del dr de behdriga myndigheterna inri-
kesministeriet och Estlands rdddningsmyn-
dighet. Kontaktpunkt for Finland &r statsra-
dets lagescentral och for Estland inrikesmini-
steriets informationsdvervakningsavdelning.
I gillande 6verenskommelse har de behoriga
myndigheterna faststillts i1 sjdlva avtalstex-
ten, och det finns ingen bilaga for det, s& som
i den nya Overenskommelsen. Om uppgifter
som ingér i bilagan adndras dr det dndamals-
enligt att utfirda ett meddelande av inrikes-
ministeriet om saken i fordragsserien.

Artikel 3. Anmdlan om olyckor. Artikeln
innefattar bestimmelser om de forfaringssétt
som iakttas vid anmélning om olyckor. For-
faringssétten dr forhandsvarning och fram-
stillning om bistdnd. I géllande Overens-
kommelse ndmns inte separat om att uppskat-
ta och underrétta om kostnaderna.

Utover en bilateral anmélan ska den part
som begér bistind ldmna sddan anmélan som
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avses 1 Europaparlamentets och radets beslut
om en civilskyddsmekanism for Europeiska
unionen (1313/2013/EU). Nagon sadan be-
stimmelse finns inte 1 géllande Overens-
kommelse.

Artikel 4. Omsesidigt bistdnd. 1 artikeln
finns bestimmelser om parternas dmsesidiga
bistand. Den part som begér bistdnd har en-
ligt artikel 2.2 inom sitt territorium ansvaret
for den allméinna ledningen, kontrollen, sam-
ordningen och styrningen av bistandsinsat-
serna. Personalen frdn den part som ldmnar
bistand tjanstgér under ledning av det egna
befilet och i detta hénseende i enlighet med
géllande bestimmelser om tjansteforhallan-
det och andra motsvarande bestimmelser
som giller i den egna staten. Detta begransar
dock inte tillimpningen av lagstiftningen i
den part som begir bistand.

Jamfort med géillande Gverenskommelse
ndmns i artikeln utdver den allminna led-
ningen av bistdndsinsatserna dven kontroll,
samordning och styrning av insatserna.
Dessutom preciseras det sérskilt i artikeln att
det Omsesidiga bistandets godkdnnande av
den part som begirt bistandet ska anses utgo-
ra ett officiellt forfarande.

I 34 § i ridddningslagen (379/2011) finns
bestimmelser om ledningen av rdddnings-
verksamheten. Enligt 34 § 1 mom. i rddd-
ningslagen ska riddningsledaren komma fran
det raddningsomréade déir olyckan eller tillbu-
det har uppstétt, om inte ndgot annat har av-
talats. Rdddningsverksamheten leds av en
raddningsmyndighet.  Verksamheten kan
dock tillfélligt ledas av ndgon annan som ar
anstélld hos rdddningsverket eller av négon
som hor till en avtalsbrandkar, till dess att
den behoriga riddningsmyndigheten tar over
ledningen av verksamheten. Rdddningsleda-
ren agerar under tjinsteansvar.

Enligt 6verenskommelsen begrinsar detta
dock inte tillimpningen av lagstiftningen i
den part som begér bistind. Den allménna
ledningen av bistandsétgérderna innehas en-
ligt 6verenskommelsen av den part som be-
gir bistandet, vilket innebdr att Gverens-
kommelsen inte stdr i konflikt med radd-
ningslagen. Bestimmelsen om ledningen av
verksamheten i bestimmelsen kan emellertid
i sak anses hora till omradet for lagstiftning-
en.

I 35 § i rdddningslagen finns bestimmelser
om ledningen av rdddningsverksamheten vid
samverkan. Om myndigheter fran flera an-
svarsomrdden deltar i rdddningsverksamhe-
ten, ar rdddningsledaren allmén ledare. Over-
enskommelsen kan inte anses paverka denna
reglering.

I 36 § 1 rdddningslagen foreskrivs om
rdddningsledarens befogenheter. Bestimmel-
sen konkretiserar de behdrighetsgrunder som
foreskrivs i 34 § i rdddningslagen. Eftersom
den part som begir om bistind ansvarar for
den allménna ledningen for rdddningsverk-
samheten kan inte overenskommelsen anses
paverka bestimmelserna i 36 § i raddnings-
lagen.

I artikel 4.3 finns bestdmmelser om de offi-
ciella forfarandena da den part som limnar
bistandet ankommer till den bistandsbega-
rande partens territorium. Bestimmelser om
en frimmande stats militdrpersoners och mi-
litirfordons samt statsluftfartygs och statsfar-
tygs ankomst till och uppehall i landet finns i
territorialovervakningslagen (755/2000).
Overenskommelsen krédver att territorial-
Overvakningslagen iakttas om det i bistands-
grupperna ingar sadana personer, fordon eller
fartyg som avses i lagen i friga.

Om det inte &r friga om sadana personer,
fordon eller fartyg som avses i territorial-
overvakningslagen kan grinsen &verskridas
enligt overenskommelsen utan tillstdnd eller
sirskilda ankomstformaliteter. Europeiska
unionens reglering om kodexen om Scheng-
engrianserna har dndrats genom Europapar-
lamentets och réadets forordning (EU) nr
610/2013. I férordningen har det i bilaga VIII
lagts till en ny punkt 7, enligt vilken arran-
gemangen for in- och utresa for anstéllda vid
rdddningstjdnst, polis och brandkér som
handlar i nddsituationer liksom for granskon-
trolltjinstemdn som passerar grinsen for att
fullgdra sina yrkesforpliktelser ska faststillas
i nationell ritt. Enligt regeringens uppfatt-
ning innebér detta att medlemsstaterna &r be-
fullméktigade att ingd Overenskommelsen
inom omradet for Europeiska unionens beho-
righet. Riksdagens godkénnandebeslut ska i
ett sddant fall gélla forpliktelsen i dess helhet
(GrUU 7/2012 rd, s. 2). Artikel 4.3 kan pé
ovannidmnda grunder anses hora till omradet
for lagstiftningen.
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Artikel 5. Forfaranden och planer. 1 arti-
keln finns en bestimmelse om mdjligheten
att genomfora atgirder som underlattar 1am-
nande av bistdnd och samarbete. Till sddana
atgérder rdknas detaljerade gemensamma for-
faranden och planer for grénsoverskridande
rdddningsinsatser. 1 géllande Overenskom-
melse finns inte motsvarande bestdmmelse.

Artikel 6. Andra gemensamma dtgdrder. 1
artikeln definieras sddana gemensamma at-
girder som utdver artikel 5 hor till samarbe-
tet. Till dessa rdknas utbyte av sddan infor-
mation som géller resultat fran forsknings-
och utvecklingsprogram och erfarenheter
fran allvarliga olyckor. Samarbetet omfattar
dessutom t.ex. gemensam utbildning, gemen-
samma Ovningar, utbyte av sakkunniga och
seminarier. [ géllande &verenskommelse
finns inte motsvarande bestimmelse.

Artikel 7. Avtalets genomforande och upp-
foljning. 1 artikel 7.1 foreskrivs om den kon-
takt som de behoriga myndigheterna ska hal-
la i anknytning till genomforandet av over-
enskommelsen, fortsatta atgdrder och samar-
betsplaner. I artikel 7.2 ger de behdriga myn-
digheterna detaljerade anvisningar om de for-
faranden som géller anmilningar om olyckor
och dmsesidigt bistdnd. 1 géllande Overens-
kommelse finns inte motsvarande bestim-
melse.

Artikel 8. Ersdttning for kostnader. 1 arti-
keln foreskrivs om erséttning for kostnader
som foranleds av atgirderna i dverenskom-
melsen. I géllande Gverenskommelse finns i
sak motsvarande bestimmelser med undan-
tag for bestimmelsen om krav pa ersittning
av tredje parter.

Artikel 9. Ansvar och ersdttning for ska-
dor. Enligt artikel 9.1 ska parterna iaktta la-
garna och stadgarna hos den part som begér
om bistdnd i frdgor som giller skadestdnd
och annat ansvar som foranleds av bi-
standsinsatserna. Denna bestimmelse hindrar
inte parterna fran att tillimpa internationell
ritt 1 ansvarsfrigorna om parterna kommer
overens om detta. Tillimpningen av interna-
tionell rétt innebér tillimpning av tillimpliga
internationella 6verenskommelser. I géillande
Overenskommelse finns motsvarande be-
stimmelser om iakttagande av lagstiftningen
i det land som begir om bistdnd, men dir

finns ingen uttrycklig bestimmelse om moj-
ligheten att tillimpa internationell lag.

Enligt artikel 9.2 ska den part som begér
bistdnd inom sitt territorium ansvara for ska-
dor som bistandsinsatserna orsakat tredje
part. Denna bestdmmelse kan anses hora till
omrédet for lagstiftningen eftersom den géll-
er skadestand till tredje part. Bestimmelser
om skadestand finns i skadestandslagen
(412/1974). Den part som begér bistdnd har
dock rétt att krdva ersittning av den part som
lamnar bistand for kostnader som den bi-
standsbegédrande parten har betalat enligt
denna artikel, om en medlem i bistadndsgrup-
pen hos den part som ldmnar bistand har or-
sakat skadan uppsétligen eller av grov oakt-
samhet. [ gillande Gverenskommelse finns
en bestimmelse enligt vilken den part som
begér bistand har ritt att vdacka talan mot sa-
dan medlem av en bistandsgrupp som har or-
sakat skadan uppsatligen eller av grovt val-
lande. Genom den nya Overenskommelsen
riktas alltsd inte ldngre skadestandsansvar
mot en enskild medlem av en bistdndsgrupp.

Enligt 9.3 avstar vardera parten fran ska-
destandsyrkanden gentemot den andra parten
som hénfor sig till dodsfall, kroppsskada el-
ler annan skada pa hélsan eller personliga ef-
fekter hos medlemmar av bistdndsgruppen,
om héndelserna har intrdffat i samband med
utforandet av uppgifter som héanfor sig till
genomforandet av denna &verenskommelse.
Den part som ldmnar bistand ska forsékra sin
bistdndsgrupp i enlighet med de bestimmel-
ser som giller i det egna landet. Forsékrings-
kostnaderna ska fogas till de allminna kost-
naderna fOr bistandet, och den begérande
parten ska ersitta dem pé det sétt som avses i
denna dverenskommelse. | géllande Gverens-
kommelse finns motsvarande bestimmelser.

Artikel 10. Lésning av tvister. Alla tvister
som géller tolkningen eller genomférandet av
denna 6verenskommelse ska bildggas genom
forhandlingar mellan parterna. 1 géllande
overenskommelse finns bestimmelser om att
meningsskiljaktigheter ska avgoéras pa di-
plomatisk vég, och vid behov genom skilje-
dom.

Artikel 11. Slutbestimmelser. 1 artikeln
finns bestimmelser om ersittande av gillan-
de Overenskommelse, ikrafttriddande av Over-
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enskommelsen och uppsidgning av Gverens-
kommelsen.

2 Lagforslag

1 §. I paragrafen ska det foreskrivas om
sittande 1 kraft av de bestimmelser i Over-
enskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen.

2 §. Genom bestdmmelsen i paragrafen ska
den lag som giller sittande i kraft av géllan-
de 6verenskommelse mellan Finland och Est-
land om samarbete och Omsesidigt bistand
vid olyckshéndelser (552/1996) upphévas.

3 §. Bestimmelser om séttande i kraft av de
Ovriga bestdmmelserna i dverenskommelsen
och om ikrafttradandet av denna lag ska ut-
fardas genom forordning av statsradet. Av-
sikten dr att lagen ska trida i kraft samtidigt
som dverenskommelsen.

3 Ikrafttridande

Denna dverenskommelse trider enligt arti-
kel 11 i kraft 30 dagar efter den dag som par-
terna meddelat varandra att de nationellt slut-
fort de konstitutionella forfaranden som
ikrafttridandet av Overenskommelsen forut-
sétter. Lagen dr avsedd att trdda i kraft sam-
tidigt med 6verenskommelsen.

Landskapet Aland har inte limnats utanfor
overenskommelsens tillimpningsomrade.
Enligt 59 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) ska Alands lagting ge sitt bifall
till internationella forpliktelser som faller
inom landskapets behorighet for att forplik-
telserna ska tréda i kraft i landskapet. Brand-
och raddningsvésendet hor med stod av 18 §
6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland till
landskapet Alands behdrighet.

4 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

I Overenskommelsen finns inresebestdm-
melser som regleras av kodexen om Scheng-
engranserna. Enligt kodexen ska dock arran-

gemangen for in- och utresa for anstéllda vid
raddningstjanst, polis och brandkar som
handlar i nddsituationer liksom for granskon-
trolltjdinstemén som passerar griansen for att
fullgéra sina yrkesforpliktelser faststillas i
nationell rétt. Medlemsstaterna har ddrmed
behdrighet att avtala om i 6verenskommelsen
avsedd inresa.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs
riksdagens godkénnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
véird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kriver riksdagens
godkénnande.

De bestammelser i 6verenskommelsen som
det finns gillande bestimmelser om i Finland
kan anses vara ledningen av rdddningsverk-
samheten (artikel 4.2), bistandsgruppers och
utrustnings ankomst (artikel 4.3), samt ska-
destand (artikel 9.2). I detaljmotiven till ar-
tiklarna motiveras det nir bestimmelserna
hor till omrédet for lagstiftningen.

Overenskommelsen innefattar inte be-
stimmelser som géller grundlagen pa det sétt
som avses i lagens 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. Enligt regeringens uppfattning kan
overenskommelsen dérfor godkinnas med
enkel majoritet och forslaget till lag om sit-
tande i1 kraft av den behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
att

riksdagen godkdnner den i Helsingfors den
29 januari 2014 mellan Republiken Finlands
regering och Republiken Estlands regering
ingdngna Overenskommelsen om samarbete
pd omrddet forebyggande av, beredskap for
och insatser vid nddsituationer.

Eftersom &verenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i 6verens-
kommelsen med Estland om samarbete pi omradet forebyggande av, beredskap for och in-
satser vid nodsituationer

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§

De bestdmmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen i den i Helsingfors den 29 ja-
nuari 2014 mellan Republiken Finlands re-
gering och Republiken Estlands regering in-
gingna Overenskommelsen om samarbete pé
omradet forebyggande av, beredskap for och
insatser vid nddsituationer géller som lag sa-
dana Finland har forbundit sig till dem.

Helsingfors den 18 september 2014

28

Genom denna lag upphévs lagen om god-
kdnnande av vissa bestimmelser i Gverens-
kommelsen mellan Finland och Estland om
samarbete och Omsesidigt bistdnd vid
olyckshéndelser (552/1996).

38

Om sittande 1 kraft av de Ovriga bestdm-
melserna i dverenskommelsen och om ikraft-
trddandet av denna lag bestims genom for-
ordning av statsradet.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Fordragstext

OVERENSKOMMELSE MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OCH
REPUBLIKEN ESTLANDS REGERING OM SAMARBETE PA OMRADET
FOREBYGGANDE AV, BEREDSKAP FOR OCH INSATSER VID

NODSITUATIONER

Republiken Finlands regering och Republi-
ken Estlands regering, nedan parterna,

som dr overtygade om behovet av samarbe-
te mellan behdriga myndigheter vid naturka-
tastrofer eller katastrofer orsakade av ménni-
skor 1 syfte att skydda ménniskor, miljon och
egendom, inbegripet kulturegendom,

som onskar vidareutveckla sitt samarbete
genom denna dverenskommelse, vilken kan
anses vara en ramdverenskommelse och som
kompletteras av andra internationella over-
enskommelser och arrangemang,

som dr medvetna om de skyldigheter som
foljer for medlemsstaterna av Europaparla-
mentets och radets beslut nr 1313/2013/EU
av den 17 december 2013 om en civil-
skyddsmekanism for unionen,

har kommit overens om foljande:
Artikel 1
Overenskommelsens tillimpningsomrdde

Denna 6verenskommelse tillimpas pa sam-
arbete pd rdddningsvédsendets omrade (fore-
byggande, beredskap och raddningsverksam-
het) och p& Omsesidigt bistind nédr sidana
olyckor intréffar eller &r overhdngande som
till sin natur kan Overstiga de nationella re-
surserna och beredskapen att vidta de atgér-
der som olyckan kréver hos den part som be-
gir bistdnd. Overenskommelsens frimsta
syfte dr att skydda ménniskor och miljon
samt egendom.

Artikel 2

Behériga myndigheter och kontaktpunkter

Parterna ska utse en eller flera behoriga
myndigheter for tillimpningen av denna
overenskommelse. Parterna ska ocksd utse
kontaktpunkter som &r verksamma dygnet
runt, vilka tar emot och skickar ut forhands-
varningar och framstéllningar om bistand. De
behoriga myndigheterna och kontaktpunkter-
na finns angivna 1 bilagan till denna 6verens-
kommelse som inte utgdr en integrerad del
av denna Overenskommelse. Parterna kan
dndra uppgifterna om behdriga myndigheter
och kontaktpunkter i bilagan, utan att dver-
enskommelsen éndras.

Parterna ska utan drojsmal underritta var-
andra om &ndringar avseende de behdriga
myndigheterna eller kontaktpunkterna.

Artikel 3
Anmdlan om olyckor

Nér en nddsituation som eventuellt kan
kriva Omsesidigt bistand intrdffar eller ar
overhidngande kan en part ge den andra par-
ten en forhandsvarning om situationen i fraga
och om en eventuell framstdllning om bi-
stand.

Om en part behdver bistdnd av den andra
parten, kan den gora en framstillning om bi-
stand genom att meddela sa exakt som moj-
ligt for vilket d&ndamal den behdver bistand
och av vilket slag. Den part som l&mnar bi-
standet och som framstéllningen har riktats
till ska fatta sitt beslut utan dr6jsméal och ska
meddela den andra parten om den kan ldmna
det bistand som framstdllningen avser, 1 vil-
ken omfattning och under vilka villkor bi-
stand 1&dmnas och pa begéran av den part som
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begér bistand, de uppskattade kostnaderna
for bistandet.

Utover en bilateral anmélan ska den part
som begér bistdnd ldmna en i Europeiska
unionens civilskyddsmekanism avsedd an-
mailan om pégaende bilaterala atgérder.

Artikel 4
Omsesidigt bistind

Parterna ska samarbeta for att underlétta
skyndsamt ldmnande av bistand.

Den part som begir bistind har inom sitt
territorium ansvaret for den allménna led-
ningen, kontrollen, samordningen och styr-
ningen av bistandsinsatserna. Personalen fran
den part som ldmnar bistind tjanstgér under
ledning av det egna befilet och i detta hénse-
ende i enlighet med de bestimmelser avseen-
de tjansteforhéllandet och andra motsvarande
bestimmelser som géller i den egna staten,
dock sa att detta inte begransar tillimpningen
av lagstiftningen i den part som begir bi-
stand.

Det 0msesidiga bistandets godkédnnande av
den part som begirt bistandet ska anses utgo-
ra det officiella forfarande, genom vilket den
part som lamnar bistdndet kallas och pé basis
av vilket den kan komma och 6verskrida den
parts territorialgrans som begéir bistand utan
tillstand eller sirskilda inreseformaliteter, om
inte bistdndsgrupperna, enheterna, materie-
len, eller utrustningen omfattar militér perso-
nal, statsfartyg, statsluftfartyg eller militdra
fordon, vilka fordrar ett sérskilt tillstand for
inresa och inforsel. Da ska den behdriga
myndigheten i den part som begér bistand
utverka tillstdndet i fradga. Statsgridnsen far
inte 6verskridas innan det tillstdnd som krivs
har beviljats.

Artikel 5

Férfaranden och planer

Parterna ska tillsammans genomfora atgér-
der, sdsom detaljerade gemensamma forfa-
randen och planer for grinsdverskridande
rdddningsinsatser, i1 syfte att underlitta 1am-
nande av bistdnd och samarbete under insat-
ser.

Artikel 6

Andra gemensamma dtgdrder

Samarbetet omfattar utbyte av sddan in-
formation som géller resultat fran forsknings-
och utvecklingsprogram och erfarenheter
fran allvarliga olyckor. Till samarbetet kan
bl.a. hora gemensam utbildning, gemensam-
ma Ovningar, utbyte av sakkunniga, semina-
rier eller workshopar och projekt for fore-
byggande av och forberedelser for olyckor.

Artikel 7
Avtalets genomforande och uppfoljning

De behoriga myndigheterna ska samman-
trdda minst en gdng om éaret for att folja upp
genomforandet av 6verenskommelsen, for att
Overvéga fortsatta atgérder och utarbeta pla-
ner for utvecklandet av samarbetet i enlighet
med artikel 5 och 6.

De behoriga myndigheterna ska ge detalje-
rade anvisningar om de forfaranden som
géller anmélningar om olyckor (artikel 3) och
omsesidigt bistdnd (artikel 4).

Artikel 8
Ersdttning for kostnader

Den part som begir om bistand ansvarar
for kostnaderna for bistdndsinsatserna. Om
den part som begirt om bistdnd &tertar sin
begdran om bistand, ska den part som lamnar
bistaind d& har rétt att f& ersittning for de
kostnader som redan uppkommit for den par-
ten. Kostnadsutridkningen ska grunda sig pa
omedelbara kostnader. I synnerhet med beak-
tande av olyckans natur och skadornas om-
fattning kan den part som ldmnar bistand till-
handahélla bistand helt eller delvis utan er-
sattning. En part kan ocksé nér som helst av-
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std fran alla sina yrkanden géllande ersétt-
ning for sina kostnader eller en del av dem.
Dessa bestimmelser hindrar inte parterna att
kréva erséttning av tredje parter i enlighet
med sin nationella lagstiftning eller interna-
tionell ratt.

Artikel 9
Ansvar och ersdttning for skador

Parterna ska iaktta lagarna och reglerna hos
den part som begdr om bistdnd i fragor som
géller skadestand och annat ansvar som orsa-
kas av bistandsinsatserna. Denna bestdmmel-
se hindrar inte parterna fran att tillimpa in-
ternationell ritt i ansvarsfrdgorna om parter-
na kommer 6verens om detta.

Den part som begir bistand ska inom sitt
territorium ansvara for skador som bi-
standsinsatserna orsakat tredje part. Den part
som begdr bistdnd har dock rétt att kréva er-
sdttning av den part som ldmnar bistdnd for
kostnader som den har betalat enligt denna
artikel, om en medlem i bistandsgruppen hos
den part som ldmnar bistdnd har orsakat ska-
dan uppsatligen eller av grov oaktsamhet.

Vardera parten avstér fran skadestandsyr-
kanden gentemot den andra parten som hén-
for sig till dodsfall, kroppsskada eller annan
skada pa hélsan eller personliga effekter hos
medlemmar av bistdndsgruppen, om hindel-
serna har intriffat i samband med utforandet
av uppgifter som hinfor sig till genomforan-
det av denna Overenskommelse. Den part
som ldmnar bistand ska forsdkra sin bi-
standsgrupp i enlighet med de bestimmelser
som giller i det egna landet. Forsdkrings-
kostnaderna ska fogas till de allminna kost-

For Republiken Finlands

regering

naderna for bistdndet, och den begérande
parten ska ersitta dem pé det sétt som avses i
denna 6verenskommelse.

Artikel 10
Losning av tvister

Alla tvister som géller tolkningen eller ge-
nomfOrandet av denna dverenskommelse ska
bildggas genom forhandlingar mellan parter-
na.

Artikel 11
Slutbestdmmelser

Denna dverenskommelse ersitter dverens-
kommelsen mellan Republiken Finlands re-
gering och Republiken Estlands regering om
samarbete och Omsesidigt bistdnd vid
olyckshéndelser av den 26 juni 1995, vilken
forblir gillande tills denna verenskommelse
trader i kraft.

Denna o&verenskommelse trdder i kraft
30 dagar efter den dag som parterna medde-
lat varandra att de slutfort de grundlagsmaés-
siga forfaranden som ikrafttradandet av over-
enskommelsen forutsitter.

Vardera parten kan nér som helst siga upp
denna oOverenskommelse. Overenskommel-
sen upphor att gilla sex manader efter det att
den andra parten mottog det skriftliga med-
delandet om uppsigningen.

Ingéngen i Helsingfors den 29 januari 2014

1 tvé originalexemplar pé finska och estniska,
vilka bada texter ar lika giltiga.

For Republiken Estlands

regering
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