Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och |6ntagar es ar betslGshetsfor sakringspremiei frdga om vissa dagpenningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att det tiftas en
lag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och |Oontagares
arbetd oshetsforsakringspremie i fraga om
vissa dagpenningar.

Enligt propositionen skal en andd som mot-
svarar arbetstagares pensionsavgift och 16
tagares  arbetsl oshetsforsakringspremie pa
samma sétt som under tidigare ar dras av fran

arbetsinkomsten dler forman som utbetalas i
fraga om de dagpenningsformaner som le-
réknas pa basis av en persons |6n. Avdraget
foreslds vara’5 % ar 2002.

Propositionen hanfér dg till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tréda i kraft
vid ingdngen av 2002.



MOTIVERING

1. Nulage

Finansieringen av arbetspensionsskyddet och
utkomstskyddet for arbetddsa andrades
under den forsta hélften av 1990-talet genom
en uppdening av finanderingsansvaret.
Sedan 1993 har hos l0ntagarna uppburits
arbetstagares pensionsavgift samt |6ntagares
arbetd 6shetsforsakringspremie. Det
sammanlagda beloppet av avgifterna och
premierna har dren 1993-2001 varierat
mellan 3,2 % och 6,1 %. Det sammanlagda
beloppet av namnda avgifter och premier har
varit 5,2 % & 2001, da hos lontagarna har
uppburits en arbetd 6shetsforsakringspremie
pa 0,7 % och i arbetstagares pensionsavgift
4,5 %.

Den sénkande effekt som
arbetstagaravgifterna har pa fortjanstnivan
har enligt lag besktals i de olika
dagpenningarna genom  det  sarskilda
kakylerade avdrag som reglerats genom lag.
| fréga om de olika formanerna har avdraget
antingen gjorts fran den arbetsinkomst som
ligger till grund for dagpenningen dler fran
formanen. 1 fraga om den dagpenning som
utgar enligt lagen om olycksfalsforsakring
gors avdraget fran formanen, medan avdraget
[ fraga om guk- och
arbetd Gshetsdagpenningar och dagpenningar
som betdas enligt lagen om
rehabiliteringspenning  gors ran  den
arbetsnkomst som ligger till grund for
formanen.

Betraffande avdraget och dess belopp har
sedan 1993 &rligen stiftats en sarskild lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift
och |6ntagares
arbetd Gshetsforsakringspremie i fraga om
vissa dagpenningar. Storleken pa detta
avdrag har varierat fran 1,5 % till 5 %. Ar
2001 var storleken av avdraget 5 %.

| lagen om beaktande av arbetstagares pen-
sonsavgift i fragga om  dagpenningar
(1344/1992), som tradde i kraft vid ingangen
av 1993, sigs att sionsavgiften skall
beaktas i sidana fall som avses i 10 §
gukfdarsdkringsforordningen, dvs. nér det &
fraga om sk. halvarsinkomster,
arbetd Gshetsdagpenningar och dagpenningar
enligt lagen om olycksfalsforsékring. Sedan
1996 har avdraget gjorts fran lontagares ala

get gjorts fran lontagares ala de arbetsin-
komster som ligger till grund for gukforssk-
ringens dagpenning. Dessutom bor ovan
ndmnda avgifter ha beaktats i dla de dag-
penningar  dér dagpenningsférmanen  fast-
stélls utifran personens i fraga arbetsinkoms-
ter i ett arbets- dler tjansteforhdlande. Allt-
sedan 1994 har vid faststéllandet av dagpen-
ningsférmanerna i fraga om de olika dagpen-
ningsformanerna beaktats den sinkande -
fekt som sdva den hos lontagaren uppburna
pensionsavgiften som arbetd Gshetsftrsak-
ringspremien har pa inkomstnivan.

2. De viktigaste forslagen

Syftet med sociaférsakringsdagpenningen &
at sékerstdla en skdig utkomst for de
forsakrade i Situationer dar den forsakrade till
foljd av gukdom, olycksfdl, arbetddshet
eler ndgon annan motsvarande orsak &
forhindrad att fa norma forvarvsinkomst.
Dagpenningen faststdlls i de olika systemen
som en procentuel| andel av
forvarvsinkomstgrunden.  Sdunda skal den
forvérvainkomst som ligger till grund for
dagpenningen faststéllas s3, att den i s hog
grad som mdjligt motsvarar den forsékrades
gangse inkomstniva Dafor anvands som
grund for forvarvankomsten i stélet for den
senast utbetalda 16nen i regel den forsékrades
i beskattningen faststdlda inkomst eller
medeltalet under en [angre tid.

De lagstadgade arbetstagaravgifter som tas ut
fran arbetstagarens 10n sénker personens i
fréga inkomstniva under den tid hen & i a-
betdivet. Om en person t.ex. pa grund av
gukdom & forhindrad att arbeta har han rétt
till gukdagpenning. Dagpenningens storlek
bestams i gukforsakringdagen. Formanen
som tillkommer den forsakrade ersétter den
forlorade inkomst som foljer av arbetsofdr-
magan, till den niva som anges i gukforsak-
ringslagen.  Sukdagpenningen & skatteplik-
tig inkomst, men pa den uppbars inga arbets-
tagaravgifter motsvarande dem som uppbérs
pa l6nen. De lagstadgade arbetstagaravgifter



som uppbéars pa léneinkomsten beaktas likval
enligt géllande lag vid faststéllandet av for-
manen och pa sa sétt forsoker man bibehdlla
formanens ersttningsgred | forhallande till
[Gnen relativt sett pa samma niva
Dagpenningsférmanernas  erséttningsniva i
rdation till de arbetsnkomster som ligger
till grund for formanerna varierar i de olika
forménssystemen. Skillnaderna beror pa att
formanerna tjgnar olika syften och andamdl.
T.ex. har i fraga om nivan (100 %) for dag-
penningen enligt olycksfallsforsakringen be-
aktats bl.a. det skadestandselement som han-
for 9g till formanen Pa grund av den héga
ersdttningsnivan kan den dagspennl ngsforman
som betdas enligt olyckstalsforsakringen
vara lika stor som den arbetsnkomst som
ligger till grund for formanen, varvid netto-
formanen utan avdrag skulle uppoa till ett
hogre belopp d@ den nettolon som ligger till
grund for formanen. Detta & dock ett undan-
teg. | regel har i fréga om de olika férmaner-
na dagpenningens niva i forhdllande till 16-
nen i de enskilda forménslagarna bestémts
Sj, at den utgdr en viss proportionell andel
av l6nen.

Det & andamélsenligt att en béttre utkomst
fas av arbete an av socialskydd. Om i de
dagpenningsformaner som grundar sig pa
bruttoinkomsterna inte den sankande effekt
som de arbetstagaravgifter vilka uppbérs pa
|6nen har pa inkomstnivan beaktades, skulle
nivén i fraga om_ sociaforsskringsforménen
inte & i rat reation till [6neinkomsten. Det
fores s att den sankande effekt som arbets-
tagaravgifterna har pa inkomstnivén skall ke-
aktas vid faststdllandet av dagpmnmgsfor-
manen. Avsikten & att detta, sasom for nar-
varande, skall verkstéllas genom att en viss
procentandel dras av fran den arbetsinkomst
som ligger till grund for
dagpenningsforménen  dler  frén  géva
dagpenni ngsformanen

| propositionen foredas att storleken av det
avdrag som motsvarar andelen
arbetdagaravgifter i fraga om de
socﬂforwkrmgs‘ormaner som grundar sig
pa arbetsinkomsterna ar 2002 skall vara 5 %.
Den pensionsavgift som  uppbérs hos
[6ntagarna har sedan 1993 gtigit i jamn takt,
med undantag av 2001 da avgiften sinktes
med 0,2 % Pa sikt berdknas avgiften stiga.
Né&r det géller
arbetd Oshetsforsakringspremien  har  det
forekommit siorre variationer och
beddomningen & att premierna  gunker

ytterligare under de kommande &en. Man
har uppskattat att det totala beloppet av
avgifterna och premierna pa léngre sikt
kommer att stiga pa grund av en hojning av
pensionsavgiften till ca 7 %.

Avdraget gors fran den arbetsinkomst som
konstateras vid beskattningen eler fran den
uppskattade arbetsinkomsten och det beaktas
i de arbetsnkomster som utgdr grund for
dagpenning som bdrjar betalas ut 2002.
Avskten & at genom en fdrordning av
sociak och hdsovardsministeriet  utfarda
nérmare bestammelser om hur avdraget skall
goras i friga om de olika forménerna I
férordningen skall inga narmare
bestammelser om hur avdraget gors i fraga
om dagpenningar som betalas enligt lagen
om utkomstskydd for arbetddsa, lagen om
olyckdfalsforsakring  och  lagen  om
rehabiliteringspenning  samt  dagpenningar
inom ramen for §ukforsakringssystemet.

3. Utredningar som hanfor sig
till propositionen

Social- och halsovardsmi nisteriet tillsatte den
1 mars 2000 en arbetsgrupp pa trepartsbasis
med up ift att utreda hur den pensionsavgift
och dOshetsforsakringspremie  som
uppbars hos Iontagarna permanent kan
beaktas i lagstiftningen. Arbetsgruppen har i
sn dutrgpport  (SHM  2000:31),
publicerades den 29 mars 2001, lagt fram
dternativa modeller for utveckling = av
systemet, saval sddana som gar ut pa att
utveckla avdragssystemet som sadana som
foreddar att systemet avvecklas. De
grupperingar  som var foretrddda i
arbetsgruppen hade olika uppfattningar om
avdragssystemet gdlande
arbetstagaravgifterna.  Arbetsgruppen kunde
inte komma fram till en gemensam syn pa de
viktigaste punkterna 1 utvecklandet av
systemet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Statsekonomiska verkningar

Genom att et avdrag pa 5 %, vilket
motsvarar  beloppet av  arbetstagares
pensionsavgift och |ontagares
arbetd dshetsforsakringspremie, beaktas i den



arbetsnkomst  som  utgér grund  for
dagpenningarna, berdknas utgifterna  for
jukd ningen, forddrad ningen och
?ehd)ﬁ?t%ﬁ] ngsgmni ngen ar%l?ﬁnska ? med
sammanlagt ca 44,5 milj. euro (265 milj. mk)
pa nivén for de totda utgifterna Pa
motsvarande  sdit &  utgifterna for
arbetd 6shetsdagpenningen, inklusive
aterneringserséttning och
utbildningsdagpenning, uppskattningsvis ca
43,7 milj. euro (260 milj. mk) stbrre om inte
ndmnda avdrag gors.

Om det foreslagna avdraget inte gors fran de
nya dagpenningar som kall betalas & 2002,
inverkar  utgiftsokningen i frdga om
gukforsdkringen till fullt belopp pa statens
utgifter. Utgiftsdkningen skulle realiseras
dlteftersom nya dagpenningar beviljas. Ar
2002 vore verkan ca 80 % av den totaa
utgiftsokningen.

| fraga om utkomstskyddet for arbetdosa
betadar staten enligt det finansieringssystem
som gdler from. 1999 de utgifter som
motsvarar  grunddagpenningen, och darfor
inverkar  utgiftsokningen i friga om

forjanstdelen  inte pa statens  utgifter.
Déaremot inverkar utgiftsokningen till fullt
belopp pa nivan pa de
arbetd Gshetsforsakringspremier som

arbetsgivarna och |6ntagarna skall betala. P
avgifts och premieniva & verkningen 0,05
%. Utgiftsokningen redliseras dlteftersom
nya dagpenningar betalas. Ar 2002 vore
verkan mindre & 50 % av den totaa
utgiftsdkningen.

4.2. Verkningar for formanstagarna
Det foredagna avdraget pa 5 % &r lika stort
som avdraget aen 1998 — 2001
Formanstagarnas stallning paverkas sdledes
inte i jamforelse med tidigare ar till foljd av
det foreslagna avdraget.

Det att pensionsavgiften och
arbetd 6shetsforsakringspremien  beaktas Hill
5 % i grunderna for dagpenningen innebér i
prektiken att beloppet av den enligt
fortjansten avvégda
arbetd 6shetsdagpenningen minskar  med
067—193 ero (4—1150 mk) om
inkomsterna per manad & 505— 1 850 euro
(3000—11 000 mk) och med ca 1—235
euro (6—14 mk) om inkomsterna & 2018—
5046 euro (12 000—30 000 mMk) per manad.
Vid uppskattningen av avdragets verkningar
har man utgétt ifran att fortjanstdelen av den

enligt fortjansten avvdgda dagpenningen
uppgar till 45 % av skillnaden médlan
dagd 6nen och grunddelen.
I fraga om s ukdagpenningen,
foré drapenningen och
rehabiliteringspenningen & verkningen hogst
ca 2,35 euro (14 mlg per dag vid inkomster
som overgtiger 16 819 euro (100 000 mk).
For personer med inkomster som understiger
13455 euro (80000 mk) per & &
verkningen mindre an 1,68 euro (10 mk) per

dag.

5. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid socia- och hdsovardsministeriet. Vid
beredningen har horts Folkpens onsanstalten,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf, Akava ry, PavelutyOnantgat ry

samt  Industrins och  Arbetsgivarnas
Centralforbund.
6. Andra omstandigheter som

inverkat p& propositionens innehall

Propositionen hanfor sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

7. Ikrafttradande

Lagen fordas trada i kraft den 1 januari
2002.

8. Lagstiftningsordning

Med tanke pa laggtiftningsordningen intar
198 2 mom. i Finlands grundlag en centra
séllning. Begreppet tryggad grundldggande
forsorjning i Finlands grundlag & oberoende
av den gdlande socidlagstiftningen.
Avsikten med bestammelsen & sdledes inte
at trygga enskilda formaner eler att som
sadan bevara nivan pa dessa férmaner, som
regleras genom vanliga lagar. Lagstiftarens
intention & att de sociaskyddssystem som
tryggar den grundidggande forsorjningen
skal goras sd heltackande att ingen stdls
utanfor systemen. Systemen behover likvé
inte omfatta personer som, enligt en
helhetsbeddmning, genom de lagstadgade
sysemen for utkomstskyddet och sin
stuation i Ovrigt, t.ex. familjeforhdlanden,



har forutsdttningar att forsorja sig fastén
deras normala utkomstmajligheter t.ex. pa
grund av sukdom har forsamrats. Sadana
andringar som innebér ett vasentligt ingrepp |
det tryggande a den grundidggande
forsorjningen som skyddas pa ovan namnt
sit motsvarar sdedes inte kraven i
grundiagens 19 § 2 mom.

Grundlagsutskottet har ansett att det att
|6ntagarnas specialavgifter beaktas i de pa
arbetsinkomsten grundade
dagpenningsformanerna  inte  utgor nagot

Lagférslagen

problem.

| enlighet med det ovan anférda kan
regeringens proposition inte anses innehdlla
fordag som skulle forsvaga det skydd for den
grundldggande forsdrjningen som  avses i

1982 mom. grundlagen. Déarfor kan
lagforslaget behandlas i vanlig
lagdtiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférdag:

L ag

om beaktande av ar betstagar es pensionsavgift och [6ntagar es
arbetsl6shetsfor sakringspremiei fraga om vissa dagpenningar

| enlighet med riksdagens bedut féreskrivs:

18

Om genom lag eler férordning bestéms att i
beloppet av dagpeming eller motsvarande
f('jrman skall beaktas de arbetsinkomster som

ePerszon fat i abets-  eler
tjanst orhdllande,  skall fran  dessa
arbetsinkomster  eler fran forman som
utbetal as avdras fem procent 2002.

Helsingfors den 28 september 2001

28
Nérmare bestéammelser om beaktandet av
arbetstagares pensionsavgift och |éntagares
arbetd oshetsforsakringspremie i fraga om
olika férmansslag utférdas genom forordning
av socia- och halsovardsministeriet.

38
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
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