Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om trafikskadenamnden och lag

om andring av trafik for sakringslagen

PROPOSI TIONEN HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition féredds en lag om
trafikskadenamnden.  Enligt  propositionen
skall trafikskadendmnden vara ett organ som
& avskilt fran och oberoende av
Trafikforsdkringscentralen.  Dess  uppgift
skal vara at ge utldanden och
tolkningsrekommendationer i &enden som
gdler ersdtning till foljd av trafikskador.
Lagen skall ersdtta trafikforsdkringdagens
uttryckliga bestémmel ser om
trafikskadendmnden och ovriga
bestammelser i trafikforsakringdagen som
numera omfattar &ven trafikskadendmnden
som ett organ i Trafikforsakringscentralen.
Enligt propositionen reglerar lagen centrala
omsténdigheter kring ndmndens verksamhet.
For nérvarande regleras verksamheten till en
viss dd i géllande forordning med stadgar for
trafikforsakringscentralen.

Syftet med propositionen & att modernisera
lagstiftningen om trafikskadendmnden s3, att
den till sn forfatningsniva och sitt innehdl
motsvarar nuvarande laggtiftningsprinciper
och  bestdmmelserna | grundlagen.
Andringarna klargdr namndens stéllning och
de forfaranden som skal tilldmpas i dess
verksamhet.

Det foredds att namndens nuvarande
sammansattning andras och att antalet
medemmar Okas. Vadet av medlemmarna
skl enligt den nya lagen ske pa grundval av
behorighetsvillkor. Rétten for olika sektorer
att foresla medemmar till némnden bortfaller
i och med revideringen.

Det nuvarande systemet for begdran om
utldtande foredas andrat sa att aven den

skadelidande eler nagon annan
ersadttningsberéttigad, utover
forsékringsgivaren, har réit att i vissa

arenden be om ett uldande. Denna andring
skulle forbéttra den skadelidandes réttsskydd.
Namndens &enden skal enligt fordaget
avgoras pa foredragning utifran fardag till
besdut som beretts pa forhand. Namnden
skall huvudsakligen fungera sektionsvis.

Det foreslas att behandlingen av dendena i
namnden skal fdlja principerna fér god
forvatning, bl.a vissa bestammelser i lagen
om forvatningsforfarande, varvid  den
skadelidandes stdlning vid behandlingen av
erséttningsarendet  forbéttras.  Arendets
behandling i ndmnden skall vara avgiftsfri
for den skadelidande. Enligt fordager intas
sirskilda bestémmelser om  ndmndens
réttdliga handlingsférmaga i lagen. Vidare
foredas at ndmndens  medlemmar,
sakkunniga och de foredraganden och 6vriga
tjansteman som skoter namndens uppgifter
skall handla under straffréttdi
tjansteansvar. Forsakringsingpektionen skal
Overvaka ndmndens verksamhet.

Det  foredas  att de  uppgifter
trafikskadenamnden for nérvarande har
kompletteras. Namnden skall enligt den nya
lagen vara behtrig att behandla dla
skadestandsirenden  som  faller  under
trafikforsakringdagens  tillampni ngsomréde.
Trafikskadendmnden skall ge utlatanden i
ersittningsfrégor som géler béde person-
och sakskador och i fragor om skuld- och
ansvarsfordelning  med  anledning  av
trafikolyckor.

Trafikskadenamndens verksamhet foredas
finanserad med avgifter som tas ut hos
trafikforsakringsanstalterna. For  staten
innebdr detta tilldggskostnader endast for
Statskontorets del, och de & obetydliga.
Né&mare bestdmmelser om  namndens



forvdtning och verksamhet skal enligt
fordaget utfardas genom forordning.

Lagen om trafikskadendmnden avses med
vissa undantag tréda i kraft sa snart som
mdjligt efter att den antagits och blivit
stadfast. Den ndmnd om wvilken bestdms i
denna lag skal den 1 januari 2003 borja

skota sina uppgifter som avses framja
enhetligbi ersdttningspraxis. Enligt fordaget
kan forberedande dtgarder vidtas redan innan
lagen tréder i kraft. Lagen om andring av
trafikforsakringdagen avses trada i kraft den
1 januari 2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och géllande praxis
Trafikskadendmnden
Enligt 17as trafikforsakringdagen
(279/1959) finns det vid
Trafikforsakringscentralen en
trafikskadenamnd  som  skadl  frdmja
enhetligheten i ersédttningsregleringen.
Né&rmare bestdmmelser om ndmnden finns i
forordningen med stadgar for
trafikforsakringscentralen (1627/1993).
Trafikskadenamnden framjar enhetligheten i
skaderegleringen genom att
forsakringsanstalternas begéran ge utldtanden

i enskilda skadedrenden och genom att
utfarda cirkular med anvisningar, vilka varje

a publiceras [ publikationen
Trafikskadenamndens normer och
ingruktioner. | cirkuldren ges instruktioner

bl.a om de principer med hjdp av vilka man
faststdler alig arbetsfortjanst samt invalid-
och familjepension. Vidare anges grunderna
for klassificeringen av bestdende lyte och
men, sveda och vérk, bestdende kosmetiskt
men, védbidrag och kladbidrag samt
ersattnlngsbeloppm som arligen justeras.

Trafikskadenamnden tillsétts av statsradet for
en tid om hogst tre & & gangen pa
framsté8lining av sociak och
hadsovardsministeriet. Mediemmarna  skall
vara fortrogna med trafikskadefragor.
Ordféranden och ytterligare en mediem s<all
vara jurister. Tva av medlemmarna forordnas
pa fordag av Trafikforsakringscentralen, en
av central organisationen for
motorfordonstrafik och en av den mest
representativa  trafiksakerhetsorganisationen.
Varje fordag om namndmedlem skal uppta
tvad kandidater. Om namndens  ordfdrande
dler en medlem avgar eler avlider under
mandatperioden all socia- och

hdsovardsministeriet pa fordag av samma
myndighet eller organisation som den pa vars
fordag ordféranden dler medlemmen har
forordnats, utse en ny ordférande eller
medlem for den &terstdende mandatperioden.
Trafikskadenamnden &  bedutfor  da
ordforanden dler vice ordféranden, som
ndmnden valt inom sg och som skal vara
jurist, samt mingt tvda medemmar &
narvarande. Namndens é&renden avgors
genom enkel bedutsmagjoritet. Om rosterna
fdler lika avgbr ordférandens rost.
Ordfdranden och varje medlem har en rost
var. Javiga & ordféranden och medlemmarna
pa samma grunder som bestams om jav for
domarei réttegangsbalken.
Trafikskadenamnden har rétt att  anlita
sakkunniga som bitrdden. Namnden har en
stadigvarande  sakkunniglékare. Innan
drendet avgdrs ger sakkunniglékaren sin
beddmning av medicinska  fragor.
Bedomningen sker utifran de handlingar som
fogats till begdran om utldtande. Déartill
skaffar namnden vid behov
sakkunnlgutlatanden frén speciallékare inom
olika omréden samt fran experter inom de
juridiska och tekniska omrédena.

Ett medlemsholag [
Trafikforsakringscentralen,
Trafikforsakringscentralen och Statskontoret
skal, i enlighet med forordningen med
dladgar om Trafikférsékringscentralen och
trafikforsskringsforordningen  (324/1959), i
vissa denden begdra ett utldtande av
namnden innan ersdttningsarendet  avgars.
Detta gdler inte erséttningsdrenden, dar det
finns ett lagakraftvunnet omstolsavgorande
och &renden, som galler ett regressansprak
med anlednlng av et lagakraftvunnet
ersdttningsbedut som givits med s6d av
lagstiftningen ~ om  olycksfallsfGrsakring.
Utldtande skall i ovrigt begéras i &arenden
som gdler

1) fortlopande ersdttning for bestdende,
partiell eler total arbetsoférmaga eler for



dodsfal dler, i ddllet for den, en
engdngsbetalning av  kapitavardet  av
ersattningen,

2) hojning eller sankning av en fortlGpande
ersdttning med stéd av 6 § 2 mom.
trefikforsakringslagen,

3) ersittning pa grund av bestwnde lyte eler
men, om skadan & svar dler om den
skaddlidande inte har godként ersattningens
belopp,

4) ersdttning for sveda och vark, om skadan
& svir eler om den skadelidande inte far
godkant ersdttningens belopp, €ler

5) forvagran eller nedsdttning av ersattnin
for en skada som drabbat en person pa grun
av den skadelidandes medverkan till skadan,
om denne eler hans eler hennes anh('jriga
inte har godkéant detta.

| praktiken betyder detta att ett bolag skall
begéra trafikskadendmndens utlétande fore
gtt dutliga avgérande i dla d@enden som
gdler invdid- dler familjepenson och vid
personskada, om den skadelidande har
drabbats av en svar skada. Med en svér skada
har man i ersdttningspraxis avsett en skada
som i ndmndens normer och instruktioner hor
till 1agst grupp C1 (svara skador) for sveda
och vark dler till de svarare grupperna C 2
och C3 for sveda och vak. Namnden
behandlar &ven erséttningsérenden som géller
andra skador &n dem, som klassificeras som
sva&rartade, om den skadelidande & missngjd
med erséttningsbel oppet.
Trafikforsakringsanstalterna  har  dessutom
rét att begdra namndens utldtande i andra
fragor om ersattning i arenden som & under
behandling, sdsom tillampningen  av
trafikforsdkringdagen 1 enskilda fadl. Om
for%\krlngsanstdten awiker fran namndens
utldtande och awvikesen inte har skett till
forman for ersétningsmottagaren  skall
bolaget anteckna utlatandet i sitt besut.
Eftersom trafikforsékringdagen inte
innehdller detaljerade bestdmmelser om

esitning  for skada har  praxis i
ersittningsfragor  styrt  skaderegleringens
enskilda detdjer.  Trafikskadendmndens

instruktioner syftar till att de skadelidandes
drenden skots enligt samma  principer
oberoende av i vilken forsékringsanstalt hans
eller hennes arende behandlas. Namnden har
i sina ingruktioner och sin utldtandepraxis

beaktat de réttsnormer som hogsta domstolen
har  tillanpat i sna avgOranden i
trafikforsakringsdrenden.
Trafikskadendmnden har pa et betydande
sétt paverkat enhetligheten [
trafikforsakringsanstalternas
ersdttningsverksamhet genom att ge alméanna
anV|sn| ngfar och genom att behandla begéaran
dande i enskilda skadefall.
Tran‘lkforsakrl ngsanstalterna har s gott som
utan undantag foljt némndens utldanden.
Anvisningarna om de grunder enligt vilka
ersdttning for immateriella skador faststélls
och de belopp med vilka skadorna erséits,
som publiceras i Trafikskadenamndens
normer och instruktioner, har anvéants som
riktgivande hj@pmedd &en 1 andra
forsakringsgrenars erséttningsforfaranden. |
anvisningarna  beskrivs fdl for fal de
grunder pa basis av vilka skadorna erséts.

Aven domstolarna har anvant
trafikskadendamndens normer och
instruktioner som hjadpmedd for

beddmningen av ersditningsbelopp nér de
behandlat trafikskadefall och &ven andra
skadestandsarenden.

Trafikskadenamnden behandlar &ligen ca
1400 beg&ran om utldtande. | huvudsak
gdler de personskador, men &ven frégor om
tillampningen — av  trafikforsakringslagen
forekommer. Arendena behandlas utgéende
fran skriftligt materid. Bedut som har
principiell  tyngd ges aligen samtliga
trafikforsdkringsanstalter  for  kénnedom.
Publikationen med néamndens normer och
instruktioner sands till domstolarna och vissa

myndigheter  samt pa begéran till flera
advokatbyraer.

Trafikskadenamnden &  ett  organ |
Trafikforsakringscentralen och dess
verksamhet  Overvekas  sdunda av
Forsakrings nspektionen. Overvakningen
flyttades den 1 april 1999 fran sociak och
hasovardsministeriet till
Forsakringsinspektionen, da detta
ambetsverk grundades. Den
laglighetsovervekning ~ som riksdagens
jusiteombudsman  och  judtitiekandern

utovar Over lagstadgade forsdkringssystem
omfattar aven trafikskadenamnden.
Némndens ekonomi och férvatning hor till
Trafikf drsakringscentralen.



Trafikforsakringscentralen  har  sdlt  en
sekreterare, bitrédande sekreterare  och
byrasekreterare, vilka & angtédlda hos
Trafikforsakringscentralen, till
trafikskadendmndens  forfogande. For
Trafikforsakringscentralens kostnader svarar
medlemsbolagen  och ~ Statskontoret i
forhdlande till premieintakterna
Trafikforsakringscentralen  har & 2001
debiterat  trafikforsékringsanstalterna en
avgift pa 1250 mk for varje enskilt utlatande.

Behandling av 6vriga forsakringsersdttningar
i némnder

Patientskadenamnden

Petientskadenamndens verksamhet regleras i
patientskadelagen  (585/1986), Statsradets
forordning om pati entskadenamnden
(673/2000) samt den arbetsordning som
Forsakringsinspektionen har faststéllt.
Patientskadenamnden har till uppgift at ge
en  rekommendation om  hur et
ersittningsarende skall avgoras pa begaran
av den som Oker ersttning,
Patientforsakringscentralen dler en
forsakringsanstalt, vars verksamhet géller
halso- ochg( ukvard eller som med stod av 9
a § patientskadelagen yrkar pa specificering
av ersdttningar. Vidare skall
patientskadenamnden pa begéran av en
domstol eler en part ge sitt utldtande i ett
ersdttningsdrende som  behandlas  vid
domstolen. | det fall att ersattningsarendet
har  avgiorts a en domstol f&
patientskadendmnden inte behandla &rendet
till den del det avgjorts av domstolen.

Innan Patientforsakringscentralen fattar ett
dutligt erséttningsbedut  skal  drendet
hénskjutas till patientskadenamnden nér det
handlar om grunderna for bestdmmande av
ersattning for bestdende arbetsof rmaga eller
underhdlishidragserséttning till foljd av et
dodsfall. Om  Patientférsakringscentralen
avviker fran pati entskadenamndens
bedutsrekommendation till nackdel for den
ersdttningsberéttigande skall
Patientf drsakringscentralen foga
bed utsrekommendationen till Stt bedut.
Nadmnden skall sarskilt dréva till o ait
forenhetliga ersdttningspraxis vid

patientskador. Namnden kan vid behov ge
forakringsgivarna alménna
tillampningsrekommendati oner for
ersdttningsarenden enligt patientskadel agen.
Patientskadendmnden tillsitts av statsrédet
for tre & i sander. Statsrédet utser en av
medlemmarna till ordférande och tva till vice
ordforande. | det fall att en namndmediem
avgar dler avlider under mandatperioden
utnamner social- och hasovardsministeriet i
dennas stélle en ny mediem eller erséttare for
den &terstdende mandatperioden.
Patientskadendmnden har &ta medlemmar
och sexton erséttare. Namndens medlemmar

skal vara fortrogna med hdlso- och
sukvardsfragor. Ordféranden och
viceordférandena  skall ha avlagt juris

kandidatexamen och minst tva av dem skall
vara fortrogna med skadestandsfragor.
Ordfdranden skall dessutom vara fortrogen
med domarvarv. Tva av medlemmarna skall
vara specidlakare och &minstone en medlem
darutover skal vara yrkesutbilded inom
hdlso- och sukvarden. Bestammelserna om
medlemmarna gdller &en ersdtarna
Medlemmarna i patientskadenamnden och
andra personer som skéter namndens
uppgifter handlar under tjansteansvar.
Arendena i patientskadenamnden avgors pa
foredragning antingen i plenum dler vid en
delegation som tillsatts av plenum. Vid
behandlingen av arendena iakttas
bestdmmelserna i 1-13 § lagen om
forvatningsforfarande (598/1982),
spréklagen  (148/1922) och lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991). Namnden f&  behandla
ersittningsirendet ocksa till den del som
gdler grunden for erséttningen, &en om en
bedutsrekommendation har begérts endast
om ersdtningsbeloppet. Behandlingen av
drenden i ndmnden & avgiftsfri.
Patientskadenamnden kan forvarva
rattigheter och inga forbindelser i sitt namn
samt soka, kéra och svara vid domstolar och
hos andra myndigheter.
Patientskadenamndens verksamhet 6vervakas
av Forsdlringsingpektionen.

Kostnaderna  for patientskadenamndens
verksamhet betalas
Patleqtforsaknngscmtral ens medel utgaende
fran namnden budget, som &ligen faststédls



av Forsékringsinspektionen. Fordelningen av
kostnaderna mellan de forsdkringsbolag som
bedriver patientf 6rsakringsverksamhet
reglerasi en forordning av statsradet.

Olycksfallsnamnden

Olycksfalsnamnden har verkat fran ar 1982
som ett oavhangigt besvérsorgan i férda
inans i d@enden som gdler lagstadgad
olycksfallsforsakring. N&mnden behandlar
besvé&r i &enden om arbetsolycksfal och
yrkesskada. Dess behdrighet omfattar aven
besvér i @enden som hanfor sg till lagen om
erséttning till lantbruksforetagare och lagen
om olycksfal [ militértjanst.
Olycksfallsnamndens verksamhet regleras i
lagen om olycksfalsforsakring (608/1948),
forordningen om olycksfallsndmnden
(839/1981) samt den arbetsordning som
socia- och hdsovardsministeriet faststallt.
Olycksfallsndmnden  best& av  en
hdtidsanstdlld  ordférande, tva  vice
ordforanden och femton medlemmar.
Statsradet tillsétter dem och deras Jpersonliga
ersittare for en tid om tre & & gangen.
Ordftranden, viceordférandena och
medlemmarna handlar under domaransvar.
Namnden fungerar indelad i tre sektioner. |
varje sektion finns en lagfaren ordférande, en
l&karmedlem, en jurissmedlem och en
regreeentant for arbetsgivarna, en for
arbetstagarna jamte tjanstemannen samt en
for lantbruksforetagarna.

Arendena avgdrs som huvudregel med
utgdngspunkt i skriftligt materid och
besdluten fattas i en sektions sammantrade pa
foredragning av en foredragande. Fran den 1
april 1999 har olycksfallsnamnden &ven haft
mdjlighet att ordna muntlig behandling nér
namnden anser att det behdvs for att utreda
det &ende som skall avgoras. Muntligt
horande ordnades i tre besvarsfall & 2000.

Med vissa undantag kan
olycksfdlsnamndens bedut 6verklagas till
forsékringsdomstolen.

Utover den hetidsanstédllda ordforanden
bestod néamndens kandi & 2001 av tio
foredraganden, fyra till fem beredare och en
kandichef samt sex personer som hor till
kandlipersonalen.

Konsumentklagondmnden

Konsumentklagonamnden har till uppgift att
ge bedutsrekommendationer i tvister mellan
naringsidkare och konsumenter i enskilda fall
som gdller kvaliteten pa en konsumtionsvara
eller néringsidkarens prestation.
K onsumentklagondmndens verksamhet
reglerasi lagen om konsumentklagonamnden

(42/1978) och férordningen om
konsumentklagondmnden (533/1978).
Konsumentklagondmnden behandlar

forsékringsdrenden endast till den dd de
gdler frivilliga forsdkringar. Till namnden
har under de senaste aren inkommit drygt
200 forsakringsfall per ar.

Ersattningsnamnden for trafikskadeérenden

Erséttningsndmnden for trafikskadedrenden
grundades & 1981 som ettt for den
Kaddidande  tillgéngligt  dternativ  till
domstolshehandling for sdkande av andri n% [
drenden som gdler ersdttning  fOr
trafikskador. Eftersom  ersdttningssokanden
inte har mgjlighet att fora dtt aende till
trafikskadenamndens behandling hade en
ersdttningssokande, som var missnéjd med
trafikforsakringsbolagets  erséttningsbed ut,
ingen annan majlighet an att fora Sitt &rende
till domstol for behandling. P.ga det
langsamma och kostsamma
rattegangsforfarandet har  domstolsvasendet
emdlertid inte erbjudit ett tillrackligt snabbt
och smidigt <itt att avgora tvister mellan
ersdttningssbkanden och forsakringsanstalter
sarskilt | &enden av mindre ekonomiskt
intresse. Behovet av ett smidigt och snabbt
dternativ till andringssbkande ledde till att
Erséttningsnamnden grundades. En
ersdttningssokande, som & missngjd med
forsdkringsanstaltens  erséttningsbeslut  kan
hénskjuta Sitt arende till
Erséttningsndmndens behandling genom  ait
inom 60 dagar fran det att erséittningsbes utet

gavs lémna in en amidan om
andringssokande antingen till den
forsakringsanstalt som gett
ersédttningsbed utet ler direkt till
Erséttningsnamnden.

Styrelsen  for  Trafikforsakringscentralen

tillsétter Erséttningsnamnden for hogst tre &



i sander. Namnden har en ordférande och
fem ordinaie medlemmar, vartill varje
medlem har en personlig ersdttare. |
namnden finns ytterligare en |&karmedlem
som detar i behandlingen av @enden som
gdler personskada. Lakarmediemmen har en
personlig erséttare.
Namndens ordforande skal ha i domartjanst
forvarvad skicklighet och efarenhet. En
medlem skall representera anvandarna av
motorfordon och en annan medlem skl
foretrada Ovriga ersdttningstagare.  Tva
medlemmar skal ha sakkunskaper i
motorfordonsteknik,  reparationsverksamhet
som gdler motorfordon eler handd med
motorfordon. Dérutbver skall en medlem ha
erfarenhet och sakkunskap [
trafikforsakringens  ersittningsfragor.  Som
vice ordfdrande fungerar en namndmediem
som Ersédttningsnamnden utser till uppgiften.
Erséttningsnamnden kan inte ta upp ett fal
till behandling om den, som & missnjd med
forsdkringsanstaltens  erséttningsbelut, har
anhangiggjort drendet vid en dlmén domstol
eller om &endet redan har avgjorts av en
almén domgtal. Ersdttningsnamnden
undersoker inte heler et &ende om
forsakringsanstalten, innan det fattat Sitt
ersdttningsbedut, har begart eller borde ha
begért trafikskadenamndens utl tande.
Erséttningsnamnden behandlar arligen ca 900
stycken begéran om utldtande. Mgjoriteten av
de behandlade &rendena gdler sakskador.
Personskadornas anddl & endast omkring en
femtedel. Den enskilda &rendegrupp som &r
storst till antalet galler skuldfordeiningen vid
trafikolyckor mellan tva motorfordon.
Forfarandet 1 Ersdttningsnamnden &
skriftligt och for den som begar utldtandet &r
det avgiftsfritt. Namndens avgdranden & av
rekommendationsnatur och de binder sdlunda
inte forsakringsanstalterna. | praktiken har
forsdkringsanstalterna s gott som utan
undantag foljt namndens
bedl utsrekommendationer.

Forsékringsnamnden

Forsakringsnamnden, om hor till
forsakringsbranschens avtalshaserade
konsumentorganisation, har till uppgift att
handldggga  meningsskiljaktigheter som

grundar sig pa forsskringsforndlanden och
dler tolkning och tillampning av lagen och
r%knngswl koren. Namnden behandlar
drenden pa begdran av forsakringstagaren,
den forsckrade, den skadelidande eller
forg\krmgsbolaget i fraga. Pa begaran ger
namnden utldanden &ven till domstolar.
Forsdkringsnamndens avgbranden & av
rekommendationsnatur.
Forsdkringsndmnden  handléggger  @renden
som gdler frivilliga forsakringar.
Trafikforsakringsdrenden behandlas endast
om det finns sirskilda <skd, dvs. om
trafikskadenamnden eler
Ersdttningsndmnden for trafikskadedrenden
inte & behbriga att behandla et
trafikforsakringsarende.

Forsakringsndmnden arbetar i fyra sektioner,
vilkes uppgifter & forddade enligt
forsekringsgren, och viktiga frégor behandlas
i plenum. Under de senaste &ren har
forsakringsnamnden aligen mottagit 600 —
800  framstdlningar om  utldande.
Forfarandet 1 forsékringsnamnden &
skriftligt.

Forsdkringsndmndens  ordférande  och
medlemmar utses av  styrelsen  for
Konsumenternas forsakringsbyra. Halften av

medlemmarna foretrader
forsakringsbranschen och haften
konsumentsektorn.

1.2. Den internationella situationen
Trafikskadenamnden i Sverige

Trafikskadenamnden i Sverige inledde sin
verksamhet 1936 Dess verksamhet grundar
sg pa 8 i den sverska
trafikforsakri ngsforordnl ngen (SFS
1976:359) och et reglemente, som
Trafikforsdkringsféreningen [ Sverige
faststéller efter att ha hort ndmnden.
Reglementet godkdnns av den svenska
regeringen.
Enligt reglementet har namnden till uppgift
att framja en enhetlig och réttvis behandling

av  pesonskador i trafikforsakringen.
Namnden ger utldtanden av
rekommendationsnatur till

trafikforsakringsbolagen i darenden som gdler
esdttning for personskada.  Déartill  ger



ndmnden yttranden till domstolar och andra
myndigheter. Enligt reglementet skall et
trafikforsakringsbolag begéra ett utldtande av
namnden i foljande fall:

1) esdtning for inkomstforluss om  den
medicinska invdiditeten uppgar till ming tio
procent eler forlusten per & berdknas till
l&gst ett halvt basbel opp,

2) erséttning for lyte och men samt erséttning
for kostnader och andra oldgenheter som
skadan orsakat, om den medicinska
invaliditeten uppgdr till minst tio procent,

3) ersdttning for forlust av underhdl,

4) omprovning av en faststald livranta eller
ett engangsbelopp, dler

5) i dvrigafall nar den skaddlidande begér att
drendet skall hanskjutas till ndmnden.

Bolaget & inte skyldigt att begéra utldtande
om erséttningsdrendet har fortstill domstol.
Namnden bestar av hogst 30 medlemmar.
Regeringen utser en ordférande. Fem vice
ordféranden och deras erséttare samt 6vriga
medlemmar med ersditare utses av den
svenska Finansingpektionen, som Overvakar
forsakringsanstalternas verksamhet.
Ordféranden, vice ordforandena och deras
ersittare skall vara jurister. Av  Gvriga
medlemmar utses tolv Iekmannamediemmar
(plus tolv ersittare) pa fordag av olika
intresseorgani satione, nérmast
fackforeningar, och tolv foretradare for
forsakringsbranschen (plus tolv ersittare) pa
fordag av  Trafikférsakringsforeningen.
Ordféranden, vice ordforanden  och
|ekmannamedlemmarna utses for hogst tva ar
i sdnder och de medlemmar som foretrader
bolagen for ett & i sander.

Fran & 1991 har namnden haft tillgang till
tvd  sakkunniglakare.  Sakkunniglakarna
provar  mottagna  framstdllningar  om
utldtande endast i foljande fall:

1) némnden bedutar vid sitt sammantréde att
begéra | akarutl dtande,

2) foredraganden anser vid beredningen av
drendet att det finns ska att radfraga en
sakkunniglékare och gér en framstélining om
det till ordforanden, som bedutar att
utldtande skal skaffas, dler

3) et trefikforsskringsbolag begar via
ndmndens kandi ett utlatande av ndmndens
sakkunniglékare innan  ersdttningsdrendet
avgors.

Namndens  utldtande  bedutas  efter
foredragning. Namnden arbetar fordelad pa
sektioner och endast i principidlt viktiga fall
avgors é@endena i plenum. Namndens
juristsekreterare & foredragande och i vissa
fal kan en ndmnmedlem som representerar
forsakringsbranschen fungera som
foredraganden. Beduten fattas med enkel
majoritet och da rosterna faler lika ar blir

mening, som ordféranden  foretrader,
avgorande. Forfarandet i namnden &
skriftligt. Namnden gav 3131 yttranden

under ar 2000. Av dem var 7 till domstol.

I namndens kandi arbetar en kandichef, 12
jurister och tre byr&funktionérer. Sveriges
Trafikforsakringsforening svarar for
namndens kostnader.

Det 6vriga Europa

Med undantag for Finland och Sverige
kanner inte europeiska lander till lagstadgade
namndsystem for trafikforsakringens
erséttnings- och tillampningsfragor.

De langa behandlingstiderna och processens
kostsamhet har emdlertid vackt diskusson
om behovet av frivilliga medlingsnamnder |
flera europeiska lander. T.ex. i Belgien finns
en medlingsnamnd (Arbitration Association),
vars syfte a att i dsélet for en
domstolshehandling erbjuda ett
forlikningsford till  patena 1 et
trafikskadedrende da det ar frdga om enbart
materiella skador.

1.3. Beddmning av nuléget

Namndverksamhetens réttdiga natur

Trafikskadenamnden  fungerar som  ett
sakkunnigorgan i trafikskadefall. Namnden
har till ~uppgift at ge utldanden om
ersdttning for trafikskador, sarskilt till den
del som gdler personskador. | enlighet med
17 a 8 1 mom. trafikférsékringdagen skal
namnden i sn verksamhet sréva till att
regleringen av ersdttning for trafikskador
forenhetligas.

Namndens utldanden och de normer och
ingtruktioner som ndmnden ger for att
forenhetliga  erséttningsforfarandet vid
trafikskador paverkar pa ett betydande sétt
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grunderna for och nvan pa de ersitningar
som betdlas pa grundva av trafikskador.
Mdlet at forenhetliga ersitningsnivan kan
anses forenlig med en enskild skadelidandes
intressen. Namnden har sdunda en viktig
séllning i det lagstadgade forsdkringssystem
som bottnar i trafikforsakrings agen.

Aven om trafikskadenamndens verksamhet
gdler esdtningar som betdas  for
trafikskador har dess utldtanden samt normer
och instruktioner haft betydande inverkan pé
ersattningskutymen aven [ andra
skadestandssystem. Dartill har domstolarna
normalt besktat ndmndens normer och
ingruktioner i dna  avgbranden |
skadestandsarenden Namndens betydelse for
och inflytande pé ersttningspraxis. som

hehet har sdunda blivit ~ exceptiondlt
omfattande.
Trafikskadenamndens i lag  stadgade

uppgifter & offentligréttdiga till sin natur.
Namnden kan inte jamstéllas med en atlig
myndighet. | nadmndens verksamhet och
befattningsheskrivning finns emellertid drag
som gor, att namnden skulle kunna uppfattas
som ett organ for medelbar statsforvaltning.
Mest anmarkningsvart &, att namndens
medlemmar utses av statsradet. Dartill &
namndens  uppgifter  forknippade  med
verkstdlligheten av  det  lagstadgade
trafikforsakringssystemet.

Enligt 5 8§ forordningen med stadgar for
trafikforsdkringscentralen & namnden ett av
Trafikforsakringscentralens  fyra  organ.
Trafikforsskringscentralens verksamhet
grundar sig pa bestémmelser i lag och
forordning. Aven om centralen & eit
samarbetsorgan for trafikforsakringsbol agen
har den aven offentligréttdiga uppgifter som
dagts den i lagtiftningen.

Bestammelser om trafikskadendmnden finns
i 17 a § trafikforsakringdagen. Dartill
reglerar 18 § foérordningen med stadgar for
trafikforsakringscentralen namndens
bedutférhet samt behdrighetsvillkoren och
jav for dess medlemmar. | 19 § férordningen
finns bestdmmelser om néamndens uppgifter
och bedlutsverksamhet.

Vaken lagen dler forordningen innehdler
sirskilda bestédmmelser om ordnandet av
trafikskadenamndens forvaltning och
verksamhet. P4 namnden, i dess egenskap av

et organ i Trafikforsakringscentralen,
tilldm sdunda
fororcﬁﬁgsb&tammel serna om centralen.

De organ som utbvar
Trafikforsakringscentralens bed utanderétt ar
det dlmdnna motet, styrelsen och den
verkstéllande direktoren. Bestdmmelser om
dessa finns i 6—15 § forordningen med
stadgar for trafikforsakringscentralen. Enligt

17 8 2 mom. trafikforsakringdagen hor
tillsynen Over trafikskadenamndens
verksamhet till Forsdkringsinspektionen i

samband med tillsynen éver Trafikcentraens
verksamhet. Dessutom innehdller
forordningens 32, 33 och 35 § detaljerade
bestéammelser om 6vervakningen. Enligt 17 a
§ 2 mom. trafikforsskringsagen och 27 §

forordningen iakttas bokforingdagen
(1336/1997) och  bokféringsforordningen
(1339/1997) i Trafikforsakringscentraens

bokforing. Hur Trafikforsakringscentralens
kostnader técks och de avgifter som debiteras
av forsdkringsbolagen regleras i 21 §
férordningen med stadgar for
trafikforsakringscentralen.

Trafikskadenamndens réttdiga natur medfor
at bestdmningen av namndens rétts- och
rattshandlingsformaga & problematisk.
Trafikforsakringscentralen  for  ndmndens
talan i ndmndens praktiska angel&genheter. |
den finska réttsordningen & beddmningen
den, at i avsaknad av en uttrycklig
bestdmmelse om det anses et organ sakna
rétts och rétshandlingsférméga.  Den
nuvarande namnden kan inte enligt gdlande
bestammelser erhdlla réttigheter eler ingd
forbindelser i Sitt namn, inte heller sbka, kara
dler svara vid domstolar och hos andra
myndigheter. Namnden borde emédlertid
gav kunna féra sin talan i arenden som berdr
den. Av dessa anledningar  borde
omstandigheter, som intar en central stéllning
med hansyn till namndens réttdiga natur,
fagstdllas pa lagniva  Ovan namnda
omstandigheter har eméllertid inte paverkat
namndens bedutsverksamhet och dess
oavhangighet, eftersom namnden i praktiken
har verkat gdvstandigt och oberoende i
forndlande till forsakringsanstaterna  och
Trafikforsakringscentralen.

Enligt 124 8§ grundlagen (731/1999), som
tradde i kraft i borjan av mars 2000, kan



offentliga  forvaltningsuppgifter  anfortros
andra anh myndigheter endast genom lag dller
med st6d av lag. Detta forutsétter att det
behdvs for en andamdsenlig skotsel av
uppgifterna  och inte aentyrar de
grundiaggande  fri-  och  réttigheterna,
réttssakerheten eller andra krav pa god
forvatning.  Uppgifter  som  innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Riksdagens
grundlzégsutskott har redan i sna tidigare
utldtanden ansett att offentliga uppgifter och
offentlig makt kan anfortros &en andra an
TJansteman i begransad utstrackni n? och i det
dl att de villkor som utskottet stdllt uppfylls.
Utskottet har da forutsatt att tillréckligt
detaljerade bestdammel ser ges  for
uppgifternas skotsel och det forfarande som
skal tilldmpas, att réttsskyddssynpunkter
beaktas och att de personer som skoter
offentliga uppgifter omfattas av straffréttdigt
tjansteansvar. Nuldget | regleringen av
trafikskadenamnden forutsitter sdlunda en
andring till dessa delar.

Bemyndigande att utfarda férordning

Bemyndigandet for gdlande forordning med
adgar for trafikforsdkringscentralen finns i
% trafikforsakringdagen, med stod av
vilken bl.a  Trafikforsakringscentralens
skyldigheter i anknytning till verkstdligheten
av lagen och centrdens férvatning samt
bokdlut och revison kan regleras. Med stéd
av bemyndigandet har bestammelser aven
om namnden utfardats genom forordning.
Enligg 80 8§ grundlagen skal et
bemyndigande att utfarda forordning grunda
sig pa en uttrycklig bestammelse i [ag. Den
nuvarande regleringen av
trafikskadenémnden pé forordningsniva kan
inte pd grundval av bestdmmeserna i
grundlagen anses vara till dla dear
behdrigen ordnad. Enligt bemyndigandet i 24
8§ trafikforsékringdagen kan ndrmare
bestammelser om lagens verkstéllighet ges.
Inte heller denna bestdmmelse & ett

tillréckligt bemyndigande for att ordna
forvatning och  verksamhet  genom
bestdmmel ser som utférdas
forordningsvagen.

I manga avseenden motsvarar
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trafikskadenamndens verksamhet
verksamheten | J()atlentskedenamnden som
reglerasi patientskadelagen. Bestdmmel serna
om patientskadenamnden reviderades genom
lagen om éandring av patientskadelagen
(640/2000), som tradde i kraft den 1 augusti
2000. Den centrda motiveringen till denna
andring var behovet att revidera regleringen
sa att den till sin forfattningsniva motsvarar
de krav som grundlagen dler. Viktiga
omstandigheter gdllande namnden bestamdes
pd lagnivd Synpunkter pa att &ven
bestammelserna  om  trafikskadenamnden
borde genomgé en revidering framfordes av

representanter  for  juditieministeriet, |
samband med lagberedningen,  och
ordféranden for socia- och
hdlsovardsutskottet, i  samband  med

riksdagsbehandlingen.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Propositionen har till syfte att modernisera
regleringen av trafikskadenamnden <3, att
den till sin forfattningsniva och sitt innehdl
motsvarar de nuvarande
laggtiftningsprinciperna och bestdmmelserna
i den nya grundlagen. Samtidigt & malet att
foreskriva om namndens stélning och de
forfaringssétt som  tillémpas i ndmndens
verksamhet pa ett mer detaljerat sétt &n vad
som & falet for nérvarande. Andringarna
skal klarlagga ndmndens gédlning och de
forfaranden som skall tilldmpas 1 dess
verksamhet. Avsikten med den féredagna

lagen & aven  att understryka
namndverksamhetens  gévstandighet  och
oavhéangighet.

| denna proposition foredas at en lag om
trafikskadendmnden ges. Denna lag skall
ersitta bestémmel serna om
trafikskadenamnden [ 17 a 8§
trafikforsakringdagen och lagens dvriga
bestdmmelser, som for narvarande géller
aven trafikskadendmnden som ett organ |
Trafikforsakringscentralen. Ytterligare
foredds att de centrala bestdmmelserna om
namndens verksamhet i férordningen med
stadgar for trafikforsakringscentralen flyttas
till den nya lagen. N&rmare bestdmmelser om
namndens forvaltning och verksamhet skall
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enligt forslaget utfardas genom forordning.

Det foredas at namnden avskiljs fran
Trafikforsakringscentraen till ett separat och
oberoende organ, som ger utldanden i
ersdttningsfragor  som  hanfor  sig il
trafikskador samt rekommendationer for
tillémpningen.

Den som a missngjd med
trafikforsakringsbolagets  erséttningsbed ut
kan hénskjuta @endet till dlmén domstol.
Problemet med domstolsforfarandet &r likval
dess  kostsamhet  och Iangsamhet
Domstolarna ssknar  ofta  ocksa de
specialkunskaper som drendets behandling
kraver. Av dessa skd & det andamalsenllgt
at den skadelidande €eller en pat i en
trafikolycka har majlighet att &en i
fortsditningen hénskjuta ditt  &ende till
behandling i ett behtrigt och sakkunnigt
organ.

Trafikskadendmndens verksamhet har redan
nu visst sg vaa andamdsenlig och
fungerande samt ur kostnadssynpunkt skallg
FOrsakringsbolagen har |
ersdttningspraxis tillampat namndens
rekommendationer s3a gott som utan
undantag. Namndsystemet kan sdledes anses
ha forbéttrat réttssakerheten [
ersdttningsarenden  som  hanfor  sg il
trafikskador. Det & sdunda andamal%nllgt
att trafikskadendmndens uppgifter &en i och
med den nya lagen skéts enligt nuvarande
verksamhetsprinciper, dvs. som négot annat
an myndighetsutévning. En  part  skall
fortfarande dé den nya lagstiftningen réder ha
majlighet att hanskjuta Sitt erséttningsdrende
direkt till domstolsbehandling oberoende av
namndalternativet.

Det foredas att de trafikskadesrenden som
gdller  sakskador samt  skuld-  och
ansvarsfordelning fogas till de &renden som
skall behandlas av trafikskadenamnden.
Detta medfér att trafikskadendmndens
behdrighet omfattar dla till
trafikforsdkringdagens  tillampni ngsomréde
horande ersittningsdrenden som hanfor sig
till traflkol ckor, vare sig det & fréga om
person- € er sokskada eller skuldfragor till
foljd av traflkolyckor For nérvarande har
ersdttningsirenden  som géller sakskada
huvudsakligen behandlats |
Erséttningsnamnden for trafikskada.

Utvidgningen av  trafikskadendmndens
befattningsbeskrivning klarlégger och
forenklar det nuvarande systemet for
utldtanden i &renden om ersdtning for
trafikskada.

Propositionen avser inte att andra forfarandet
for andringssbkande i 16 8 lagen om
rehabilitering (626/1991) som ersétts enligt
traflkforsakrlngslagen

Det foredas att namndens sammanséttning
och medlemmarnas antal &nhdras. Namnden
bestdr nu av en ordférande och fyra
medlemmar och detta antal foredas utokat
sj, at namnden skall bestd av dva
medlemmar. Utbver ordféranden skall
namnden enligt fordaget ha tre vice
ordféranden och ytterligare §u andra
medlemmar. Détill skal namnden ha gu
ersdttare. Medlemmarna skall véljas pa
grundva av  behdrighetsvillkor. Av  tva
medlemmar kravs  behdrighet  som
specidistiakare. En medlem skal ha aviagt
diplomlngenjorsexamen och vara insat i
motorfordonteknik. En medlem skal vara
fortrogen med reparationsverksamhet som
gdler motorfordon. Den rétt for olika
intressegrupper att foresdd medlemmar som
gdler for nérvarande skall slunda utga.

Det nuvarande stemet da&r endast
forsskringsgivaren har  rétt att begdra
namnden yttrande fordlas andrat s, att aven
den skadelidande dler en  annan
ersattnlngsberattlgad har rétt att i vissa fall
begéra ett utl&tande. Andringen starker den
skadelidandes rattssl?/dd Behandlingen av
drenden i ndmnden oreslas andrad s3, att
drendena avgors pa foredragning med
utgangspunkt i bedutsfordag som beretts pa
forhand. Namnden skall huvudsakligen
arbeta i sektioner. Antingen namndens
ordforande eler en vice ordférande skall
vanligen fungera som ordféranden for en
sektion. Vid behandlingen av @endena skall
Brincipema for sk. god forvatning iakitas,
|.a. vissa uttryckligen némnda bestammel ser
i lagen om forvatningsforfarande. Harvid
forbéttras den skaddidandes sdlning vid
behandlingen av ersdttningsarendet. Arendets
behandling i némnden skall fortfarande vara
avgiftsfri for den skadelidande.

Det foredas att sarskilda bestammelser bl.a.
om namndens réttshandlingsformaga infors i



lagen. Dessutom foreslas att en bestammelse
om att namndens medlemmar handlar under
straffréttdigt tjansteansvar ingar i lagen.
Trafikskadenamndens verksamhet finansieras
for nérvarande med avgifter som debiteras av
trafikforsdkringsbolagen. De kostnader som
dessa  avgifter  medfor  beaktas i
trafikforsakringspremierna, som debiteras av
forsakringstagarna. Detta system fored s inte
vasentligen andrat. Det foredds dock att
uttryckliga bestémmelser om finansieringen
intasi den nyalagen.

Forsakringsingpektionen  skall, liksom  for
narvarande, 6vervaka namndens verksamhet.
| prektiken & tillsynen en tillsyn Over
ekonomi och forfaringssétt. For
Forsakringsinspektionen  skal  dérutdver
foreskrivas en uppgift att faststélla némndens
arliga budget och de avgifter som debiteras
av forsakringsanstalterna for finansieringen
av namndens verksamhet. Den
laglighetsivervakning som  judtitiekandern
och riksdagens justiticombudsman star for
paverkas inte.

D& namnden bildar et separat och
galvsténdigt organ, skal den ha en egen
organisation och  nbdvandig  personal.
Namnden skall kunna kdpa en ded av de
tjanster av teknisk natur som den behover
ran utomstaende producenter av tjanster. Det
foredds att narmare bestammelser om
namndens  forvaltning och  verksamhet
utfardas genom forordning av statsradet.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska verkningar

Att avskilja trafikskadenamndens verksamhet
fran Trafikforsakringscentralen, att anduta
Ersdttningsndmnden for trafikskadedrenden
till trafikskadenamnden och att omorganisera
verksamheten  krdver  anskaffning av
verksamhetd okaliteter, tilldggspersona och
datasystem samt ordnande av informations-
och annan kandliservice. Namnden berdknas
sysselsétta ca 15 tjansteman. Kostnadernafor
namndens verksamhet, da verksamheten
igdngstitts, uppskattes till ca 25 milj. euro
per ar. Jamfort med de aktuella systemen &r
tilliggskostnaden ca 15 milj. euro. |
begynnelsefasen  da  ndmndens  nya
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verksamhet Sétts i gang behover ett ca 2 milj.
euro stort anslag reserveras  for
inréttningskostnader.  Det  foredas  att
kostnaderna tacks genom avgifter som tas ut
av forsakringsbolagen och Statskontoret. For
staten innebar detta tilldggskostnader endast
for Statskontorets del, och de & obetydliga.
Den kostnadspost som
Trafikforsakringscentralens begaran om
utldtande orsakar for namnden skall tackas

med de avgifter som tas ut av
forsakringsbol agen. Forsakringsbolagen
tacker de kostnader som

trafikskadenamndens verksamhet innebér for
dem med trafikforsakringspremier som tas ut
av forsakringstagarna. Propositionen
beraknas oka trafikforsakringsbolagens arliga
kostnader med ca 0,3 procent jamfort med
nul&get.

Forsakringsinspektion skal enligt fordaget
Overvaka trafikskadenamndens verksamhet.
Forsdkringsinspektionen har befogenhet att

utbva denna tillsyn  med s6d  av
bestdmmelserna [ lagen om
Forsakrings npektionen (78/1999).

Kostnaderna fér Overvakningen tas ut av
namnden i form av en tillsynsavgift i enlighet
med 1 a § 1 mom. 10 punkten lagen om
bestridande av kostnaderna for
forsakringsinspektionen (479/1944).

3.2. Ovriga verkningar

De okande resurserna gor det mdjligt att
utveckla ndmndens bedutsverksamhet och
trafikforsékringsagens  erséttningssystem.
Samtidigt sikergtdls att ndmndens Ovriga
uppgifter, sasom informationsverksamheten,
skots pa ett satt som motsvarar den niva som
framtidens behov forutsétter. Likasa starker
revideringen den skaddidandes réttdiga
stélining och réttsskydd genom att garantera
den skaddidande en gdvstandig rét att
begéra ett utldtande i sitt erséttningsarende.
Enligt férdaget kan en part begéra ndmndens
utldtande i erséttningsfragor som galler svd
personskador som andra skador, Vvilket
forbéttrar den skadelidandes méjligheter att
skota gttt  esdtningsarende i dla
trafikskadefal dér han eller hon & missngjd
med forsakringsbolagets ersdttningsbed ut.
Revideringen medfor att de Situationer dar ett
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ersdttningskrav, som harstammar frén samma
trafikolycka, behandlas pardldlt i tva olika
namnder undviks.

4. Beredningen av propositionen
Propositionsfordaget  har  beretts  som
tjansteuppdrag vid socia- och

hdsovardsministeriet i samarbete  med
foretradare for Trafikforsakringscentralen. |
samband med  beredningen  hordes
sakkunniga fran justitieministeriet,
patientskadendmnden,  olycksfallsnémnden,
Finska Forsakringsbolagens Centraforbund,
Konsumenternas forsakringsbyra  och

Erséttningsndmnden for trafikskadedrenden.
Under beredningen har dartill kontakt hallits

med judtitieministeriet och
Forsakringsi nspektionen.

Utlatande om propositionsforslaget begérdes
av judtitieministeriet,
kommunikationsministeriet,

Forsakrings nspektionen,
patieqtska%enémnden, Finska
Forsakringsbolagens Centralférbund,

Trafikforsakringscentralen,
Ersdttningsndmnden for trafikskadedrenden,
Trafikskyddet och Konsumenternas
forsakringsbyra.
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DETALIJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1.1. Lag om trafikskadendmnden

1 & Trafikskadendmnde. Paragrafen
innehdller lagens grundldggande
bestdmmelse om  trafikskadendmnden.
Namnden skall fungera som ett organ som
ger utlatanden och
tilldmpningsrekommendationer i &enden om
erséttning  for  trafikskada.  Namndens
sarskilda  uppgift & at forenhetliga

ersdttningspraxis. Bestdmmelser med et
motsvarande sakinnehdl finns i 17 a § 1
mom. forsta meningen trafikforsskringslagen
och, till den del som géller utldtanden, i 19 §
1 mom. férordningen med stadgar for
trafikforsdkringscentralen och 9 8
trafikforsakringsforordningen.  Jamfort med
gdllande bestdmmelser har en uttrycklig rétt
at ge tillampningsrekommendationer lagts
till den foredagna paragrafen. Tillagget
motsvarar ndmndens nuvarande praxis.

2 8. Tillsattande av namnden. Paragrafen
innehdller bestammelserna om tillsittande av
namnden. Det foredds att namndens
sammanséttning utdkas. Enligt paragrafens 1
mom har ndmnden en ordférande och
dessutom tre vice ordféranden. Syftet ar att
ordférandens uppgift skall vara en tjanst som
a huvudsysda. De 6vriga medlemmarna &
u till antdet. Till foljd av fordaget véxer
medlemmarnas totaa antal sdedes till eva
fran nuvarande fem. Med denna andring
tillforsakras, att ndmnden har tillracklig
%kkunskap for behandlingen av
skadestdndsfrégor. Aven inforlivandet av
drenden som gdller sakskadeerséttningar och
skuldfragor bland de &enden, som namnden
skal behandla, forutsitter att namndens
medlemsantal utokas. En utokad
sammansédttning gor det mojligt fér ndmnden
att behandla &renden @ven i sektioner.

Enligt paragrafens 2 mom. skall statsradet
utse ordfdranden, vice ordférandena och de
ovriga medlemmarna samt gu_ersédttare for
en mandatperiod om hogst tre & & gangen.

De nya bestammelserna om tillséttandet av
ndmnden och namndens mandatperiod
motsvarar  gdllande  bestdmmelser  om
namnden.

Enligt gdlande 17 a § trafikférsdkringdagen
utses namndens medlemmar s3, att tva utses
pa Trafikforsakringscentralens, en  pé
centralorganisationens for motorfordonstrafik
och en pad den mest representativa
trafiks8kerhetsorganisationens  fordag.  Ett
motsvarande fbrfari ngssitt  for  namndens
tillséttande ingdr inte i den foresagna lagen.
Enligt den nya lagen utses ndmndens
medlenmar enbart utgdende fran sin
kompetens. Behdrighetsvillkoren framgar av
den foredagna lagens 3 8. Det fored
forfarandet  understryker  att  namn ens
verksamhet & gédvstandig och cavhangig.

Paragrafens 3 mom innehdler en
bestammelse om social- och
hjdlsovardsministeriets  rétt att utse en

ordférande dler vice ordférande for
ndmnden, eler en mediem dler ersétare i
den, i ddlet for en motsvarande mediem,
som ha avgdt dler  avlidit under
mandatperioden. Den foredagna
bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 17 a § 2
mom. trafikforsakringd agen.

3 8. Behdrighetsvillkor fér namndens
medlemmar. Paragrafen foreskriver om
behdrighetsvillkor for namndens
medlemmar. Namndens medlemmar skall
enligg 1 mom vara fortrogna med

trafikskadefragor. En motsvarande
betammelse  finns i 17 a 8
trafikforsakringd agen.

Enligt 2 mom. forutsétts att ndmndens

ordférande, vice ordférande och minst en
medlem utbver det har avlagts juris
kandidatexamen. Dartill kravs att
ordféranden &r foértrogen med domarvérv och
har god kannedom om trafikforsakring. Tva
medlemmar skal ha behbrighet som
speciallékare och vara fortrogna med &renden
som namnden behandlar. Vid valet av
|akarmedlemmarna i ndmnden finns det skél
at fasta uppméarksamhet vid kdnnedom om
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de personskador, som typiskt kan uppsta vid
trafikolyckor, och medicinska
kausdsamband i anknytning till dem.
Dessutom borde |&armedlemmarna ha
diupare kunskaper i vissa medicinska
specialomréden, t.ex. ortopedi och neurologi.
Av en a medemmana forutsdits
diplomingenjérsexamen  och  fortrogenhet
med motorfordonsteknik. En av
medlemmarna skall vara insatt i verksamhet
som gdller reparation av motorfordon, vilket
forutsdtter att medlemmen har formaga att
beddma skador pé och reparationsbehov av
motorfordon som skadats i trafikolyckor.
Vadet av fem erséttare skall ocksa ske pa
grundhet av namnda sérskilda
behdrighetsvillkoren. For tva medlemmar
och tva ersittare foreskrivs inga sirskilda
formella eller yrkesméssiga
behdrighetsvillkor.

4 8 Trafikskadenamndens uppgifter.
Paragrafen innehdler bestéammelser om
namndens uppgifter. Enligt 1 mom kan
ndmnden ge savd rekommendationer som
utldtanden i &enden om ersdttning for
trafikskada Momentets  bestdmmel ser
begransar inte arten av de &enden, som
behandlas. Darmed kan néamnden behandla
erséttningsfragor som gdler béde
personskador och materiella skador. Dartill
kan namnden ta stéllning till skuldfragor och
frégor om ansvarsfordeining. Momentet
foreskriver ocksa en skyldighet for namnden
att informera om sin verksamhet i syfte att
framja tillgang till almén information om
trafikskador. Namndens uppgift skall vara att
bland amnat informera om  sSna
rekommendationer och sin utldtandepraxis
sanmt at till almanheten  formedla
information om dessa till exempd Vvia
Internet.

Namnden har ocksd i sin nuvarande
verksamhet gett instruktioner och normer
samt stéllningstaganden, som kan jamféras
med tilldmpningsrekommendationer, il
trafikforsakringsbolagen. Det foredas nu, att
Baragrafens 2 mom. innehdler en sarskild
estammelse om namndens rétt att ge
alméanna tillémpningsrekommendationer.
Enligt 19 § forordningen med stadgar for
trafiksakerhetscentralen kan endast
medlemsbolagen i Trafikforsakringscentralen

begdra ndmndens utldtande i et
ersdttningsdrende. Enligt 21 8
trafikférsakringdagen har aven
Trafikforsakringscentralen och

organisationer som har hand om statens
trafikskadedrenden en sadan rét. Enligt
fordaget till 3 mom. utvidgaes rétten att
begara ett utldtande till en domstol néar
arendet handldggs av domstolen och dartill
till den skadelidande, forsakringstagaren och
en annan ersattnln?sberéttigad.
Ersittningsfragor i trafikskadefall kraver ofta
medicinsk eler annan fackkunskap ocksa i
de fal de behandlas vid en domstol. Av detta
skd & den féredagna bestdmmesen
nddvandig.

| fordaget till 6 8 4 mom. finns narmare
reglerat | vilka skadedrenden en part har rétt
att begéra ett utldtande av namnden. Beslut

om et ersdtningsrende som  gdler
lagstadgad  trafikforsskring  kan  ocksa
héndjutas  till  dlmdn  domsol  ifdll

sak&ganden & missndjd med bed utet.

58. Behandllngen av arenden i ndmnden.
Paragrafen innehdler bestammelser om
behandlingen av &aenden i namnden. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. innefattar en
bestammelse om hur namnden skall gora nar
ett domstolsavgbrande, som vunnit laga
kraft, redan finns i ett ersdttningsarende. | ett
sadant fall far &endet inte behandlas i
ndmnden till de delar som redan avgjorts. En
motsvarande bestdmmelsefinnséveni 11 b §
2 mom. patientskadelagen.

Enligt paragrafens 2 mom avgors drendenai
namnden pa foredragning. Foredragningen
foregas av ett beredningsarbete som utfors av
namndens foredraganden eller andra personer
som deltar i &rendena beredning. Utgaende
fran beredningen behandlar namnden i sitt
sammantrade fordag till utldtanden, eler
bedutsférdag i andra &enden som & under
behandling, samt bedutsmotiveringar till
dem. | huvudsak skal namnden arbeta
sektionsvis, vilket mojliggor en
andamasenlig sammanséttning for
behandlingen av et enskilt &ende. |
alméanhet & antingen namndens ordférande
eller vice ordforande for sektionen. Vid
behov kan néamnden ha flera sektioner.
Arenden av ringa betydelse dler andra
drenden dér behandling i némnden eler en



sektion inte & nodvandig skdl, enligt
fordaget, kunna behandlas i ett forenklat
forfarande. Arendet har ringa betydelse t.ex.
n& den skada, som trafikolyckan har
medfort, medicinskt sett skall anses som
ringa, eler n&r néamnden redan har givit gtt
utlatande om &rendet och ny utredning, som
inverkar pd saken, inte har presenterats i
detta aende. Ett annat fall dar namnd- eler
sektionshandldggning inte behtvs & t.ex. ett
drende da&r namnden inte har behtrighet att
ge ett utldtande. Dessa drenden skall kunna
behandlas i ett forenklat forfarande, t.ex. i en
gemensam  behandling a  namndens
ordforande och namndens administrativa
chef eler en tjansteman pa foredragande
niva Det foredas att narmare bestammel ser
om det forenklade bedutsforfarandet gesi en
forordning av statsradet.

Enligt 3 mom foredas att ndmnden skal ha
rétt att anlita sakkunniga. Dessa sakkunniga
ar andra personer an de sakkunniga som &r
medlemmar i namnden. Sakkunniga kan
anlitas n&  behandlingen av et
ersdttningsarende forutsétter sarskild expertis
som ndmndens medlemmar inte har.
Specidiger inom medicin, juridik dler
teknik & exempel pa sadana sakkunniga.
Paragrafens 4 mom innehdller bestammelser
som sékerdtdller att god forvatningssed
iakttas i namnden. Vid behandlingen av
drendet i namnden skal bl.a 11— 13, 16, 24,
26 och 27 § lagen om forvatningsforfarande
(598/1982) iakttas. De bestammelser i lagen
om forvaltningsforfarande som foredas bli
tillampliga pd namnden & delvis desamma
som 11 b 8 4 mom. patientskadelagen
foreskriver for patientskadenamndens del.
Dartill foredas att pa namnden tillampas
bestdmmeserna  om tolkning och
Overséttning, motivering av bedutet och
réttelse av sak- och skrivfe i 16, 22, 26 och
27 § lagen om forvaltningsforfarande. Lagen
forutsitter éven att spraklagen (148/1922),
lagen om anvandning a samiska hos
myndigheter (516/1991) samt lagen om
delgivning i forvatningsarenden ?12321966)
och lagen om Oversdndande av handlingar
(74/1954) iakttas vid behandlingen av
&renden i ndmnden. Enligt fordaget till 13 §
utfardas namare  bestammelser  om
namndens forvaltning och ordnandet av dess
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verksamhet genom forordning.

Enligt 4 mom. tillampas bestdmmelserna om
anhangiggérande i 7 8§ lagen om
forvatningsforfarande pa namnden. Avsikten
ar, at arendena i huvudsak anhangiggors
skriftligt.

Paragrafens 5 mom innendler en
bestammelse om hbérande av  part.
Bestdmmelsen motsvarar delvis 15 § 1 mom.
lagen om forvdtningsforfarande. Dartill &r
bestammelserna i lagen om offentlighet i

myndigheternas ~ verksamhet,  déribland
bestdmmelsen om réit att ta del av en
handling,  tillampliga pa  ndmndens

verksamhet.

Behandlingen i namnden & avgiftsfri enligt 6
mom En begd&an om utldande och
behandlingen av &endet i ndmnden orsakar
dérmed inte kostnader for den skadelidande.
Négon sarskild avgift for varje utldtande
skal inte heller enligt férdaget debiteras av
forsgkringsholagen  eller  Statskontoret.
Forsakringsbolagen och Statskontoret deltar i
samtliga  kosthader  som  ndmndens
verksamhet medfér enligt den foredagna
lagens 12 § och néarmare bestammelser som
utfardas genom férordning. Namndens
verksamhet medfér inte kostnader for staten
utbver den avgift som Statskontoret skall
betala.

6 8. Ersattningsdrenden som namnden
behandlar. Paragrafen innehdller
bestdmmelser om de erséditningsdrenden som
behandlas i ndmnden. Paragrafen motsvarar i
huvudsak innehdlet i 19 § forordningen med
stadgar  for  trafikforsakringscentralen.
Paragrafens 1 mom innehdller en forteckning
Over &renden som gdler personskador i vilka
forsdkringsanstalterna skall begdra namndens
utldtande. Momentet motsvarar
bestémmelserna i férordningens 19 8 1 mom.
med undantag for 5 punkten, som handlar om
forvagrad eller nedsatt ersditning p.g.a. den
skadelidandes medverkan. Denna
bestammelse foredas sopad sasom onddig
eftersom den skadelidande enligt 4 mom. har
rétt att gav begdra ett utldtande da den

skadelidande & missngd med en
forsakringsanstalts bedlut [ ett
personskadefall. Enligt 218

trafikfoérsdkringdagen tillampas den goéllande
forordningens bestdammelser &ven pa staten
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och  Trafikforsakringscentraen  utdver
trafikforsakringsbolagen. I
trafikskadedrenden representeras staten av
Statskontoret. | det foredagna 1 mom. réknas
de sammandutningar upp som skall begdra
ett utldtande av namnden i de sarskilt
namnda fallen.
Behandlingen av andra d@renden an de som
namns i 1 mom., liksom att utldandet skall
antecknas | forsarki ngsanstatens  bedut,
leras i paragrafens 2 och 3 mom
innehdllet i dessa moment motsvarar 19 §
2 och 3 mom. i gédlande forordning. Till 3
mom. paragrafen har dock fogats en
bestdmmelse om  forsdkringsanstaltens
skyldighet att delge ndmnden sitt bedut, om
forsakringsanstaltens bedut i ett drende som

avses i 1 mom. awiker frén namndens
utl&ande till nackdel for den
ersdttningsberéttigade.

Enligt bestammelsernai den nuvarande lagen
och forordningen har den skadelidande inte
rétt att begéra ett utldtande av namnden. Till
denna del foredas en andring i enlighet med
4 mom Genom ait vidga den krets som har
rét at begara namndens utldtande till de
skadelidande, forsakringstagarna och Gvriga
erséttningsberéttigade starks deras
réttsskydd. Antalet begéran om utldtande
forvantas oka négot p.g.a andringen, men
samtldlgt skall besktas, att utldtande kan
begaras i dla darenden om ersdttning for
trafikskada, sdsom i fragor om erséttning for
person- och sakskador. Till ce @&enden som
behandlas av namnden hor ocksa arenden
gdllande skuldfordelning och grunder for
ansvarlghet
arts rétt att begara utldtande begrénsas i
for aget till 5 mom till en tidsfris om 90
dagar fran den tidpunkt som
forsékringsanstalten  har  tréffat gt
ersittningsbedlut.  Tiden for begaran av
utldtande bor anses tillrackligt lang i
jamforelse exempelvis med de tidsfrister som
almant skall iakitas vid andri ngssbkande.
7 8 Namndens rattshandlingsformaga. |
paragrafens 1 mom. regleras namndens
réttshandlings-  och rattsformaga_ Enligt
forsl aget kan namnden erhdlla réttigheter och
%a forbindelser i ditt namn, samt soka, kéra
svara vid domstolar och hos andra
myndlgheter. Avsikten med momentet &r att

ndmnden skall vara en gavsténdig juridisk
person med de réttigheter och skyldigheter
som hanfor dg till det. Ansvaret for
ekonomiska forpliktelser i namndens namn
tacks enligt bestdmmelserna om finansierin
av namndens verksamhet i |agforslagets 12
Aven namndens hemort foresds uttryckt i
lagen.

ggragrafens 2 mom innehdler en
bestdmmelse om vem som har rét att
foretréda ndmnden och teckna dess namn.
Namndens ordférande har en sddan rétt
direkt pa basis av sin stdlning. Dartill skall
en person, som ndmnden sarskilt utnamner,
ha rétt att foretrada namnden. Namnden skall
vara skyldig att meddela namnen pa personer
med rétt att foretrada namnden il
Forsakringsinspektionen, som pa begédran ger
upplysningar om det.

8 8. Ratt att fa uppgifter. For att trygga att
namnden fa de uppgifter den behdver for
sina utldtanden foreskriver denna paragraf
om namndens rétt att f& nddvéndiga uppgifter
for arendets behandling. Paragrafens innehall
motsvarar 21 a 8 trafikforsakringd agen.

9 8. Tjénsteansvar. Paragrafen foreskriver
om draffrattdigt tjgnsteansvar for de
personer, som verkar i ndmnden.
Bestdammelsen &  nddvéandi c? eftersom
namnden skall anses ha en betydelsefull i lag
grundad offentligréttdig uppgift. Ansvaret
gdller ndmndens medlemmar och utbver dem
aven exempelvis dadigvarande  eler
tillfdliga sakkunniga och personer som
skéter ndmndens uppgifter. De sistnamnda &
t.ex. foredraganden och beredare av
ersdttningsdrenden samt kandlipersonal.

10 8 Tystnadsplikt. Det foredas att
bestdmmelser om tystnadsplikt och straff,
som skal démas for brott mot den, infogas i
lagen. Till sitt  sakinnehdl motsvarar
paragrafen bestémmelserna om tystnadsplikt
i 21 b & trafikforsakringd agen.

11 8. Tillsynen 6ver ndmnden. Tillsynen ver
trafikskadendmnden bottnar for nérvarande i
den tillsyn som riktas mot
Trafikforsakringscentralen  och  déarigenom
mot trafikskadendmnden som ett organ i
Trafikforsakringscentralen.  Na  ndmnden
dndras och blir et galvsténdigt organ
foredds att lagen &ven innefattar en
bestémmelse om att ndmndens verksamhet



Overvakas av  FOrsakringsnspektionen.
Tillsynsbefogenheten grundar sig pa 2 § 18
punkten lagen om FOrsakringsinspektionen
(78/1999). Kostnaderna for tillsynen skall
betdas med de medd som kommer till
namndens forfogande enligt 12 § i den
foreslagna lagen. Trafikskadendmnden, aven
i den form den har enligt den nya lagen,
berors likasA av judttiekanderns och
riksdagens justitieombudsmans
laglighetsivervakning.

12 g§ 8. Finansieringen av namndens
verksamhet. | gédlande bestdmmelser om

trafikskadenamnden  finns  inte  sarskilt
regleeat  hur  ndmndens  verksamhet
finansieras. Kostnaderna for namndens
nuvarande verksamhet téacks med de
premieintakter som
Trafikforsakringscentralen  tar ut  av

forsskringsbolagen i enlighet med 21—26 §
forordningen med stadgar for
trafikforsakringscentralen.  Grunden  for
finanseringen kvarsar som tidigare aven i
den nyalagen.

Enligt paragrafens 1 mom finansieras
ndmndens verksamhet med avgifter som tas
ut av forsdkringsbolagen och Statskontoret.
Det & inte andamdsenligt att debitera en
separat avgift av Trafikforsakringscentralen,
eftersom man i forsakringsbolagens avgifter
kan beakta Trafikforsakringscentralens andel
av namndens kostnader. For
Forsakringsi nspektionen foreskrivs  en
uppgift att arligen faststdla namndens
budget, som &  utgangspunkten  for
faststéllandet av avgifternas totalbel opp.
Né&rmare bestdmmelser om fordelningen av
avgifterna mellan de betalningsskyldiga finns
i paragrafens 2 mom En minimiavgift kan
faststéllas for forsékringsanstalterna och med
denna minimiavgift & avskten att técka bl.a
de grundlidggande  kostnaderna  for
upprétthalandet av namndsystemet.

Enligt 3 mom skall Forsakringsingpektionen
arligen faststélla storleken pa de avgifter som
tas ut av forsakringsanstalterna.

Enligt 4 mom skall narmare bestammelser
om Inkassering och redovisning ges genom
statsrédets forordning.

13 8 Narmare bestammelser. Paragrafen
gdler et bemyndigande att utfarda
férordning, genom  vilken narmare
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bestémmelser om ndmndens forvaltning och
verksamhet samt om annan verkstadlighet av
denna lag skall regleras. Syftet &r, att genom
en forordning av datsrddet narmare
foreskriva bl.a. om @endenas behandling i
ndmnden, arbetsordning for néamnden och
ndmndens  forvatning, personal  och
ekonomi.

14 8. lkrafttrddande. 1 1 mom. skall en
sedvanlig bestdammelse om ikrafttradande
ingd Lagens 4 och 6 § foredaslikvd trédai
kraft den 1 januari 2003, d& namnden skall
inleda behandlingen av erséttningsarenden.
Enligt paragrafens 2 mom. kan atgérder som
& nodvandiga for verkstdligheten av lagen
vidtas innan lagen tréder i kraft.

15 8. Overgangsbestammelser. Mandattiden
for den nuvarande namnden som avsesi 17 a
8§ trafikforsakringdagen upphdr den 31
december 2002. Den nya namnden kunde
inleda behandlingen och givandet av
utldtanden och
tillanpnggsr&ommendationer enligt  det
som féredasi 1 mom. fr.o.m. den 1 januari
2003.

Enligt paragrafens 2 mom. skall de &renden,
som i den nuvarande trafikskadendmnden
som avses | 17 a § trafikforsakringsagen, &
anhangiga foére den 1 januari 2003 och de
som den 1 januari 2003 &nnu & obehandlade
overga till behandling av den nya namnden
dd namnden den 1 januari 2003 inleder
skétseln av de uppgifter som avsesi 4 8.

I paragrafens 3 mom finns
Overgangsstadgandet  gdllande  namndens
forsta mandatperiod. D& namnden inleder
behandlingen av utl&tanden och
tillémpningsrekommendationer fr.o.m. den 1
januari 2003 & det andamdsandligt att
namnden skal kunna verka i tre hea
kaenderdr, aven om namndens medlemmar
utnamns till sina uppgifter redan under &
2002.

| paragrafens 4 mom finns bestammelser i
andutning till Gvergangsperiodens atgérder.
Aviljandet a ndmndens nuvarande
verksamhet ifran Trafikforsakringscentralen,
de nya uppgifterna och ordnandet av
ndmndens nya verksamhet forutsdtter
beredning pa forhand och att lokaliteter,
redskgp och utrustning som behdvs for
namndens verksamhet skaffas. Ytterligare
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forutsdtter foredragningsforfarandet att ett
nytt data- och kontorssystem skaffas med
dartill hérande apparatur som rekrytering av
persond. | enlighet med momentet kan
namndens ordférande, vice ordférande och
tre andra medlemmar utndmnas innan
namnden tillsdttas som fulltalig, som avses i
2 och 3 mom. 2 8. Dessa medlemmar har
réttighet att fatta bedut om nbdvandiga
atgarder for inledandet av namndens
verksamhet.

1.2. Trafikférsakringslagen

17 a 8. Det foreslas att paragrafen upphévs
eftersom dess bestammelser till vissa delar
flytas till den nya lagen om
trafikskadenamnden och till andra dar kan
avfOras sasom onddiga.

21 b 8 Det foredds att regleringen
betréffande namnden kan avféras som
onddig ifran denna paragraf.

2. Narmare bestammel ser

Det foredas att en forordning av statsradet
narmare reglerar det forfarande som
namndens behandling av mindre betydande
drenden skal fdlja, ndmndens forvatning
och verksamhet samt lagens verkstélighet.
Ett utkest till Statsradets forordning om
trafikskadenamnden finns som bilaga till
denna proposition. Nér trafikskadenamnden
som avses | denna lag inleder sin verksamhet
borde 18 — 20 § i forordningen med stadgar
for  Trafikforsakringscentralen  upphavas
sdsom onodiga, och forordningens 5 §
andras. 9 § trafikforsakringsforordningen
borde samtidigt andras.

3. lkrafttradelse

Det fored s att lagen om
trafikskadenamnden trader i kraft sa fort som
maojligt efter att lagen har antagits och blivit
stadfast. Lagens 4 och 6 § skallalikval tradai
kraft forst den 1 januari 2003, da namnden
enligt denna lag skal inleda skétseln av de

uppgifter som avses i 4 § lagen. Enligt
forslaget kan forberedande atgarder vidtas
redan innan lagen trader i kraft

Namnden som ases | 17 a 8§
trafikforsakringsagen skall fortsétta
behandlingen av erséttningsdrenden fram till
dutet av dess mandattid, d.v.s. till den 31
december 2002. Lagen om andring av
trefikforsakringslagen, genom vilken
paragrafen i fréga skulle upphévas, foreslés
trédai kraft den 1 januari 2003.

4. Lagstiftningsordning

Overforing av forvaltningsuppgifter pa
trafikskadenamnden

Enligt 124 8§ grundlagen kan offentliga
forvatningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter endast genom lag eler med stod
av lag, om det behdvs for en andamasenlig
skotsel av uppgifterna och det inte &ventyrar
de grundldgggande fri- och réttigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god
forvatning. Uppgifter ~ som  innebér
betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast till myndigheter. Né&r
grundlagen dtiftades understrok
?rundlagsutskottet att nér
orvatningsuppgifter  direkt  genom lag
anfortros andra an myndigheter, behdver man
genom réitdiga bestammelser sdkerstélla att
kraven pé réttsskydd och god forvaltningssed
iakttas i verksamheten (GrUB 10/1998 rd).
Utskottet har ansett att det & viktigt att de
almanna bestémmelserna om
forvatningsforfarandet, offentlighet i
myndighetsverksamheten och spraket vid
myndigheter skal tilldmpas (GrUU 23/2000
rd). Utskottet har dessutom ansett, att
tillrackligt detaljerade bestdmmelser skall ges
om skotseln av uppgifterna och det
forfarande som tilldmpas vid skétseln av
uppgifterna s, att réttssakerhetssynpunkterna
beaktas och att de personer som utfér
offentliga. uppgifter handlar under
straffréttdigt tjansteansvar.

For att sékerdtdla att prmuperna for god
forvaltning iskttas foredas i denna
proposition bestdmmelser som medfér, att
vid  behandlingen av  &enden i
trafikskadendmnden skall vissa centrala lagar
tillémpas. De a lagen om
forvatningsforfarande,  till  vissa ddar,
spraklagen (148/1922), lagen om anvandning



av samiska hos myndigheter, lagen om
delgivning i1 forvatningsarenden och lagen
om Oversdndande av handlingar.  Dartill
foredas att namndens medlemmar handlar
under straffréttdigt tjansteansvar. Med stéd
av 4 § <al lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet  (621/1999)
tillémpas i ndmndens verksamhet, om annat
inte bestdms ndgon annanstans i lag. Aven
personuppgiftdagen (523/1999) skall iakttas
I namndens verksamhet, om annat inte
bestdms nagon annanstans i lag. Det foredlas
ytterligare att de centrala bestdmmelserna om
ndmndens verksamhet och forvatning
utfardas genom lag.

Hnansieringen av namndens verksamhet

Enligg 81 8 2 mom. grundiagen skal
bestammelser om avgifter samt de alméanna
grunderna for storleken av avgifter for de
satliga  myndigheternas  tjanstedtgérder,
tjdnster och oOvriga verksamhet utférdas
genom lag. Aven om trafikskadendmnden
inte & en satlig myndighet, skall nivan pa
och exaktheten i bestdmmelserna om avgifter
som tas ut for namndens offentliga
forvatningsuppgifter motsvara de krav som
gdls i 81 8§ 2 mom. grundlagen (GrUB
2/2001 rd). 1 12 § den nya lagen om
trafikskadenamnden foredas en reglering av
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grunderna for finangeringen av ndmndens
verksamhet. Dartill finnsi lagens 5 8 6 mom.
en bestammese, enligt vilken behandlingen i
namnden & avgiftsfri.

Bemyndigande att utférda férordning

Enligg 80 8§ grundlagen skal et
bemyndigande att utférda réttsnormer ske
genom en uttrycklig lagbestammelse. Med
st6d av 5 § 2 mom. i den foredagna lagen
kan ndrmare bestdmmelser om namndens
forfarande, da det & fraga om &drenden av
ringa delse dler andra &renden, dar
ndmnd- dler sektionsbehandling inte behovs,
utféardas genom en forordning av statsradet.
Ett bemyndigande att utférda bestdmmel ser
om inkassering och redovisning av avgifter
till trafikskadenamnden finns i lagens 12 § 4
mom. Likasa finns i lagens 13 § ett
bemyndigande att utféarda bestammelser om
ordnandet av namndens forvaltning och
verksamhet.

Pa grundval av det som anfdrts ovan anser
regeringen ait lagfordaget kan behandlas i
vanlig laggtiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:



Lagférslagen

L ag

om trafikskadendmnden

| enlighet med riksdagens bedut foreskrivs:

18
Trafikskadenamnden

For att forenhetliga praxis i aenden som
gdler ersdttande av trafikskada finns ett

organ, trafikskadendmnden, som  ger
utlatanden och
till&mpningsrekommendationer i dessa

ersattningsfragor.
28
Till s&ttande av namnden

Trafikskadendmnden  bestdr av  en
ordférande, tre vice ordférande och Ju andra
medlemmar.

Statsrddet utser  ordforanden, vice
ordférandena och de 6vriga medlemmarna
samt §u erséttare for hogst tre ar & gangen.
Om namndens ordférande eler en vice
ordférande, medlem eller ersittare avgar eller
avlider under mandatperioden, skal socia-
och hdsovardsministeriet utse en ny
ordférande, vice ordftrande, medlem eller
ersittare i hans eller hennes stdle for den
aterstdende mandatperioden.

38

Behorighetsvillkor fér ndmndens medlemmar

Namndens medlemmar skall vara fortrogna
med trafikskadefragor.

Ordfdranden, vice ordférandena  och
ytterligare mingt en annan medlem skall ha
avlagt juris kandidatexamen. Ordféranden
skall dessutom vara fortrogen med
domarvdrv och vd8 fortrogen med
trafikforsakring. Tva av medlemmarna skall
vara specialékare som & fértrogna med de
d&renden som behandlas i namnden. En av
medlemmarna skall ha avlagt
diplomingenjorsexamen och vara fértrogen
med motorfordonsteknik och en av
medlemmarna skall vara fértrogen med
verksamhet som gdler reparation av
motorfordon.

48
Trafikskadendmndens uppgifter

| syfte at frémja enhetligheten i
ersdttningspraxis har trafikskadenamnden till
uppgift at ge rekommendationer och
utldanden i aenden om ersdttning for
trafikskada och, i syfte att framja tillgang till
almédn information om trafikskador, att
informera om sin verksamhet.

Namnden kan ge almanna
tilldmpningsrekommendationer i @&enden om
ersditning  enligt  trafikforsékringdagen



(279/1959) och i principidla fragor om
tilldmpningen av trafikforsakringd

Namnden har till uppglft at ge ut atanden i
erséttningsarenden pa begéaran av

1 ett forsdkringsbolag som bedriver
trafikforsakringsverksamhet,

Trafikforsakringscentralen dler
Statskontoret,
2) en domstol, ndr ersdttningsdrendet

behandlas av domstolen, eller
e? den skadelldande forsakringstagaren
ler ndgon annan erséttni ngsberattl gad.

58
Behandlingen av arenden i namnden

Nér det finns et lagakraftvunnet
domstolsavgorande i ett ersittningsarende far
trafikskadenamnden inte behandla &endet till
den del det har avgjorts.

Namnden avgor arendena pa foredragning
antingen i plenum éler i en sektion, som
namnden tillsatt. Arenden av ri nga betydelse
och andra é&enden som inte kréver
behandling i ndmnden eller en sektion kan
behandlas i den ordning som namare
foreskrivs genom forordning av statsrédet.
Namnden har rétt att anlita sakkunniga.

Vid behandlingen av &enden i nd@mnden
iakttas bestdmmelserna i —13, 16, 24, 26
och 27 § lagen om fOrvatningsforfarande
(598/1982) samt spraklagen  (148/1922),
lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter  (516/1991), lagen  om
delgivning i forvatningsarenden (232/1966)
och lagen om oOversindande av handlingar
(74/1954).

Innan drendet avgors skdl en part gestillféle
att ge dtt svaromd i &endet, om inte
horande & uppenbart onodigt.
Behandlingen av aenden i
avgiftsfri.

namnden &

68
Er séttningséarenden somnamnden behandlar

Om en domstol inte har avgjort ett
ersdttningsarende genom en lagakraftvunnen
dom édler det inte & fraga om ett
regressansprak som grundar sig pa et
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lagakraftvunnet ersdttningsbeslut som  getts

med s6d av  lagdiftningen om
olycksfall sforsékring, skall eft
forsakringsbolag som bedriver

trafikforsakringsverksamhet,
Trafikforsakringscentralen eller Statskontoret
begdra  namndens  utldtande  innan
ersdttningsérendet avgorsi frégor som géller
1 fortl6pande erséttning for bestaende,
partiell eler total arbetsoformaga eler for

dodsfal dler, i ddlet for den, en
engangsbetalning av  kapitavardet av
ersdttningen,

2 hgjning dler sankning av en

fortlbpande ersdttning med st6d av 6 8§ 2
mom. trafikforsakringdagen,

)] ersdttning  for  lyte  eler  annat
bestdende men, om skadan & svar, eller

4) ersdttning for sveda och vark, om
skadan &r svar.

En forsékringsanstalt som avsesi 1 mom. har
rétt att begara namndens utldtande aven i
andra @enden som & under behandling och
som géller dess erséttningsatgarder.

Om forsakringsanstaltens bedut i et arende
som avses i 1 mom. avviker fran namndens
utldtande till nackdel for den
ersittningstagaren, skall utlatandet fogas till
bedutet. Bedutet skall &ven delges namnden.
Skadelidande, forsdkringstagare och 6vriga
erséttningsberdttigade har rétt att begara
namndens utldtande i &enden som gdler
erséttning for trafikskador eler andra krav
som hanfor sig till samma trafikskada.

En i 4 mom. avsedd har rét att begdra
namndens utldtande inom 90 dagar fran den
dg som den i 1 mom. avsedda
forsakringsanstalten har fattat
erséttningsbed ut.

78
Namndens rattshandlingsformaga

For att fullgbra sna uppgifter enligt denna
lag kan trafikskadenamnden forvarva
rétigheter och inga forbindelser i sitt namn
samt soka, kéra och svara vid domstolar och
hos andra myndigheter. Namndens hemort &r
Helsingfors.

Namndens ordférande ah de personer som
namnden sarskilt utser har rétt att foretrada
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namnden och teckna dess namn. Namnden
skall meddela Forsakringsinspektionen dessa
personers namn och hemort.
Forsakringsinspektionen utfarder pa begaran
intyg 6ver vem som har rétt att foretrada
ndmnden och teckna dess namn.

88§
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestammelser har
trafikskadenamnden  rét  att  fa  for
utredningen av ett drende som den behandlar
behdvlig uppgifter av myndigheter, dem som
bedriver hdlso- och gukvardsverksamhet,
Pensonsskyddscentralen, pensions-  éler
forsakringsanstalter, den skadelidandes eller
nagon annan ersdttningssokandes
arbetsgivare, arbetd 6shetskassorna och andra
formansbeviljare.

98§
Tjansteansvar

N&r  trafikskedendmndens  mediemmar,
sakkunniga och andra, som har hand om
namndens  uppgifter skoter  namndens
digganden tillampas bestdmmelserna  om
straffréttdigt tjansteansvar pa dem.

108
Tystnadsplikt

Den som [ egenskap av
trefikforsskringsnamndens  medlem  eler
ersdttare eller som ar i dess tjanst eller som
sakkunnig pa grundva av en uppgift, eler
den som med stod av 18 kap. 6 b § lagen om
forsakringsbolag  (1062/1979) har fatt
k&nnedom om omstandigheter som hanfor
sig till ett forsskringsbolags, bolagets kunds
eler n on annans ekonomiska stalning
dler hdsotillsdnd eler andra personliga
forhallanden eler afars eler
yrkeshemligheter, f& inte réja det for
utomstdende, om inte den till vars férman
tystnadsplikten har foreskrivits samtycker till

att uppgifterna ges ut eller om annat inte har
bestamts nagon annanstans i IacI;

Straff for brott mot tystnadsplikten enligt 1
mom. doms enligt 38 kap. 1 eler 2 §
srafflagen (39/1889), om inte garningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § strafflagen
eler om dréngare straff for den inte
foreskrivs nagon annanstansii lag.

118
Tillsynen 6ver ndmnden

Forsakrin

Snspektionen utdvar tillsyn Over
trafiksk

enamndens verksamhet.
128
Finansiering av ndmndens ver ksamhet

Trafikskadenamndens verksamhet finansieras
med avgifter som tas ut hos de
forsskringsbolag som avses i 19 §
trefikforsakringslagen och hos Statskontoret.
Avgifternas totalbelopp bestdms pa grundval
av namndens budget, som
Forsakringsinspektionen &rligen faststéller.

De kostnader som trafikskadenamndens

verksamhet medfor, ddas mdlan de

forsakringsbolag som bedriver
trafikforsdkringsverksamhet och
Statskontoret [ forndlande till
forsakringsbolagens  premieintékter av
trafikforsakringen i Finland och

Statskontorets berdknade premieintékt. For
avgifterna kan faststéllas ett minimibel opp.
Forsdkringsinspektionen faststéller storleken
av de avgifter som skal tas ut hos
forsakringsbolagen och Statskontoret.
Néarmare bestdmmelser om uttagandet och
redovisningen av avgifterna till
trafikskadenamnden kan utféardas genom
forordning av statsradet.

138
Narmar e bestammel ser
Nérmare bestdmmeser om ndmndens
forvatning och ordnandet a dess

verksamhet samt om annan verkstéllighet av
denna lag utfardas genom férordning av



statsradet.

14 8§
I kr afttradande

Dennalag tréder i kraft den 200 . Lagens4
och 6 § tréder dock i kraft den 1 januari
2003.
Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

158
Overgangsbestammel ser

Namnden inleder skotseln av de uppgifter
som avsesi 4 8 den 1 januari 2003.
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De &renden som fore den 1 januari 2003 &r
anhéngi&;a och som den 1 januari 2003 &
obehandlade i den ndmnd som avsesi 17 a8
trafikforsakringdagen overférs namnda dag
for behandling i den ndmnd som avses |
dennalag.

Den férsta mandatperioden for medlemmarna
i den ndmnd som inleder sin verksamhet efter
denna lags ikrafttrddande kan vara léngre an
tre &, men dock inte 6ver fyra &r.

Statsradet  kan  utse  ordféranden, vice
ordforandena och tre o©vriga medlemmar
innan namnden tillsits fulltaig pa det it
som avses i 2 8 2 och 3 mom. Dessa
medlemmar har rétt att beduta om
anddlining av persond och om andra
atgarder som & nodvandiga for att namnden
skal kunna inleda sin verksamhet.
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L ag

om andring av trafikforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i trafikforsakringdagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 17 a §, sadan den lyder i lag

361/1993, samt

andras 21 b §, sddan den lyder i lag 990/1999, som fdljer:

21b§
I fr?’?a om tystnadsplikten for den som &
anstdlld hos trafikforsékringscentralen eller
som centrden anlitar som sakkunnig pa
grundval av et uppdrag, samt i fraga om
utldmnande av uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten och i fraga om brott mot

Helsingfors den 8 mars 2002

tystnadsplikten gdler i tillémpliga dear 18

kap. 6, 6 b och 6 c¢c § lagen om
forsakringsbolag.
Dennalag trader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdsovardsminister Maija Perho
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Bilaga 1
Parallelltexter

2.
L ag

om andring av trafikforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i trafikforsakringdagen av den 26 juni 1959 (279/1959) 17 a §, sadan den lyder i lag
361/1993, samt

andras 21 b §, sddan den lyder i lag 990/1999, som fdljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

17a8 17a8§
Vid trafikforsakringscentralen finns en  (upphéavs)
trafikskadenamnd som skall framja
enhetligheten i ersattningsregleringen.
Namnden bestar av en ordférande och fyra
medlemmar, vilka férordnas av statsradet
for hogst tre ar i sander. De skall vara
fortrogna med trafikskadefragor.
Ordftéranden och en medlem skall dessutom
vara jurister. Tva av medlemmarna skall

forordnas  pa forslag av
trafikforsdkringscentralen, en av
central organisationen for

motorfordonstrafik och en av den mest
representativa

trafi kséker hetsor ganisationen. Varje
forslag till en medlem skall uppta tva
kandidater.

Om namndens ordférande eller en medlem
avgar eller avlider under mandatperioden
skall social- och halsovardsministeriet pa
forslag av samma myndighet eller
organisation som den pa vars férslag
ordforanden eller medlemmen har
forordnats, utse en ny ordférande eller
medlem for en aterstaende
mandatperioden.



21b§

| fréga om tystnadsplikten for den som &
angdld hos trafikforsskringscentralen eller
som centralen anlitar som sakkunnig pa
grundval av ett uppdrag och i fraga om
tystnadsplikten for den som ar mediem av
eller anstalld hos en ndmnd vilken utfor i
denna lag féreskrivna uppgifter eller som
namnden anlitar som sakkunnig pa
grundval av ett uppdrag, samt i frdga om
utlamnande av uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten och i fréga om brott mot
tystnadsplikten gdler i tillampliga dear
bestammelsernai 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ 8
lagen om férsdkringsbolag.

21b§

| fraga om tystnadsplikten for den som &r
anstalld hos trafikforsakringscentralen eller
som centrelen anlitar som sakkunnig pa
grundval av et uppdrag, samt i fraga om
utldamnande av uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten och 1 fréga om brott mot
tystnadsplikten gdler i tilldmpliga dear
bestdmmelsernai 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ §
lagen om forsakringsbolag.

Denna lag trader i kraft den 200 .




Bilaga 2
Utkast

Statsr adets forordning

om trafikskadendmnden

Given i Helsingforsden 200

| enlighet med statsradets bedut, fattat pa foredragning av socia- och hdsovardsministern,

foreskrivs med st6d av 5 § 2 mom. samt 12 och 13 § lagen den

trafikskadendmnden ( / ):

Behandlingen av arenden i
tarfikskadenamnden

18
Arenden, som skal  behandlas i
trafikskadenamndens plenum, &
1 grunderna for  arvoden  och
|oneformaner som avsesi 11 §,
2 arbetsordningen fér ndmnden;
3; budget och bokdut,
4 utldtanden till domstolar,
5) tillampningsrekommendationer, samt
6) principidlt  viktiga &enden med
hansyn till tillampningen av
trafikforsakringd agen.
Namnden utser en ordférande och en vice
ordforande for en sektion samt Ovriga
medlemmar och erséttare i sektionen. Aven
en ersdttare i namnden kan utses till medlem
eller erséttare i en sektion.

28
Om ett d&rende som behandlas har principiell
betydelse eller om det av nagot annat skél
anses motiverat, kan ordféranden bestdmma
att &dendet skal behandlas i néamndens
plenum eler en sektion dverfora drendet till
behandling i plenum.

38
Namnden & bedutfor nar sammantradets
ordférande och minst sex andra medlemmar
eller ersdttare & néarvarande.

1..1.5

200 om

Arendena avgors i namndens plenum dler i
en sektion genom erkel magoritet. Om
rosterna faller lika avgér den mening, som
ordfdranden foretrader.

48
En sektion besté&r av en ordférande och tre
andra medlemmar. En sektion ar bedutfor
na motets ordforande och minst tva
medlemmar eller erséttare ar narvarande.

58
For hogst den tid & gangen som namndens
mandatperiod varar, kan ndmnden kala
stadigvarande sakkunniga, som representerar
betydande sakkunskap inom omradet for
reglering av trafikskador.
Namnden har rétt att hora &en andradni 1
mom. namnda sakkunniga och skaffa
utltanden.

68
Namndens ordférande och administrativa
chef dler juriss i huvudsysda kan
tillsammans behandla ett &ende nér
1 arendet har ringa betydel se,
2 det & uppenbart, att utldtande inte
kan ges, dler
3 begdran om utldande har inte
inkommit till namnden inom den tid som
foreskrivs i 6 8 5 mom. lagen om
trafikskadendmnden (/).



Namndens forvaltning och personal

78
Trafikskadendmnden har en
forvatningssektion  for  behandling  av
forvaltningsdrenden.

Forvaltningssektionen bestdr av namndens
ordférandena, vice ordférandena och tre
andra av namnden utsedda medlemmar.
Namndens ordforande fungerar som
forvatningssektionens ordférande och da
denne é&r forhindrad viceordféranden.
Forvaltningssektionen &  bedutfar  nér
ordférande och mingt fyra andra medlemmar
av vilka mingt en bor vara vice ordférande,
ar nérvarande.

88§
Forvatningssektionen har il
behandla &enden gdllande:

1 angdining och frigdlande av
personal som avsesi 9 §, samt

2 andra &enden om vilka i
arbetsordningen sarskilt har bestamts att de
ankommer pa den.

uppgift att

98
Namndens kandli
trafikskadenamndens
beredningen av &enden.
Namndens kandi bestér av en administrativ
chef, jurister och lékare, samt ett Ehovligt
antal andra anstéllda,
Den adminigtrativa chefen leder némndens
kandi. Dessutom skoter denne beredningen,
foredragningen och verkstédlligheten av
adminidrativa eler andra @enden som skall

Sorjer for
forvatning och

foredras for namnden eler
forvatningssektionen.
Namnden kan skaffa sakkunnig- och

kanditjanster aven fran serviceproducenter.

Namndens ekonomi

108

Namnden skdl &ligen inom oktober manad
ge ett fordag till budget for sin verksamhet
under nésta & till Forsskringsinspektionen,
som efter att ha begart yttranden fran
Trafikforsakringscentralen och Statskontoret
skal faststdla namndens budget inom
november manad.

Forsskringsinspektionen faststaller andringar
som gors i budgeten under budgetaret.

1..1.5

118

Till ndmndens medlemmar och ersittare
betalas ett arvode enligt de grunder som har
faststéllts i budgeten. Namnden bedutar
inom ramen for den faststdllda budgeten om
grunderna for arvoden och |6neférmaner for
sakkunniga och givare av utlatanden samt
personal som avsesi 2 mom. 9 8.

12§

Namndens  rékenskapsperiod &  ett
kalenderar.
Bokforingdagen  (1336/1997) och -

férordningen (1339/1997) iakttas i
tilldmpliga ddar i ndmndens bokféring.
Namndens administrativa chef skall sorja fér
att namndens bokfdring & forenlig med lag
och att finansforvaltningen & ordnad pa ett
tillforlitligt sAtt.

For granskning av ndmndens forvaltning och
rékenskaper vdjer ndmnden en revisor och
revisorssuppleant, som avses i 6 §
revisondagen (936/1994), eler en revisor
och revisorsuppl eant dler en
revisonssammangutning, som avses i 14 §
lagen om revisorer inom den offentliga
forvatning och ekonomin (467/1999), som
for ett kaenderdr i sander. Revisorn skal ge
sn revisonsberdttelse till ndmnden inom

april manad.

Namnden skal ge bokdutet och
revisionsberéttelsen till
Forsakringsinspektionen inom juni manad.

138
Statskontorets beréknade premieintékt, som
avses |12 § 2 mom. lagen om
trafikskadendmnden, bestdms pé grundval av
det ersédttningsansvar som uppstar for staten
pagrund av trafikskador.

148
Trafikforsakringscentralen  sorjer  for  att
avgifterna inkasseras av forsakringsbolagen
och Statskontoret och for att de redovisas till
trafikskadenamnden i enlighet med nérmare
bestéammelser som  Forsakringsinspektionen
ger.

Arbetsordning

158

Nérmare bestammel ser om



trafikskadenamndens verksamhet utférdas i

en arbetsordning, som bereds av néamnden

och faststdlls av Forsakringsi ngpektionen.

I krafttr Adel se- och Gver gangsbestammel ser

16 §

Denna forordning tréder i kraft den

Atgarder  som

Helsingfors den

verkstéligheten

200

200 .

av

forordningen forutsitter far vidtas innan den
trader i kraft.
BudgetforslagbO et for namndens verksamhet ar
inldmnas till
Forsakringsinspektionen  fdre utgangen av
september & 2002. Forsakringsinspektionen
bor fastgtdla ndmndens budget inom en
manad fran den dag da budgetfordaget har
inlémnats till Forsakrings ngpektionen.



