Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagstiftning som har samband med
den fortsatta reformen av arbetskraftspolitiken

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas en andring av

lagen om arbetskraftsservice, lagen om
utkomstskydd for arbetdtsa, lagen om
arbetsmarknadsstod och syssel séttningslagen.

Propositionen utgor en del av en stérre helhet
genom vilken man strévar efter att fortsétta
reformen av arbetskraftspolitiken, férebygga
utdagning och fattigdom samt géra de
arbetskraftspolitiska atgarderna mer
motiverande bl.a. genom en Oversyn av
formanerna.

Samarbetet mellan arbetddsa arbetssokande
och arbetskraftsbyraerna samt de arbetsl 6sas
sokande efter arbete pa eget initiativ gors
effektivare genom att betydelsen av planen
for arbetssokande betonas. Nér
arbetdosheten hotar at bli langvarig skall
planen for arbetssokande vara preciserad och
innehdlla arbets- eller uthildningsplatser som
& namngivna eller foretréder en viss bransch
samt vid behov andra riktade dtgéarder som
den arbetd 6sa kan stka sig till.

Som sysselséttningsframjande atgard
begrénsas arbetspraktiken till att gédlla unga
som saknar  yrkesutbildning och  som
omfattas av systemet med
arbetsmarknadsstod. Syftet med
arbetspraktiken &r fortfarande att fa de unga
att bekanta sig och bli fortrogna med
arbetdlivet. | fréga om andra arbetddsa infors

en ny atgard som genomfdrs utan nagot
angtdlningsforhall ande, dvs.
arbetdivsiraning  pd  en  arbetsplats.

Arbetdivstraningen stoder dtervandandet till

arbetdivet och oOkar den arbetddsas
yrkeskunskap ~ och  fardigheter  pa
arbetsmarknaden.

Bestdmmelserna om den réttdiga stélningen
for dem som deltar i &tgérder som genomfors

utan ett angtalIningsforhdllande
(arbetdivstraning, arbetspraktik,
arbetsprévning) foredés bli preciserade bl.a
genom att en atgards langd per vecka och dag
skrivs in i lagarna. Ersdttningarna  for
resekostnader och 0Ovriga kostnader for
uppehdle foredds bli  hdjda och
forenhetligade. For_ den tid
arbetdivstraningen pagar betalas  utdver
arbetsmarknadsstodet en ersdttning  for
uppehdle som till dtt belopp motsvarar
erséitningen  for uppehdle till  studerande
som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Vid arbetspraktik betaas
motsvarande erséttning for uppehdle till dem
som varit arbetddsai minst 500 dagar.
Villkoren for arbetsmarknadsstodet il
arbetsgivaren (det sammansatta  stodet)
andras genom att stGdets maximitid forlangs
frén ett till tva & per person.

Som villkor for arbetd Gshetsdagpenning och
arbetsmarknadssttd stélls att en preciserad
plan for arbetssbkande borjar foljas nér den
arbetssbkande har varit arbetd6s i minst fem
manader. En arbetdGs arbetsstkande som
utan giltig orsak i vasentlig grad |éter bli att
genomfdra sin plan for arbetssbkande skall
inte ha rét till nagra formaner pa tva
manader. P& motsvarande sétt begrénsas hans
éler hennes skyldighet ait delta i vissa
arbetskraftspolitiska atgarder som arbets-
kraftsbyrén anvisar, om dtgérderna inte ingér
i planen for arbetssdkande.

Propositionen hanfor sg till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna avses trédda i kraft den 1 januari
2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Allmant

| enlighet med programmet for statsminister
Paavo Lipponens Il regering & huvudmalet
for de drategiska riktlinjerna  inom
arbetsforvatningen  2001—2003 at fa
sysselséttningsgraden att ndrma sig 70 %
2003. Enligt riktlinjerna maste
arbetskraftspolitiken framfor allt trygga en
god tillgéng till arbetskraft. Efterfragan pé
arbetskraft maste stédas och verksamheten
stérkas och utvidgas for att forbétra de
angtdlldas kompetens och hjdpa dem orka i
arbetslivet. UtOver detta maste abete goras
mer motiverande och utdagningen fran
arbetsmarknaden forebyggas.

Det dlménna malet for EU:s sysselséttnings-
och sociapolitik & full sysselséttning. Detta
mal forsoker man nd genom att uppréithélla
en hallbar ekonomisk tillvaxt, skapa nya och
bétre arbetstillfdlen och oka den socida
samharigheten. Den offentliga
arbetskraftsservicens stallning maste starkas
pa dla nivéer nar det gdler att upptécka
lokala sysselsittningsméjligheter och fa den
lokala arbetsmarknaden att fungera béttre.
Den offentligaarbetskraftsservicen bor stréva
efter att kontinuerligt forbéttra kvaliteten pa
den service som tillhandahdlls arbetsstkande
och arbetsgivare, utnyttja ny datateknik och
utveckla ett fast samarbete med andra aktorer
pa  abetsmarknaden. | riktlinjerna
understryks  sarskilt  en  utvidgning av
arbetskraftsservicens roll och ett aktivt grepp
om regionens arbetsmarknad. Samarbete med
andra aktorer forbéttrar sysselsattningen och
re%lonens utveckling.

Viktiga forandringar i omvérlden & pa gang
for arbetsmarknadens och
arbetskraftspolitikens del. Till de viktigaste
hor att den elektroniska servicen okar i

betydelse och i synnerhet att
kompetenskraven pa  arbetsmarknaden
forandras.

| arbetdivet forvantas de anstdllda vara

yrkeskompetenta, standigt |ara Sig nya saker
och utvecklas i sitt yrke, men de skall ocksa
ha god formaga till samarbete och méngsidi
vaxelverkan samt kunna utvérdera oc
utforma sitt eget arbete. Pa arbetsmarknaden
fordras & ena sidan kompetens av hog klass
och specialkunskaper, a andra sidan
mangkunnlghet och mangsidighet. Detta
aterspeglas ocksa i kvdifikationskraven pa
de angtdlda

Den ré&dande centrala utvecklingstrenden
inom ekonomin och pa arbetsmarknaden i
Finland lika vd som i ilanderna over lag &r
bl.a at produktions- och arbetsfunktionerna
bildar nédtverk, <ker 1 redtid och
automatiseras. Den tekniska utvecklingen
blir dlt snabbare och ger fart & den
ekonomiska globaliseringen.  Ett  adlmant
samhdleligt krav & hdlbar utveckling, vilket
ocksa stédller nya krav pa kunnandet.

En viktig trend som_péverkar befolkningen
och arbetskraften i Finland och Europa &
befolkningens stigande medeldder. N&r de
stora érskullarna gér i pension kan det uppsta
avsevarda flaskhalsar pa arbetsmarknaden;
uppskattningsvis 700 000 personer kommer
namligen att lamna arbetdivet under detta
decennium.

For att det skall ga att mota forandri ngarna
inom arbetdivet och férbereda sig pa den
samtidiga  strukturella  arbetslosheten och
problemen med brist pa arbetskraft maste de
styrande effekterna av systemen i andlutni n(];
till utkomstskyddet for arbetddsa och till
arbetskraftspolitiken sa langt som majligt ga
i samma riktning som de grundlidggande
riktlinjerna for arbetskraftspolitiken. = Nér
systemen samordnas maste likval ocksa den
sociala dimensonen inom utkomstskyddet
for arbetsl6sa beaktas.

1.2. Dearbetskraftspolitiska riktlinjerna

Utvecklandet av servicen och atgarderna
inom arbetsforvaltningen har baserat sig pa
den reform av arbetskraftspolltlken som
trédde i kraft vid ingangen av 1998 och vars



centrala syfte alt igenom var att fafolk att i
hogre grad soka arbete pa eget initiativ. Inom
det arbetskraftspolitiska systemet
definierades arbets 6sheten, nér den betraktas
som et forhdlande mellan individen och
samhdllet, som arbetssokande pa heltid.
| december 2000 tillsatte arbetsministeriet en
arbetsgrupp med uppgift att bereda en fortsatt
reform arbetskraftspolitiken.
Arbetsgruppen skulle bereda den andra fasen
av den arbetskraftspolitiska reformen, dvs. de
atgarder som krévs for att reformen skall
kunna fortsétta. Arbetsgruppen forutsattes i
Sitt arbete behandla de
evaueringsundersdkningar som gjorts  av
reformen och dutsatserna av dem.
| dtt betdnkande (Toinen adto —
tyovoimapolitiikan uudistuksen  jatkaminen,
Arbetsforvdtnl ngens publikation 269) av den
SIanuan 2001 lade arbetsgruppen fram ett
till arbeskraftspolltlska riktlinjer for
de narmaste aren. | beténkandet papekas att
utgan?spunkterna for 1998 ars
grundlgggande reform av
arbetskraftspolitiken @nu géller. Syftet med
arbetsgr OE)pens fordagspaket & dels att
justera det nuvarande arbetskraftspolitiska
systemet for att det béttre skall motsvara det
|ége som kommer att réda under de ndrmaste
aen, des att genom nya politiska initiativ
finna [Gsninger i fréga om hur resurserna kan
utnyttjas pd ett andamésenligt och effektivt
sétt samt hur resultaten av verksamheten kan
forbattras. |  fordagen betonas  att
arbetsmarknaden och arbetskraftsbyraernas
kundstruktur & olika i olika delar av landet
och att arbetskraftsbyraernas
verksamhetsbetingelser bor forbéttras.
Fordagen bestar av definitioner av
arbetskraftsservicens huvudsakliga uppgifter
och prioritetsordning, fordag i andutning till
serviceprocessen, i synnerhet nér det galler
att forbéttra servicen till arbetsgivarna samt
precisera servicen till de arbetssokande och
gbra den smidigare, forbéttringar nar det
gdler effekterna av de  aktiva
arbetskraftspolitiska atgarderna och
inriktningen av dem, en utveckling av nétet
av arbetskraftsbyréer och av ledningen och
styrningen, en oknln%aa/ den service som
skaffas for langtidsarbetd6sa, en utveckling
av kompetensen bland de angtédlda inom

arbetsforvatningen, dimensioneringen av de
arbetskraftspolitiska programmen 2002 samt
den undersokning av verksamheten som skall
gobras 2002—2003.

Viktiga principer och fordag med tanke
de fogfat?m nggdrl ngar sor%g foredasi dm?\%
proposition var bl.a. att

— dynamiken pa arbetsmarknaden och i
fraga om arbets Osheten starks,

— de arbetssbkandes jobbstkande pa eget
initiativ betonas inom serviceprocessen,

— en viktig dd av savicen till de
arbetssokande bestdr av formedling och
sbkande av arbete samt den plan for
arbetssokande som stoder detta och dar
kundens medverkan i utarbetandet och
genomf('jrandet Okas,

arbetskraftsservicen, de
arbetskraftspolltlska dtgarderna och de
arbetd6sas  utkomstskydd  bildar  en
fungerande helhet som framjar de

arbetsstkandes syssel séttning.
FOljandet av riktlinjerna far de narmaste
arens arbetskraftspolitik ingdr i regeringens
bedut fran mars 2001 om ett program for
forebyggande av fattigdom och utdagning.
Det fordagspaket som  anknyter ti I
riktinjerena & mer omfattande an  de
lagandringar som foredds i denna
proposition.  Hela  fordagspaketet har
beaktats nér budgetpropositionen fér 2002
gjordes upp.

det namnda regen ngsbedutet har man
ocksa bedutat vidta atgarder som forbéttrar
gédlningen for forsorjni é;spllktlga mottagare
av  abetsmarknadsstéd och  gor
arbetskraftspolitiska atgarderna mer
motiverande. Regeringen har avldtit separata
propositioner som gdler en hgjning av
barntillaggen i andutning till
arbetsmarknadsstodet (RP 125/2001 rd) samt
en hgjning av de erséttningar for kostnaderna
for uppehdlle som letalas medan en person
deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(RP /2001 rd).
| syfte at minska den srukturela
arbetslsheten och férebygga utdagning fran
arbetsmarknaden har man dessutom forsokt
intensifiera samarbetet mellan
arbetskraftsmyndigheterna och andra aktérer.
| detta syfte har det inréttats och forbereds
ocksa som bast nya tjanster for arbetsl6sa



arbetssokande som inte kan hjdlpas att ta sig
sP arbetsmarknaden  bara  med
arbet orvaltningens metoder.
Utifran beredningen i andutning till den
aktiva socidpolitiken har det getts en lag om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001). Lagen och den anknytande
lagstiftningen tradde i kraft den 1 september
2001. Det grundldggande syftet med den
aktiva socialpolitiken & att understryka
arbetskraftspolitikens prioritet och klargora
ansvarsfordelningen pa sa sétt att en persons
hemkommun mer &n forut ansvarar for
bekampningen av utdagning och for
rehabilitering for arbetsmarknaden med hjép
av arbetsverksamhet. Arbetskraftspolitikens
prioritet  krdver  att  serviceprocessen
effektiveras och arbetsférvaltningens resurser
styrs till forebyggande av utsagning fran
arbetsmarknaden, detta for att en sa liten del
som majligt av de arbetdtsa skal borja
omfattas av lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.
Utover atgardernal andutning till den aktiva

socidpolitiken & avskten att i de Storsta
stdderna 2002 inleda ett forsok med
jobbsckare som star utanfor

arbetsforvatningen och at i andutning till
utvecklingen av systemet med
arbetsmarknadsstod infora kundservice som
gemensamt tillhandahdlls av kommunerna,
arbetsforvatningen och andra lokaa aktorer.
Dessa forsok har beaktats [
budgetpropositionen fér 2002.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyl dighet

|  samband med revideringen @ av
arbetskraftgpolitiken tog man i bruk
intervjuer for arbetssokande, som
arbetskraftsbyran regelbundet skal ge en

arbetd6s arbetssokande tillfdle att ddta i,
samt en plan for arbetssokande som skal
goras Uﬁp tillsammans med den arbetd6sa
arbetssokanden.

Enligt 10 ¢ 8§ lagen om arbetskraftsservice

(1005/1993) har en arbetd6s arbetsstkande
rétt till en plan for arbetssbkande som gors
upp i samarbete med arbetskraftsbyran I
planen Overenskoms om agarder som
framjar  sysselsdttningen.  Planen  for
arbetssbkande skall goras upp senast nar
kunden har varit arbetdds i fem méanader.
Den arbetssokandes behov av service och de
atgarder som behovs for att hans eller hennes
sysselsdttning  skal  kunna  underléttas
bestammer vilka fragor som tas upp vid
diskussonerna och vad som skrivs in i
planen for arbetssokande. Innehdllet i planen
ar individudlt, och olika saker betonas hos
olika arbetsstkande. Enligt 3 mom. i den
namnda paragrafen har en kund som har fatt
arbetd Gshetsdagpenning eler
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar rétt
till en reviderad plan for arbetssokande.
Arbetskraftsbyran kan ta stéllning till om en
viss arbetsplats eller atgard lampar sig for
den arbetssbkande i frdga genom en
preciserad  anvisning  eler  preciserad
information  eller genom att ta med
arbetsplatsen eller aIgarden i den plan for
arbetssbkande som gors upp tillsammans
med personen. Om en abetssokande végrar
att ta emot ett arbete eller delta i en atgard
kan detta paverka denna persons rét till
arbets Gshetsdagpenning bara om
arbetskraftsbyran  har ' kommit med en
preciserad anvisning.
En forutsditning for skyldigheten att ta emot
ett arbete eler delta i en arbetskraftspolitisk
atgard & enligt lagen om utkomstskydd for
dosa at  arbetskraftsmyndigheten
anvisar arbetet eller en
syssel séttni n&;sframlande atgard som avses i
Iagen Skyldigheten enligt 7 8 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa  (602/1984)
galer arbete som arbetskraftsmyndlgfheten
anvisar, skyldigheten enligt 8 8§ uthildning
som arbetskraftsmyndigheten anvisar och
skgldlgheten enlig 9 § &tgarder som
etskraftsmyndigheten eeruder i syfte att
klarlagga arbetsférmagan dler
arbetskonditionen  eler andra  déarmed
jamforliga &tgérder som maste anses vara
skdliga, t.ex. arbetspraktik eller
arbet rovning. Den som far
betdGshetsdagpenning & enligt 7 8
dessutom skyldig at ta emot ett pa nagot



annat <dtt individuelt erbjudet arbete. |
praktiken kan denna skyldighet konkretiseras
I en stuatlon da en arbetsgivare erbjuder
arbete direkt a en arbetdOs arbetssokande
och dessutom OFé eget initiaiv meddelar
arbetskraftsmyndigheten om en eventuell
vagran att ta emot arbetet. Motsvarande
bestammelser finns for
arbetsmarknadsstodets del i 17—20 § lagen
om arbetsmarknadsstod (1542/1993).

| 10 e 8 lagen om arbetskraftsservice bestdms
om arbetd 6sa arbetssokandes
samarbetsskyldighet vid uppgérandet av en
plan for arbetssokande och i samband med
atgarder om vilka Gverenskommits i en sadan
plan. Att planen genomfdrs & ingen
forutsdttning for et en person skall fa
arbetdoshetsformaner, utan for att ndgon
skall nekas formanerna kravs ocksa har en
separat individud! anvisning.

Redan fére den  arbetskraftspolitiska
reformen har man stravat efter att stodja
aktivitet och egna initiativ  genom
omorganiseringar, tex. &andringen av
villkoren for arbetsmarknadsstod till unga
och den vid samma tillfdle gjorda 6kningen
av utbildningsméjligheter andra aktiva
atgérder, den revidering av utkomstskyddet
for arbetddsa dar bestdammelserna om
arbetsvillkoret och grunderna for
faststdllande av dagpenning och delvis
bestémmelsena om den  maximala
utbetalningstiden for utkomstskyddet  for
arbetd6sa andrades samt stodsystemen for
arbetd6sas  utbildning pa eget initiativ.
Principerna for reformen av
arbetskreftspolitiken  har  tillampats  och
preciserats ocksd inom frémjandet av
Invandrares integration. Lagen om frémjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999) tradde i kraft den
1 mg 1999. Enligt den & villkoret for
erhdlande av integrationsstod att invandraren
deltar i uppgbrandet av en integrationsplan
tillsammans med arbetskraftsbyrén och
kommunen samt fdljer planen.

Forandrlngarna inom arbetdivet och pa
arbetsmarknaden samt utvecklingen inom
den elektroniska servicen har et till
andringar i arbetskraftspolitiken, i synnerhet i
arbetsformedlingen. | arbetskraftsbyraernas
arbete har det blivit vanligare med personlig

information och dlman
informationsverksamhet i stéllet for att n3
anvisas ett arbete eller en atgard Samiti

har antaet anvisningar i fraga om specmka
arbeten minskat avsevart. Under perioden
1997—1999 minskade arbetsanvisningarna
fran 152 000 till 74 000, dvs. till mindre &n
halften, och antalet anvisningar har efter det
stannat paen l&gre niva an den tidigare.

Det totala antalet fal déar ersdtningen till
mottagare av utkomstskydd for arbetdosa
eller av arbetsmarknadsstod avbryts for en
viss tid (karens) har inte éndrats ndmnvart
trots andringarna i anvisningspraxis.
Daemot har fordeningen av dessa
karenstider forandrats avsevért: karenstiderna
efter avbrytande av arbetet & ungefar lika
manga som tidigare, antalet karenstider pa
grund av vagran att ta emot arbete har
minskat, men karengtiderna pa grund av
vagran at delta i en atgard dler avbrytande
av en agard har okat i motsvarande grad.
Antalet platser som har besatts genom en
preciserad anV|sn|ng har minskat bara lite i
relation till nedgangen i antaet avisningar.
Den rétt obetydliga nedgangen i frédga om
antalet platser som har besatts genom
anvisning i relation till det minskade antalet
anvisningar visar att resultaten av denna
verksamhet har blivit klart béttre.

Sammansatt stod

Avsikten med det sammansatta stéd som togs
i bruk i samband med reformen av
arbetskraftspolitiken &  att  effektivera
samordningen av arbetsmarknadsstodet och
de aktiva atgérderna, i syfte ait foregygga
utdagning hos dem som har varit arbetd6sa i
Over 500 dagar. Med hjidp av det
sammansatta stodet forsoker man forbéttra
majligheterna i synnerhet for almannyttiga
sammandutningar inom den tredje sektorn
att ge sysselsttning och pé sa st dverfora
resurser fran passiva system for utkomststod
till aktiva agarder.

Sammansatt st6d kan beviljas for framjandet
av en och samma persons sysselsattning for
hogst ett ar. Den som har varit Sysselsatt i ett
a kan darefter sysselsittas a nytt med
sammansatt st6d, om han on har
betalats arbetsmarknadsstod eller



arbets 6shetsdagpenning for 500 dagar och
har rétt till arbetsmarknadsstod.

Till arbetsvillkoret enligt utkomstskyddet for
arbetd6sa réknas en tredjedel av det arbete
som utférs med sammansatt stod, dock hogst
16 kalenderveckor.

Arbetskraftspolitiska dtgérder somvidtas pa
en arbetsplats utan anstallningsforhallande

Arbetskraftsbyrén kan anvisa en arbetslos
arbetssokande  arbetspraktik — pad  en
arbetsplats.  Praktikanten st&r  inte |
anstdllningsferhélande till vare sig den som
tillhandahdler  praktikplatsen  dler il
arbetskraftsbyran. Den uttryckliga avsikten
med arbetspraktik & at gora den
arbetssbkande bekant med abetet och med
arbetdlivet. Mdlet ar ocksa att skapa en grund
for en angtdlning.

Den som fa yrkesvagledning dler &
handikeppad kan som s6d anvisas
arbetsprovning pa en arbetsplats. Den som
detar 1 arbetsprovning  kan  betalas
dagtraktamente och erséttning for kostnader
enligt forordningen om formaner i samband

arbetskraftsservice (1253/1993).

For den tid arbetspraktik pagar kan
arbetskraftsbyran  bevilja en arbetdds
arbetssokande sysselsdttningsstod i syfte att
trygga yppehdllet. Samma person kan betalas
sysselséttningsstod for hogst en 10 manader
lang praktiktid & gangen.

En praktikant som omfattas av systemet med

arbetsmarknadsstod betalas inget
sysselséttningsstod. Déremot betalas
praktikanten  arbetsmarknadsstod il fullt
belopp for den tid praktiken ar. En

praktikant kan fa abetsmarknadsstod for en
praktiktid pa hogst 12 ménader. Av sarskilda
skd, tex. for att forhindra utdagning fran
arbetsmarknaden, kan den tid flera
praktikavtal sammanlagt kan vara i kraft
uppgatill htgst 18 manader.

Till den som har fatt arbets Gshetsdagpenning
for maximitiden eller arbetsmarknadsstod for
500 dagar pa grund av arbetslshet betalas
for praktiktiden vid Sidan av
arbetsmarknadsstod ocksa 30 mk per
prektikdag | ersditning for uppehdle.
Ersdttningen for uppehdlle har éndrats till
euro (5,05 euro) genom den lag om andring

av 11 a och 24 § lagen om
arbetsmarknadsstod (637/2001) som trader |
kraft vid ingangen av 2002.

2.2.  Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

De 6vriga nordiska landerna och ocksa vissa
EU-lander utanfor Norden har strévat efter
att systematisera processen med
arbetskraftsservice med hjdp av planer for
arbetssokande. Likasd har kravet for
formaner under arbetdtshetstiden i dessa
lander allmént varit att personen soker arbete
aktivt och pa eget initiativ.

| Sverige bestdms i lagen om
arbetd 6shetsforsékring  (1997/238)  om
skyldigheten for en arbetdds arbetsstkande
at medverka till at en individudl
handlingsplan  uppréttas i samrad med
arbetsformedlingen samt att dter 100 dagar

av abetdGshet medverka till att en
preciserad handlingsplan uppréttas
(aktivitetsgaranti). | aktivitetsgarantiplanen

kan arbetsférmedlingens dla tjanster och
atgarder inkluderas samt den geografiska och
professiondla rorligheten utvidgas. Béade
arbetsférmedlingen och den arbetssokande

forbinder Sg att folja  planen.
Aktivitetsgarantin gdler tills den
arbetssokande  har  haft ett fast

angdlningsforndlande i ming 6 manader
gller sA lange det & arbetskraftspolitiskt
motiverat. Det & anda altid den
arbetssbkande som ansvarar for att planen
genomférs. Om den arbetssbkande inte
medverkar till att planen uppréttas eller i
Ovrigt forsummar Overenskomna atgarder
skal arbetsformedlingen  informera  den
instans som betalar ut
arbetsloshetsersdttningen, som i sintur
utifran en utredning beslutar om personens
rét till denna ersditning. En strangare
uppfdljning och praxis n& det gdler
villkoren for arbetd Oshetserséttning tradde i
kraft den 5 februari 2001, sa det saknas
fortfarande erfarenheter av effekterna.
Ocksa i Danmark har det i laggtiftningen
its med bestdmmelser om arbetddsa
ar ssokandes skyldighet att vara med om
att upprétta en individuell plan som syftar till



syssesitning.  Lagen  innehdler  bla
bestammelser om de  arbetsstkandes
skyldighet att delta i de aktiveringsitgarder
som arbetskraftsbyran tillhandahdler. En
arbetd0s  arbetssbkande har rétt till en
arbetsl Gshetsperiod som varar i ett ar och en
sk. aktiv period som varar i tre &. Senast
efter ett ars arbetsloshet gors det u;()f

handlingsplan for den arbetddsa. | denna
plan kan ala syssasdtningsframjande
tinster och é&tgérder sys ihop. Atgéarderna
kan kombineras till atgardspaket for en
langre tid. Om nadgon underlater att aktivt

soka arbete leder det till olika langa
karenstider inom utbetalningen av
arbetd 6shetsdagpenning. Arbetd 6sa

arbetssbkande som &r under 25 & och saknar
yrkesutbildning méste ocksa for at inte ga
miste om sin arbetdGshetsersdttning delta i
dla agéarder dler i en yrkesutbildning som
dltid varar i 18 méanader. En arbetdos
arbetssokande som under den aktiva perioden
inte deltar i ug)rattandet av en plan for
arbetsstkande [ atgarder som har
dverenskommits i den kan ga mise om sin
arbetd Oshetsersditning.  Den  arbetdsa
aerfar sin rat il arbetslbshetser&attning
forst efter att ha varit i arbete i olika Ianga
Eerloder Arbetsvillkorets langd beror pa
dens situation och pa orskerna till
vagran samt pa vad vagran gdler. Liksom i
Sverige underréttar arbetskraftsbyran den
instans som betalar ut
arbetslGshetsersdttningen, om &tgéarder som
har  Overenskommits i  aktivitetsplanen
forsummas. Utifran en utredning bedutar
arbetd 6shetskassan om den arbetsstkandes
rét  till  arbetdGshetsersditning.  Den
arbetsl6sa abetssokande har rétt att fa veta
att arbetslOshetskassan har blivit informerad i
fra
I ﬁl%rge haller man som bast pa och reviderar
laggtiftningen om arbetd6sa arbetssokandes
réttigheter och skglldl%et er. Landet har |ag
arbets Oshet, och d0sa arbetssokande
ansvarar | regel galva for att en plan for
arbetssokande  gors  upp borjan av
arbetsl 6sheten. Arbetskraftsbyrans uppgift &
ndrmast att hjdpa till med att anpassa planen
till den lokala arbetsmarknaden.
Syssel séttningsframjande handlingsplaner
och individuella sddana gors upp i samarbete

mellan kunden och arbetskraftsbyran frémst
n&r det handlar om langtidsarbetd6sa och
handikappade. FOr narvarande férekommer |
Norge inga separata sanktioner mot den som
underléter att soka sig till tjanster och
agarder som har Gverenskommits i en plan
for arbetssokande.

| Storbritannien uppréttas ett avta mellan
den arbetssbkande och arbetskraftsbyran
(jobseeker's agreement). Avtaet & en
forutséttning for att den arbetssokande skall
betalas arbetd Gshetserséttning. Ansdkan om
arbete fornyas varannan vecka. Om kunden
inte visar nagon aktivitet eller om det annars
bedéms at han dler hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande gor
arbetskraftsbyran en utredning, och darefter
fattas behovliga bedut om att dra in
arbetsl Oshetsersdttningen for en viss tid. Den
|éngsta karenstiden & sex manader.

| Portugal och Holland ing&r en plan for
arbetssokande i arbetskraftsservicen. Bada
l&nderna har en |8g arbets Gshetsgrad, och det
gdrs en noggrann uppfdljning av de atgérder
som avtalas i planen for arbetssokande. |
Holland ger man i detalj akt pa om planen
fdljs. Forsummelser leder omedelbart till ett
utldtande till den myndighet som betdar ut
arbetslGshetserséttningen. Om en kund i
Portugal végrar at delta i service eller
atgarder som har avtalats i planen, & den
priméra strdvan att gdra upp en ny plan.
Upprepad végran leder till att kunden gar
miste om ersittningen och maste vara i
arbete i 18 manader innan han dler hon kan
fa arbetsd Gshetsersittning pa nytt.

2.3. Bedtmning av nulaget

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

Syftet med effektivare arbetskraftspolitiska
dgarder & att oka dynamiken pa
arbetsmarknaden samt  att  forhindra
utdagning och ingripa vid hotande
utdagning sa tidigt som mdjligt. Planen for
arbetssbkande & det viktigaste ledet i
serviceprocessen. | planen  definieras
kundens ma och de agarder som behovs for
at hans dler hennes mgjligheter il
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sysselsitning skall forbéttras. Alla nivaer
inom arbetsforvatningen har  anammat
betydelsen av planer for arbetssbkande. Det
som behdver utvecklas & planernas kvalitet
och effektivitet, i synnerhet diskussioner med
den arbetssokande om konkreta fortsatta

dgarder och inkluderandet av dem i
planerna.

Nér det gdler utkomstskyddet for arbetsldsa
och arbetsmarknadsstodet stér

bestammelserna om skyldigheten ait ta emot
arbete och ddta i atgarder for nérvarande
delvis i konflikt med de ma som tillampas
inom andra system och som syftar till egna
initiativ inom sokandet av abete: for att
behdlla sin rét till formanerna behtver de
arbetssokande bara r era pa preciserade
anvisningar, som i tiken kommer frén
myndigheten. Nagon skyldlghet at forkorta
arbetsl6sheten genom att sbka arbete pa eget
initiativ har den arbetssokande inte enligt
bestémmelserna. A andra sidan & det med
tanke ﬁ réttssékerheten samt
overskadiigheten i friga om  de
arbetssokandes réttigheter och skyldigheter
roblematiskt att det &minstone | teorin
rellgger en skyldighet att reagera ocksa pa
en sadan anvisning om en arbetskraftspolitisk
%etd som inte finns inskriven i planen for
ssokande och som till och med kan i
konflikt med en persons plan for
arbetssbkande.
Utifran de evalueringsundersokningar som
har gjorts av effekterna  av  den
arbetskraftspolitiska  reformen &  det
uppenbart att realiseringen och anammandet
av réttigheter och skyldigheter & den av de
tre grundpelarna for den arbetskraftspolitiska
reformen (systematisering och revidering av
serviceprocessen, adtgarder i andutning till
forhindrandet av utdagning samt de
arbetsl 0sas réttigheter och skyldigheter) som
har kommit i bakgrunden. | och for sig har
det ocksa i akademiska undersokningar setts
som en nodvandlg politisk linjering  att
sokandet av arbete pa eget initiativ utgor en
hornsten i reformen.
En praxis for utkomstskydd for arbetslosa
som baserar sig pa att personer bara anvisas
abete  dler agarder har blivit
otillfredsstéllande med tanke pa
réttssakerheten och ocksd med tanke pa

systemets legitimitet. Som et led i
beredningen nér det gédler att gora det mer
motiverande att arbeta har det gjorts en
tvdddlad undersokning av karensen inom
utkomstskyddet for arbetd 6sa.
Undersokningen finansierades av social- och
hasovardsministeriet, arbetsministeriet och
Arbetd 6shetskassornas Samorganisation rf. |
undersdkningens dutrapport
(Tyéttdomyysturvan  karenssi, Socia-  och
hdsovardsministeriets  rapporter  2001:4)
konstateras som resonerande diskussion och
dutsats bl.a. att karensen som ingtitution
inom utkomstskyddet for arbetsosa tycks
vara utsatt for ndgot ag av korstryck.

Faktorer som legitimerar karensen & bl.a
strukturen hos utkomstskyddet for arbetd 6sa,
| synnerhet arbetsmarknadsstodets
langvarighet och avsaknad av
motprestationer. Vidare fdler det dg
naturligt  at motivera karenssystemets
existens utifran dlman forsskringdogik. Det

finns  ingen  anledning at ersita
gavforvdlade forsskringsfdl il fullt
belopp.

A andra sidan & karensforfarandet enligt
undersdkningen  forknippat med  vissa
problem. Karensen — uttryckligen karensen
vid vagran — & betingad av
anvisningspraxis. Aven om karensforfarandet
regleras i detalj i lagstiftningen & processens
borjan, dler réttare sagt processens
inledningsfas, oreglerad. | och med att den
informerande arbetsformedlingen okar blir
anvandningen av foérpliktande anvisningar i
hog grad beroende av verksamhetskulturen
vid de olika  abetskraftsbyraerna.
Sannolikheten for att en arbetsGs skall hotas
av karens beror sdledes &minstone delvis pa
var han dler hon bor. Pa sa sitt hdler
karensen inom utkomstskyddet for arbetsl 0sa
som en sanktion  for  “felaktigt"
arbetsmarknadsbeteende pa att bli mer
dumpméssg och ofbrutsebar an forut.
Samtidigt blir réttstkerheten lidande inom
hela systemet.

Sammansatt stod
Erfarenheterna av det sammansatta stodet

och responsen fran dem som tillhandahdller
sysselsdttningen visar att en stodperiod pa 12



manader &r for kort. Perioden av arbete med
sysselsdttningsstod  avbryter  arbetd Gsheten,
men forbéttrar inte i dla Stuationer en
persons fardigheter pa arbetsmarknaden
tillréckligt. En l6sning som har foredagits i
fleema sammanhang & att stGdperioden
forlangs jamfort med nuléget t.ex. genom att
stodet graderas.

Arbetspraktik

Utifran arbetsminigteriets  uppfdljning  av
datistik och andra utredningar & det
uppenbart  att  arbetspraktiken  inom
arbetskraftspolitiken har etableratsi den form
som den fick genom andringarna av
arbetsmarknadsstodet till un%et

| praktiken begransar sig arbetspraktiken till
unga, huvudsakligen sddana som omfattas av
arbetsmarknadsstodet och som annars inte
skulle fa denna forméan. | fraga om de unga
har effekterna av praktiken varit goda, |
synnerhet som stéd nér det géller att soka sig
till en utbildning. | andra grupper av
arbetdosa (25 a fyllda, arbetspraktik som
med s6d av syssesdtningsforordningen
ordnas for dem som ha rét il
arbets Gshetsdagpenning) utnyttjas
arbetspraktik i ringa omfattning.

Bade bland de arbetsstkande och inom
arbetsforvaltningen har arbetspraktiken fétt
st@mpeln av en atgérd som riktar sg till unga
och som andra grupper av arbetssokande
varken soker sig till dler blir anvisade.

Syftet med arbetspraktiken & att gora unga
som saknar namnvard efarenhet  av
arbetslivet och i de flesta fal ocksa
yrkesutbildning fértrogna med arbetdivet
eller med en bransch. Darfor har arbetd6sa
med tidigare arbetserfarenhet rentav upplevt
tanken pa at deta i arbetspraktik som
fornedrande.

Nivan pa utkomstskyddet for dem som deltar
i abetspraktik avviker inte namnvart fran
nivan pa skyddet under tiden for arbetd 6shet,
med undantag fér unga som soknar
yrkesutbildning och som omfattas av
systemet med arbetsmarknadsstod. Séledes &
inte heller de ekonomiska sporrarna att delta
i arbetspraktik tillréckliga i synnerhet for
forsorjningspliktiga arbetd 6sa.

11

Denrattsliga stallningen for dem somdeltar
i arbetspraktik och arbetsprévning pa en
arbetsplats

Arbetsavtaldagen (55/2001) tillampas inte pa
arbete om vilket foreskrivs i en specialag. |
syssalsdttningdagen  (275/1987) och lagen
om arbetsmarknadsstod bestams uttryckligen
att den som utfor arbetspraktik inte stér i ett
anstallnmgs‘orhallande som  avses
arbetsavtalslagen. | fréga om dem som deltar
i arbetsporovning pa en arbetsplats finns
motsvarande bestdmmelse i 98 forordningen
om formaner i samband med
arbetskraftsservice. Saledes har de som deltar
i arbetspraktik dler arbetsprovning en klart
annan ddlning ah de angtdlda. Den
abetsréttdiga lagstiftningen skl  tillampas
pa praktikanter endast om detta foreskrivs
separat.

Rattigheterna och  skyldigheterna  for
personer i angtdlningsforhdlande bestams
enligt arbetd agdtiftningen, dar
arbetsavtalslagen &r den viktigaste lagen med
tanke pa sdlningen for de angdlda |
propodtionen om arbetsavtalslagen (RP
157/2000 rd) & utgangspunkten att om det
bestams &t arbetsavtalsagen inte skall
tillampas pé en arbetsform, méste det genom
en specidlag foreskrivas om de villkor pa
vilka man skal utféra dler laa utfora
arbetet. | specidlagarna skall sdedes
tillrackligt exakt anges vilken réitdig
stéllning den som utfor ett arbete har. Detta
beror Ea den tvingande karaktéren hos 1 kap.
1 § arbetsavtalslagen. Principen kan hérledas
ocksa ur 80 § 1 mom. Finlands grundlag.

For narvarande & arbetarskyddet for dem
som deltar i arbetspraktik och arbetsprévning
samt skyddet i fal av olycksfal och
skadesténdsansvar reglerat i lag. Daremot
innehdller lagen inga bestammelser om den
kortaste eller |angsta praktiktiden per dag och
|r|1|te r|1eller négra andra bestammelser om rétt
till vila

Ett arbetspraktikforhdlande bygger pa ett
skriftligt avtal mellan arbetskraftsbyran och
den som tillhandahdller praktikplatsen. Det &
daten, inte den som tillhandahdller
praktikplatsen, som ansvarar for det vederlag
som betalas for arbetspraktiken. | praktiken
bestéms dlningen och arbetsvillkoren for
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praktikanter med arbetsmarknadsstod i stor
utstrackning enligt villkoren i praktikavtalet.
Praktikanten & juridiskt sett inte avtalspart i
praktikavtalet. Den réttdiga stéllningen for
den som dedtar i arbetspraktik bestéms
%\Ied&s i hdg grad genom avtal och dessutom
pad sa sit at praktikanten som staende
utanfor avtalet har réttigheter men ocksa,
aminstone indirekt, skyldigheter enligt det
som bestams i avtalet.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medd
Allmant

Allmént taget & (sjyftet med &ndringarna att
understryka att arbetssokande dla &
individer med olika servicebehov. Genom
sddana hogklassiga och mer detaljerade
planer for arbetssokande som beaktar
olikheterna mellan regionerna stods de
arbetssokandes egen aktivitet och mgjligheter
till sysselsittning pa et sa tidigt stadium av
arbetsdosheten som mdjligt. Andringarna av
innendlet i de  arbetskraftspolitiska
atgérderna och av formanernai andutning till
dem skal motivera de arbetddsa att delta i
dgarder samt trygga de ekonomiska
mojligheterna att delta i synnerhet for de
arbetd6sa vars syssalséttning  atgarderna

bedoms gynna mest men for vilka
deltagandet i en dtgad kan leda till
avsevarda  resekostnader  eler andra

kostnader for uppehdlle.

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

Syftet med éndringen & att vikten av att
aktivt soka arbete skall betonas genom att
betydelsen av den plan foér arbetssbkande
som ases i 10c§ lagen om
arbetskraftsservice understryks. Ett sarskilt
mal med fordagen & = at forebygga
l&ngtidsarbetsldshet genom att sokandet av
arbete aktiverasi det skede av arbets Gsheten
da risken for |angtidsarbets Gshet & uppenbar
samt att gbra de arbetdésas réttigheter och

skyldigheter overskadligare. De foredagna
andringarna forbéttrar rattssakerheten samt
samordningen av  forutsditningarna  for
utkomstskydd for arbetdésa med det
arbetskraftspolitiska systemet. Genom  att
betona den  ddlning  planen  for
arbetssbkande har samt genom andra
atgarder stravar man efter att ocksa vid
gransdragningen mellan arbetddshet  och
annan verksamhet forbéttra rattskyddet for
den som far arbetsl 6shetsformaner. Malet &
at den abetddsa skal ha Dbéttre
férhandskunskaper an nu t.ex. om hur de
studier som ingd&r i hans dler hennes planer
paverkar rétten till arbets dshetsdagpenning
eller arbetsmarknadsstod.

Det skal rada baans mdlan en
arbetssokandes skyldigheter och réttigheter.
Déarfor skall de som behover
arbetskraftsbyréns  stéllningstaganden  och
stod nér de soker arbete ocksa erbjudas dem.
Av denna anledning & strévan att utveckla
servicen till arbetssokande kunder i riktning
mot en avtaskundrelation. D& fungerar
planen for arbetssbkande som
arbetskraftsbyrans serviceforbindelse och pa
motsvarande séit som den arbetddsas
forbindelse att sta till arbetsmarknadens
forfogande och aktivt soka arbete.

Den viktigaste forutsdttningen  for — att
servicen och atgarderna skall ha effekt och
leda till resultat & att den arbetssokande galv
ar aktiv och medverkar. Utgangspunkten [
hela den serviceprocess som gdller arbetsl6sa
& principen at arbetdoshet, ndr den
betraktas som et forhdlande mellan
individen och daten, innebér arbetssdkande
pa hetid och en fortsatt utveckling av de
egna mdjligheterna till sysselsittning. Denna
princip innebdr att kunden inte bara forbinder
sig att soka avinat arbete utan ocksa att
forbéttra sina fardigheter pa arbetsmarknaden
pd det sit som anges i planen for
arbetssokande. Det som kommer i fraga &
arbetsforvaltningens  ala  tjanster samt
avtdlade metoder som tillampas pa eget
initiativ eller & av hobbykaraktdr. Detta
betyder i sin tur att arbetsforvaltningen aktivt
skdl tillhandahdlla syssdlsitningsframjande
service, ge akt pa at planerna for
arbetssbkande faktiskt genomfors och se till
att serviceprocessen framskrider smidigt.



For at de arbetdbsas réttigheter och
Idigheter skall vara dverskédliga & det
viktigt att arbetskraftsbyran ger de arbetd6sa

heltackande information om deras réttigheter

Idigheter, inklusive skyldigheten ait
genom Ora planen for arbetssbkande. Lagen
om arbetskraftsservice har genom en Iag som
tradde i kraft den 1 september 2001 redan
utokats med en bestdmmelsei 10 a § 2 mom.
om skyldigheten att ge information.

Sammansatt stod

Syftet med det sammansatta stodet &r att oka
dynamiken pa arbetsmarknaden genom att
erbjuda mdjligheter till arbete for arbetddsa
arbetssokande vars arbetsinsatser, det annars
knappast dls finns ndgon efterfragan for pa
arbetsmarknaden. En  ettarsperiod  med
sammansatt stod racker inte i alla situationer
for  att f(’jrbétttra fardigheterna  pa
arbetsmarknaden s& mycket  att den
?sselsﬁtta efter stodperioden kan tasig ut pa

fria arbetsmarknaden. Déarfér forlangs
stddperiodens maximilangd.

Arbetspraktik och arbetsprovning pa en
arbetsplats

Okningen av arbetspraktikens betydelse som
et led i vaet a meoder inom
arbetskraftspolitiken stér i samklang med de
grundi&ggande riktlinjerna for reformen av
arbetskraftspolitiken. Om  dynamiken skall
kunna Okas genom att fler fas att borja deltai
olika dtgarder och aktiviteten att soka arbete
vid behov kunna uppratthallas genom
Upprepade perioder maste  tyngdpunkten
foras Over pa léta, kortvarlga och
kostnadsmassigt forménliga &gérder. De
atgarder som vidtas utan ett
anddlningsforhdlande  kan  ge nya
mojligheter att bekampa |angtidsarbets Gshet
och utdagning. Dessutom leder &ndringen till
et aktivare utnyttjande av resurserna inom
arbetsmarknadsstodet.

Av de namnda orsakerna okas verksamheten
av prektiktyp i valet av arbetskraftspolitiska
metoder for arbetsosa Gver 25 ar i alméanhet
och for en sk. ny aktiv period enligt 10 c 8 3
och 4 mom. lagen om arbetskraftsservice i
synnerhet. Andelen personer som inleder
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arbetspraktik skall oka i forhdlande till dla
som borjar delta i en &gérd. For ait méen
skal nas skall systemet med arbetspraktik
enligt fordaget utvecklas for att béttre beakta
behoven hos unga med utbildning och hos
den vuxna befolkningen.

3.2. Deviktigaste forslagen

Utarbetande av en plan for arbetssokande
samt samar betsskyldighet

Inga éndringar foreslas i principerna fOr den
serviceprocess for arbetsl6sa arbetssokande
vilken best&r av peiodiska intervjuer for
arbetssokande, planer for arbetssdkande och
fornyande av planerna  eller i
arbetskraftsservicens innehdl. Stravan &
fortfarande att bdrja gora upp en plan for

arbetssokande | ett sa tidigt skede av
arbetd 6sheten som mgjligt.
Enligt  férdaget  skal planen  fér

arbetsstkande specificeras till en preciserad
plan, om personens arbetddshet drar ut Pé
tiden eller om det annars framgar att han €
hon kehover stod och vagledning. Senast nér
arbetslGsheten har varat i fem manader skall
det i planen for arbetssbkande tas stélning
till vika sysselsdtningsframjande atgarder
som skal vidtas, vem som ansvarar for
rediseringen, nar atgarderna vidtas och hur
de fdljs upp. De agéarder om vilka avtalas
gemensamt skall vara preciserade. Planen for
arbetssokande skrivs ut & kunden och
undertecknas. | utskriften av planen
reserveras plats for rapporter om hur de
avtdade adgérderna  har  genomforts.
Hérigenom understryker man kundens egen
aktiva roll men sskerstéller ocksa att planen
blir genomford. Om det vid uppféljningen
kommer fram att planen inte genomfors pa
det sitt man har réknat med, skal
arbetskraftsbyran  utreda orsakerna och
planen vid behov utan drojsmd andras pa sa
sétt att den kan genomforas. Utgan?spunkten
ar att planen for arbetsstkande skall ses Gver
om kunden ber om det.

Om planen inte genomfors pa grund av
vasentlig forsummelse frén kundens sida och
det inte finns ndgon giltig orsak Hill
forsummelsen, & foljden enligt fordaget att
utkomstskyddet for arbetd6sa dras in for en
visstid.
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Sammansatt stod

Den maximala tid for vilken st6d betalas ut
till négon som & _beréttigad till sammansait
stod forlangs pa sa sétt att arbetsgivaren kan
beviljas st6d for sysselséttning i hogst tvaar.
For de 12 forsta manaderna betalas
arbetsgivaren sammansatt st6d till nuvarande
belopp och for de 12 foljande manaderna
bara arbetsmarknadsstod.

Arbetspraktik, arbetslivstraning och
arbetsprévning pa en arbetsplats

Som sysselséttningsfrémjande atgard
begransas arbetspraktiken till att géla unga
under 25 & som saknar yrkesutbildning och
omfattas av systemet med
arbetsmarknadsstod. Syftet med
arbetspraktiken &r fortfarande att fa de unga
att bekanta sg och bli fortrogna med
arbetdivet.
| friga om andra arbetdésa som far
arbetsmarknadsstdd och omfattas av systemet
med utkomstskydd for arbetd6sa infors en ny
dgard  som = genomférs utan  ndgot
anstalnlngsforhallmde dvs. arbetdivstra
ning pa en arbetsplats. Ett viktigt syfte med
arbetdivstraningen a att stodja
aervandandet till arbetdivet och oka den
arbetd0sas yrkeskunskap och férdigheter P
arbetsmarknaden. Darfor & villkoret tor
arbetslivstréning att den som tillhandahdller
% arden forbinder sg att tillsammans med
arbetskraftsbyran delta i utvarderingen av
den arbetddsas yrkeskunskap och hur den
utvecklas.
Ersditningarna fér de resekostnader och
Ovriga kosthader for uppehdle som
uppkommer under tiden for de arbetskrafts-
politiska dgarderna skal enligt fordaget
goras enhetligare. Under arbetslivstraning
och arbetsprévning pa en arbetsplats betalas
ersdttning for uppehdle till et belopp som
motsvarar den eséttning for uppehdle som
betadlas studerande som deltar i arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning. FOr erséttning
av resekostnaderna och 6Gvriga kostnader for
uppehdle till dem som med sysselsitt-
nmgsstod detar i arbetdivdraning kan
sysselsdtningsstodet  beviljas  till - forhojt

belopp pa det sitt som narmare bestams i
sysselséttningsforordningen.  De  forméner
som beviljas under arbetspraktik motsvarar
de nuvarande.

Bestdmmelserna om den réttdiga stdlni n?en
for dem som deltar i &gérder som genomfors
utan ett angtallningsforhalande
(arbetdivstraning, arbetspraktik,
arbetsprovni ng) foredas bli preciserade bl.a.
genom att en atgards langd per vecka och dag
skrivsin i lagarna

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Syftet med de foredagna andringarna &r att
trygga det avidnade arbetets prioritet,
effektivera arbetssokande pa eget initiativ,
forbétra tillgangen till  arbetskraft och
bekémpa |angtidsarbetsl Gshet. Om
andringarna genomfors blir verkningarna pa
langre skt att utgifterna for arbetddsheten,
tex. utgifterna for utkomstskyddet for
arbetsl6sa och for utkomststodet, minskar,
Andringarna  bedoms inte  ha négra
némnvarda verkningar pa utgifterna for
utkomstskyddet for arbetd 6sa 2002.

De andrade villkoren for ersdttningar for
uppehdle och den hgjda ersétningsnivan
leder 2002 till at utgifterna  for
arbetsmarknadsstodet okar med 3,364
miljoner euro, och férlangningen av det
sammansatta stodets maximilangd okar pa
motsvarande sdtt  utgifterna med 1,682
miljoner euro. De andrade villkoren for
arbetsmarknadsstéd riktar sig till stodtagare
som har varit arbetslosai 6ver fem manader,
och de sanker fér sin del utgifterna for
arbetsmarknadsstod med uppskattningsvis
8,409 miljoner euro.

Erséttningarna  for  uppehdle & inte
skattepliktig inkomst.  Forménerna inom
systemen med bostadsbidrag och

utkomststdd utgor sk. prioriterad inkomgt.
Sdedes inverkar andringarna _av dessa
erséttningar och forméner inte pa intékterna
av skatter och avgifter, och inte heller pa
utgifterna for bostadsbidrag eler
utkomststod.



4.2.  Verkningar paolika
medbor gargruppers stallning

| juni 2001 var den genomsnittliga langden
pa dla avdutade fall av arbetddshet 19
veckor. 1 ca 80 % av falen upphor
arbetdOsheten innan den har varat sex
manader. PA motsvarande st leder nastan
hélften av de arbetsloshetsperloder som har
varat sex ménader till |&ngtidsarbetsl Gshet.
Arbetdosheten &  langvarigare  an i
genomsnitt  sarskilt bland dem som far
arbetsmarknadsstéd och hos dem som har
fyllt 55 & och fa inkomstrelaterad
arbetd 6shetsdagpenning.

Av de abetdtsa arbetssokande & for
narvarande i genomsnitt ca 120 000
medlemmar av en arbetddshetskassa, och
drygt 15000 far grunddagpenning. Forslaget
at sdélla planen for arbetssbkande som
villkor for arbetdGshetsdagpenning géler
inte dem som vid lagens ikrafttradande &r
beréttigade till arbetd shetsdagpenning med
s0d av den sk. réten till tilldggsdagar.
Sdledes omfattas i genomsnitt knappt 30 000
personer med arbetd Gshetsdagpenning och
drygt 90000 personer berdttigade till
arbetsmarknadsstod av effektivare service
och samarbetsskyldighet. Pa storsta delen av
de namnda mottagarna av
arbetsmarknadsstod  tilldmpas  lagen  om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Med hjdlp av det ssmmansatta stodet kan i
genomsnitt 15 000 |angtidsarbetd 6sa
sysselsdttas 2002. Sysselsdttningsstodet il
arbetsgivaren betalas till samma belopp som
for narvarande. En eventuell hojning av
nivan pa arbetsmarknadsstodet avspeglar s
ocksd i det stodbelopp som bet as till
arbetsgivaren.

De som detar i abetspraktik och
arbetslivstraning och som far ersdtning for
uppehdle uppgar i genomsnitt till ca 2 000
och de invendraale som ddtar i
integrationsframjande atgarder pa
motsvarande sétt till ca 2500. De disponibla
inkomsterna  for  den  som  ddtar i
arbetdivstiréning okar med i genomsnitt
150,50 euro i ménaden jamfort med om han
eller hon nu hade deltagit i arbetspraktik. FOr
den som ddtar i arbetdivstraning utanfor sin
pendlingsregion okar inkomsterna med 301
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euro i manaden. Redan nu skulle
inkomsterna  for personer med rét il
ersittning  for  uppehdlle  (har  fat

arbetd 6shetsdagpenning for den maximala
tiden eler arbetsmarknadsstod pa grund av
arbetslGshet for 500 dagar) ha okat med 42
dler 192 euro i manaden jamfort med
nul&get.

Inga andringar foredas i de erséttningar for
kostnader for uppehdlle som betdas vid
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

5. Beredningen av propositionen

En mgoritet a  medemmana i
arbetsgruppen  for en  aktiv - socidpolitik

foredog 1 sn promemoria (Sociak och
hélsovardsministeriet, arbetsgrupps-PM
1999:20) att som villkor for
arbetd Gshetsdagpenning och

arbetsmarknadsstod stélls ait de avtalade
planerna foljs. Den arbetsstkande & skyldig
att pa det sitt som avtalas i planen visa att
han dler hon har fdljt planen.

Regeringen bestdmde genom ett bedut av
den 15 juni 2000 om atgérder for att hoja
syssel séttningsgraden och forhindra
utdagning och fattigdom att arbetsgruppens
fordag skal genomfdras. | Gvrigt baserar sig
propositionen” pa regeringens  beslut fran
mars 2001 om ett adtgardsprogram for
forebygigande av fattigdom och utdagning,
dar ocksa genomférandet av forslaget om
forpliktande planer for arbetsstkande namns.
En dakae odlning for planen for
arbetssbkande och andrade villkor foér de
formaner som beviljas vid arbetddshet har
behandlats av den arbetsgru som
arbetsminigteriet tillsatte att behandla den
fortsatta grundldggande reformen  av
arbetskraftspolitiken (Toinen adto,
Arbetsforvaltningens publikation 269), av det
av abetsminigteriet tillsatta projektet for
framjande av motivationen (Passivisesta
aktiiviseen, Arbetsforvatningens publikation
270) och projektet for utveckling av systemet
med arbetsmarknadsstod
(Arbetsforvaltningens publication 287) samt
av den av socia- och halsovardsmmlsierlet
tillsatta arbetsgrupp som arbetar  pa
trepartsbasis och  som  har  utrett
utkomstskyddet  for  arbetddsa  samt
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arbetskraftspolitiken
hasovardsministeriets
2000:13).
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid arbetsministeriet. De fordag som har
anknytning till utkomstskyddet for arbetddsa
har beretts i samarbete med social- och
hdsovardsministeriet.  Foretradare  for
arbetsmarknadens centralorganisationer har
horts om propositionen.

(Socia- och
arbetsgrupps-PM

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens innehall

Propositionen hanfor g9 till
budgetpropositionen for 2002 och avses bli
behandlad i samband med den.

Denna propostion utgdr den de av en
laggtiftningshelhet med vilken man strévar
efter att fortsdita den arbetskraftspolitiska
reformen,  forebygga  utsagning  och
fattigdom samt gora de arbetskraftspolitiska
&tgérderna mer motiverande bl.a. genom en
oversyn av formanerna. Propositionen har
berdringspunkter i synnerhet med den separat
avldna regeringens proposition med fordag
till lagar om é&ndring a lagen om

arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och 10 §
lagen om arbetsmarknadsstod (RP /2001 rd).
Nar det gdler arbetskraftspolitiska &tgérder
som genomfdrs utan ett
angdIningsforhdllande  samt  den _ rétsliga
stalningen for dem som deltar i s&dana
atgarder & ocksa regeringens proposition
med fordag till lag om foretagshdsovard
samt lag om éndring av 4 och 11 § lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om
sikande av andring i arbetarskyddsdrenden
(RP 114/2001 rd) av betydelse. Propositionen
& under behandling i riksdagen.

Andringar med anknytning till
utkomstskyddet for arbetdtsa bereds som
basst a den a  socid-  och
hésovérdsministeriet tillsatta arbetsgruppen
Tyottomyysturva 2001 som  arbetar  pa
trepartsbasis. Uppfyllandet av arbetsvillkoret
genom arbete for vilket betalas sasmmansatt
st6d har beréringspunkter med denna
beredning. Darfér utfardar regeringen till
denna del en separat proposition om en
eventudl &ndring a bestdmmelsen om
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbets 0sa.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagen om arbetskraftsservice

10 ¢ 8. Ratt till plan for arbetssokande.
Rétten till plan for arbetsstkande och
tidounkten for uppgbrande av  planen
bibehdlls. Planerna gors béttre och mer
detaljerade och deras stélning som viktigt
element i arbetskraftsbyrans service betonas.
Till 2 mom. fogas en uttryckllg bestdmmel se
om att planen utbver atgarder som direkt

tar till sYsselsﬂtnlng ocksa vid behov

al innehdla andra agarder som forbéttrar
fardigheterna pa arbetsmarknaden och
funktionsformégan. Den  arbetssbkandes
behov av sadana dtgarder skall bedomas som
en dd av utvéarderingen av servicebehovet.
Atgérder som forbéttrar fardi heterna pa
arbetsmarknaden och funktionsformagan &
till exempel tjdnster som erbjuds av socia-

och ha sovarden dler
undervisningsmyndigheterna, i vissa  fall
ocksa arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte  enligt  lagen  om

arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

Genom resultatstyrning i arbetsforvaltningen
stravar man efter att planen fOr arbetssokande
gors upp i et s tidigt skede som majligt
under tiden av arbetd tshet. Planen preciseras
om arbetsosheten fdrlangs. Planen  for
arbetssokande skall da forutom personens
arbetshigtoria innehdlla en granskning av
hans eler hennes arbetssokande. Enligt 2
mom. skal planen fortfarande goras upp
senast da arbetdosheten har pagétt i fem
manader. | syfte att stodja arbetsstkandet
béttre &n tidigare och forhindra att
arbetsGsheten forlangs skal planen senast
efter att arbetd Gsheten pagétt i fem manader
preciseras. Utgangspunkten & att den
preciserade planen for arbetssokande skall
bestd av &gérder som direkt syftar fill
sysselsdttning pa arbetsmarknaden” eller av
sadana utredningar av arbetsformagan eler
arbetskonditionen som & nodvandiga med
tanke pa arbetsformedlingen och
syssalséttningen. Planen & preciserad pa det

Sétt som avses i lagrummet da den innehdller
arbetsplatser som kan sokas i en viss bransch
edler hos en Dbestdmd arbetsgivare,
utbildningsplatser inom en viss bransch eler
vid en bestamd l&oangtat eller andra
sysdlsdtningsframjande dtgarder  som
ordnas inom en viss bransch eler av en
bestdmd arrangor. Behovet av
undersokningar som klarlégger
arbetsformdgan och hésotillstandet bedoms
enligt det gdllande 10 d 8 3 mom. Planen kan
dock besta enbart av anvandning av
arbetskraftsbyrans tjanster i Stuationer da
utredningar © av  arbetsformégan  éler
arbetskonditionen eler motsvarande
utredningar & pa hdft e den
arbetssokandes  servicebehov 1 dvrigt
fortfarande & oklart. En preciserad plan skall
dock inte gbras upp i Stuationer dar det &
uppenbart onddigt. Uppenbart onddigt  att
gora upp en plan &r det om en person har fétt
en arbetg)lats eler studieplats och arbetet
dler sudierna eler en annan l6sning pa
arbetsmarknaden forverkligas inom en snar
framtid.

Né&r den preciserade planen for arbetssbkande
justeras dler revideras i enlighet med 3 mom.

skall ocksd den justerade €eler reviderade
planen vara preciserad.

4 och 5 mom. férblir ofrandrade.

10 e 8. Samar betsskyl dighet. Det fores s att
ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt
momentet skall en person med vilken man
gort upp en precissrad plan  for
arbetssokande och som varit arbetdds i fem
manader som arbetslos arbetssokande vara
skyldig att folja planen. Om fdljderna av
forsummelse  av  skyldigheten  skal
bestdmmas i lagen om utkomstskydd for
arbetsl0sa och lagen om arbetsmarknadsstod.
Om planen innehdller dgarder eller kontakter
som skal genomforasi arbetskraftsbyran kan
forsummelse av dem ledatill att ansdkan om
arbete upphér att vara i kraft i enlighet med
10 b 8§ lagen om arbetskraftsservice.

Den arbetsstkande skall vara skyldig att pa
det sitt som arbetskraftsbyran foreskriver
meddela hur han eler hon har foljt planen.
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Arbetskraftsbyran kan fOrutsitta denna
anmdan i intervjuer pa bestamda tidpunkter,
genom andra personliga besok, per telefon
eler skriftligen. Dessutom har man i
utvecklandet av arbetsforvaltningens
elektroniska service forberett sig pa att
anmdan kan goras ocksd elektroniskt. |
anmédlan skall den arbetssbkande precisera
vilka dgarder han dler hon vidtagit, t.ex.
vilka arbetsgivare han dler hon varit i
kontakt med och tidpunkten for kontakterna.
Négon annan bevisningsskyldighet skall den
arbetssokande i regd inte ha, utan
arbetskraftsbyran kan vid behov i enlighet
med 29 § lagen om utkomstskydd for
abetdésa och 34 a § lagen om
arbetsmarknadsstod kontrollera om anmédan
stammer. Om ndgon annan redogorelse for
hur planen foljts av sarskild orsak kravs av
den arbetssokande skall detta krav entydigt
skrivasin i den plan som redogérelsen gdler.
For undvikande av tolkningssvarigheter
foredas det ocksda att momentet skall
inkludera en bestémmelse dér man faststéller
nér samarbetsskyldigheten skall upphoéra
Enligt forslaget skall samarbetsskyldigheten
upphora nér personen har etablerat sig pa
arbetsmarknaden, dvs. né&r han eler hon har
uppfyllt abetsvillkoret | lagen om
utkomstskydd for arbetddsa. Fram till dess
skall samarbetsskyldigheten utdver den forsta
planen for arbetssokande ocksd géla
Justerade och reviderade planer. Enligt 10 c §
5 mom. lagen om arbetskraftsservice kan den
reviderade planen for arbetssokande erséttas
med den aktiveringsplan som avses i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Den féredagna samarbetsskyldigheten skall
da gdla aktiveringsplanen, men endast ftill
den de man har kommit Overens om
arbetskraftspolitiska atgarder i den.
Samarbetsskyldigheten skall - gdlla endast
under den tid dd personen & arbetdos
arbetssokande.
13 b 8. Rattslig stal Ining for den somdeltar i
ar betspr6vning pa en arbetspl ats. Paragrafen
ny. | paagrafen bestams om
arbetsprovnl ngens forhdllande till arbete som
utfors i ett arbetsavtalsforhdlande, skydd i
arbetet for den som deltar i arbetsprovning,
avtal om arbetsprévning samt den maxim a
tiden for arbetsprovningen per vecka och dag

och minimitiden per dag.

Om forhdlandet mellan arbetsprévning och
arbete i arbetsavtalsforhdllande bestamsi 9§
forordningen om formaner i samband med
arbetskraftsservice. Enligt lagrummet stér en
kund som deltar i arbetsprévning pa en
arbetsplats inte i arbetsavtalsforhdlande till
den som erbjuder provnlngg)latsm dler till
arbetskraftsbyran. Bestammelseni 1 kap. 18
arbetsavtaldagen & tvingande rétt. Endast
genom lag kan man sdledes bestdmma att en
viss form av arbete inte skall omfattas av
arbetsavtaldagens tillampni ngsomréde.
Utgangspunkten i arbetsavtalslagen &
dessutom att man i detta fall maste reglera
den rétdiga stdlningen for den som utfor
arbetet  tillrackligt noggrant genom en
specidlag. Darfor skall en bestammelse som
till stt innehdl motsvarar bestammesen i
forordningen tas in som 1 mom. i den
foreslagna paragrafen.
Forfattningshanvisningen andras i enlighet
med arbetsavtalslagen som trédde i kraft den
1 juni 2001

Enligt 2 mom. skal den som erbjuder
arbetsprovningsplatsen pd motsvarande Sitt
som den som ordnar arbetspraktik ansvara
for arbetarskyddet for den som ddtar |
arbetsprovning enli dgt 6 § 3 mom Iagen om
arbetsmarknadssto mom.
sysselsédttningdagen och 1 § 2 mom. 2
punkten lagen om skydd i arbete och den
som ordnar arbetdivstréningen skall ansvara
for  arbetarskyddet i enlighet  med
lagfordagen 3 och 4 i propogitionen.

Innan  arbetsprovningen pa en arbetsplats
inleds skall ett avtd pa viss tid ingds om
arbetsprévningen med den som  erbjuder
provningsplatsen, kunden som ddtar |
arbetsprévningen och den
arbetskraftsmyndighet som ordnar
provningen. Om avtalets innehdll bestamsii 3
mom. Till cenna del motsvarar momentet de
nuvarande 9 8 1 och 3 mom. férordningen
om formaner [ samband med
arbetskraftsservice. | momentet bestéms
dessutom om anmdan till
huvudfdrtroendemannen. Eftersom
abetsprovningen  inte sker i et
arbetsforhallande och inte far ersitta arbete
som utfors i ett arbetsforhdlande & det
nodvandigt att arbetstagarnas representant



har majlighet att fOlja hur arbetet utfors.
Arbetskraftsbyran far da utan hinder av
b&tammelser om tystnadsplikt meddela
namnet pa mottagaren av arbetsmarknadsstod
samt de uppgifter som avsesi detta moment.
P& grund av det precisionskrav som beskrivs
i motiveringen till 1 mom. bestdms det i 4
mom. att man inte far komma Gverens om att
tiden for arbetsprovningen Overskrider sex
manader. Bestdmmelsen motsvarar till sitt
sakinnehdl den nuvarande 118 1 mom. 1
punkten forordningen om formaner i
samband med arbetskraftsservice. Dessutom
skal tiden for arbetsprévningen dagligen
vara hogst atta och mingt fyra timmar. Tiden
per vecka far vara hogst fem dagar. Till
denna del motsvarar fbrsla?
best&mmelserna om  maxima  tid  for
abetsprektik ~ och  arbetdivatraning |
lagférdagen 3 och 4 i propositionen.
I?(grfafttragdande P pos sedvanlig
ikrafttradel sebestammelse foralas i lagen.

1.2. Lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa

2 8§ Forman som betalas i form av
utkomstskydd for arbetsl6sa och arbetsl 6sa
arbetssokandes allméanna skyldigheter. Det
foredds att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen och att paragrafens rubrik éndras.
| det nya momentet bestdms om den
arbetssbkandes alméanna skyldighet att aktivt
soka arbete. Utkomstskyddet for arbets Gshet
som et utkomstskydd under tiden av
arbetssokande  skall” forstds i et vitt
perspektiv. Med aktivt arbetssbkande avses
forutom att man soker |6nearbete ocksa att
man Soker dg till och ddtar i utbildning,
atgarder som avsesi sysselséttningslagen och
lagen om arbetskraftsservice samt vilja till
samarbete med arbetskraftsbyran
Bestdmmelsen & till sin karaktér en alman
syftesbestammelse och man kan inte enbart
pa grundva av den avda en enskild arbetd 6s
persons rétt till arbetd dshetsdagpenning. Om
forutséttningarna for  beviljande — av
dagpenning skall fortfarande bestdmmas i
lagens 2 kap.

9 8 Vissa  begréansningar av
arbetsl oshetsdagpennl ngen. Det foredasatt 1
mom. delas upp i tva moment. Det foreslagna
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1 mom. skal motsvara nuléget. Inte heller
skyldigheten att ta emot arbete som avsesi 7
§ och utbildning som avsesi 8 § andras. Pa
vagran att deltai sddan arbetssokningstraning
for vilken den deltagande med st6d av
980/1998 har rétt till ersdttning for uppehdle
tilldmpas fortfarande vad som bestdmsi 8 8.
Det foredas att den skyldighet att under hot
av forlust av arbetslometsdagpmnlngen ta
emot vissa arbetskraftspolitiska atgarder,
t.ex. arbetspraktik eller arbetsprévning, som
avses i det nya 2 mom. skall begrénsas. Det
foredas att 2 mom. flyttas och blir ett nytt 3
mom. Samtidigt blir 4 mom. ett nytt 5 mom.
och &ndras inte.

Den pafoljd for upprepad vagran att delta i
utredningar av  abetsformdgan  eler
arbetskonditionen som & nodvandiga for
arbetskraftsservicen skall motsvara nuléget.
D&emot skal vigran att deta i
arbetdivstrani ng, arbetsprovning och
motsvarande ar[garder som awvisas av
arbetskraftsbyran inte inverka pa rétten att fa
arbetsl Gshetsdagpenning, om agarden i fraga
inte ingdr i personens plan for arbetsstkande.
Eftersom planen for arbetssokande har gjorts
upp och undertecknats av den arbetssbkande
och arbetskraftsbyran tillsammans, kravs vid
tillampning av paragrafen inte att personen
upprepade ganger vagrar deltai eller avbryter
en dgard som ingdr i planen. Véagran dler
avbrytande medfér inte automatiskt ett
avbrott i erséttningen, utan personen skall
fortfarande ha rétt att av giltig orsak 1ata bl
att deltai en atgard utan att forlora sin rét till
arbetd 6shetsdagpenning.

| det nya 3 mom. bestdms om vid vilken
tidpunkt ett eventudlt avbrott i ersdttning
enligt 1 mom. kan féreskrivas efter att en
person bestridit upphavandet av
arbetsforhdllandet. | bestammelsen faststéls
inte om ett avbrott i ersétningen skall
foreskrlvas eller g, utan bestdmmelser om
detta ingdr i 98 1 mom. Tillampning av
bestdmmel sen forutsatter vidare att personen
lagger fram en ftillférlitlig utredning om
bestridandet.

Det foreslds att hévning av arbetsforhéllandet
pa arbetsgivarens initistiv  skall jamstallas
med uppsigning av  arbetsforhdllandet.
Samtidigt skall lagrummet omskrivas Sa att
det motsvarar den nya arbetsavtalslagen. Nar
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arbetsgivaren upphavt arbetsforhdllandet pa
individudla grunder leder bestridandet till att
personen inte gélv anses ha orsakat att
arbetsforhdlandet upphor forran tvistemdet
dutgiltigt har ag(jorts Med tanke pa
tidpunkten for foreskrivande av ett avbrott i
ersittningen har det i tvistemdl sdledes ingen
betydelse om arbetsgivaren har upphévt
arbetsforhalandet eller sagt upp personen.
Karens kan ocksdA i samband med
upphdvande av et  arbetsforhdlande
foreskrivas i det fall att bestridandet varit
uppenbart omotiverat. Véntan pa at ett
tvisemd skal avgbras inneba inte ait
personen blir utan det utkomstskydd for
arbetdb6sa som annars tillkommer honom
eler henne. Arbetdshetsdagpenning kan
beviljas for tiden efter en eventuell karens
redan fore domen dler ett annat dutgiltigt
avgorande, eftersom den skadeersédttning som
eventuellt skall betalas av abetsgivaren inte
inverkar pad den sokandes rét il
arbetsl Gshetsdagpenning under tiden efter ett
eventuel It avbrott i erséttningen.

| det nya 4 mom. bestams om fdljderna av att
en person utan giltig orsak pa ett vasentligt
st forsummar att folja sn plan for
arbetssokande.

Foljderna  av  forsummelse  av den
samarbetsskyldighet som ingér i 10 e § lagen
om arbetskraftsservice a for narvarande
delvis m3 3tyd|ga och preciseras nar det
gdler fall en person végrar att delta i
uppgorandet av en plan for arbetsstkande.
For en mottagare av dagpenning som végrar
dedta i wuppgbrandet a en plan for
arbetssokande faststélls en tid av tva manader
utan ersditningar.  Vid  tilldmpning  av
bestdmmelsen anses végran forutom direkt
uttryckt véagran ocksa vara situationer dar en
person utan giltig orsk laer bli att infinna
sg vid den tidpunkt for uppgdrande av
planen for arbetssdkande som man kommit
Overens om och som meddelats personen
eler dér personen végrar lamna nodvéandiga
uppgifter for uppgbrande av planen éler
vagrar underteckna planen for arbetssbkande.

Vid beddmning a hur vagran att
underteckna planen for  arbetssbkande
inverkar pa rétten till

arbetd Gshetsdagpenning & det av avgbrande
betydelse om planen kan anses vara realistisk

for den arbetssokande i fraga. Véagran ar
déremot naturligtvis inte Situationer dér en
person i forvag meddelar arbetskraftsbyran
om dler i efterhand tillforlitligt bevisar en
orsak i andutning till gukdom, arbete,
studier sokande efter arbete eller forbéttrende
av fordigheterna pa arbetsmarknaden, av
vilken personen & forhindrad ait deita |
uppgorandet av planen pa meddelad tidpunkt.
Uppgorandet av planen skjuts da upp. Om
det finns anledning at tvivla pa
sanningsenligheten i den orsak som personen
anfort eller om personen upprepade ganger
skjuter u uppgdrandet av planen kan
E)etskraf'f)s%yré?lpg : dler
arbetskraftskommissionen i enlighet med 28
8§ 4 mom. lagen om utkomstskydd for
arbetsl 6sa forutsdtta att personen foreter den
redogorelse som avses i bestdmmelserna,
tex. et lakarintyg Over gukdom. Om
effekterna av véagran pa arbetsstkandets
giltighet bestdmsi 10 b § 2 mom. och 10 e 8§
1 mom. lagen om arbetskraftsservice.
Om arbetdosheten hotar forlangas skl
personen vara skyldig att folja planen for
arbetssbkande och regelbundet meddela
arbetskraftsbyran hur han dler hon fdljt
planen. Om anmdningar i samband med
samarbetsskyldigheten och fdljandet  av
planen for arbetsskande bestams i det
foredagna 10 e 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice.
Samarbetsskyldigheten galler endast sidana i
10 ¢ § 2 mom. lagen om arbetskraftsservice
quréknade atgarder som direkt anduter sig
ill arbetsformedling eler syssasdtning i
planen for arbetssokande, dvs. arbets- eler
studl latser, andra sysselséattningsframjande
arder och atgarder for utredande av
arbetsformagan eler  arbetskonditionen.
Enligt det foredagna 10 ¢ § 1 mom. lagen om
arbetskraftsservice kan  planen  for
arbetssbkande vid behov innehdla andra
dtgarder som forbéttrar férdigheterna pa
arbetsmarknaden och funktlonsformagan Att
soka sig till dessa égarder skall inte vara en

forutsattning  for  arbetd 6shetsd penn| ng,
och &ndringen utvidgar <3 inte
skyldigheten att ddta i till exempel

arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
avses | lagen om  arbetsverksamhet |
rehabiliteringssyfte eller i sociak  och



ha sovardens tjanster.

Om en person pa et vasentligt sht
forsummar att folja planen for arbetssokande
och inte har giltig orsak till sitt forfarande
skall ett avbrott i erséttningen pa tva manader
fagtstéllas for honom eller henne. Pafdljden
kan dock utmétas endast i fréga om en person
som redan vait arbetd6s i minst fem
manader. Uppfdljningen efter fem manader
sker pa grundval av de arbets Gshetsperioder
som forts in i arbetsforvaltningens
datasystem och inte t.ex. pa grundv
betalningsdagarna  for utkomstskyddet for
arbetsl6sa.

Bedomningen av om férsummelsen kan
anses vara vésentlig skall basera sig pa en
helhetsbetonad provning. | forsta hand
forsoker man genom den foreslagna
andringen inverka pa sddana arbetddsa
personers arbetssbkande som inte alls soker
arbete eller som soker arbete endast
sporadiskt. Av  central  betyddse vid
bedomningen a om forsummelsen varit
vasentlig a de majligheter att komma in pa
arbetsmarknaden eller fa sysselsittning som
den arbetsstkande har forlorat genom sitt
forfarande. Utgangspunkten — &  att
forsummelse att soka lonearbete som ingdr |
planen for arbetssbkande och att soka
utbildning som avses i 8 § skal anses vara
vasentlig forsummelse av
samarbetsskyldigheten. P& bedomningen av
om forsummelsen varit vasentlig inverkar
ocksa hur aktivt arbetssokandet varit tidigare
och vilka andra &tgérder &n de &tgérder som
ingdr i planen for arbetssokande som den
arbetssokande har vidtagit for att framja sin
Syssel séttning.

For garanterande av réttssakerheten och for
undvikande av &erkrav skall avbrottet i
grsittningen réknas fran den dag da
arbetskraftsmyndigheten  har  konstaterat
forsummelsen.  Avbrottet kan sdledes
foreskrivas tidigast borjande den dag da
arbetskraftsbyran har beslutat att fora &rendet
till behandling hos
arbetskraftskommissionen.

9b 8. Giltig orsak att |1ata bli att folja planen
for  arbetssbkande. Att planen for
arbetssokande  foljs & i sig inte négot
gavandamadl, utan syftet med planen & att
stoda personens mojligheter att komma ut pa
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arbetsmarknaden. Propositionens avsikt &
déarfor inte att begransa begr iltig orsak
i lagen om Lnk(?rg%stiyd(?gfb'(?pgretbe%slbga och
inte heller att andra mottagningsskyldigheten
sA at den gdler till exempe arbete som inte
uppfyller  minimiforutséttningarna i den
gélande lagen eller galvstandiga studier. Det
foredas att en uttrycklig bestammelse om
dettatasinsomenny 9b §.

3 8. Verkstallande organ. | 3 mom. gors en
teknisk andring som foranleds av de
foredagna dndringarna

I krafttradande. En sedvanlig
ikrafttradel sehestammel se foredas i lagen.

I juli 1999 kom representanter for
arbetsmarknadens centralorganisationer och
arbetspensonsangtadterna  till  en  [6sning
genom vilken man forsoker minska antalet
personer som kommer eler hamnar in i den
sk. pensonssussen. Som en de av
regeringens atgarder for att verkstélla avtalet
forsbker man aktivt sysselsétta personer i 55-
59-&s ddern som blir arbetdosa pa den
normaa arbetsmarknaden vid behov med

hjdp utbildnings- och
rehabiliteri ng arder Om man inte lyckas
sysselsétta pa oppna

arbetsmarknaden V|dtar arbeta‘orvaltningen
for at forhindra langtidsarbetdtshet och
pensionsslussens karaktér av fortidspension
atgarder som syftar till aktiv sysselséttning
for dessa arbetslosa, i ssta hand genom
stodsyssel séttning.

Enligt motiveringen till statsbudgeten gdler
dessa intensifierade dtgérder endast personer
som blev arbetddsa 2000 och dérefter.
Darfor & det inte andamdlsenligt att utvidga
forpliktelserna i planen for arbetssokande till
att gdla dderstigna arbetssokande som blivit
arbetdsa fore denna tidpunkt och som i
praktiken inte blivit erbjudna arbete eller
arbetskraftspolitiska atgérder. Det foresl s att
det i ikrafttrédelsebestdmmelsens 2 mom.
skal bestdmmas att 9 § 4 mom. inte skall
tillampas pa pesoner som vid lagens
ikrafttradande @ arbetddsa arbetsstkande
vid en arbetskraftsbyra och som har rétt till
arbetd 6shetsdagpenning med stod av den sk.
rétten till tilléggsdagar i lagens 26 8§ 2 mom.

1.3. Lagen om arbetsmarknadsstéd



22

1 a 8. Allménna skyldigheter for mottagare
av arbetsmarknadsstod. Som ny 1 a §
foreslas en bestammel se som motsvarar 2 § 3
mom. i Iagforslag 2 | propostionen.
Bestammelsen gdler alman skyldighet for
mottagare av arbetsmarknadsstod att pé eget
initiativ och aktivt soka arbete, framja din
egen sysselsidttning samt i detta syfte
samarbeta med arbetskraftsbyran. Ocksamed
tanke pa mottagaren av arbetsmarknadsstod
skall bestammelsen ha karaktaren av en
syftesbestammelse, och rét till formanen kan
inte avdds enbat pa grundva av
bestammel sen.

6 8. Arbetspraktik och arbetslivstraning pa
en arbetsplats. Arbetskraftspolitiska atgarder
som genomfors utan arbetsforhéllande &
arbetspraktik pa en abetsplats och
arbetdivstraning pa en arbetsplats. Dessutom
bestams i lagen om arbetskraftsservice och i
bestammelser med s6d av den om
arbetsprévning pa en arbetsplats.

I 1 mom. begransas arbetspraktiken till att
gdla unga under 25 & utan yrkesutbildning.
Det centrala syftet med arbetspraktik pa en
arbetsplats & pad samma sit som  for
nérvarande att bekanta ungdomar utan
yrkesutbildning och oftast ocksda utan
arbetserfarenhet med arbetdlivet.

Nér det gdler andra mottagare av
arbetsmarknadsstod (personer som fyllt 25 ar
och ungdomar som har yrkesutbildning) tas
en ny atgard i bruk som genomfdrs utan
arbetsforhdlande, namligen arbetdivstraning
pa en arbetsplats. Det centrala syftet med
arbetdivstraning & att stodja aervandandet
till arbetdlivet och forbéttra den arbetslGsas
yrkeskunskap och fardigheter O(J)
arbetsmarknaden. Arbetsllvstranlng stéder
forutom placeringen | abete dler
aervandandet  till  arbetdivet  ocksa
forbéttrandet av  yrkeskunskapen och
fardigheterna i arbetdivet. Défor skall
villkoret for abetdivstraning vara att den
som ordnar &garden forbinder sig att
tillsammans med arbetskraftsbyran deltai en
utvardering av den arbetd dsas yrkeskunskap
och utvecklingen av den. Ett villkor som
géler detta skal enligt det foresagna 8 § 2
mom. altid skrivas in i det avtal som ingds
om arbetdivgraning.

Vid tillampning av bestdmmelsen & avsikten

att tidpunkten da dtgarden inleddes skall vara
avgorande  vid  gransdragningen  mellan
arbetspraktik och arbetdivstraning. Sdedes
kan det avtal om arbetslivstraning som avses
i 8 §ingés med en person under 25 & utan
yrkesutbildning, om agéarden inleds forst
efter at han eler hon fyllt 25 Pa
motsvarande st tillampas  pa  inledd
arbetspraktik  fortfarande bestammelserna
gdlande  arbetspraktik under hela
prektiktiden aen om den som ddtar i
praktiken fyller 25 medan dtgarden pagar.

8 8 Avtal om arbetspraktik eller
arbetslivstraning. | praktiken deltar numera
ocksa praktikanten §alv i uppgorandet av
arbetspraktikavtalet. | lagstiftningen finns
dock ingen bestdmmese som forutsdtter
detta. FOr garanterande av réttsskyddet
foredas det att en uttrycklig bestammelse om
praktikantens rétt att som avtalspart delta i
uppgbrandet av avtaet skall tasini 1 mom.
Dessutom skall avtalets innehdl preciseras i
1 mom. pa sa sétt att det av avtalet alltid skall
framga inte bara tiden for praktiken utan
ocksa platsen och tiden per dag och per
vecka for arbetsprektiken. Enligt 4 mom.
skall praktiken dagligen vara hogst ata och
minst fyra timmar. Tiden per vecka far vara

hogst fem dagar.
Bestdmmelsen i 10 § férordningen om
arbetsmarknadsstod (1361/1997) om

skyldighet at gora en amdan till
fortroendemannen eler en annan
representant for arbetstagarna om avtaet
gdlande arbetspraktik tas in i lagen i
preciserad form I form av ett 3 mom.

| 6vrigt gdler samma forutséttningar avtalet
om arbetdivstréning en arbetsplats som
for avtal géllande arbetspraktik. Paragrafens
3 och 4 mom., som blir 5 och 6 mom., dndras
inte till Sitt sakinnehdl.

8 a 8. Rattslig stallning for den som deltar i
arbetspraktik eller arbetslivstraning. Det
foredds att de nuvarande bestammelserna
gdlande réttdig stdllning for den som deltar i
arbetspraktik och som ingar i 6 8 2 och 3
mom. blir nya 8 a 8 1 och 2 mom. och
utvidges till att gala aven den foredagna
arbetdivstraningen pa en arbetsplats.

11 a 8. Ersattning for uppehalle. Till den
som deltar i arbetdivstraning betalas enligt 1
mom. i ersditning for resekostnader och



andra kostnader for uppehdle ersdttning for
uppehdle. Enligt 2 mom. bibehdls rétten ftill
erséttning for uppehdle for den som ddtar i
arbetspraktik. Sdedes har en person som &r
under 25 & och saknar yrkesuthildning rétt
till erséttning for uppehdle under tiden av
arbetspraktik endast om han eller hon har fét

arbetd Gshetsdagpenning hogst under
maximitiden 500 d eler
arbetsmarknadsstod pa basis av arbets 6shet
for minst 500 dagar.

Enligt det foredagna 3 mom. skall beloppet
av ersditningen for uppehdle, de viktigaste
forutséttningarna for beviljande av ersédttning
och tillvagagangssitten bestammeas i enlighet

med lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Regeringen har separat
avgivit en propostion med fordag till lagar

om andring av lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och 108 lagen om
arbetsmarknadsstéd (RP /2001 rd) enligt
vilken till mottagare av arbetsmarknadsstod |
ersdttning for uppehélle betalas 7 euro per
dag. Enligt regeringspropositionen betalas till
en studerande som ddtar i utbildning utanfor
sn pendlingsregion i forhgjd erséttning for
uppehdlle 14 euro per dag. Forhgjd erséttning
for uppehdle betalas ocksa till studerande
1) som ddtar i utbildning som ordnas inom
eras  pendlingsregion  men  utanfor
hemkommunen,
2) vilkas deltagande i uthildning foranleder
inkvarteringskostnader,
3) som foreter ett hyresavta eler en annan
tillforlitlig redogorelse for kostnaderna for
inkvarteringen.
| den ersdttning for uppehdlle som betalas
under tiden av arbetdivstrdning och med
ovan ndmnda begrénsningar tiden av
arbetspraktik betadlas dltid 7 eler 14 euro,
aven om arbetdivstraningen eler
arbetspraktiken sker utomlands.
12 b 8. Stodets belopp. Det féresd&s att inga
andringar gors i 1 och 3 mom. Det fOredas
at definitionen av |6nekostnader preciseras.
Avsikten med andringen & att forenhetliga
teeminologin - och inga  andringar i
bestdmmelsens  skinnehdl  dler i
till&mpningspraxis gors.
12 c 8. Stodets varaktighet. Det foreslas att
den maximaa varaktigheten for
arbetsmarknadsstod  som  betdas  till
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arbetsgivaren forlangs till tva ar per person. |
kombination med sysselsditningsstodet kan
arbetsmarknadsstodet fortfarande betalas till
arbetsgivaren under ett ar. Sdedes &
beloppet av stodet det andra aret det samma
som arbetsmarknadsstodet.

17 8. Véagran att deltai arbetskraftspolitiska
atgarder. P4 motsvarande sétt somi 9 § 2
mom. i lagférdag 2 i propogtionen
begransas skyldigheten att ta emot vissa
arbetskraftspolitiska dtgéarder for personer
som omfattas a  systemet  med
arbetsmarknadsstod. Enligt den féredagna
paragrafens 1 mom. férlorar en person som

vagrar delta i arbetdivstraning pa en
arbetsplats, yrkesvagledning eler
rehabiliteringsitgarder eler andra

sysselséttningsframjande  dtgérder som kan
anses skdliga sin rétt till arbetsmarknadsstod
endast da agarden i fraga ingar i den
preciserade plan for arbetssokande som
gjorts upp med personen i fraga. Personen
har ocksa i detta fall rétt att vagra om han
eller hon har giltig orsak till Sitt forfarande.
Skyldigheten att ta emot namnda atgérder
gdller den plan for arbetssokande som
personen galv har undertecknat. | detta
lagfordag, i propostionens l.a lagférdag
och i en proposition som regeringen sarskilt
avgivit om &ndring a lagen om
arbetskraftspolitisk  vuxenuthildning foredas
att de ersdttningar for uppehdlle som betalas
for tiden av atgarderna hojs och att grunderna
for beviljande av erséttning utvidgas. Darfor
forutsdtter faststéllandet av ett avbrott i
ersdéttningen att personens forfarande &r
upprepat. En éandring som foranleds av
andringen gors ocksai 20 § 2 mom.
Eftersom det i 6 § 1 mom. foredas att
arbetspraktik begransas till att gdlla unga
Eersoner som  saknar  yrkesutbildning,
estams effekterna av vagran att delta |
arbetspraktik pa rétten till
arbetsmarknadsstod enbart enligt 15 8§ 3
mom. lagen om arbetsmarknadsstod. Det
foredds att de formaner som betalas under
tiden av arbetspraktik och lagrummet i fraga
inte andras, och bestdmmelsen i lagférdagets
17 8 2 mom. om rét att vagra delta i
arbetspraktik andras dérmed inte heller.

20 8  Vissa begrénsningar av
arbetsmarknadsstodet. Paragrafens rubrik
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andras sa att den béttre beskriver innehdllet.
1 mom. andras sA att den skyldighet for
mottagare av arbetd 6shetsdagpenning som
ingdr i lagfordag 2 i propositionen ait delta i
upﬁg(‘jrandet av en plan for arbetssokande
folja dn preciserade plan  for
arbetssbkande om arbetddsheten har varat |
ming fem manader, ocksA skall gdla
mottagare av  arbetsmarknadsstéd. |
momentet hanvisas ocksa till den foredagna
nya 9 b 8 i lagen om utkomstskydd for
arbetd 0sa, och mottagaren av
arbetsmarknadsstod har sdledes rétt att Bta
bli att folja planen for arbetssokande om han
eller hon har giltig orsak till det.
5 8. Framjande av sysselsattningen. 78.
Ordnande av  arbetspraktik  och
arbetslivstraning. 9 8. Forsakringsskydd for
den som deltar i arbetspraktik eller
arbetslivstraning. 168. Vantetid. 198.
Avbrytande av arbetskraftspolitiska atgarder.
21 8. Ratt till arbetsmarknadsstéd under
vantetid, avbrottstid eller sjalvrisktid. 25 8.
Betalning av arbetsmarknadsstod utan
behovsprévning. | paragraferna  gors
andringar av teknisk natur om den nya
arbetskraftspolltlska atgarden
arbetdivstraning pa en arbetsplats.
I krafttradande. | lagen fored as en sedvanlig
ikrafttradel sebestdmmel se. Dessutom
foredas det att i bestammelsens 2 mom.
bestams att hanvisningar till arbetspraktik
annangtans i lagdtiftningen i regel skall
tillampas aven pa den arbetdivstraning som
avsesi fordaget.

1.4. Sysselsattningslagen

2 a 8. Definitioner. Paragrafen &r ny. Det
foredds att definitioner av de viktigaste
begreppen i lagen tas in i paragrafen for att
oka genomskla?lgheten [ fré%a om réttigheter
och skyldigheter. | paragrafen definieras

unga, |angti dsarbetd 6sa,
hande[zaopade

och pendiingsregion. | sk
andras definitionerna i 28 1—3 och 5

punkten syssel séttningsférordningen inte.

17 8. FErsattningar som Dbetalas till
arbetslosa.  Enligt lagftrdag 3 |
propositionen begransas arbetspraktiken fill
att gdla endast arbetd6sa under 25 & som
saknar yrkesutbildning och som omfattas av

systemet med arbetsmarknadsstod.  For
forbéttrande av andra arbetd 6sas fardigheter
i arbetdivet och fér st6djande av deras
atervandande till arbetdivet och placering i
arbetet samt stodjande av deras yrkeskunsk
tas en ny atgard i bruk, arbetdivstréning pa
en arbetsplats. Saledes &r den enda dtgarden i
enlighet  med sysselsdttningsagen och
syssel séttningsforordningen  arbetdivstraning
paen arbetsplats. De andringar som foljer av
detta  gors i 1—3 mom. I
hénvisningsbestdmmelsen i 2 mom. gors
dessutom en teknisk andring som foljer av
arbetsavtaldlagen.
Enligt den propostion som regeringen
sarskilt avgivit med fordag till lagar om
andring av lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och 10 8§ lagen om
arbetsmarknadsstéd (RP /2001 rd) samt i
enlighet med lagférdag 3 i denna proposition
? erséttni nagggma 8?or res;ekostlcr)ladpgrS| och
andra kostnader for uppehdlle som betdas

under  tiden  for  arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, arbetspraktik i andutning
till arbetsmarknadsstodet och

arbetdivstraning hojas for att gora atgarderna
mera sporrande.  Enligt 478 1 mom
syssdl séttningsforordningen

maX|m|beIoEpet av sysselséttningsstodet for
arbetspraktik det normala stodet héjt med 80
procent, dvs. 35,72 euro per dag. Synpunkter
som gdler hur sporrande atgarderna ar
forutsatter en mOJllghet at ersitta kostnader
framfor alt da personen skulle foranledas
avsevarda  resekostnader  eller  andra
kostnader for uppehéle.

| 4 mom. foredas det att syftet med
arbetdivstraning, avtalet om arbetdivstraning
och férsékringsskyddet for den som deltar |
arbetdivstraning definieras pa motsvarande
st som i lagfordag 3. Regleringen
genomférs genom at man hédnvisar till
bestémmelserna [ lagen om
arbetsmarknadsstod.  Samtidigt  upphévs
bestdmmelserna i sysselséttningdagens 17 8
4 mom. och 258 3 mom. gdlande

forsakringsskydd.
Ikrafttradande. | lagen foreslas en sedvanlig
ikrafttradel sebestdmmel se. Dessutom

foredds det att det i 2 mom. bestams att
hanvisningar annangtans i laggtiftningen till
arbetspraktik som tidigare ordnats med stéd



av sysselsiattningdagen och sysselsédttnings-
forordningen i regel skall tillampas ocksd pa
den arbetdivstraning som avses | férdaget.

2. N&armare bestammelser och
foreskrifter

Arbetskraftskommissionen skal ge et
bindande utldtande till arbetsGshetskassan
eler folkpensonsangtdten om végran att
fg('jra upp en plan for arbetsstkande och
Oorsummelse av planen for arbetssokande.
Bestdmmelser om detta skall utférdas i
forordningen om arbetskraftskommissioner
(1681/1993).

Av foretag forutsétts vid sysselséttning med
hjdp av sammansatt stod i rege att ett
arbetsavtd som &r i kraft tills vidare gors upp
med den sysselsatte. Dessutom  skall
fOretaget forbéttra de yrkesférdigheter som
den sysselsatte saknar i enlighet med en
skriftlig  utbildningsplan.  Foretagen  har
sysselsatt i mycket liten utstrécknirgjg med
hdp av sammansatt st6d. Samtidigt &
sysselsédttningen mest verkningsfull nér den
sker | foretag. Darfor & avsikten att &ndra
sysselsittningsforordningen  s3  att  ovan
namnda begrénsningar dopas for det
sammansatta stodets del. Till
syssalsdttningsforordningen  fogas  ocksa
bestémmelser om det jobbstkarférsok som
genomforsi de stOrsta staderna.

Beloppet av ersédttningarna for resekostnader
och andra kostnader for uppehélle (erséttning
for uppehdle) under tiden av arbetsprovning
och arbetssokningstraning forenhetligas sa att
det motsvarar de erséttningar for uppehéle
som betalas for tiden av arbetspraktik och
arbetdivstraning. Arbetskraftsbyran kan dock
bevilja en handikappad forhojd erséttning for
uppeLéIIe for tiden av arbetsprévning som
ordnas pa en arbetsplats i den handikappades
hemkommun, om arbetsprévningen pa grund
av  handikappet  medfér  exceptionell
ekonomisk belastning.

Genomfdrandet av andringarna forutsatter
andringar i forordningen om forméner i
samband med arbetskraftsservice,
syssel séttningsforordningen och
forordningen om erséttning for uppehdle for
pesoner som detar 1 utbildning av
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arbetssokande. Bendmningen pa denna
forordning andras samtidi?t till - statsrédets
forordning om erséttning for uppehdle for
pesoner som detar i utbildning av
arbetsstkande.

3. Ikrafttradande

Lagarna avses tréda i kraft den 1 januari
2002.

4. Lagstiftningsordning
Bestdmmelserna om grundl%;gande fri- och
réttigheter i Finlands grundlag (731/1999,
nedan grundlagen) har vid beredningen av
ropositionen  varit av delse vid
Beo'%‘onsmi ngen a det k<))E;t3¥aksbaseraole
grundldggande utkomststod som avsesi 19 8
2 mom. grundlagen. | beddmningen har &ven
18 § 2 mom. grundlagen besktats, i vilket
bestams om det dlmannas skyldighet att
framja sysselsdttningen och verka for att ala
tillforsdkras  rétt till abete En  for
propositionen centra bestdmmelse géllande
de grundlaggande fri- och réttigheterna ar
ocksa 6 8§ 2 mom. grundlagen som forbjuder
sarbehandling utan godtagbart ské, bl.a. pa
grund av dder. Dessutom har mani 13b § 3
mom. i lagférdag 1, 8 § 3 mom. i lagfordag
3 och 17 8 4 mom. i lagférdag 4 beaktat
forutsdttningen i 10 § 1 mom. grundlagen ait
narmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter utféardas genom lag. Bakom
preciseringen av den réttdiga stéllningen for

personer som deltar i arbetskraftspolitiska
atgérder som genomfors utan
abetsforhdlande  ligger  forutom  den

reviderade arbetsavtaldagen (55/2001) ocksa
80 8 1 mom. grundlagen enligt vilket
bestédmmelser om grunderna for individens
réttigheter och skyldigheter skal utférdas
genom lag.

Enligt 19 § 2 mom. grundlagen skall var och
en genom lag garanteras rét att fa sin
grundligggande  forsdrjning  tryggad  bland
annat vid arbets 6shet. Arbetsmarknadsstodet
& i prektiken et formanssystem inom
socialskyddet som hanfér dg till  detta
Ia]grum. Grundlagsutskottet har i sn
tolkningspraxis (bl.a. GrUU 17/1995 rd och
17/1996 rd) ansett att regeringsformen inte i
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sg hindrar att det stédls upp villkor fér stod
som try: ??( en grundlgggande utkomst.
Dessa villkor kan med beaktande av den
fordiggande socida risksituationen, dvs.
arbetd Gsheten, val bygga pa att den berérda
gav aktivt medverkar till agarder som i
ssta hand bidrar till att bevara hans
arbetsformaga och till att sysselsitta honom.
Utskottets tolkning hanférde sg till férdagen
till &ndring av lagen om arbetsmarknadsstod.
Vid behandlingen av regeringens proposition
med fordag till lag om framjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (RP 66/1998 rd) konstaterade

grundlagsutskottet, samtidigt som  det
foredog vissa preciseringar i
bestammel sefors aget [ fraga, att

bundenheten enligt lagférdagets 15 § 2
mom. till integrationsplanen med beaktande
av at avskten med de foredagna
bestdmmelserna & att framja invandrarens
deltagande i arbetdivet och samhdllet anda
kan anses, forutom med tanke pa& det
almannas intresse ocksa med tanke pa det
faktiska tryggandet av individens réttigheter,

vara ett viktigt och godtagbart arrangemang.

Pa motsvarande sétt har grundlagsutskottet
vid behandlingen av regeringens proposition
med fordag till lag om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och vissa lagar som har
samband med den (GrUU 44/2000 rd)
jamstd|t arbetsverksamhet [
rehabiliteringssyfte och aktiveringsplanen i
samband med den med arbetskraftspolitiska
atgarder vad malen betréffar,

I propositionen  foredds  inte  att
begransningarna  av - samarbetsskyldigheten
dler arbetdoshetsformanerna i sig  skall
utvidgas. Ocksa for narvarande kan vagran
att gora upp en plan for arbetssbkande och
vagran att ta emot arbete dler deta i
arbetskraftspolitiska  &tgérder leda ftill et
avbrott i ersdtningen eler forlust av
arbetdoshetsformaner. Enligt 9 b § i
propositionens 2:a lagfordag och 20 § 1
mom. i lagfordag 3 beddms giltig orsak et
végra pa samma sétt som i fraga om végran
at ta emot preciserad anvisning av
arbetskraftsmyndigheten. PA motsvarande

sit foredas det i propostionen  att
skyldigheten at ta emot vissa av
arbetskraftsmyndigheten anvisade

arbetskraftspolitiska atgéarder som inte ingar i
Bersonens plan for arbetssokande skall
egransas. Dessutom skall den féredagna
samarbetsskyldigheten endast gdla
arbetssbkande som varit arbetddsa i minst
fem manader | foljd. | mden for
arbetskraftspolitiken & det med tanke pa 18
§ 2 mom. grundlagen vasentligt att avvarja

Iangtldsarbetsl Oshet och forebygga
utdagning. En precissrad  plan  for
arbetssokande,  sam-arbetsskyldigheten i

samband med planen och uppféljningen av
hur planen fdljts géller det skede i
arbets Gsheten da risken for
langtidsarbetsloshet & ypenbar pa det sitt
som beskrivs i motiveringen till lagférdagen
1 och 2. Med langtidsarbetdGshet avses i
detta  sammanhan en  kontinuerlig
arbets Gshetsperiod pa ett a.
| propositionen foredas att arbetspraktik som
atgard skall begrénsas endast till unga
personer som saknar yrkesutbildning. For
tiden av arbetspraktik skall ersdttning for
uppehdlle betdas endast till dem som varit
arbetd6sa lange. Ersdttningen for uppehédle
skdl hgjas till 7 euro per dag och nér
personen deltar i atgarder utanfor hemorten
betdas i forhojt stod 14 euro under vissa
forutsdttningar. | Gvriga arbetskraftspolitiska
agarder som genomfors utan
arbetsforndllande  skall  ersdttningen  for
Bpehdle betalas till det namnda beloppet
eroende av hur lange arbetd Gsheten pagatt
Den féredagna éandringen forsdtter inte
mottagare av arbetsmarknadsstod i olika
stalning sinsemellan  enbart pd grund av
dder. Personer som skaffat sig en
yrkesutbildning skall for tiden av den
foredagna ar etslivstrmingm ha rét till
erséttning for uppehalle. PA motsvarande sétt
skall de ungdomar som avsesi 2 § 2 mom.
lagen om arbetsmarknadsstod och som fétt
arbetd Oshetsdagpenning  fér  maximitiden
vara beréttigade till ersdttning for uppehdle
som hgjsfran 5,05 euro till 7 dler 14 euro.
Sdledes omfattas inte personer under 25 ar
som kommer ut pd arbetsmarknaden for
forsta gangen av ersdttningen for uppehdle.
For dessa personer betalas
arbetsmarknadsstc‘jdet till foljd av 158 1—3
mom. lagen om arbetsmarknadsstod i vilket
fall som helst mot motprestation och sdledes



har pesonen i manga fal rét till
arbetsmarknadsstod endast for tiden av de
arbetskraftspolitiska dtgarder som bestams
om i namnda lags 2 kap. Formanerna for
denna grupp forsdmras inte jamfort med
nuléget. Bestdmmelsernai 17 § 2 mom. och
19 § 2 mom. i lagférdag 3 i propositionen
Sliddar unga personer mot ekonomisk
dighet. Andringarma i fraga om
ersdttningen for uppehdle & i sig ytterst sma
utvidgni ng?(ar jamfort med hela systemet med
arbetsmarknadsstéd. Unga manniskor &r ett
viktigt tyngdpunktsomrade [
arbetskraftspolitiken. | riktlinjerna for
arbetskraftspolitiken och vid utvecklingen av
systemet med arbetsmarknadsstéd ar det
centrla mélet att styra in unga ménniskor
som saknar yrkesutbildning pa uthildning.
Med tanke pé detta mél skulle en hojning av
formanerna i forhdllande till studiestodet
enligt lagen om sudiestéd (65/1994) fa
felaktiga styrningseffekter framfér allt nér
det gdler ungdomar som & negativt ingtdlda
till utbildning.
Syftet med hgjningen av ersétningen for
uppehélle och utvidgandet av
forutsdttningarna.~ for ~ beviljande  av
ersdttningen & framfor allt att trygga en
mqhghet att delta i sysselséttningsframjande
atgarder for sadana grupper av arbetslosa for
vilka deltagandet i atgérderna pa grund av
deras forsorjningsplikt eller av andra orsaker
medfér en ekonomisk belastning som det
nuvarande formanssystemet inte
kompenserar  for i tillracklig  man.
Grundlagsutskottet har i sitt utldtande Gruu
17/1996 rd konstaterat att systemen dock inte
behdver utstréckas till dem som omfattas av
lagstadgade trygghetssystem och som med
hansyn till sn egen dtuation, tex. sna
familjeforhdlanden, i Gvrigt pa det hela taget
har mgjligheter att skaffa sg en utkomst,
aven om deras normaa utkomstmdjligheter
vore samre till exemped pa grund av
arbetd6shet. Enligt grundlagsutskottet & en
sidan  behovsprovning  forfattningsréttdigt
godtagbar.
Enligt 2 mom. i bestdmmesen om
ikrafttrédande i propositionens 2:a lagfordag
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skl 9 § 4 mom. inte tillémpas pa dem som
fér arbetsl6shetsdagpenning pa basis av den
sk. rétten till tillaggsdagar. Det ar fraga om
ett arrangemang i en overgangsfas som géller
endast dem som &r arbetsl0sa arbetssokande
vid lagens ikrafttradande och som pa namnda
grund f&  arbetslshetsdagpenning,  dvs.
uppskattningsvis 25 000 arbetdGsa. Den
foreslagna ammelsen begransar inte pa
ndgot sitt deras réttigheter till exempd till en
preciserad plan for arbetssokande.
Lagstiftningen gédlande arbetskraftsservice,
skotseln av syssel séttningen eler
utkomstskyddet for arbetdosa stéller i sig
inte alderstlgna arbetdésa i en annan
gadllning @n andra arbetdésa. De enda
undantagen &  sysselsdttningsskyldigheten
enligt 18 § syssdsatningdagen och 26 § 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
enligt vilket den som fyllt 57 & har rétt till
arbetsl Oshetsdagpenning  utan  hinder  av
maximiantalet dagar som & 500. | praktiken
godkdndes  under recessionen  och
massarbetsd Gsheten dlmént den sA kallade
arbetslGshetspensionsslussen, och inte heller
i arbetskraftsbyraerna erbjods aktivt arbete
eller syssalséttningsframjande &géarder om en
ddergigen arbetssokande inte uttryckligen
Onskade det. | verkligheten har man av dessa
arbetssbkande inte fére den andring som
beskrivs i motiveringen till bestammelsen om
ikrafttradande i lagforslag 2 forutsatt atgérder
som & inriktade pa arbetsmarknaden. Att
utstrécka den foreslagna andringen till dessa
personer skulle innebdra en markant och
of Grutségbar andring av praxis.

Enligt regeringens uppfattning kranker de
foredagna lagarna inte de grundl&ggande fri-
och réatigheter som faststalls i grundlagen
och de kan behandlas | sedvanlig
lagstiftningsordning. P& grund av sakens
principiella natur anser regeringen dock att
det & Onskvért att ett utlatande begérs hos
grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreléggs
Riksdagen féljande lagfordag:
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Lagférslagen

1.

L ag

om andring av lagen om arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 26 november om arbetskraftsservice (1005/1993) 10 ¢ §, sadan den lyder i

lag 193/2001, samt

fogas till 10 e §, sadan den lyder i namnda lag 193/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § som fdljer:
10c§
Ratt till plan for arbetssokande

En arbetd6s arbetssokande har rétt till en
plan for arbetssokande som utarbetas i
samarbete med arbetskraftsbyran  och
undertecknas gemensamt. Planen innefattar
en beddmning av kundens behov av service
och i den overenskoms om tjanster och
atgarder som framjar_sysselséttningen samt
vid behov om andra &tgérder som forbéttrar
fardigheterna  pa  arbetsmarknaden  och
funktionsformagan. Planen a en
forutsdtning for att kunden skall kunna
anvisas sadana  sysselséttningsframjande
atgarder som avses i Sysselsdtningsagen
eler i bestdmmelser som utférdats med st6d
av den.
Den preciserade planen for arbetssokande
skall utarbetas senast nd&r kunden har varit
arbetdds i fem manader, om det inte &
uppenbart onddigt. Den preciserade planen
for arbetssokande innehdler arbets- eller
utbildningsplatser som kunden kan soka,
andra syssel séttningsframjande atgérder eler
agader i andutning till utredandet av
ar etsformagan  eler  hdsotillstandet. Om
kundens servicebehov forutsétter det kan den
preciserade  planen ocksa besta av
anvandning av de tjanster som avses i 3 §
och 2 kap.
En arbets s arbetssokande som & berdttigad
till arbetsmarknadsstod och som har fait
arbetd 6shetsdagpenning under den

maximitid som foreskrivs i 26 § 1 dler 2
mom. |agen om utkomstskydd fér arbetsldsa
(602/1984) eler som pé basis av arbetd dshet
har fétt arbetsmarknadsstod enligt lagen om
arbetsmarknadsstod  (1542/1993) fér minst
500 dagar, har rétt till en reviderad plan for
arbetssokande som har preciserats pa det sitt
SOM avsesi 2 mom.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen fér de andag som anvisats foér
arbetskraftsbyrans bruk rétt till sadan service
och andra dtgarder som ificerasi planen.
Om en arbetd 6s arbetssbkande har rétt till en
aktiveringsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), kan den reviderade planen for
arbetssokande enligt 3 mom. erséttas med
aktiveringsplanen.

10e8§
Samar betsskyl dighet

En kund med vilken man i enlighet med
10c 8 2 éler 3 mom. har gjort upp en
ﬁreuserad plan for arbetssbkande och som
ar varit arbetsl s minst fem manader & som
arbets 6s arbetssokande vid arbetskraftsbyran
skyldig ait folja planen.
Kunden & harvid dessutom skyldig att pa det
sitt som faststélls av arbetskraftsbyran pa
bestamda tidpunkter meddela hur han har
foljt planen. Om n&gon annan redogorelse for
hur planen har foljts forutsétts av kunden



skal detta skrivas in i planen for
arbetssokande.  Samarbetsskyldigheten i
samband med den preciserade planen for
arbetssokande upphor dé personen uppfyller
det arbetsvillkor som avses i 13, 16 dler
16 a § lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa.
Pa forsummelse av det arbetsvillkor som
avses | detta moment tillampas vad som
bestdms i 10 b §, lagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa och lagen om arbetsmarknadsstod.

13b§

Rattslig stallning for den som deltar i
arbetsprovning pa en arbetsplats

En kund som detar i arbetsprovnlng pa en
arbetsplats star inte i ett 1 1 kap. 1 8§
arbetsavtaldlagen avsett
arbetsavtalsforndllande till den som erbjuder
en arbetsprc‘jvni ngsplats ler till
arbetskraftsoyrén.  Arbetsprovning p& en
arbetsplats kan dock inte ordnas hos en
arbetsglvare till  vilken kunden & i
abetsforhdllande  eler  nagot  annat
tjansteforhallande.

Den som erbjuder arbetspréovningsplatsen
ansvarar for arbetarskyddet for den som
deltar i arbetsprovni dg enligg vad som
bestéms i lagen om skydd i arbete (299/1958)
och lagen om unga arbetstagare (998/1993)
samt vad som med st6d av dessa lagar
bestams dler foreskrivs och vad som med
s6d a lagen om unga arbetstagare
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(669/1967) bestams eller foreskrivs.
Innan arbetsprovningen inleds skall darom
ingds ett skriftligt avtd melan det

ambetsverk, den inréttning, den
sammandutni ng, det foretag dler den
enskilda person som erbjuder

prévningsplatsen och den kund som deltar i
provningen samt den arbetsmyndighet som
ordnar prévningen. | avtalet anges innehdlet
| arbetsprovningen, tiden och platsen for
provningen, kontaktpersonen pa
provningsplatsen och ett utidtande fran
prévningsplatsen. Arbetskraftsbyran  skall
gbra en amdan om avtdet om
arbetsprovning till fértroendemannen eller en
annan person som representerar  de
arbetstagare som & anstdllda hos den som
ordnat provningsplatsen. Arbetskraftsbyran
far i dettafall utan hinder av bestammel serna
om tystnadsplikt meddela namnet pa den som
deltar i arbetsprovningen samt de uppgifter
som avsesi detta moment.

Den provningstid som avses i 3 mom. fér i
avtalet inte overskrida sex manader. Tiden
for arbetsprévning & dagligen hogst &tta och
minst fyra timmar. Tiden fOr arbetsprovning
per vecka far vara hogst fem dagar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Atgéarder  som verkstalligheten av  lagen
ll‘(ogfrtsﬁter far vidtas innan lagen tréder i
raft



L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa (602/1984) rubriken fér 2
8§, 383 mom. och 9 §, av dessa lagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1324/1999 och 9 §i

lagarna 1443/1992, 1401/1997 och 61/2001 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 b § som fdljer:
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Forman som betalasi formav utkomstskydd
for arbetsl6sa och allmanna skyldigheter for
arbetsl6sa arbetssokande

En arbetd6s arbetssokande & almant
forpliktad att  aktivt soka arbete och
utbildning, vid behov sbka sg till och deltai
syssdlséttningsframjande &tgarder samt att till
arbetskraftsbyran  lamna  uppgifter  och
redogorelser som gdler hans yrkeskunnande,

arbetserfarenhet, utbildning och
arbetsformaga.
38
Verkstéllande organ
Arbetskraftskommissonerna eller
arbetskraftsbyrderna skall om de

arbetskraftspolitiska ~ forutsdttningarna  for
utkomstskydd om vilka bestémsi 4 och 4 a §,
5 8 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 5 a,

5b,7,74 8,9 9a och9b§ 10 § 2 mom.

samt 11 och 11a 8, ge ett utl 4tande som &
bindande for folkpensonsangtaten och
respektive arbets 6shetskassa sa som narmare

bestams genom forordning.
Arbetskraftskommissionen dler
arbetskraftsbyran  skall pa begéran av
arbets Gshetskassan eler

folkpensionsangtalten utan dréjsmad

komplettera sitt utldtande.
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Vissa begransningar av
arbetsl 6shetsdagpenningen

En person som utan %Iltlgt skd8 har [&mnat
gtt arbete eler gév har varit orsak till att
arbetsforhdllandet  upphort, har under tre
manader inte rétt till
arbetd Gshetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
ménad inte rétt till arbets dshetsdagpenning.
Om en person genom sitt eget forfarande har
varit orsak till att ett arbetsavta inte har
kommit till stand, har han under tva manader
inte rétt till arbetd 6shetsdagpenning. Om
arbetet skulle ha varat htgst fem dagar, har
han under en manad inte rat till
arbetd 6shetsdagpenning. Tiden raknas fran
den dag da han genom sitt eget forfarande
har varit orssk till att arbetsavta inte har
kommit till sténd dler franh den dag da
arbetsforhallandet upphdrde.

En person som utan giltig orsak u J)prepade
ganger vagrar deta | atgar er som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att
klarlégga arbetsférmagan eller
arbetskonditionen dler utan giltig orsak
vagrar delta i sadan arbetdivstraning eller
arbetsprovning pa en arbetsplats som erbjuds
av arbetskraftsmyndigheten och som ingar i
den plan for arbetssbkande som avses i



10c8 lagen om  arbetskraftsservice
(1005/1993) eler i andra darmed jamforliga
atgarder som maste anses vara skaliga och
som framjar sysselsdttningen eller som
avbryter en sadan &tgérd har under tva
manader inte rétt till
arbetslGshetsdagpenning. Tiden raknas fran
den dag da han vagrade eller avbrét atgarden.
Har en arbetstagare vars arbetsavtal har
sagts upp av nagot skal som avses i 7 kap.
28 abetsavtaddagen dler i 39 §
gomandagen  (423/1978) dler  vars
arbetsavtal har upphavts pa det sitt som
avsesi 8 kap. 18 arbetsavtaldagen eller 49 8§
s/0manslagen, bevidigen bedtritt
uppsagningen  inom  uppsagningstiden  eller
upphavandet inom tre manader efter att
arbetsforndlandet  upphort, och kan detta
forfarande inte anses vara uppenbart
grundlost, kan det innan et dutligt
avgorande i saken har fattats inte anses att
arbetstagaren sjélv, pé det sétt som avsesi 1

mom., har vait orssk till  att
angtélini ngsforhallmdet upphorde.  Om
angtallningsforhallandet efter en

lagekraftvunnen dom eler ndgot annat
avgbrande som skall betraktas som dutligt
skall anses ha upphdrt av en orsak som beror
av arbetstagaren, skall 31 § tillampas pa
dterkrav av arbetsl shetsdagpenning som for
den tid som avsesi 1 mom. har utbetalts utan
grund.

En person som vagrar deltai uppgdrandet av
den plan for arbetssbkande som avsesi lagen
om arbetskraftsservice & inte beréttigad till

arbetsl Gshetsdagpenning under tvad manader
fran den dag da han vagrade. En person som
utan giltig orsak véasentligen forsummar att
folja planen for arbetssokande i fal som
avses 1 10e§8 2 mom. lagen om
arbetskraftsservice & inte berdttigad  till
arbetsl dshetsdagpenning under tva manader.
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Tiden réknas fran den dag da
arbetskraftsmyndigheten  har  konstaterat
forsummel sen.

Den som under de nérmast foregéende sex
manaderna innan han anmdde €g vid
arbetskraftsbyran har varit mindre an sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan ange
négot godtagbart skd till sin frénvaro, har
under tva manader efter det han anmélde sg
som arbetdds arbetssokande inte rétt till
arbets Gshetsdagpenning. En person anses ha
varit pa arbetsmarknaden om han har varit i
sadant arbete som avsesi 16 § 2 mom. eler
har varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller
varit arbetssokande vid en arbetskraftsbyra

9b§

Giltig orsak att inte folja planen for
arbetssdkande

En person har giltig orsak att inte folja
planen for arbetssokande till den del han
skulle ha rétt att vagra ta emot motsvarande
arbete, utbildning dler
sysselsittningsframjande dtgarder  som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder med st6d
av 7,7aoch88§samt 982 mom.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
Denna lags 9 § 4 mom. tillémpas inte paen
person som vid lagens ikrafttrédande é&r
arbetd 0s arbetssokande och som har rétt till
grunddagpenning eller degpenning  avvagd
enligt fortjansten pa de grunder som namns i
26 8 2 mom.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om arbetsmarknadssttd

| enlighet med riksdagens bedut

andras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 5—8, 9, 11 a 12 b,
12 c, 16, 17 och 19—21 8§ samt 25 § 3 mom.,

av dessa lagrum 6 § sédan den lyder delvis andrad i lagarna 1705/1995 och 62/2001, 7 § sédan
den lyder delvis andrad i namnda lag 62/2001, 8 och 19 § sidana de lyder delvis andrade i lag
1354/1997, 11 a § sédan den lyder i lag 637/2001, 12 b, 12 ¢ och 17 § sédana de lyder |

namnda lag 1354/1997, 16 § sidan den lyder delvis andrad i lag 1089/2000, 20 § sidan den
lyder delvis andrad i namnda lag 1354/1997 och i lag 1325/1999 och 21 § sadan den lyder i

namnda lag 1705/1995, samt
fogas till lagen nya 1 aoch 8 §, som fdljer:

l1a8

Allméanna skyldigheter for mottagare av
arbetsmarknadsstod

Den som far arbetsmarknadsstod & allmant
forpliktad att aktivt sbka arbete och
uthildning, vid behov stka g till och deta i
sysselséttningsframjande atgarder samt att till
arbetskraftsbyran ~ lamna ~ uppgifter  och
redogérelser som gdler hans yrkeskunnande,
arbetserfarenhet, utbildning och
arbetsformaga.

58
Framjande av syssel sattningen

Forutséttningarna  for  att  sysselséita
mottagare av arbetsmarknadsstod kan pa
anvisning av arbetskraftsmyndigheten
framjas sA att sodtagaren deltar i
arbetspraktik, arbetdivstraning, utbildning,
yrkesvaglednings- oc
rehabiliteringsitgarder eler i andra sddana
sysselsittningsframjande  atgarder som  kan
anses vara skdliga, enligt vad som bestams i
detta kapitdl.

68

Arbetspraktik och arbetslivstraning pa en
arbetsplats

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadssttd som saknar
yrkesutbildning och & under 25 &
arbetspraktik pad en arbetsplats for att
orientera stodtagaren i arbetdivet samt for att
framja hans placering i arbete och hans

yrkesskicklighet.
Arbetskraftsbyran kan anvisa andra an i 1
mom. avsedda mottagare av

arbetsmarknadsstod  arbetdivstraning pa en
arbetgol ats for stodjande av atervandandet till
arbetslivet samt framjande av placeringen i
arbete och yrkeskompetensen.

78

Ordnande av arbetspraktik och
arbetslivstraning

En mottagare av arbetsmarknadsstod kan
placeras i arbetspraktik eler arbetdivstréa:
ning som ordnas av staten, en kommun, en



samkommun, et annat samfund, en stiftelse
eller en enskild néringsidkare.

En mottagare av arbetsmarknadsstéd kan inte
anvisas arbetspraktik eler arbetdivstraning

1) i uppgifter fran vilka den som ordnar
arbetspraktiken  eler  arbetdivstraningen
under de senaste nio manaderna foére
arbetspraktikens  eler  arbetdivstraningens
borjan har sagt upp dler permitterat
arbetstagare av  produktionsorsaker  eller
ekonomiska orsaker dler i uppgifter som den
som ordnar arbetspraktiken eller
arbetslivstrmingom har  om-bilda till
angtdIningsforhdlande pa deltid enligt 7 kap.
11 § arbetsavtaldagen (55/2001),

2) om arbetspraktiken eler
arbetdivstraningen skulle leda il
uppsagning eller permitteringar av

arbetstagare som & anstédllda hos den som
ordnar praktiken dler till for-sdmring av
deras angtdIningsvillkor eler

3) om arbetspraktiken eler
arbetdivstraningen for den som ordnar den
skulle medféra en sidan fordel att den skulle
forvranga konkurrensen mellan foretag eller
enskilda néringsidkare.

88

Avtal om arbetspraktik eller
arbetslivstraning

Arbetskraftsbyran, den  som  ordnar
arbetspraktik- eller arbetdivstraningsplatsen
och mottagaren av arbetsmarknadsstod skall
ingd et skriftligt visstidsavtd om
arbetspraktiken  eler  arbetdivstraningen
varav framgar:

1) tiden och platsen fér praktiken eler
tréningen,

2) praktik- eler traningstidens langd per dag
och vecka,

3) de uppgifter som mottagare av
arbetsmarknadsstod  skall  utféra  under
praktik- eler traningstiden samt

4) kontaktpersonen pa praktik- dler

tréningspl atsen.

Arbetskraftsbyrén kan dessutom uppstélla
behtvliga villkor for fullgbrandet av den
arbetspraktik  dler  arbetdivstrdning  som
avses | avtdet. | avtd som  gdler
arbetdivatraning skal som villkor inga att
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den som ordnar trdningen skal deta i
utvarderingen av yrkeskompetensen och
kunnandet hos mottagaren av
arbetsmarknadsstéd samt i utvérderingen av
hur de utvecklas. Om avtaet bestams vid
behov n&mare genom forordning av
statsradet.

Arbetskraftsbyran skal gora en anmédan om
avtaet till fortroendemannen dler en annan
person som representerar de arbetstagare som
a andélda hos den som ordnat praktik- €ller
tréningsplatsen. Arbetskraftsbyran far i detta
fal utan hinder av bestdmmelserna om
tystnadsplikt meddela namnet pa mottagaren
av arbetsmarknadsstdd samt de uppgifter
som avsesi 1 och 2 mom.

Den praktik- dler traningstid a’oer dag som
avses i 1 mom. 2 punkten skall vara hogst
dta och mingt fyra timmar. Praktik- och
traningstiden per vecka far vara hogst fem
dagar.

Arbetskraftsbyran kan inga avtal for den tid
introduceringen av personen i frégai arbe-tet
och abetdivet dler framjandet av
placeringen i arbetdivet och
yrkeskompetensen beréknastai ansprak. Den
tid ett avtal eler flera avtd sammanlagt kan
varai kraft & hogst 12 manader per person.
Av sarskilda skd, sasom for forhindrande av
utdagning fran arbetsmarknaden, kan den tid
flera avtal sammanlagt kan varai kraft uppga
till hogst 18 manader.

De maximitider som avses i 5 mom. bérjar
réknas pa nytt nar en person har uppfyllt
arbetsvillkoret enlién 13, 16 eler 16 a § lagen
om utkomstskydd for arbetdésa, har fétt
arbetd Gshetsdagpenning under den
maximitid som avses i 26 § lagen om
utkomstskydd for arbetdosa samt pa nytt
uppfyller villkoren for arbetsmarknadsstod.
Maximi-tiden borjar réknas pa nytt ocksa i
fréga om en person som efter att maximitiden
gétt ut har fatt arbetsmarknadsstod for minst
500 dagar pa basis av arbetd Gshet.

8asg

Rattslig stallning for den som deltar i
arbetspraktik eller arbetslivstréning

En mottagare av arbetsmarknadsstdd som
ddtar i arbetspraktik eler arbetdivstraning
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enligt denna lag stér inte i ett i 1 kap. 18
arbetsavtalslagen avsett
arbetsavtasforhdlande till den som ordnar
arbetspraktiken dler arbetdivstraningen dler
till arbetskraftsbyran.

Den som ordnar arbetspraktiken eler
arbetdivstraningen ansvarar for
arbetarskyddet for den som detar i
arbetspraktik  eller arbetdivstraning  enligt
vad som bestdms i lagen om skydd i arbete
2299/1958; och lagen om unga arbetst
998/1993) samt vad som med st6d av dem
bestdms eller foreskrivs samt vad som med
stod av lagen om unga arbetstagare
(669/1967) bestéms eller foreskrivs.

98

Forsakringsskydd for deltagare i
arbetspraktik eller arbetslivstréning

For olycksfdl dler yrkesgukdom i samband
med arbetspraktik eller arbetdivstraning skall
till mottagare av arbetsmarknadsstod betalas
ersditning av statens medd enligt de grunder
som lagen om  olyckstalsforsékring
(608/1948) stadgar om olycksfdl i arbe-tet,
till den del den skadelidande inte har rétt till
minst motsvarande erséttning enligt ndgon
annan lag.

Arenden som géller utbetalning av ersittning
av statens medel med stod av denna pa-ragraf
behandlasi forstainstans av statskontoret.
Arbetsministeriet skall ordna
gruppansvarsforsakring fér dem som deltar i
arbetspraktik och arbetdivstraning.

1l1a8§
Ersattning for uppehalle

Till mottagare av arbetsmarknadsstod betalas
ersditning for uppehdle for resekostna-der
och andra kostnader for uppehdlle under den
arbetdivstraning som avsesi 6 8 2 mom.

Till en person som avsesi 2 § 2 mom. betalas
erséttning for uppehédle for resekostna-der
och andra kostnager for uppehélle under den
arbetspraktik som avsesi 6 § 1 mom.
Betréffande den erséttning for EL(prehéile som
avsesi 1 och 2 mom. gdler vad som i lagen
om  arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning

bestams om erséttning for uppehdle for den
som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning i Finland och om arenden
som gdller erséttningen.

12b 8§
Sddets belopp

Till arbetsgivaren betaas i
arbetsmarknadsstod fullt arbetsmarknadsstod
enligt 23 § 1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansait  st6d  som  betaas  till
arbetsgivaren kan vara hogst sa stort som de
kostnader som en persons |6n asamkat
arbetsgivaren. Stoéd betdlas inte, om de
kostnader som en persons 16n asamkar
arbetsgivaren per manad & mindre an
beloppet av fullt arbetsmarknadsstod per
manad. Som |6nekostnader betraktas |6n som
har betats till en sysselsatt person fore
avdrag av den forsdkrades lagstadgade
avgifter och skatter samt arbetsgivarens

lagstadgade socialskyddsavgift,
arbetspens onsforsakrings-,
olycksfalsforsakrings- och

arbetd 6shetsforsakringspremi-er samt
obligatorisk  grupplivforsakringspremie.  Om
beloppet av sammansait stod Overstiger
arbetsgivarens lonekostnader, gors avdrag
frén syssal sittningsstodet.

Om maximibeloppet av st6d som betaas till
olika arbetsgivare och om férfarandet vid
betalningen a s6d bestdms genom
forordning.

12c§
Sodets varaktighet

Det kan bestdmmas att arbetsmarknadsstéd
skal betadas till arbetsgivaren for hogst 24
manader per person. Kombinerat med
sysselsittningsstodet  kan  det dock
bestdmmas att arbetsmarknadsstodet skall
betalas till arbetsgivaren for hogst 12
manader  per  per-son.  Betrdffande
maximitiderna tillampas vad som i 8 § 4
mom. bestdms om den max-imitid under
vilken avtd om  arbetspraktik  och
arbetdivstraning kan varai kraft.



16§
Vantetid

Till en person som avses i 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstod nédr han, efter att
ha aomdlt sg till arbetskraftsbyran eler
under en tva ars granskni ngsperlod fore sin
anmdan, i sammanlagt fem manader har
varit i arbete, gadvsandig foretagare dler
arbetdds arbetssokande hos arbetskrafts-
byrén dler detagit i sddan arbetspraktik,
arbetdivaraning, utbildning, arbetsprévning
dler av arbetsforvatningen ordnad reha-
bilitering som avses i 2 kap. Denna
begrénsning tillampas inte p& den som har
kommit ut pad arbetsmarknaden efter att ha
fullbordat yrkesutbildning vid en l&roangtat
eller efter att ha avlagt en examen som avses
i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Den som arbetat, varit foretagare eller
arbetssokande samtldlgt som han studerat pa
hdtid, anses inte ha vait pa
arbetsmarknaden.

17§

Vagran att delta i arbetskraftspolitiska
atgarder

Den som utan giltig orsak upprepade ganger
vagrar delta |g atgarder soeg egrbet3< a?ts—
myndigheten erbjuder i syfte att klarlagga
arbetsformagan eler arbetskonditionen eller
vagrar delta i sysselsdttningsframjande
atgérder som avsesi 6 8 2 mom. eller 11 §
och som ingar i cn plan for arbetssokande
som ases | 10c8 lagen om
arbetskraftsservice eller i andra déarmed
jamforliga dtgarder som maste anses vara
skaliga och som framjar sysselséttningen, har
under tva manader inte rat il
arbetsmarknadsstéd. Tiden raknas fran den
dag da vagran eller avbrytandet dgde rum.

Andra dn sadana stbdtagare som avsesi 2§ 2
mom. har altid rét att végra delta i ar-
betspraktik utanfor sin pendlingsregion utan
att forlora sin rétt till arbetsmarknadsstod.
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Avbrytande av ar betskr aftspolitiskaatgarder

Den som utan giltigt sk&8l avbryter dler av
eget forvdlande maste avbryta stt deta-
gande i sddana &tgéarder som avsesi 68 eller
118§ eler andra darmed jamforliga sys-
salsdttningsframjande  atgérder som maste
anses vara skdliga, har under tva manader
efter avbrytandet inte rétt till
arbetsmarknadsstod.
En dtodtagare har rétt att avbryta sin
arbetspraktik pa en arbetsplats,
arbetdivstréning pa en arbetsplats och
arbetsprovning pa en arbetsplats utan ait
forlora ain rétt till ar-betsmarknadsstod, nér
han i sammanlagt sex manader kot
uppgifter hos en och samma praktik-,
tranings- eller arbetsprovningsarrangor.
En stodtagare har rétt att avbryta sin
raktik pé en arbetsplats,
arbet ivstraning pa en arbetsplats och
arbetsprovning pa en arbetsplats utan att
forlora sin rétt till ar-betsmarknadsstod, om
den som ordnat atgarden vasentligen
forsummar sina i 8a8 2 mom. eler 13b §
lagen om arbetskraftsservice féreskrivna
forpliktelser  eller  underldter att  iaktta
praktikavtaets villkor.

208
Vissa begransningar i arbetsmarknadssttdet

Pa arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7 a,
98 1 mom. och 3—5 mom., 9 a och 9b §
samt 10 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetddsa foreskriver om arbetd Gshets-
dagpenning.

Om det av den omstandigheten att en
stodtagare forfar sAsom avsesi 17—19 § kan
dras den Sutsatsen att stodtagaren inte vill
deltai sysselséttningsframjande &tgérder, har
Stodtagaren inte rétt till arbetsmarknadsstod
forran han i minst tre manader varit i arbete
eller deltagit i sadan utbildning som avses i
10 8.

Vid upprepad vagran at arbeta dler
motsvarande forfarande skall i frdga om
arbetsmarknadsstodet iakttas vad 11 § lagen
om utkomstskydd for arbetdGsa foreskriver
om arbetd Gshetsdagpenning.



218

Ratt till arbetsmarknadsstod under vantetid,
avbrottstid eller sjalvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder av
16—19 § och 22 a § for sadan tid da perso-
nen i fraga under vantetid, avbrottstid eller
gavrisktid har ddtagit i sddan uthildning,
arbetspraktik, arbetdivstraning,
_arzbssprbvni ng eler rehabilitering som avses
i 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstod utan
behovsprovning

Inte heller forutsitts nagot behov av
ekonomiskt stdd under den tid vederbGrande
del-tar i sddan uthildning, arbetspraktik,
abetdivatraning, arbetsprovning  dler  av
arbetsforvatningen  ordnad  rehabilitering,
som avsesi 2 kap.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Om det i nagon aman lag eler i
bestdmmelser som utférdats med stéd av den
hénvisas till arbetspraktik enligt lagen om
arbetsmarknadsstéd, anses  hanvisningen
gdla ocksa arbetdivstraning enligt denna lag,
om inte ndgot annat foljer av dennalag.
Atgarder 'som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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L ag

om andring av sysselsattningslagen

| enlighet med riksdagens bedut

upphavs i syssdlsittningsagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 25 § 3 mom., sadant det lyder

i lag 906/1998, samt

andras 17 §, sidan den lyder i namnda lag 906/1998, samt

fogasttill 1 kap. en ny 2 a8 som fdljer:

2a8
Definitioner

| dennalag avses med

1) ung person en person under 25 & som ar
anmdd som arbetd 6s arbetsstkande vid en
arbetskraftsbyra,

2) langtidsarbetslos en person som utan
avbrott har varit arbetdds arbetssokande vid
en arbetskraftsbyrd i 12 manader eler en
person som har varit arbetd 6s arbetsstkande
vid en  abeskraftsoyra i flera
arbetslGshetsperioder som  sammanlagt
omfattat minst 12 manader, och som pa
grundva av den tid arbetd sheten totalt har
varat kan jamstédlas med en person som utan
avbrott har varit arbetd6si 12 manader,

3) handikappad en person vars mdjligheter
att fa et lampligt arbete, behdlla et arbete
eller avancera | ett arbete har minskat
betydligt pd grund av en pa behdrigt st
konsta-terad skada, gukdom dler
funktionsnedséttning,

4) pendlingsregion ett genom férordning av
arbetsministeriet néarmare faststdlt, av en
dler flee)a kommuner bildat omréde dar
kommunens invanare allmént har sina arbets-
platser.

17 8§
Ersattningar till arbetsltsa

En arbetd6s kan for framjande av hans egna
insatser for att skaffa sig arbete och for
tryggande a hans utkomst bevi Iljas
sysselsditningsstod.  Stodet  kan  enligt
statsbudge-ten  beviljas en arbetdos  for
arbetdivstraning pad en arbetsplats, for
inledande och stabi-lisering av
foretagsverksamhet, for  Okande av
arbetsmdjligheterna for ddtidsanstélida samt
for andra sysselsittningsframjande dtgarder.
Bestdmmelser om  forutsdttningarna  for
beviljande av stbdet, om dess belopp och
varaktighet, ersdttning av resekostnader och
andra kostnader for uppehdle samt om
behandlingen av arenden som gdller stodet
utfardas genom forordning av statsradet.

Den som deltar i arbetdivstréning enligt
denna | s& inte i sidant arbets
avtalsforhdlande som avses i 1 kap. 18
lagen om arbetsavtd (55/2001) till den som
odnar  abetdivdraningen  eler il
arbetskraftsbyran.

Om ansvaret for arbetarskyddet fér den som
deltar i arbetdivstraning bestdms sarskilt.

Pa arbetdivstraning — enligt  denna  lag
tilldmpas vad som i 6 § 2 mom., 88 1—4
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mom. och 98 lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) bestdms om arbetdivstraning for
mottagare av arbetsmarknadsstod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

Om det i ndgon amnan lag dler i
bestammelser som utférdats med stod av den
hanvisas till sidan arbetspraktik som avses i

Helsingfors den 28 september 2001

Atgarder som verkstéligheten  av

17 8 som gédler vid demna lags
ikrafttrddande, an-ses hanvisningen gdla
ocksa arbetdivstraning enligt denna lag, om
inte ndgot annat foljer av denna lag.

lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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L ag

om andring av lagen om arbetskraftsservice

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 26 november om arbetskraftsservice (1005/1993) 10 ¢ §, sidan den lyder i

lag 193/2001, samt

fogas till 10 e §, sidan den lyder i ndmnda lag 193/2001, ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § som fdljer:
Gallande lydelse
10c§
Ratt till plan for arbetsstkande

En arbetdGs arbetssokande har réit till en
plan for arbetssbkande som utarbetas i
samarbete med arbetskraftsbyran och
undertecknas gemensamt. Planen innefattar
en beddmning av kundens behov av service
och i den Gverenskoms om &garder som
frémjar sysselsittningen.

Planen for arbetsskande skall utarbetas
senast nér kunden har varit arbetdds i fem
manader. Planen & en forutsittning for att

kunden skal kunna anvisass sidana
sysselsittningsframjande  dgérder  som
avses | syssHsitningdagen  dler i

bestammelser som utfardats med st6d av
den.

En arbetd6s arbetssbkande som &
beréttiged till arbetsmarknadsstod och som
har fétt arbetslshetsdagpenning under den
maximitid som foreskrivs i 26 § 1 dler 2
mom. lagen om utkomstskydd for
arbetd 6sa (602/1984) dler som pa basis av
arbetdoshet har fétt arbetsmarknadsstod
enligt lagen om  arbetsmarknadsstod
(1542/1993) for mingt 500 dagar, har rétt
till en reviderad plan for arbetssokande.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inom ramen for de ansag som anvisats for

Foreslagen lydelse
10c§
Ratt till plan for arbetsstkande

En arbetd6s arbetsstkande har réit till en

plan for arbetssbkande som utarbetas i
samarbete med arbetskraftsbyran och
undertecknas gemensamt. Planen innefattar
en beddmning av kundens behov av service
och i den Overenskoms om tjanster och
&tgarder som frémjar sysselsittningen samt
vid behov om ‘andra atgarder som
forbattrar fardigheterna pa
arbetsmarknaden och funktionsformagan.

Planen & en forutsdttning for att kunden
skall kunna anvisas sidana
sysselsédtningsframjande  &tgérder  som
avses | gysssdttningdagen  dler
bestdmmelser som utférdats med stod av
den.

Den preciserade planen for arbetssokande
skall utarbetas senast nar kunden har varit
arbetslds i fem manader, om det inte &r

uppenbart onddigt. Den preciserade planen
for arbetssokande innehaller arbets- eller
utbildningsplatser som kunden kan soka,

andra syssel sattningsframjande atgarder
eler atgarder i anslutning till utredandet av
arbetsformagan eller halsotillstandet. Om
kundens servicebehov forutsatter det kan
den preciserade planen ocksa besta av
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arbetskraftsbyrans bruk rét till sidan
service och andra atgérder som specificeras
i planen.

Om en arbetd6s arbetssdkande har rétt till
en aktiverinﬂsplan enligt lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), kan den reviderade planen for
arbetssokande enligt 3 mom. ersdttas med
aktiveringsplanen.

Foreslagen lydelse

anvandning av de tjanster somavsesi 3 8
och 2 kap.

En arbetslos arbetssbkande som é&r
beréattigad till arbetsmarknadsstod och som
har fatt ar betsl Gshetsdagpenning under den
maximitid som foreskrivsi 26 8 1 eller 2
mom. lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa
(602/1984) e€ller som pa basis av
arbetsl6shet har fatt arbetsmarknadsstod
enligt lagen om arbetsmarknadssttd
(1542/1993) fér minst 500 dagar, har réatt
till en reviderad plan for arbetssokande
som har preciserats pa det sitt som avsesi
2 mom.

En enskild kund som avses i 3 mom. har
inomramen fér de anslag som anvisats for
arbetskraftsbyrans bruk ratt till sadan
service och andra atgarder som
specificerasi planen.

Om en arbetdGs arbetssdkande har réit till
en aktiveringsplan  enligt  lagen  om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), kan den reviderade planen for
arbetssbkande enligt 3 mom. ersdttas med
aktiveringsplanen.

10e8§
Samar betsskyl dighet

Om en kund vagrar ddta i en intervju for arbetssokande, i
utarbetandet eller andringen av en plan for arbetssbkande eller en
aktiveringsplan  dler i savice dle  dgader om vilka
Overenskommits i en plan for arbetssokande eller en aktiveringsplan,
tilldmpas vad som bestdms i 10 b 8§ 2 mom. samt i lagen om
utkomstskydd for arbetd 6sa, lagen om arbetsmarknadsstdd och lagen

om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

En kund med vilken man i enlighet med
10c 8 2 eller 3 mom. har gjort upp en
preciserad plan for ar betssbkande och som
har varit arbetsl6s minst fem manader ar
som arbetslds arbetssokande vid
arbetskraftsbyran skyldig att folja planen.
Kunden &r harvid dessutom skyldig att pa
det satt somfaststalls av arbetskraftsbyran
pa bestamda tidpunkter meddela hur han
har foljt planen. Om nagon annan
redogorelse for hur planen har foljts
forutsattsav kunden skall detta skrivasini
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planen for arbetssokande.
Samar betsskyldigheten i samband med den
preciserade planen for arbetsstkande
upphor da personen uppfyller det
arbetsvillkor somavsesi 13, 16 eller 16a§
lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa. Pa
forsummel se av det arbetsvillkor som avses
i detta moment tillampas vad som bestamsii
10b g, lagen om utkomstskydd for

arbetsl6sa och lagen om
arbetsmarknadssttd.
13b§

Rattslig stallning for den som deltar i
arbetsprovning pa en arbetsplats

En kund somdeltar i arbetsprovning paen
arbetsplats star inte i ett i 1 kap. 1 §
arbetsavtal slagen avsett
arbetsavtalsforhallande till den som
erbjuder en arbetsprovningsplats eller till
arbetskraftsbyran. Arbetsprovning pa en
arbetsplats kan dock inte ordnas hos en
arbetsgivare till vilken kunden star i
arbetsforndllande eller nagot annat
tjansteforhallande.

Den som erbjuder arbetsprdvningsplatsen
ansvarar for arbetarskyddet for den som
deltar i arbetsprovning enligt vad som
bestdms i lagen om skydd i arbete
(299/1958) och lagen omunga arbetstagare
(998/1993) samt vad som med stdd av dessa
lagar bestamseller foreskrivs och vad som
med stod av lagen om unga arbetstagare
(669/1967) bestams eller foreskrivs.
Innan arbetspr évningen inleds skall dérom
ingds ett skriftligt avtal mellan det
ambetsverk, den inrattning, den
sammanslutning, det foretag eller den
enskilda  person som  erbjuder
provningsplatsen och den kund somdeltar i
provningen samt den ar betsmyndighet som
ordnar prévningen. | avtalet anges
innehallet i arbetsprévningen, tiden och
platsen for provningen, kontaktper sonen pa
provningsplatsen och ett utlatande fran
provningsplatsen. Arbetskraftsbyran skall
gora en anmalan om avtalet om
arbetsprovning till fortroendemannen eller
en annan person som representerar de
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Foreslagen lydelse

arbetstagare somar anstallda hos den som
ordnat prévningsplatsen. Arbetskraftsbyran
far i detta fall utan hinder = av
bestdammel serna om tystnadsplikt meddela
namnet pa den som deltar i
arbetsprévningen samt de uppgifter som
avses i detta moment.

Den provningstid som avses i 3 mom. far i
avtalet inte ver skrida sex manader. Tiden
for arbetsprovning ar dagligen hogst atta
och minst fyra timmar. Tiden for
arbetsprévning per vecka far vara hogst
fem dagar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetd 6sa (602/1984) rubriken for 2
8§, 383 mom. och 9 §, av dessa lagrum 3 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1324/1999 och 9 § i
lagarna 1443/1992, 1401/1997 och 61/2001 samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 b § som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
28 28
Forman som utbetalas i form av Forman som betalasi formav utkomstskydd
utkomstskydd fér arbetsl6sa for arbetslosa och allménna skyldigheter

for arbetsl0sa arbetssbkande

| syfte att trygga arbetdds arbetssokandes utkomst och att ersétta
eller lindra de ekonomiska forlusterna av arbetddshet betalas
arbetd 6shetsdagpenning.

Arbetd dshetsdagpenning betalas antingen som  grunddagpenning
Erundskydd) eller som dagpenning awégd enligt fortjansten
Ortjanstskydd).

En arbetslos arbetssokande ar allmant
forpliktad att aktivt soka arbete och
utbildning, vid behov sokasig till och delta
i sysselsattningsframjande atgérder samt
att till arbetskraftsbyran lamna uppgifter
och redogorelser som géaller hans
yrkeskunnande, arbetserfarenhet,
utbildning och arbetsformaga.

38 38
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Verkstéllande organ

Arbetskraftskommissionerna eler
arbetskraftsbyrderna skdl  om  de
arbetskraftspolitiska forutséttningarna  for
utkomstskydd om vilka bestdmsi 4 och 4 a
8, 5 8 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 5
a5hb 7,748 9 9a8§, 10 § 2 mom. samt
11 och 11 a §, g?e ett utldtande som &
bindande for folkpensionsanstaten och
respektive  arbetslGshetskassa A som

ndrmare bestdms genom  férordning.
Arbetskraftskommissionen eler
arbetskraftsbyran skall pa begdaran av
arbetsl Gshetskassan eller
folkpensionsangtalten utan  drojsmd
komplettera sitt utldtande.
(30.12.1999/1324)

98§

Ratt till arbetslGshetsdagpenning i vissa fall

En person som utan %lltigt skd har lamnat
gtt arbete dler galv har varit orsak till att
arbetsforndlandet upphort, har under tre
manader inte rét till
arbetd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbets dshetsdagpenning.
Om en person genom sitt eget forfarande
har varit orsak till att ett arbetsavtal inte har
kommit till stand, har han under tva
manader inte rétt till
arbetd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbetd Oshetsdagpenning.
Tiden raknas fran den dag da han genom
Stt eget forfarande har varit orsak till att
arbetsavtal inte har kommit till stand eller
fran den dag da arbetsforhallandet
upphdrde. En person som upprepade génger
vagrar delta i atgarder som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att
klarldgga arbetsformagan eler
arbetskonditionen  eler andra déarmed
jamforliga agéarder som maste anses vara

Foreslagen lydelse

Verkstéllande organ

Arbetskraftskommissionerna
arbetskraftsbyrderna skal  om  de
arbetskraftspolitiska forutséttningarna  for
utkomstskydd om vilka bestamsi 4 och 4 a
§, 58 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 5
a5b 7788 99a och9b§ 1082
mom. samt 11 och 11 a §, ge ett utldtande
som & bindande for folkpensionsanstalten
och respektive arbetdGshetskassa si som

na&rmare  bestdms genom  forordning.
Arbetskraftskommissionen eller
arbetskraftsbyran  skall pa begdran av
arbetd Gshetskassan eler
folkpensionsanstalten utan drojsmdl

komplettera sitt utldtande.

98§

Vissa begransningar av
arbetsl 6shetsdagpenningen

En person som utan %lltigt skdl har lémnat
sitt arbete dler gav har varit orsak till att
arbetsforhdllandet upphort, har under tre
manader inte rét till
arbetd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hdgst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbets 6shetsdagpenning.
Om en person genom sitt eget forfarande
har varit orsak till att ett arbetsavtal inte har
kommit till st&nd, har han under tva
manader inte rét till
arbetd 6shetsdagpenning. Om arbetet skulle
ha varat hogst fem dagar, har han under en
manad inte rétt till arbetd Oshetsdagpenning.
Tiden réknas fran den dag da han genom
Sitt eget forfarande har varit orsak till att
arbetsavtal inte har kommit till stand eller
fran den dag da arbetsforhdlandet
upphdrde.

En person som utan giltig orsak upprepade
ganger végrar delta | &gérder som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att
klarlégga arbetsférmagan eller
arbetskonditionen eller utan giltig orsak
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skdliga och som framjar sysselséttningen,
utan godtagbart ska, har under tva manader
inte ratt till arbetd dshetsdagpenning. Tiden
réknas fran den dag da han végrade.
(30.12.1997/1401)

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp av nagot ska som avsesi 7 kap.

28 abetsavtaldagen dler i 39 §
gomandagen (423/1978), bevidigen
bestritt uppsagningen inom

uppsagningstiden, och kan detta forfarande
inte anses vara uppenbart grundlost, kan det
innan ett dutligt avgorande i saken har
fattats inte anses att arbetstagaren galv, pa
det sdtt som avsesi 1 mom., har varit orsak
till at angdlningsforhdllandet upphorde.
Om anddlningsforndlandet  efter  en
lagekraftvunnen dom €ler nagot annat
avgbrande som skall betraktas som dutligt
skal anses ha upphtrt av en orsak som
beror av arbetstagaren, skall 31 8§ tillampas
pa dterkrav av arbets Gshetsdagpenning som
for den tid som avsesi 1 mom. har utbetalts
utan grund. (26.1.2001/61)

Den som under de narmast foregaende sex
méanaderna innan han anmalde sig vid
arbetskraftsbyran har varit mindre an sex

45
Foreslagen lydelse

vagrar deltai sddan arbetslivstraning eller
arbetsprovning pa en arbetsplats som
erbjuds av arbetskraftsmyndigheten och
somingar i den plan for arbetssokande som
avsesi 10 ¢ §lagen omarbetskraftsservice
(1005/1993) e€ller i andra darmed
jamforliga atgarder som maste anses vara
skaliga och som framjar wsselsattnin%en
eller 'som avbryter en sadan atgard har
under tva manader inte rat il
arbetd bshetsda%penni ng. Tiden réknas fran
den dag da han vagrade dler avbrot
atgérden.

Har en arbetstagare, vars arbetsavtal har
sagts upp av nagot skal somavsesi 7 kap.
28 arbetsavtalslagen eller i 39 §
sjémansl a?en (423/1978) eller vars
arbetsavtal har upphavts pa det sitt som
avsesi 8 kap. 1 § arbetsavtalslagen eller
49 8 giOmanslagen, bevisligen Dbestritt
uppsagningeninom uppségni ngstideneller
upphévandet inom tre manader efter att
arbetsforhallandet upphort, och kan detta
forfarande inte anses vara uppenbart
gundlGst, kan det innan et dutligt
avgorande i saken har fattats inte anses att
arbetstagaren v, padet sitt som avsesi 1
mom., har varit orsak till  att
angdlningsforndlandet  upphorde.  Om
angtallningsforhallandet efter en
lagakraftvunnen dom eler ndgot annat
avgOrande som skall betraktas som dutligt
skall anses ha upphtrt av en orsak som
beror av arbetstagaren, skal 31 § tillampas
Pé aterkrav av arbetd shetsdagpenning som
Or den tid som avsesi 1 mom. har utbetalts
utan grund.

En person som va%r ar deltai uppgorandet
av den plan for arbetssokande som avsesi
lagen om arbetskraftsservice ar inte
berattigad till arbetsl6shetsdagpenning
under tvd manader fran den dag da han
vagrade. En person som utan giltig orsak
vasentligen forsummar att folja planen for
arbetssokande i fall somavsesi 10e 8§ 2
mom. lagen om ar betskraftsservice ar inte
berattigad till arbetsldshetsdag#oenning
under tvd manader. Tiden réknasfran den
dag da arbetskraftsmyndigheten har
konstaterat for summel sen.

Den som under de nérmast foregaende sex
ménaderna innan han anmédde sig vid
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veckor pad arbetsmarknaden och inte kan
ange négot godtagbart sk till sin frénvaro,
har under tvA ménader efter det han
anmédlde sig som arbetd6s arbetssokande
inte rét till arbetdGshetsdagpenning. En
person anses ha varit pa arbetsmarknaden
om han har varit i sadant arbete som avsesii
16 8§ 2 mom. dler har varit sysselsat i
foretagsverksamhet dler varit
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra.

Foreslagen lydelse

arbetskraftsbyran har varit mindre 8n sex
veckor pa arbetsmarknaden och inte kan
ange nagot godtagbart skd till sin franvaro,
har under tv& ménader efter det han
anmédlde sig som arbetdds arbetssokande
inte rétt till arbetsGshetsdagpenning. En
person anses ha varit pa arbetsmarknaden
om han har varit i sadant arbete som avsesii
16 8 2 mom. dler har varit sysselsat i
foretagsverksamhet eler varit
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra

9b§

Giltig orsak att inte folja planen for
arbetsstkande

En person har giltig orsak att inte folja
planen for arbetssokande till den del han
skulle ha ratt att vagra ta emot
motsvarande arbete, utbildning eller
sysselsattningsframjande atgarder som
ar betskraftsmyndigheten erbjuder med stod
av7,7aoch88samt 982 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Dennalags 9 § 4 mom:. tillampasinte pa en
person som vid lagens ikrafttradande ar
arbetsl s arbetssokande och som har réatt
till grunddagpenning eller dagpenning
avvagd enligt fortjansten pa de grunder
somnamnsi 26 8 2 mom.

Atgéarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om arbetsmarknadssttd

| enlighet med riksdagens bedlut

andras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 5—8, 9, 11 a, 12 b,

12 c, 16, 17 och 19—21 8§ samt 25 § 3 mom.,

av dessa lagrum 6 § sadan den lyder delvis andrad i lagarna 1705/1995 och 62/2001, 7 § sidan
den lyder delvis &ndrad i némnda lag 62/2001, 8 och 19 § sadana de lyder delvis éndrede i lag

1354/1997, 11 a § sddan den lyder i |

637/2001 12 b, 12 ¢ och 17 § sadana de lyder i

namnda Iag 1354/1997, 16 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1089/2000, 20 § sidan den
lyder delvis andrad i némnda lag 1354/1997 och i lag 1325/1999 och 21 § sidan den lyder i

namnda lag 1705/1995, samt
fogastill lagennya 1 aoch 8 §, som foljer:

Gallande lydelse

58§
Framjande av syssel sattningen

Forutsdttningarna  for  att  sysselsétta
mottagare av arbetsmarknadsstod kan pé
anvisning av  arbetskraftsmyndigheten
framjas sd att stodtagaren = deltar i
arbetspraktik, utbildning, yrkesvéglednings-
och rmmlllterlngsﬁgarder eler i andra
sddana  syssdlsdttningsframjande  atgarder
som kan anses vara skdliga, enligt vad som

Foreslagen lydelse
lasg

Allmanna skyldigheter for mottagare av
arbetsmarknadssttd

Den som far arbetsmarknadsstod &r
allmant for pliktad att aktivt sbka ar bete och
utbildning, vid behov sbka sig till och delta
i sysselsattningsframjande atgéarder samt
att till arbetskraftsbyran lamna uppgifter
och redogorelser som galler hans
yrkeskunnande, arbetserfarenhet,
utbildning och arbetsférmaga.

58§
Framjande av syssel sattningen

Forutsdttningarna  for  att  sysselsétta
mottagare av arbetsmarknadsstod kan pé
anvisning av  arbetskraftsmyndigheten
framjas sA at stodtagaren = deltar i
arbetspraktik, arbetslivstraning, utbildning,
yrkeﬂ/aglednlngs- och
rehabiliteringsatgarder eller i andra sadana
syssalséttningsframjande dtgarder som kan
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stadgas i detta kapitel.

68
Arbetspraktik

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadsstod till arbetspraktik pa en
arbetsplats for att orientera stodtagaren i
arbetdivet samt for att framja hans
placering [ arbete och hans
yrkesskicklighet.

Medan en mottagare av arbetsmarknadsstéd
deltar i arbetspraktik enligt denna lag sar
han éler hon inte i  sadant
angtdIningsforhdlande till den som ordnar
arbetspraktiken eler till arbetskraftsbyran
som avses i 1 kap. 1 8§ arbetsavtaldagen
(55/2001).

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
ddtagarnas arbetarskydd enligt vad som
stadgaes dler bestdms i lagen om skydd i
arbete (299/1958) och lagen om unga
arbetstagare (998/1993) samt med stéd av
dessa lagar och enligt vad som har stadgats
eller bestamts med st6d av lagen om skydd
for unga arbetstagare (669/1967).

78
Ordnande av arbetspraktik

En mottagare av arbetsmarknadsstéd kan
placeras i arbetspraktik som ordnas av
gaten, en kommun, en samkommun, ett
annat samfund, en giftelse eler en enskild
naringsidkare.
En mottagare av arbetsmarknadsstéd kan
inte anvisas arbetspraktik
1) i uppgifter fran vilka den som ordnar
arbetspraktiken under de senaste nio
manaderna fore arbetspraktikens borjan har
t upp eller permitterat arbetstagare av
%duk%%nsorsakp(aerr eler ekggomiska
orsker dler i uppgifter som den som
ordnar arbetspraktiken har ombildat till
angdlningsforhdllande pa ddtid enligt 7
kap. 11 § arbetsavtaldagen,

Foreslagen lydelse

anses vara skdliga, enligt vad som bestams i
detta kapitel.

68

Arbetspraktik och arbetslivstraning pa en
arbetsplats

Arbetskraftsbyran kan anvisa mottagare av
arbetsmarknadsstod som saknar
yrkesutbildning och ar under 25 ar
arbetspraktik pad en arbetsplats for att

orientera stodtagareni arbetslivet samt for
att framja hans placeringi arbete och hans
yrkesskicklighet.

Arbetskraftsbyran kan anvisaandraani 1
mom. avsedda mottagare av
arbetsmarknadsstod arbetslivstraning paen
arbetsplats for stodjande av atervandandet
till  arbetdivet samt frdmjande av
placeringen i arbete och yrkeskompetensen.

78

Ordnande av arbetspraktik och
arbetdlivstraning

En mottagare av arbetsmarknadssttd kan
placeras i arbetspraktik eller arbetslivstra-
ning som ordnas av staten, en kommun, en
samkommun, ett annat samfund, en stiftelse
eler en enskild néringsidkare.

En mottagare av arbetsmarknadsstéd kan
inte anvisas arbetspraktik eller
arbetslivstraning

1) i uppgifter fran vilka den som ordnar
arbetspraktiken eller arbetslivstraningen
under de senaste nio manaderna fore
arbetspraktikens eller arbetslivstréningens
borjan har sagt upp dler permitterat
arbetstagare av  produktionsorsaker eller
ekonomiska orsaker eller i uppgifter som
den som ordnar arbetspraktiken eller
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2) om abetspraktiken skulle leda till
uppsigning  eler  permitteringar av
arbetstagare som & anstéllda hos den som
ordnar praktiken dler till férsdmring av
deras angtdIningsvillkor eler

3) om arbetspraktiken fér den som ordnar
den skulle medféra en sidan fordel att den
skulle forvrdnga konkurrensen mellan
foretag eller enskilda ndringsidkare.

88§
Avtal om arbetspraktik

Arbetskraftsbyrdn skall med den som
ordnar arbetspraktik inga ett visstidsavtal
varav framgdr praktiktidens langd och de
uppgifter som i praktiken deltagande
mottagare av arbetsmarknadsstod skall
utfora under praktiktiden samt vem som &
kontaktperson pa paktikplatsen. Om avtal
om arbetspraktik stadgas nérmare genom
forordning.

Arbetskraftsbyrén kan dessutom uppstalla
behtvliga villkor for fullgbrandet av den
praktik som avsesi arbetsprakti kavtaet.
Arbetskraftsbyrén  kan inga avta om
arbetspraktik for den tid introduceringen av
personen i fréga i arbetet och arbetdlivet
berdknas ta i ansprék. Den tid et avtal om
arbetspraktik  eller  fleea avtal om
arbetspraktik sammanlagt kan varai kraft ar
hogst 12 manader per person. Av sarskilda
skél, sésom for forhindrande av utslagnin
pa arbetsmarknaden, kan den tid flera avt
om arbetspraktik sammanlagt kan vara i
kraft uppgatill hogst 18 manader.

De maximitider som avses i 3 mom. borjar
réknas pa nytt nar en person har uppfyllt
arbetsvillkoret enligt 13, 16 eler 16 a §
lagen om utkomstscydd for arbetsldsa, har
fétt arbetsldshetsdagpenning under  den
maximitid som avses i 26 § lagen om
utkomstskydd for arbetddsa samt pa nytt
uppfyller villkoren for arbetsmarknadsstod.

49

Foreslagen lydelse

arbetslivstraningen  har  ombildat till
angdlningsforndlande pa ddtid enligt 7
kap. 11 § arbetsavtaldagen (55/2001),

2) om arbetspraktiken eller
arbetslivstraningen  skulle  leda il
uppségning  dler  permitteringar av

arbetstagare som & anstédllda hos den som
ordnar praktiken dler till forsdmring av
deras angtallningsvillkor dler

3) om arbetspraktiken eller
arbetslivstraningen for den som ordnar den
skulle medféra en sddan fordel att den
skulle forvrdnga konkurrensen  mellan
foretag eler enskilda néringsidkare.

88

Avtal om arbetspraktik eller
arbetdivstraning

Arbetskraftsbyran, den som ordnar
arbetspraktik- eller
arbetslivstraningsplatsen och mottagaren

av arbetsmarknadsstod skall inga ett
skriftligt visstidsavtal om arbetspraktiken
eller arbetslivstraningen varav framgar:
1) tiden och platsen for praktiken eller
traningen,
2) praktik- eller tréningstidens |angd per
dag och vecka,

de uEpgifter som mottagare av
arbetsmar nadsstod skall utfora under
praktik- eller traningstiden samt
4) kontaktpersonen pa praktik- eller
traningsplatsen.
Arbetskraftsbyran kan dessutom uppstdla
behtvliga villkor fér fullgdrandet av den
arbetspraktik eller arbetslivstraning som
avses i avtalet. | avtal som galler
arbetslivstraning skall somvillkor inga att
den som ordnar traningen skall delta i
utvarderingen av yrkeskompetensen och
kunnandet hos mottagaren av
arbetsmar knadsstdd samt i utvarderingen
av hur de utvecklas. Omavtal et bestamsvid
behov narmare genom férordning av
statsradet.
Arbetskraftsbyran skall géra en anmalan
om avtalet till fortroendemannen eller en
annan person som representerar de
arbetstagare somar anstallda hos den som
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Maximitiden borjar réknas pa nytt ocksa i
friga om en person som efter att
maximitiden  gatt ut har  fétt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar pa
basis av arbets 6shet.
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ordnat praktik- eller ~traningsplatsen.
Arbetskraftsbyran far i detta fall utan
hinder av bestammel serna om tystnadsplikt
meddela namnet pa mottagaren av
arbetsmarknadsstod samt de uppgifter som
avsesi 1 och 2 mom.

Den praktik- eller traningstid per dag som
avsesi 1 mom. 2 punkten skall vara hogst
atta och minst fyra timmar. Praktik- och
traningstiden per vecka far vara hogst fem
dagar.

Arbetskraftsbyran kan ingd avtal for den tid
introduceringen av personen i fragai arbetet
och arbetdivet eller framjandet av
placeringen i arbetslivet och
yrkeskompetensen beréknasta i ansprak.
Den tid ett avtal eller flera avtal
sammanlagt kan vara i kraft & hogst 12
manader per person. Av sarskilda skd,
sasom for forhindrande av utdagning fran
arbetsmarknaden, kan den tid flera avta
sammanlagt kan varai kraft uppga till hogst
18 manader.

De maximitider som avses i 5 mom. borjar
réknas pa nytt nér en person har uppfyllt
abetsvillkoret enligt 13, 16 dler 16a8§
Iagen om utkomstskydd for arbetd 6sa, har
fét arbetdoshetsdagpenning under  den
maximitid som avses i 26 § lagen om
utkomstskydd for arbetddsa samt pa nytt
uppfyller villkoren for arbetsmarknadsstod.
Maximi-tiden borjar réknas pa nytt ocksa i
friga om en person  som efter att
maximitiden gatt ut har fétt
arbetsmarknadsstod for minst 500 dagar pa
basis av arbetd Gshet.

8as§

Rattslig stallni n? for den som deltar i
arbetspraktik eller arbetslivstraning

En mottagare av arbetsmarknadsstod som
deltar i ar%etspraktlkeller arbetdivstraning
enligt denna lag star intei etti 1 kap. 1 8
arbetsavtalslagen avsett
arbetsavtalsforhallandetill den somordnar
arbetspraktiken eller arbetslivstraningen
eller till arbetskraftsbyran.

Den som ordnar arbetspraktiken eller
arbetslivstraningen ansvarar for
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98

Forsakringsskydd for deltagare i
arbetspraktik

For olycksfdl eler yrkessukdom i
samband med arbetspraktik skal il
mottagare av arbetsmarknadsstdd betalas
ersditning av statens medel  enligt de
grunder som lagen om olycksfallsférsakring
(608/48) stadgar om olycksfal i arbetet, till
den del den skadelidande inte har rétt till
minst motsvarande erséttning enligt nagon
annan lag.

Arenden som gdler utbetaning av
erséttning av statens medel med stod av
denna paragraf behandlas i forstainstans av
statskontoret.

Arbetsministeriet  skall ordna  grupp-
ansvarsforsakring for dem som deltar |
arbetspraktik.

11a8§
Ovriga formaner

N&r en person som avses i 2 8 2 mom.
deltar i arbetspraktik, betaas till honom
eller henne sdsom ersittning for uppehdle
5,05 euro per dag for resekostnader och
kostnader for uppehdlle under tiden for
sddan arbetspraktik som avses i 6 8.
Erséttning for uppehdle betdas dock inte
till den som inte far arbetsmarknadsstod
under tiden for arbetspraktiken. Betréffande
erséttningen for uppehdlle gdller 1 Ovrigt
vad som i 10 8§ 2 mom. bestdms om
erséttning for uppehdle som betaas till den
som ddtar [ arbetskraftspolitisk
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arbetarskyddet for den som deltar i
arbetspraktik eller arbetslivstraning enligt
vad som bestams i lagen om skydd i arbete
(299/1958) och lagen omunga arbetstagare
(998/ 1993? samt vad som med stdd av dem
bestams eller foreskrivs samt vad som med
stod av lagen om unga arbetstagare
(669/1967) bestams eller foreskrivs.

98

Forsakringsskydd for deltagare i
arbetspraktlk eller arbetdivstraning

For olycksfdl eler yrkessukdom i
samban med  arbetspraktik  eler
abetdivatréning skal till mottagare av

arbetsmarknadsstod betalas erséttning av
statens medel enligt de grunder som lagen
om olycksfallsférsakring (608/1948)
stadgar om olycksfall i arbetet, till den del
den skaddlidande inte har rét till minst
motsvarande ersittning enligt ndgon annan
lag.

ﬁ]mdm som gdler utbetaning av
ersdttning av statens medel med stéd av
denna paragraf behandlasi forsta instans av
statskontoret.

Arbetsministeriet skall ordna
gru pansvarsforsakring for dem som deltar

spraktik och arbetdlivstréning.

1128
Ersattning for uppehalle

Till mottagare av arbetsmarknadsstdd
betalas ersattning for uppehdlle for
resekostnader och andra kostnader for
uppehdalle under den arbetslivstraning som
avsesi 6 § 2 mom.

Till en person som avses i 2 § 2 mom.
betalas ersattning for uppehélle for
resekostna-der och andra kostnader for
uppehélle under den arbetspraktik som
avsesi 6 § 1 mom.

Betraffande den ersattning for uppehélle
somavsesi 1 och 2 mom. galler vad somi
lagen om arbetskraftspolitisk
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vuxenuthildning.

12b8§
Sddets belopp

Till arbetsgivaren betalas i
arbetsmarknadsstod fullt arbetsmarknads-
st6d enligt 23 § 1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt st6d  som  betdas il
arbetsgivaren kan vara hogst sa stort som de
kostnader som en persons 16n asamkat
arbetsgivaren. Stod betdas inte, om de
kostnader som en persons |6n asamkar
arbetsgivaren per manad ar mindre &n
beloppet av fullt arbetsmarknadsstéd
manad. Som I6nekostnader betraktas [6n
som har betats till en person samt
arbetsgivarens pensions- och
socialskyddsavgift. Om  beloppet  av
sammansatt stod Overstiger arbetsgivarens
|6nekostnader, gors avdrag  fran
syssel séttningsstodet.

Om maximibeloppet av st6d som betal as till
olika arbetsgivare och om forfarandet vid
betaningen av <6d bestdms genom
férordning.

12c§
Sodets varaktighet

Det kan bestdmmas att arbetsmarknadsstod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 12
manader per person.  Betréffande
maximitiden tilldmpas vad som i 8 § 4
mom. bestdms om den maximitid under
vilken avtd om arbetspraktik kan vara i
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vuxenutbildning bestdms om er sattning for
uppehélle for den som deltar i
arbetskraftspolitisk  vuxenutbildning i
Finland och om &renden som galler
ersattningen.

12b8
Sddets belopp
Till arbetsgivaren betdlas [
arbetsmarknadsstod fullt

arbetsmarknadsstdd enligt 23 8 1 mom.

Det belopp av arbetsmarknadsstod eller
sammansatt st6d som  betdas il
arbetsgivaren kan vara hogst sa stort som de
kostnader som en persons |6n &samkat
arbetsgivaren. Stod betalas inte, om de
kostnader som en persons 16n &samkar
arbetsgivaren per ma-nad & mindre an
beloppet av fullt arbetsmarknadsstéd per
manad. Som |6nekostnader betraktas 16n
som har betatstill en sysselsatt person fore
avdrag av den forsakrades lagstadgade
avgifter och skatter samt arbetsgivarens
lagstadgade socialskyddsavgift,
arbetspensionsfor sakrings-,

olycksfall sforsakrings- och
arbetsl 6shetsfor sakringspremier samt
obligatorisk grupplivforsakringspremie.
Om beloppet av sammansatt stod Overstiger
arbetsgivarens 16nekostnader, gérs avdrag
fran syssel séttningsstodet.

Om maximibeloppet av st6d som beta as till
olika arbetsgivare och om forfarandet vid
betalningen av s6d bestdms genom
férordning.

12c§
Sodets varaktighet

Det kan bestdmmeas att arbetsmarknadsstod
skall betaas till arbetsgivaren for hogst 24
manader per person. Kombinerat med
sysselsattningsstodet kan det  dock
bestdmmas att ar betsmarknadsstodet skall
betalas till arbetsgivaren for hogst 12
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kraft.

16 §
Vantetid

Till en person som avses i 2 8§ 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstod nér han eller
hon, efter at ha anmdt sg il
arbetskraftsbyran eller under en tva as
granskningsperiod fore sn  anmdan, i
sammanlagt fem manader har varit i arbete,
gélvstandig foretagare eler  arbetd6s
arbetssokande hos arbetskraftsbyran eller
deltagit i sadan arbetspraktik, uthildning,
arbetsprévning eler av arbetsforvaltningen
ordnad rehabilitering som avses i 2 kap.
Denna begransning tillampas inte pa den
som har kommit ut pa arbetsmarknaden
efter att ha fullbordat yrkesutbildning vid en
ldroanstalt eller efter at ha avlagt en
examen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenuthildning.

Den som arbetat, varit foretagare eller
arbetssokande samtidigt som han studerat
pa hdtid, anses inte ha vait pa
arbetsmarknaden.

17§

Vagran att delta i arbetskraftspolitiska
atgarder

Den som upprepade ganger vagrar delta i
sadana av  arbetskraftsbyran  erbjudna
sysselsittningsframjande  dgérder  som
avses | 6 dler 11 § éler | andra darmed
jamforliga syssalséttningsframjande
atgarder som kan anses vara skéliga, har
under tva ménader inte rat il
arbetsmarknadsstéd. Denna  avbrottstid
réknas frén den dag da végran agde rum. En
stodtagare har altid rétt att vagra delta i
arbetspraktik utanfér sin - pendlingsregion
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manader per person. Betraffande
maximitiderna tillampas vad som i 8 § 4
mom. bestdms om den maximitid under
vilken avtad om abetspraktik och
arbetdivstraning kan varai kraft.

168
Vantetid

Till en person som avses i 2 8§ 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstod né&r han, efter
att ha anmdlt sig till arbetskraftsbyran eller
under en tva &rs granskningsperiod fore sin
anmdan, i sammanlagt fem manader har
varit i arbete, gélvstdndig retagare eller
arbetd6s arbetssbkande hos arbetskrafts-
byran dler detagit i sadan arbetspraktik,
arbetslivstraning, utbildning,
arbetsprévning eller av arbetsforvaltningen
ordnad rehabilitering som avses i 2 kap.
Denna begransning tillampas inte pa den
som har kommit ut pa arbetsmarknaden
efter att ha fullbordat yrkesutbildning vid en
ldroanstalt eller efter att ha avlagt en
examen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

Den som arbetat, varit fOretagare eller
arbetssokande samtidigt som han studerat
pa hdtid, anses inte ha vait pa
arbetsmarknaden.

17§

Véagran att delta i arbetskraftspolitiska
atgarder

Den som utan giltig orsak upprepade
ganger vagrar delta i atgarder som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder i syfte att
klarlagga arbetsformagan eller
arbetskonditionen eller vagrar delta i
syssel sattni ngsframﬂ' ande atgarder som
avsesi 6 § 2 mom. eller 11 § och somingar
i den plan for arbetssokande som avses i
10 c 8§ lagen om arbetskraftsservice eller i
andra darmed jamforliga atgarder som
maste anses vara skaliga och som framjar
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uan at  forlora sn rdt il
arbetsmarknadsstod.

Med avvikelse fran 1 mom. har en person
som avsesi 2 § 2 mom. och som utan giltigt
skd vagrar delta i arbetspraktik inte rétt till
arbetsmarknadsstod under tva manader
réknat fran den dag da vagran agde rum.

198

Avbrytande av ar betskraftspolitiska
atgarder

Den som utan giltigt skd avbryter eler av
eget forvdlande maste avbryta sitt
deltagande i sadan arbetspraktik som avsesi
6 § eller sadana atgarder som avsesi 11 §
dler andra darmed jamférliga
sysselséttningsfrémjande atgarder  som
maste anses vara skdliga, har under tva
manader efter avbrottet inte rét till
arbetsmarknadsstod.

En stodtagare har rétt att avbryta sin
arbetspraktik pad en arbetsplats utan att
forlora sin rétt till arbetsmarknadsstod, nér
han i sammanlagt sex manader kot
uppgifter hos en och samma
praktikarrangor.

En stodtagare har rétt att avbryta sin
arbetspraktik utan att férlora sn rét till
arbetsmarknadsstdd, om den som ordnat
arbetspraktiken vasentligen forsummar sina
i 6 8 3 mom. stadgade forpliktelser eler
underlater att iaktta praktikavtalets villkor.

20 8
Ratt till arbetsmarknadsstod i vissa fall
Pa arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7 a,

9 och 9 a § samt 10 § 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetd 6sa féreskriver om

Foreslagen lydelse

sysselsittningen, har under tva manader
inte ratt till arbetsmarknadssttd. Tiden
raknas fran den dag da vagran eller
avbrytandet agde rum.

Andra &n sadana stodtagare somavsesi 2 §
2 mom. har alltid réatt att vagra delta i
arbetspraktik utanfor sin pendlingsregion
utan att forlora sin  ratt il
arbetsmarknadsst6d.

198

Avbrytande av arbetskraftspolitiska
atgarder

Den som utan giltigt ska avbryter eller av
eget forvdllande maste avbryta sitt delta-
gande i sidana atgarder som avses i 68
dler 118 dler andra déarmed jamforliga
sys-selsattnmga‘ramlande atgarder  som
maste anses vara skdliga, har under tva
manader efter avbrytandet inte rétt till
arbetsmarknadsstod.

En stOdtagare har réit att avbryta sin
arbetspraktik pd_ en  abetsplas,
arbetslivstraning pa en arbetsplats och
arbetsprovning pa en arbetsplats utan att
forlora gin rétt till arbetsmarknadsstod, nér
han i sammanlagt sex manader skott
uppgifter hos en och samma praktik-,
trénings- eller arbetsprovningsarrangor.

En sttdtagare har rétt att avbryta sin
arbetspraktik  pad  en  arbetsplats,
arbetslivstréning pa en arbetsplats och
arbetsprévning pa en arbetsplats utan att
forlora sin rétt till arbetsmarknadsstod, om
den som ordnat atgarden vasentligen
forsummar sinai 8a8 2 mom. eller 13b §
lagen om arbetskraftsservice foreskrivna
forpliktelser dler underldter att iaktta
praktikavtalets villkor.

208

Vissa begransningar i
arbetsmar knadsstodet

Pa arbetsmarknadsstod tillampas vad 7, 7 a,
98 1 mom. och 3—5 mom., 9 aoch 9b 8§
samt 10 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
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arbetd Gshetsdagpenning.

Om det av den omsténdigheten ait en
stodtagare forfar s3 som avses i 17 § 1
mom. eller upprepade ganger forfar s3 som
avsesi 17 8 2 mom. dler i 18 dler 19 8 kan
dras den dutsatsen att stGdtagaren inte vill
delta i syssdsdtningsframjande atgérder,
har stodtagaren inte rétt till
arbetsmarknadsstod forréan han i minst tre
manader varit i arbete eler deltagit i sddan
utbildning som avsesi 10 8.

Vid upprepad végran att arbeta eller
motsvarande forfarande skal i fraga om
arbetsmarknadsstodet iakttas vad 11 § lagen
om utkomstskydd for arbetd6sa stadgar om
arbetd 6shetsdagpenning.

218

Ratt till arbetsmarknadssttd under vantetid,
avbrottstid eller sjalvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder av
16—19 8§ och 22 a § for sddan tid da
personen i fraga under vantetid, avbrottstid
dler gdvrisktid har ddtagit i sadan
utbildning, arbetspraktik, arbetsprévning
eller rehabilitering som avsesi 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstdd utan
behovsprdévning

Inte heller forutsitts nagot behov av
ekonomiskt  s0d  under den  tid
vederbdrande detar i sadan uthildning,
arbetg)raktik, arbetsprovning  dler  av
arbetstorvatningen ordnad rehabilitering,
som avsesi 2 kap.
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for arbetd 6sa foreskriver om arbetd Gshets-
dagpenning.

Om det av den omstdndigheten att en
stodtagare forfar sa som avsesi 17—19 §
kan dras den slutsatsen att stodtagareninte
vill  ddta 1  syssasitningsframjande
atgérder, har stodtagaren inte rét till
arbetsmarknadsstod forrén han i minst tre
manader varit i arbete eler deltagit i sddan
utbildning som avsesi 10 &.

Vid upprepad végran att arbeta eller
motsvarande forfarande skal i fraga om
arbets-marknadsstodet iakttas vad 118
lagen om utkomstskydd for arbetddsa
foreskriver om arbetd 6shetsdagpenning.

218

Ratt till arbetsmarknadsstdd under vantetid,
avbrottstid eller gjalvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder av
16—19 § och 22 a § for sadan tid da perso-
nen i friga under vantetid, avbrottstid eler
gdvrisktid har ddtagit i sadan uthildning,

arbetspraktik, arbetslivstraning,
arbetsprovning  dler  rehabilitering  som
avsesi 2 kap.

258

Betalning av arbetsmarknadsstod utan
behovsprovning

Inte heller forutsiits nagot behov av
ekonomiskt  s6d  under den  tid
vederborande deltar i sadan uthildning,
arbetspraktik, arbetslivstraning,
arbetsprévning eller av arbetsforvaltningen
ordnad rehabilitering, som avsesi 2 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Om det i nagon annan lag eller i
bestdmmelser som utféardats med stod av
den hanvisastill arbetspraktik enligt lagen
om arbetsmar knadsstod, anses
hanvisningen galla ocksa arbetslivstraning
enligt dennalag, ominte nagot annat foljer



56
Gallande lydelse Foreslagen lydelse

av denna lag.

Atgarder som verkstalligheten av lage
forutsatter far vidtas innan lagen tra er [
kraft.

L ag

om andring av sysselsattningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

u phavs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 25 § 3 mom., sadant det lyder
i lag 906/1998, samt

andras 17 §, sidan den lyder i namnda lag 906/1998, samt

fogasttill 1 kap. en ny 2 a8 som foljer:
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2a8§
Definitioner

| denna lag avses med

1) un? person en person under 25 &r somér
anmald somarbetsl s arbetssokandevid en
arbetskraftsbyra

2) langtidsarbetslds en person som utan
avbrott har varit arbetsl6s arbetssokande
vid en arbetskraftsbyrai 12 manader eller
en person som har varit arbetslos
arbetssokande vid en arbetskraftsbyra i
flera arbetsl Oshetsperioder som
sammanlagt omfattat minst 12 ménader,

och som pa grundval av den tid
arbetslosheten totalt har varat kan



Gallande lydelse

178§
Ersattningar till arbetslésa

En arbetdGs kan for framjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och
for tryggande av hans utkomst beviljas
gyssesitningsstod.  Stodet  kan  enligt
statsbudgeten  beviljas en arbetsGs  for
arbetspraktik  pa en arbetsplats, for
inledande och stabilisering av
foretagsverksamhet,  for ~ Okande av
arbetsmdjligheterna for  ddtidsangtdlida
samt for andra sysseséttningsframjande
atgarder. Bestammel ser om
forutséttningarna for beviljandet av stOdet,
om dess belopp och varaktighet samt om
behandlingen av drenden som géler stodet
utfardas genom férordning.

Den som deltar i arbetspraktik enligt denna
lag stér inte i sddant arbetsavtalsforhdllande
som avses i 1 ' lagen om arbetsavta
(320/2970)  till den som  ordnar
arbetspraktiken dller till arbetskraftsbyran.
Om ansvaret for arbetsskyddet for den som
ddtar i arbetspraktik bestams skarskilt.

For olycka som skett i arbetspraktik eller
yrkesgukdom som foranletts  av
arbetspraktik  betalas till mottagare av
sysselsditningsstdod  erséttning av  statens
medd enligt de grunder som i lagen om
olyckfalsforsskring  (608/1948) anges i
fraga om olycksfall i arbetet, till den de
den skadade inte har rétt till minst lika stor
ersittning med st6d av ndgon annan lag.
Det ministerium som behandlar
syssel séttningsarenden ordnar
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jamstallas med en person som utan avbrott
har varit arbetslosi 12 manader,

3) handikappad en person vars mgjligheter
att fa ett |lampligt arbete, behalla ett arbete
eller avancera i ett arbete har minskat
betydligt pa grund av en pa behorigt sitt
konstaterad skada, sjukdom eller
funktionsnedséattning,

4) pendlingsregion ett genomforordning av
arbetsministeriet nérmare faststallt, av en
eller flera kommuner bildat omréde dar
kommunens invanare allmant har sina
arbetsplatser.

17 8§
Ersattningar till arbetsltsa

En arbetdds kan for framjande av hans
egna insatser for att skaffa sig arbete och
for tryggande av hans utkomst beviljas
sysselsdttningsstod.  Stodet  kan  enligt
statsbudgeten beviljas en arbetdds  for
arbetslivstréning pad en arbetsplats, for
inledande och stabilisering av
foretagsverksamhet, for oOkande av
arbetsmdjligheterna for  detidsangtdlida
samt for andra sysselséttningsframjande
atgarder. Bestammel ser om
forutséttningarna for beviljande av stodet,
om dess belopp och varaktighet, ersattning
av resekostnader och andra kostnader for
uppehdlle samt om behandlingen av
arenden som gdller_stodet utfardas genom
forordning av statsradet.

Den som deltar i arbetslivstraning enligt
denna lag otér inte i sédant arbets-
avtalsforhallande som avses i 1 kap. 18
lagen om arbetsavtal (55/2001) till den som
ordnar  abetdivatraningen  eler il
arbetskraftsbyran.

Om ansvaret for arbetarskyddet for den som
ddtar i arbetslivstraning bestdms sarskilt.
Pa arbetslivstraning enligt denna lag
tilldmpas vad somi 6 § 2 mom,, 88 1—4
mom. och 9 §lagen omarbetsmar knadsstéd
(1542/1993) bestams om ar betslivstraning
for mottagare av arbetsmarknadsstod.
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gruppansvarforsakring for dem som deltar i
arbetspraktik.

258
Myndigheter nas uppgifter

Arenden somgéller betalning av ersittning
av statens medel med stod av 17 8 4 mom.
behandlasi forstainstans av statskontoret.
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258§

Myndigheter nas uppgifter

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.
Om det i ndgon annan lag eller i
bestammelser som utfardats med stod av
den hanvisastill sddan arbetspraktik som
avses i 17 8 som gdller vid denna lags
ikrafttradande, anses hanvisningen galla
ocksa arbetslivstraning enligt denna lag,
om inte nagot annat foljer av denna lag.
Atgarder som verkstélligheten av lagen
Lﬁrl]{tsatter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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