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PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om u-
sldppshandel andras. | lagen foreslds inga be-
stammelser om fordel ningsmetoden och for-
delningskriterierna for utsl@ppsratter under
utsl@ppshandel sperioden 2008—2012. Lagen
skall ocksé gora det méjligt for verksamhets-
utévarna vid sddana anlaggningar som hor
till dess tillampningsomrade att inom gemen-
skapens interna system for utsl@ppshandel
anvanda sddana utsldppsminskningar som
uppnétts genom projektbaserade mekanismer
i enlighet med Kyotoprotokollet. Genom la
gen genomfors Europaparlamentets och r&
dets direktiv om andring av direktivet om ett
system for handel med utd@ppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, i dverers-
stémmelse med Kyotoprotokollets projekthba-
serade mekanismer, det sa kallade lankdirek-
tivet.

Gemenskapens interna utslappshandel ssy-
stem togs i bruk vid ingdngen av 2005. Det
sa kallade usldppshandelsdirektivet skapar
en marknad for utsldppsratter som omfattar
hela gemenskapen. Utsléppshandeln grundar
sig pa tanken att utsldppen reduceras dar det
ar som mest kostnadseffektivt. | Finland har
utsl @ppshandel sdirektivet genomforts genom
lagen om utsldppshandel.

Syftet med utsl&ppshandel sdirektivet & att
utsldppen frén de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet  kan héllas inom
granserna for den totala utslgppsméangd som
faststéllts i de nationella férdel ningsplanerna
for utsldppsrétter. Fordelningen av utslépps-
rétterna grundar sig pa en nationell fordel-
ningsplan for utsl8ppsrétter som goérs upp pe-
riodvis. Den forsta perioden & 2005—2007
och efter det 6vergar man till Kyotoprotokol-
lets &tagandeperiod 2008—2012 och till d&-
pafoljande perioder pafem ar.

| den nationella fordelningsplanen ingér det
totala antalet utsl@ppsrétter for hela perioden
och antalet utsl@ppsrétter som avses bli for-
delade pa varje anlaggning. Den nationella

fordelningsplanen anméls till Europeiska
gemenskapernas kommission och Ovriga
medlemsstater. Kommissionen har rétt att fo-
resla andringar i den nationella fordelnings-
planen och &ven rétt att forkasta den. Efter
det att kommissionen har behandlat planen
beviljar medlemsstaterna  verksamhetstt-
Ovarna utdl@ppsrétter for varje anléggning.

VerksamhetsutGvarna skall &rligen Gver-
|&mna det antal utsldppsrétter som motsvarar
anlaggningens utslapp under foregdende la-
lenderar till den behoriga myndigheten. Om
en verksamhetsutévare har farre utslappsrd-
ter an vad som motsvarar de verkliga utslgp-
pen, maste den kopa utd dppsrétter. Om verk-
samhetsutovaren aer har flera utsldppsrétter
an vad de verkliga utdé@ppen kraver, kan den
sdja utddppsrétter eller behdlla dem for =
nare & under utsldppshandel sperioden. Priset
p& en utsldppsrétt faststélls pa gemenskaps-
marknaden.

Utsldppshandel ssystemet técker koldioxid-
utslappen fran stora industrianlaggningar och
forbranningsanléggningar med en tillford &-
fekt pd mer an 20 megawatt. | Finland hor
dessutom ala anldggningar som producerar
varme for samma fjarrvarmenét till tilldmp-
ningsomrédet for lagen om utsldppshandel,
om en av de anléggningar som producerar
varme for fjarrvarmenéatet har en effekt pa
mer &n 20 megawaitt.

| lankdirektivet finns bestdmmelser om hur
de utsldppsminskningar som uppnétts genom
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanis-
mer skall anvandas inom Europeiska unio-
nens utslgppshandelssystem. De utdslapps-
minskningar som har asyftas & certifierade
utslgppsminskningar (CER) som genereras i
utvecklingsléanderna genom mekanismer for
en ren utveckling och utsldppsminskningsen-
heter (ERU) som genereras genom projekt
som genomfdrs gemensamt i ett annat indu-
striland som har ratificerat Kyotoprotokollet.
Enligt lankdirektivet kan en medlemsstat till-



ldta att verksamhetsutévarna far anvanda
CER och ERU inom Europeiska unionens u-
slappshandel ssystem. Detta okar utbudet pa
sadana utsldppsenheter som far anvandas
inom usl&ppshandel ssystemet och ger pa s
sétt verksamhetsutdvarna flera dternativ for
hur de kan fullgora sin skyldi ghet.

De viktigaste bestdmmelserna i lagen om
utslappshandel gdler fordelning, registrering,
overlatelse, 6verlamnande och annullering av
utsl appsrétter samt utverkande av sédant till-
sténd for utsldpp av vaxthusgaser och sédan
pdlitlig 6vervakning av utsapp som krévs av
de anlaggningar som omfattas av lagen om
utsldppshandel. Lagen om utsléppshandel in-
nehaller bestZmmelser om beredningen av
och bedlutsfattandet for hur utsldppsratterna
skall fordelas samt fordelningsmetoden och
fordelningskriterierna  for  utsldppsrétterna
under utsl@ppshandel sperioden 2005—2007.

For ett enhetligt genomfdrande av u-
slappshandelsdlrektwet foreslds att Iagens
tillampningsomrade utvidgas. Lagen foreslas
omfatta forbranningsprocesserna for fram-
stéllning av eten och propen, stenull och kim-
rok pa det sitt som kommissionen forutsétter.

| lagen foreslds bestammelser om fordel-
ningsmetoden och detaljerade férdel ningskri-
terier for utslppsrétterna under utsléppshan-
delsperioden 2008—2012. Utsl&ppsrétterna
skall delas ut kostnadsfritt till verksamhets-
utbvarna. Anléggni ngarna och delar av deras
produktion skall ocksd under perioden
2008—2012 delas in i undergrupper pa basis
av arten av verksamheten eller den produkt
som produceras. For varje undergrupp fast-
stélls sérskilda fordelningskriterier.

Det centrala fordelningskriteriet for u-
dappsrétter skall fortfarande vara anlégg
ningarnas usldppshistoria under &ren 1998 —
2002. Néar utdldppsréatterna for kondensel elt-
ricitet beréknas skall utsldppshistorien under
aren 2000—2003 anvandas. Pa de kalkylera-
de antal utdldppsrétter som berdknats huvud-
sakligen utifran utsldppshistorien skall un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskérning tilldmpas. Det kd-
kylerade antalet utsléppsrétter for industriella
processer och industrins energiproduktion
skall skdras ned minst och det kalkylerade
antalet for kondenselektricitet mest. Den ko-
efficient for effektivitet som skall tilldmpas

paindustriella processer & 0,95 och den som
skall tillampas pa industrins energiproduk-
tion 0,90. Den koefficient for nedskérning
som skall tlllampas pa poduktion av fjarr-
varme och pa produktion av el i samband
darmed ar 0,80, och den som skall tillémpas
pa produktion av kondensel ektricitet 0,33.

For nya anldggningar som borjar omfattas
av utdédppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell férdelnings-
plan har fattats och foér &ndringar av anlégg-
ningar foreskrivs sarskilda fordelningskrite-
rier for utslappsrétterna. | frdga om dessa nya
deltagare tillampas samma koefficienter for
nedskarning och for effektivitet som i fraga
om gamla anlaggningar.

| propositionen ingé&r ocksa de andringar
som lankdirektivet forutsétter och som géler
réttigheter och skyldigheter som verksam-
hetsutdvarna vid sddana anldggningar som
omfattas av lagen om utsldppshandel har i
andlutning till anvandningen av projektenhe-
ter inom Europeiska unionens utsl&ppshan
delssystem. Anvandningen av projektbasera
de mekanismer innebdr i praktiken att en
verksamhetsutévare kan fullgéra en del av
sin skyldighet att arligen Gverlamna utsl apps-
rétter genom att fora Over ett motsvarande
antal projektenheter till det nationella re-
gistret for fullgérande av skyldigheten i fra
ga. Bestéammelser om dettaforeslasi | agen.

Det foredas att det i forslaget till nationell
fordelningsplan for utsl8ppshandel sperioden
2008—2012 &aven faststalls en pocertandel
som anger den andel av de kakylerade u-
dédppsratterna for varje anléggning till vilken
verksamhetsutbvaren hogst kan anvanda pro-
jektenheter. Procentandelen faststdlls genom
beslut av statsradet.

Enligt propositionen skall en verksamhets-
utbvare  under  utsldppshandelsperioden
2005—2007 kunna anvénda CER under for-
utséttning att den oberoende transaktionslogg
som FN:s klimatkonventions sekretariat upp-
ratthaller &r i anvandning.

| lankdirektivet finns bestdmmelser om ke-
gransningar i fréga om projekt som galler
mar kanvandning, forandrad markanvandnmg
och skogsbruksverksamhet, dvs. sa kallade
kolsankeprojekt, samt i fréga om karnkrafts-
projekt. For att dessa begrénsningar skall
verkstédllas foreslas i lagen en bestdmmelse



om att verksamhetsutévaren inte far anvanda
projektenheter som harstammar frén kolsin-
keprojekt eller karnkraftsprojekt. Verksam-
hetsutévaren skall vid behov 1dmnain en u-
redning om projektenheternas ursprung till
utsl 3ppshandel smyndigheten. Det fores s att
anvandningen av projektenheter som hé&-
stammar fraén kolsanke- eller karnkraftspro-
jekt och férsummelse att lamna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung skall
vara straffbart. En forutsdttning for straffba-

het &r uppsét eller grov oaktsamhet.

Det foreslas att beslutsfattandet i friga om
de utsldppsrétter som skall beviljas nya del-
tagare overfors frén statsrédet till handels-
och industriministeriet. | lagen foresls ocksa
vissa andra andringar som &r nddvandiga for
att systemet skall fungera.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sa
snart som mgjligt efter det att den antagits
och blivit stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utsl8ppsrétter for
vaxthusgaser inom Europa (2003/87/EG),
nedan utsldppshandelsdirektivet, tradde i
kraft den 25 oktober 2003. Utslgppshandels-
direktivet skapar en marknad fér utsl&ppsra-
ter som omfattar hela gemenskapen. Ut-
sldppshandeln grundar sig pa tanken att u-
ddppen reduceras déar det & som mest kog-
nadseffektivt. Gemenskapens interna  u-
sldppshandelssystem togs i bruk vid ingang-
en av 2005.

Syftet med utsldppshandel sdirektivet ar att
utsldppen frén de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet  kan héllas inom
granserna for den totala utsl@gppsmangd som
fastddlts i de nationella fordelningsplanerna
for utslappsrétter. Fordelningen av utslapps-
rétterna grundar sig pa en nationell fordel-
ningsplan for utdappsréiter. Den nationella
fordelningsplanen gors upp per utsl@ppshan-
delsperiod. Den forsta perioden ar 2005—
2007 och efter det 6vergdr man till Kyoto-
protokollets atagandeperiod 2008—2012 och
till darpa foljande perioder p& fem &r. For-
delningsplanen skall anmélas till Europeiska
gemenskapernas kommission. Kommissio-
nen kan foresl& andringar i fordelningsplanen
eller forkasta den. Finlands skyldighet att be-
gransa utsldppen av vaxthusgaser i enlighet
med Kyotoprotokollet och EU:s bordefordel -
ning samt bestdmmelserna i direktivet staller
ramar for hur stort antal utsldppsratter som i
Finland kan fordelas pa de anldggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet. Efter
kommissionens behandling beviljas verk-
samhetsutévarna vid ~ anléggningarna  u-
sldppsrétter genom ett beslut av statsrédet.

Verksamhetsutévarna vid de anléggningar
som omfattas av utsldppshandel ssystemet
skall bevaka kold|OX|duts|appen frén anlagg-
ningarna och &rligen rapportera om dem till
en behorig myndighet. Verksamhetsutovarna
skall &rligen dverlamna det antal utslappsra-
ter som motsvarar anlaggningens utslapp ur
der foregéende kalenderar till den behoriga

myndigheten.

Om en verksamhetsutévare har féarre u-
sldppsrétter an vad som motsvarar de verkli-
ga utsldppen, maste den kopa utsldppsrétter.
Om verksamhetsutovaren aer har flera u-
déppsrétter én vad de verkliga utdé@ppen
kraver, kan den sdlja utsléppsrétter eller ke
hélla dem for senare ar under utsldppshan-
delsperioden. Priset p& en utddppsratt fast-
stélls pa gemenskapsmarknaden. Priset pa u-
dldppsrétter har varierat mellan 31 euro och
under 10 euro.

Utd é’\ppshandel ssystemet técker koldioxid-
utslappen fran stora industrianlaggningar och
forbranningsanlaggningar med en tillford -
fekt pd mer an 20 megawatt. Inom gemen-
skapen omfattar systemet ca 11 500 anlagg-
ningar. Det totala antalet utsl@ppsrétter i de
nationella fordel ningsplaner som godkéants av
kommissionen under utsldppshandel sperio-
den 2005—2007 & 6 572,4 miljoner ut-
dlappsrétter, dvs. ton koldioxid. | Finland
omfattas ca 350 anléggningar av utslépps-
handelsdirektivet. Eftersom man i Finland
har mbegrlplt anléggningar med en tillford
effekt pa hogst 20 megawat som producerar
varme for ett fjarrvarmenat i systemet pa det
sdtt som utsl8ppshandel sdirektivet forutsd-
ter, Okar antalet anlaggningar till ca 580. Un-
der perioden 2005—2007 motsvarar det tota
la antalet utd@ppsrétter i den nationella for-
delningsplanen foér Finland som godkants av
kommissionen 136 miljoner ton koldioxid.

| Finland har utsldppshandelsdirektivet g
nomforts genom lagen om utsléppshandel
(683/2004), vilken tradde i kraft till vissa de-
lar den 4 augusti 2004 och i sin helhet den
15 december 2004 (forordning 1083/2004).
De viktigaste bestdmmelserna i lagen galler
fordelning, registrering, Overlételse, oOver-
lémnande och annullering av utsldppsrétter
samt tillstand for utsl8pp av vaxthusgaser och
pditlig évervakning av utslapp, vilket fordras
av de anléggningar som omfattas av lagen
om utsldppshandel. En pdlitlig overvakning
av kold|OX|dutsIappen & en viktig utgangs-
punkt vid tlllstandsprovnmgen Det anlégg-
ningsvisa tillstandet beviljas av Energimark-



nadsverket som &r utslgppshandelsmyndig-
het.

Lagen om utsldppshandel innehdller be-
stdmmelser om beredningen av och besluts-
fattandet om hur utsléppsratterna skall forde-
las samt fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utsldppsrétterna under u-
sldppshandel sperioden 2005—2007. Statsré
det fattar beslut om det férslag till nationell
fordelningsplan som skall anmalas till kom-
missionen och om de beslut om beviljande av
utslappsratter for enskilda anléggningar som
fattas efter kommissionens behandling. U-
sléppsrétterna registreras arligen i jamnstora
poster i det nationella register som upprétt-
hélls av utsl&ppshandelsmyndigheten, dar de
ar till verksamhetsutévarnas foérfogande.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 delades utddppsrétterna ut gratis till
verksamhetsutdvarna.  Anlaggningarna och
delar av deras produktion delades in i under-
grupper pa basis av arten av verksamheten
eller den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststélldes sérskilda fordel-
ningskriterier. Det centrala foérdelningskrite-
riet for utsl@ppsrétterna var fortfarande an-
laggningarnas utsldppshistoria under aren
1998—2002. Nér utddppsrétterna for kon-
densel berdknas skall utsl@ppshistorien under
aren 2000—2003 anvandas.

Utdldppshandel sdirektivet  andrades den
27 oktober 2004 genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/101/EG om &ndring
av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsrétter for vaxthusgaser
inom gemenskapen. Direktivet géller Kyoto-
protokollets projektbaserade  mekanismer
(nedan lankdirektivet). Direktivet tradde i
kraft den 13 november 2004. | lankdirektivet
finns bestdmmelser om hur de utddpps-
minskningar som uppnétts genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer skall
anvandas | EU:s utsléppshandelssystem. De
utsldppsminskningar som hér asyftas & certi-
fierade utsléppsminskningar (CER) som -
nereras i utvecklingslénderna genom meka
nismer for en ren utveckling och utsl&pps-
minskningsenheter (ERU) som genereras ge-
nom projekt som genomfors gemensamt i ett
annat industriland som har ratificerat Kyoto-
protokollet.

Enligt lankdirektivet kan en medlemsstat

tilldta att verksamhetsutévarna far anvanda
CER och ERU inom EU:s utslappshandels—
system. Detta okar utbudet pa sadana u-
sléppsenheter som fér anvandas |nom u-
sldppshandelssystemet och ger pa sd sétt
verksamhetsutévarna flera aternaiv for hur
de kan fullgéra sin skyldighet att éverlamna
utsl@ppsrétter.

Nér det géller kvantitet faststaller lankdi-
rektivet ingen ovre grans for anvandningen
av CER och ERU. | den nationella férdel-
ningsplanen for 2008—2012 och darpa fol-
jande femarsperioder faststéller medlemssta:
terna en procentandel fér den aktuella perio-
den, vilken anger till hur stor andel av de u-
sl@ppsrétter som delats ut & varje anlaggning
verksamhetsutévarna kan anvanda CER och
ERU. Medlemsstaterna beslutar om hur an-
vandningen av CER och ERU begransas,
med beaktande av de tillampliga bestammel-
serna i Kyotoprotokollet och de beslut som
antagits inom ramen for det, for att uppfylla
kraven i dessa om att anvandningen av me-
kanismer bor vara supplementér till nationel-
la &tgérder (den s.k. additionalitetsprinci pen).

For ett enhetligt genomforande av u-
slappshandel sdirektivet foredas att tillamp-
nmgsomradet for lagen om utsldppshandel
utvidgas sd att det omfattar forbranningspro-
cesserna for framstélining av eten och pro-
pen, mineralull och kimrok pa det sitt som
kommissionen foérutsétter. | Finland fram-
stélls inte kimrok.

| propositionen foredlas att till lagen om u-
sléppshandel fogas fordelningsmetoden och
fordelningskriterierna for utslappsrétter un-
der utslappshandelsperioden  2008—2012.
Det foredas att utslappsrétterna skall delas ut
gratis till verksamhetsutévarna. Anlaggning-
arna och delar av deras produktion skall ock-
s& under penoden 2008—2012 delas in i u-
dergrupper pa basis av arten av verksamheten
eler den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststélls sérskilda fordelnings-
kriterier. Det centrala férdelningskriteriet for
utslappsrétter skall fortfarande vara anlégg-
ningarnas utsldppshistoria under &ren 1998—
2002. Nér utsléppsrétterna fér kondensel ekt-
ricitet beraknas skall utsldppshistorien under
&en 2000—2003 anvandas. Pa de kal kyler&
de antal utsldppsratter som berdknats utifran
utsldppshistorien skall undergruppsspecifika



koefficienter for effektivitet eller for ned-
skarning tilldmpas. Det antal utsl@ppsrétter
som beraknats utgaende fran utsl &ppshigtori-
en for de industriella processerna och indu-
strins  energiproduktion skall skéras ned
minst och antalet for kondenselektricitet
mest. Den koefficient for effektivitet som
skall tillampas pa industriella processer &r
0,95 och den som skall tillampas p& indu-
strins energiproduktion 0,90. Den koefficient
for nedskarning som skall tillampas pa pro-
duktion av fjarrvarme och pa produktion av
el i samband déarmed & 0,80, och den som
skall tillampas pa produktion av konders-
elektricitet 0,33.

For nya anléggningar som borjar omfattas
av utslgppshandelssystemet efter det att be-
slut om forslaget till nationell fordelnings-
plan har fattats och for andringar av anlégg-
ningar foreskrivs sarskilda fordelningskrite-
rier for utsldppsrétterna. | fréga om dessa nya
deltagare tillanpas samma koefficienter for
nedskarning och for effektivitet som i fréga
om gamla anléggningar.

Anvéandningen av CER och ERU, dvs. pro-
jektenheter som genererats genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, inom
EU:s utddppshandelssystem kraver aven att
lagen om utsl@ppshandel andras. | lagen om
utd dppshandel foreslas sddana andringar som
lankdirektivet forutsdtter och som géller ra-
tigheter och skyldigheter som verksamhets-
utbvarna vid sadana anl&ggningar som om-
fatas av lagen om utsldppshandel har i an-
slutning till anvéandningen av projektenheter
inom EU:s utsl@ppshandelssystem. Anvand-
ningen av projektbaserade mekanismer inre-
bér i praktiken att en verksamhetsutbvare
skall kunna fullgéra en del av sin skyldighet
att arligen overlamna utdappsrétter genom
att fora 6ver ett motsvarande antal projekten-
heter till det nationella registret for fullgo-
rande av skyldigheten i fraga. Bestammelser
om dettaféresldsi lagen om utsl dppshandel.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall det enligt lagen om utsl&ppshandel
i fordaget till nationell férdelningsplan dven
faststéllas en procentandel som anger den
andel av de kakylerade utdappsrétterna for
varje anléggning till vilken verksamhetsu-
Ovaren hogst kan anvanda projektenheter.
Med kalkylerade utsldppsréatter avses det ar

tal utslappsrétter pa vilket inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskérning och inte heller
s.k. anpassningskoefficienter. Procentandelen
anges inte i lagen utan den faststélls genom
beslut av statsrédet. Vid sitt bedlutsfattande
om procentandelen skall statsrddet beakta
additionalitetsprincipen i enlighet med Kyo-
toprotokollet och protokollets verkstélig-
hetsregler. Enligt den skall mekanismerna
vara supplementératill nationella &tgarder.

Enligt propositionen skall en verksamhets-
utbvare  under  utslppshandelsperioden
2005—2007 kunna anvénda CER under for-
utséttning att den oberoende transaktionslogg
som FN:s klimatkonventions sekretariat upp-
ratthaller &r i anvandning.

| lankdirektivet finns bestammelser om ke-
gransningar i frdga om projekt som galler
mar kanvandning, foréndrad markanvandning
och skogsbruksverksamhet, dvs. sa kallade
kolsankeprojekt, samt i fréga om karnkrafts-
projekt. For att dessa begransningar skall
verkstéllas foreslds i lagen en bestammelse
om att verksamhetsutévaren inte far anvanda
projektenheter som harstammar fran kolsin-
keprojekt eller karnkraftsprojekt. Verksam-
hetsutdvaren skall vid behov 1&mnain en u-
redning om projektenheternas ursprung till
utslappshandel smyndigheten. Det foresas att
anvandningen av projektenheter som h&-
stammar fran kolsanke- eller karnkraftspro-
jekt och férsummelse att lamna in en utred-
ning om projektenheternas ursprung skall
vara straffbart. En forutséttning for straffbar-
het &r att garningen eller forsummelsen skett
avsiktligt eller av grov oaktsamhet.

Det foreslas att beslutsfattandet i fréga om
de utddppsrétter som skall beviljas nya del-
tagare Overfors fran statsradet till handels-
och industriministeriet. | lagen om utslépps-
handel foreslas ocksd vissa andra andringar
som &r nddvandiga for att systemet skall fun-
gera.

2. Nulage

2.1. Klimatkonventionen, Kyotoprotokol-

let och verkstallighetsreglerna fran
Marrakech

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet



Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatforandring (FordrS 61/1994, andrad
FordrS 82/1998), nedan klimatkonventionen,
godkandes vid FN:s milj6- och utvecklings-
konferens i Rio de Janeiro & 1992. Konven-
tionen tradde internationellt i kraft &r 1994
och omfattar for nérvarande ndrmare 190 ar-
talsparter, déaribland ala EU:s medlemsstater
och Europeiska gemenskapen. Enligt artikel
2 i klimatkonventionen & konventionens mal
at stabilisera atmosférens koncentration av
véaxthusgaser pa en niva som skulle forhindra
farlig antropogen storning i klimatsystemet.

Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention
om klimatférandringar, nedan Kyotoproto-
kollet (FordrS 12—13/2005), kompletterar
klimatkonventionen. Kyotoprotokollet, vilket
innehdller juridiska skyldigheter, godkéndes i
Kyoto i Japan vid den tredje partskonferen-
sen till klimakonventionen (COP 3) som
holls den 11 december 1997. Europeiska ge-
menskapen och de 15 mediemsstaterna i EU
ratificerade Kyotoprotokollet den 31 mg
2002. Protokollet tradde i kraft den 16 febru-
ari 2005. | protokollet ingick i juni 2006 163
avtalsparter och det técker 61,6 procent av
1990 ars koldioxidutslapp fran landerna i
klimatkonventionens bilaga |, dvs. industri-
landerna. USA och Australien har meddelat
att de inte ratificerar protokollet.

Kyotoprotokollet alagger avtalsparterna
skyldigheter i frdga om minskning av utslgp-
pen, vilka & bindande saval tidsméssigt som
kvantitativt. Protokollet forutsdtter att de in-
dustrilander som har ratificerat konventionen
forbinder sig att under perioden 2008—2012
minska sex typer av vaxthusgaser — koldioxid
(CO,), metan (CH,), dikvaveoxid eller kva-
veoxidul (N,0), fluorkolvédten (HFC), per-
fluorkolvéaten (PFC) och svavelhexafluorid
(SFe) — med i medeltal 5 procent jamfort med
1990 &rs utsappsnivd Protokollet géler i
begransad utstrackning &ven forandrad mark-
anvandning och kolsankor.

Olika industrilander har olika stor skyldig-
het att minska utsdppen. Utsldppen av vaxt-
husgaser fran Europeiska gemenskapen och
EU:s 15 gamla medlemsstater skaII i medel-
tal vara hogst 92 procent av 1990 &rs utddpp
under atagandeperloden 2008—2012. Prob-
kollet alagger inte utvecklingsanderna négra
skyldigheter i frdga om begransning eller

minskning av utddppen. Av de nya med-
lemdanderna i EU har Mata och Cypern
ingen skyldighet att minska sina uslépp. De
andra nya medlemsstaternas skyldighet att
minska utsléppen varierar med mellan 6 och
8 procent.

Enligt Kyotoprotokollet kan tva eller flera
industrilander inbordes komma 6éverens om
att gemensamt fullgdra sina skyldigheter att
minska sina utsldpp. Forutséttningen &r att
summan av de utslappstek som har faststallts
for dessa lander i protokollet inte Gverskrids.
For ala EU:s 15 gamla medlemsstater bok-
fordes i protokollets bilaga B en gemensam
skyldighet att minska utsldppen med 8 pro-
cent. Medlemsstaternas kvantifierade skyl-
dighet att minska eller begrénsa utsldppen
har faststéllts internt inom Europeiska unio-
nen. Avtalet om bordeférdelning mellan g-
menskapen och de 15 gamla medlemsstater-
na, nedan avtalet om bordefordd ning, skrevs
in i rédets slutsatser den 16—17 juni 1998
och med stéd av avtae har medlemsstaterna
sinsemellan delat den skyldighet att minska
utddppen som &lagts dem genom det ovan
namnda protokollet En medlemsstats skyl-
dighet i frédga om minskning eller begrars-
ning av utddpp grundar sig pa beslut
2002/359/EG och Kyotoprotokollet. Enligt
den faststallda bordefordelningen fa& Fin-
lands arllga vaxthusgasutslapp under 2008—
2012 i genomsnitt vara hogst sa stora som de
var ar 1990.

Principer géllande anvandningen av Kyoto-
mekanismerna

| Kyotoprotokollet ingér bestammelser om
sédana metoder for fullgérande av utsl&pps-
reduceringsskyldigheterna som okar flexibili-
teten, medréknat de s& kallade Kyotomeka-
nismerna. Mekanismerna &r projektbaserat
gemensamt genomférande (Joint Implemen-
tation, Ji), den projektbaserade mekanismen
for en ren utvecding (Clean Development
Mechanism, CDM) och utsldppshandel
(Emissions Trading, ET). | praktiken innebar
mekanismerna ett slags handel med utsl 8pps-
enheter mellan stater eller foretag. Mélet &
att framja fullgorandet av utsl@ppsreducer-
ingsskyldigheterna enligt Kyotoprotokollet
paett s& kostnadseffektivt satt som mojligt.
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Utnyttjandet av mekanismer utgdr alltid
fran att de stater som har ratificerat Kyoto-
protokollet deltar frivilligt och kréver de del-
tagande staternas samtycke. Avtalsparterna
kan auktoriserajuridiska personer att delta i
projektverksamhet som genererar utslépps-
minskningsenheter samt att dverldmna och
forvarva utsldppsminskningsenheter. Staten
ansvarar dock aven i detta fall for sina ata
ganden enligt protokollet, dvs. till exempel
for sina ut slappsreduceringsskyldigheter.

Bestdmmelser om anvandningen av ut-
sldppsenheter som genererats i den interne
tionella utsldppshandeln och genom projekt-
baserade mekanismer, dvs. gemensamt ge-
nomfdrande (JI-projekt) och mekanismen for
en ren utveckling (CDM-projekt), for fullgo-
rande av utsl&ppsreduceringsskyldigheten for
de industrilander som har ratificerat Kyoto-
protokollet finns i artikel 3 punkt 10, 11 och
12 i protokollet. Enligt dessa punkter skall de
utsldppsminskningsenheter (Emission Reduc-
tion Unit; ERU) som en avtalspart har for-
varvat laggas till den utd@ppsmangd som
tilldelats den forvarvande parten (Assigned
Amount; AA) och pa motsvarande sitt dras
fran den sdljande partens tilldelade utslapps-
mangd. Vad betréffar mekanismen for en ren
utveckling skall certifierande utsl&ppsminsk-
ningar (Certified Emission Reduction; CER)
som forvarvats i enlighet med artikel 12 1&-
gas till den forvarvande partens tilldelade u-
dé&ppsmangd.

Projekten skall ge upphov till sidana u-
dédppsminskningar eller dkningar av antalet
kolsankor som inte skulle ha skett utan pro-
jekten. De hér begreppen i Kyotoprotokollet
har preciserals med de sk. verkstallighets-
reglerna frén Marrakech & 2001, vilka god-
kéndes formellt vid det forsta motet mellan
avtalsparterna i Kyotoprotokoll et
(COP/MOP1, nedan partsmdtet) den 28.11 —
9.12 2005 i Montreal.

Anvéndningen av mekanismer skall vara
supplementar till de nationella atgérderna vid
fullgbrandet av utsl@ppsreduceringsskyldig-
heten (den s.k. additionalitetsprincipen). En-
ligt Kyotoprotokollet skdl JI-projekt i enlig-
het med artikel 6 och tilldelade utsl&ppsenhe-
ter (Assigned Amout Unit; AAU) som for-
vérvats i enlighet med artikel 17 vara sup-
plementéra till de nationella &tgarderna vid

fullgorandet av de skyldigheter i fréga om
minskning eller begréansning av utsldpp som
anges i artikel 3. Med CDM-projekt i enlig-
het med artikel 12 kan man fullgéra en del av
ett lands skyI dighet att minska eller begransa
utddppen pa det sitt som fastslogs under det
forsta partsmétet (COP/MOPL).

Né&gon kvantitativ tolkning av denna addi-
tionalitet erbjuder protokollet dock inte och
inte heller finns det ndgon sadan i de verk-
stéllighetsregler som antagits utgdende fran
protokollet. Som bakgrund ligger dock ett
behov av att forsskra sig om att verkliga u-
sldppsminskningar dven kan fas till stand i
industrilander som & skyldiga att minska d-
ler begransa sina utslapp. EU:s utslappshan-
delssystem inverkar pa vart minskningsa-
garderna blir forlagda inom gemenskapsom-
radet. | de forhdllanden som rader nér det
gdler den fria utddppshandeln mellan fore-
tag ar en enkel tolkning eller uppfdljning av
additionalitetsprincipen pa nationell niva inte
majlig, utan begreppet forblir en alman
princip. Verkstdllighetsreglerna fran Marra-
kech forutsitter dock att de inhemska &tgé-
derna skall utgéra en betydande del av de re-
tionella usldppsminskningarna.

Gemensamt genomfdérande

I gemensamt genomférande (J1), om vilket
det finns bestdmmelser i artikel 6 i Kyotopro-
tokollet, & det fraga om en eller flera indu-
strilénders deltagande i projekt som genom-
fors i ett annat industriland, i den sk. vard-
staten. Som erséttning for de uppkomna ut-
slappsminskningarna far ett deltagande land,
dvs. det som koper, en del av eller hela den
mangd av vardstatens tilldelade utsl&pps-
mangd som motsvarar minskningarna. Detta
sker pd si st att en del av de tilldelade d-
déppsenheterna  (assigned amount  unit,
AAU) som ingdr i vérdstatens register och
som har anvants for att uttrycka den tilldela
de utddppsmangden fé&r beteckningen u-
sl@ppsminskningsenheter (emission reduction
unit, ERU), och dessa ERU-enheter 6verfors
till det eller de deltagande landernas register.
Ocksa s.k. sankkrediter (removal unit, RMU)
vilka beskriver forandringen i mangden
vaxthusgaser (i praktiken koldioxid) som
binds i sédnkorna for vaxthusgaser (i prakti-



ken skogar) kan omvandlastill ERU-enheter.

Ocksa sddana projekt som har inletts innan
Kyotoprotokollet tréadde i kraft kan godkéan-
nas som Jl-projekt, dock inte projekt som in-
letts fore & 2000. Utsldppsminskningsenhe-
ter kan dock utfardas forst for utslapps-
minskningar & 2008.

| frdga om gemensamt genomférande for-
utsétts i protokollet utéver iakttagande av den
ovan namnda additionalitetsprincipen att a-
talsparterna godkant projektet i fraga och att
varje sadant projekt innebar en minskning av
utdapp frén kallor eller en dkning av upptag i
kolsankor som gér utéver vad som annars
skulle uppnas. En avtalspart kan inte forvar-
va utslgppsminskningsenheter om den inte
har fullgjort 6verenskomna skyldigheter nér
det géller berdknandet av och rapporteringen
i fraga.om utsl &pp.

Enligt verkstallighetsreglerna frén Marra-
kech som godkandes 2001 kan 6évervakning-
en av JI-projekt verkstéllas pa tva sitt. Enligt
det forsta alternativet (det s.k. forsta sparet)
gor de lander som &r avtalsparter sinsemellan
upp en dverenskommelse i frégan. Forutsatt-
ningen for detta & att landerna fullgor de
skyldigheter som ingér i protokollet gallande
inventering av utddpp och o6vrig rapporte-
ring. Enligt det andra alternativet (det s.k.
andra sparet) verifieras utsl&ppsminskninga-
na genomtungt forfarande understéllt en s&-
skild évervakningskommitté och en oberoen-
de instans som & bemyndigad fér denna
uppgift verifierar utsldppsminskningarna. E-
tersom man genom Jl-projekt enbart dverfor
utslappsenheter mellan sadana lander som
har en nationell utsléppsgrans, ligger det i
bada parternas intresse att se till att deras till-
delade utsl&ppsmangd inte Overskrids.

Mekanismen for en ren utveckling

Mekanismen for en ren utveckling (CDM)
definieras i artikel 12 i Kyotoprotokollet.
Inom ramen fér CDM deltar industrilander i
projekt som genomfdérs i utvecklingslander.
Héarvid & det inte fréga om Gverforing av u-
sldppsenheter fran ett lands register till ett
annat. Darfor maste &ven tillsynen vara
stréngare, eftersom vérdstaten inte har i Kyo-
toprotokollet féreskriven skyldighet att ha ett
tillforlitligt utvarderingssystem fér utslépp
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och det inte nbdvandigtvis ligger i vardsta
tens intresse att 1&ta bli att Gverdriva mang-
den uppkomna utddppsminskningar. For
CDM-projekten har det foljaktligen skapats
ett internationellt tillsynsorgan, en verksta-
lande styrelse (CDM Executive Board) som
ar understalld Kyotoprotokollets partsmote.

CDM-styrelsen godkanner bade enskilda
CDM-projekt och de forfaringssétt (metodo-
logier) som skall anvandas vid bedémningen
av de utsl@ppsminskningar som de ger upp-
hov till. Vidare godkanner styrelsen de oav-
hangiga inréttningar som & behdriga att veri-
fiera utsldppsminskningarna och bekraftar
mangden certifierade utsldppsreduktioner
(certified emissions reductions, CER) som
uppkommer av enskilda projekt. De upp-
komna CER-enheterna registreras i CDM-
registret, som & understallt styrelsen. Fran
detta register kan de under vissa forutsétt-
ningar overforas till de nationella registren i
de industrildnder som deltagit i projektet.

Som CDM-projekt duger inte andra projekt
som gdller markanvandning, forandrad
markanvandning eller skogsbruk &n nybe-
skognings- och &terbeskogningsprojekt. Inte
heller av de CER-enheter som erhdls fran
dessa kan ett industriland under den forsta
atagandeperioden utnyttja mer an motsvara-
de 5 procent av sin tilldelade utsl@ppsmangd.

Enligt artikel 12.5 i protokollet certifierar
de operativa organ som verifierar CDM-
projekt och som utses av partskonferensen i
dess funktion som protokollets partsméte u-
sldppsminskningar som &r resultat av CDM-
projektverksamhet pa grundval av foljande
kriterier: frivilligt deltagande som godkants
av var och en av de berdrda avtasparterna
(staterna), verkliga, métbara och varaktiga
fordelar som har samband med begrénsning
av klimatféréndringar samt utsl@ppsminsk-
ningar som gér utéver sddana som skulle ha
intraffat om ingen certifierad projektaktivitet
hade forekommit.

Enligt punkt 7 i artikeln skall vidare part-
konferensen i sin funktion som protokollets
partsméte vid sitt forsta méte (COP/MOP1)
upprétta former och forfaranden i syfte att
sakerstélla klarhet, effektivitet och kontroll
genom oberoende revision och verifiering av
projektaktiviteter. 1 enlighet med vad som
beslots i Marrakech & 2001 foljer partsmotet



12

principer som mycket va kan jamféras med
de principer for forfarande som anges i arti-
kel 6 och som galler J-projekt inom det s
kallade andra sparet.

Enligt artikel 12.8 skall partskonferensen i
sin funktion som protokollets partsméte se
till att en del av fortjansten frén certifierade
projektaktiviteter anvandas dels for att tacka
forvaltningskostnader, dels for att tacka an-
passningskostnaderna for de avtal sparter som
ar utvecklingdénder och som & sarskilt ut-
satta for skadliga effekter av klimatforand-
ring. De avgifter som tas ut av fortjansten
frén dessa projekt minskar ratten till fortjanst
frén enskilda projekt for de foretag som del-
tar i projekten. Utgéende fran de beslut som
fattades i Marrakech har man for avsikt att
gora forvaltningen av CDM gjdlvfinansieran-
de.

Enligt punkt 9 i artikeln skall rétt att deltai
CDM-projektverksamhet, inklusive bl.a. for-
vérvande av certifierade utsl8ppsminskning-
ar, tillkomma privata och/eller offentliga ju-
ridiska personer och deltagandet skall félja
de anvisningar som ges av det verkstdllande
organet for CDM. Anvisningar av detta slag
har redan getts och torde &ven ges i fortsétt-
ningen.

Enligt artikel 12.10 far certifierade u-
sldppsminskningar som genererats genom
mekanismen for en ren utveckling och som
uppnétts fran & 2000 till den forsta &agan-
deperiodens bdrjan utnyttjas for fullgérande
av utdldppsreduceringsskyldigheterna under
protokollets forsta &t agandeperiod, dvs. &ren
2008—2012. Enligt verkstéllighetsreglerna
frdn Marrakech fa&r man redan frén och med
den 1 januari 2000 producera CER aven ret-
roaktivt genom redan paborjade projekt, ifall
projekten registreras fore den 31 december
2005. Av lankdirektivet foljer dock att CER
som genererats fore 2008 inte kan anvandas
under Kyotoprotokollets atagandeperiod om
foretagen har anvéant sina forvarvade CER
inom EU:s utsl@ppshandelssystem under -
rioden 2005—2007.

Utsl@ppshandel mellan avtal sparterna
Om den internationella utsldppshandeln

(ET) finns mycket generella bestammelser i
artikel 17 i Kyotoprotokollet. Med denna

handel avses handel mellan gaterna med u-
sléppsenheter av olika typ (AAU, RMU,
ERU, CER), dvs. dverforing av befintliga u-
slappsenheter mellan retionella register. De
industrilénder som uppfyller behdrighetskra
ven fa&r bedriva utsldppshandel. Artikeln
hindrar dock inte att staterna ger féretag och
andra aktorer fullmakt att bedriva utslapps-
handel. Genom EG:s utsléppshandel sdirektiv
auktoriseras verksamhetsutovarna vid de an-
l&ggningar som omfattas av utsldppshandels-
direktivet att bedriva handel med AAU som
omvandlats till utsl8ppsrédtter med foretag i
EU:s mediemsstater.

Verkstéllighetsreglerna fran Marrakech

Narmare bestammelser om verkstéalligheten
av skyldigheterna i Kyotoprotokollet ges i
beslut som fattas vid protokollets partsméten.
Vid den sjunde partskonferensen till klima-
konventionen (COP7), vilken hdlls i Marra
kech i oktober-november 2001, uppnaddes
enighet i fraga om vilka rekommendationer
som skulle gédlla Kyotoprotokollets verkstd-
lighetsregler. Dessarekommendationer géller
bland annat Kyotomekanismerna, sénkor, sy-
stemet for Overvakning av hur protokollets
bestammelser efterfoljs samt systemen for
berékning och rapportering i frdga om u-
sldpp. Bestdmmelser om vissa delomréden
har utférdats senare och kommer att komplet-
teras aven i fortsdttningen. Besluten som fa-
tades i Marrakech har kompletterats bland
annat nar det gdler forenklade CDM -regler
for sa kallade sméskaliga projekt samt kol-
sankeprojekt. Det forsta motet mellan avtals-
parterna i Kyotoprotokollet (COP/MOP1,
nedan partsmotet) hélls den 28.11 — 9.12
2005 i Montreal. Vid motet godkandes for-
mellt verkstallighetsreglerna for Kyotoproto-
kollet i enlighet med de rekommendationer
till beslut som klimatkonventionens partikon-
ferenstagit fram.

| samband med att parternai klimatkonven-
tionens konferens i Marrakech antog sin re-
kommendation till de beslut av Kyotoproto-
kollets partsméte med vilka en grund skapa
des for anvandningen av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, inbegrep kon-
ferensen ocksa ett stycke om karnkraftspro-
jekt i ingressdelen till dessa beslut som géll-



de konferensens rekommendationer. Enligt
detta stycke beaktar parternas konferens att
industriléanderna har for avsikt att inte rékna
sig till godo utsléppsenheter som harstammar
fran karnkraftsprojekt. Aven om detta
ingresstycke inte ingdr i protokollets tillamp-
ningsregler och i det i grund och botten ar
friga om parternas ensidiga engagemang,
tolkas det dock som att anvandningen av
karnkraftsprojekt utesluts fran projektmeka
nismerna.

Enligt de verkstédllighetsregler som fast-
stélldes i Marrakech har ett land som omfa-
tas av hilaga | rétt att deltai mekanismer om
det uppfyller vissa krav som nér det géller a-
tiklarna 6, 12 och 17 i protokollet har pred-
serats sarskilt. En stor del av de grund
l&ggande kraven & samma for alla mekanis-
mer. En viktig alman forutséttning & att
landet har ratificerat Kyotoprotokollet. For-
utséttningar som galler industrilander ar att
landets tilldelade utsldppsmangd &r faststalld
och registrerad pa ratt sétt, att landet uppfyl-
ler de krav som stélls pa systemen for Gver-
vakning, berdkning och repportering och det
har [amnat in den senaste arliga nationella u-
sldppsinventeringen, inklusive en rapport om
sénkor, samt att landet har uppréttat ett na
tionellt register med vars hjdp man dvena-
kar det totala antalet utsidppsenheter enligt
Kyotoprotokollet samt 6verlatandet av dem.

Det anses att ett land har rétt att borja delta
senast 16 méanader efter det att en rapport om
landets nationella tilldelade utsldppsmangd
har 1dmnats in till sekretariatet. En avtal spart
har inte rétt att delta om den kommitté som
Overvakar verkstéllandet av protokollet kon-
staterar att landet inte uppfyller de ovan
namnda kraven och évervakningskommittén
har meddelat sekretariatet om detta. Sekreta
riatet upprétthéller en offentlig lista 6ver de
lander som har ratificerat Kyotoprotokollet
samt Over de lander for vilka det har konsta
terats att de inte uppfyller vad som kréavs for
deltagande i mekanismer.

Rétten att delta forutsétter for de projektbe
serade mekanismernas (JI, CDM) del att ett
land har meddelat sekretariatet om en natio-
nell myndighet for den mekanism som &r i
fréga. For Jl-projektens del skall meddelas
nationella anvisningar och forfaranden i fr&
ga om godkannande samt Overvakning och
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verifiering av projekt.

En avtalsstat som auktoriserar juridiska
personer att delta i Kyotomekanismer skall
ansvara for att den uppfyller sina skyldighe-
ter enligt Kyotoprotokollet och att de juridis-
ka personernas deltagande sker i enlighet
med detta. De juridiska personerna kan over-
l&ta ERU, CER eller AAU enligt artikel 17
enbart i det fal den berérda partsstaten vid
tidpunkten for Overlatelsen &r beréttigad att
utfora ett sadant 6verl &tande.

Atagandeperiodsreserv

| verkstédlighetsreglerna frdn Marrakech
ingdr bestdmmelser om en sarskild &agande-
periodsreserv. Atagandeperiodsreserven &
det minsta antal utslgppsenheter som varje
avtalspart som klassificeras som industriland
alltid skall hai sitt register fran och med Ky-
otoprotokollets tagandeperiod 2008—2012.
Syftet med &agandeperiodsreserven &r att
forhindra blankning av utd@ppsenheter, vil-
ket skulle kunna gora det omgjligt att fullgd-
raskyldigheterna enligt Kyotoprotokollet.

Atagandeperiodsreserven & minst 90 pro-
cent av den utslgppsmangd som tilldelats av-
talsparten eller 100 procent av utslapps-
mangden i avtalspartens senast granskade
rapport multiplicerat med fem. Reserven Ie-
star av utslppsenheter enligt Kyotoprotokol-
let, dvs. AAU, ERU, CER och RMU. Om re-
serven inte uppfyller kraven meddelar sekre-
tariatet detta at avtalsparten, som inom
30 dagar skall setill att reserven nér den niva
som krévs. De begransningar som &tagande-
periodsreserven innebar for Gverldtandet av
utslappsenheter géller dock inte Overlatelse
av sadana ERU som har verifierats i enlighet
med forfarandet i det andra sparet for Ji-
projekten, dvs. den verifieri ngsprocedur som
tillampas av Gvervakningskommittén for Ji.

2.2. Europeiska gemenskapenslagstift-
ning
2.2.1.  Utdappshandel sdirektivet

Europaparlamentet och r&det antog i juli
2003 ett direktiv om ett system for handel
med utsl 8ppsrétter for vaxthusgaser inom Eu-
ropa (2003/87/EG; nedan utslgppshandel sd-
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rektivet). Utsldppshandelsdirektivet trédde i
kraft den 25 oktober 2003. Direktivet skapar
en marknad for utsl8ppsrétter som omfattar
hela gemenskapen. Utdldppshandeln grundar
sig pa tanken att utsldppen reduceras dar det
ar som hilligast. Gemenskapens interna u-
sléppshandelssystem togs i bruk vid ingang-
en av 2005. Systemet omfattar alla EU:s
25 medlemsstater.

Syftet med utsldppshandel sdirektivet ar att
utsldppen frén de sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet  kan héllas inom
granserna for den totala utslgppsméangd som
faststéllts i de nationella férdel ningsplanerna
for utsldppsrétter. Fordelningen av utslépps-
rétter grundar sig pd en nationell fordel-
ningsplan for utsl@ppsrétter som har godkénts
av kommissionen. En usl@ppsrétt motsvarar
ett ton koldioxid. Den nationella fordel nings-
planen goérs upp periodvis. Den forsta perlo—
den &r 2005—2007 och efter det Gvergar man
till Kyotoprotokollets dtagandeperiod 2008—
2012 och till darpa féljande perioder pa fem
&r. Den nationella fordelningspl anen anmals
till kommissionen och évriga medlemsstater.
Kommissionen kan féresla andringar i den
nationella fordelningsplanen och &aven foér-
kesta den. Efter det att kommissionen har be-
handlat planen beviljar medlemsstaterna
verksamhetsutOvarna utsldppsrétter for varje
anldggning. Den nationella fordel ningsplanen
for perioden 2008—2012 skall anmaélas till
kommissionen och 6vriga medlemsstater fore
utgéngen av juni manad 2006.

De anléggningar som omfattas av utslépps-
handelssystemet skall ha ett av en behorig
myndighet beviljat tillstdnd att sléppa ut
vaxthusgaser i miljon. Med tillstandet sam-
manhanger en skyldighet att Gvervaka och
rapportera om utslappen samt en forpliktelse
att &rligen till den behdriga myndigheten
Overlamna det antal utd@ppsrédtter som mot-
svarar anléggningens utsiapp under foregk
ende kalenderar.

Om en verksamhetsutévare har féarre u-
dédppsrétter 8n vad som motsvarar de verkli-
ga utsldppen, maste den kopa utslappsratter
p& marknaden. Om verksamhetsutGvaren ater
har flera utsl@ppsrétter &n vad de verkliga u-
déppen kraver, kan den sdlja utdappsrétter
eller behdlla dem for kommande bruk.

Utdl8ppshandel ssystemet tacker koldioxid-

utslappen fran stora industrianlaggningar och
forbranningsanléggningar med en tillford &-
fekt pA mer &n 20 megawatt. Inom Europeis-
ka gemenskapen omfattar systemet ca 11 500
anléggningar. Till systemet hoér ovan ndmnda
forbranningsanldggningar, med undantag av
forbréanningsanlaggningar for farligt avfall
och kommunalt avfal, oljeraffinaderier,
koksverk, produktion och foréadling av jarn-
metaller, tillverkning av cementklinker, kalk,
glas, glasfiber och keramiska produkter vil-
ken Overstiger en viss kapacitet samt till-
verkning av massa, papper och kartong.

| Finland hér ca 350 anléggningar och ca
170 foretag till tillampningsomradet for u-
sléppshandel sdirektivet. Eftersom man i Fin-
land i enlighet med 4 § i lagen om utsl&épps-
handel (683/2004) i utsléppshandel ssystemet
inbegriper sadana anldggningar som produce-
rar véarme for ett fjarrvarmend med en till-
ford effekt pa hogst 20 megawatt, okar anta-
let anldggningar med drygt 200, dvs. anlégg-
ningarnas antal & ca 580.

| princip gdler direktivet alla vaxthusgaser
som avsesi Kyotoprotokollet (koldioxid, me-
tan, kvaveoxidul, fluorkolvéten, perfluor-
kolvéten och svavelhexafluorid). Under peri-
oderna 2005—2007 och 2008—2012 tacker
systemet dock endast utd@pp av koldioxid.
Kommissionen skall fore utgangen av juni
ménad 2006 lamna in en rapport till Europa-
parlamentet och rédet om erfarenheterna av
utsl@ppshandel ssystemet samt eventuell a for-
dag till utveckling. Kommissionen har med-
delat att den forst & 2007 kommer att foreda
andringar i direktivet. Eftersom den nationel -
la foredelningsplanen skall anmélas till
kommissionen redan fore utgangen av juni
méanad 2006 kan forslagen till andring mte
gdlla sadana omstandigheter som inverkar pa
tillampningsomrédet fér och innehdllet i den
nationella fordelningsplanen for perioden
2008—2012.

Utsldppshandel mellan foretag som sker i
enlighet med direktivet & en gemenskapsin-
tern metod fOr att begrénsa utsldppen av
vaxthusgaser. Under Kyotoprotokollets da
gandeperiod & dock Overldtandet av u-
sldppsrétter mellan medlemslander sadan u-
sldppshandel som avses i artikel 17 i Kyoto-
protokollet och medlemsstaterna bor gora s&
dana éndringar i sin nationella tilldelade u-



slappsmangd som motsvarar dessa Gverlatan-
den. Enligt artikel 25 i utsl@ppshandel sdirek-
tivet kan EG dluta avtal med de industril&n-
der som omfattas av bilaga B till Kyotopro-
tokollet som har ratificerat protokollet, ge-
nom vilka utsl@ppsrétter erkénns mellan g-
menskapens system och andra system for
handel med utslappsréatter for vaxthusgaser.

2.2.2.  Kommissionens anvisningar om ut-
arbetandet av en nationell fordd-

ningsplan for perioden 2008—2012

Kommissionen publicerade den 22 decem-
ber 2005 ett meddelande (KOM (2005)703
slutlig) om riktlinjerna for fordelningsplaner-
nai EU:s system for handel med utslappsra-
ter under utsl@ppshandelsperioden 2008-
2012. Meddelandet kompletterar 2004 ars
meddelande (KOM(2003)830 slutlig) om
riktlinjer nér det gdler tillampningen av kri-
terierna for den retionella férdel ningsplanen
och force majeure. Kommissionens medde-
landen omfattar anvisningar i fraga om savé
faststéllandet av det totala antalet utsl8ppsrd-
ter som fordelningen av utsl&ppsrétter pa oli-
ka verksamheter och anléggningar. | medde-
landet for & 2005 ingar som bilaga tabeller
som medlemsstaten skall fylla i for bedd m-
ningen och behandlingen av fordelningspla
nen. Bilagorna omfattar de uppgifter som
med tanke p& bedémningen av den nationella
fordelningsplanen for periocen 2008—2012
ar viktigast for faststéllandet av det totala an-
talet utddppsrétter, utsldppsutvecklingen
inom de olika sektorerna och fordelningen av
utsl ppsrétterna pa dem.

Kommissionen forutsétter i sitt meddelande
2005 att alla medlemsstater under den andra
perioden tillampar samma definition av be-
greppet forbranningsanléggning. | sin egen
tolkning av begreppet forbranningsanlagg-
ning har kommissionen anvant en bred defi-
nition som omfattar samtliga forbrannings-
processer med en tillford effekt pd mer an
20 megawatt. Kommissionen anser att vissa
forbrénningsprocesser, inbegripet forbran-
ningsprocesser vid krackningsanlaggningar,
framstéllning av kimrék och vid fackling
samt forbréanningsprocesser vid ugnar och in-
tegrerade stdlverk, vilka anvands vid stora
anl&gningar som ger upphov till betydande

15

utslapp, skall tasin i tillampningsomrédet for
direktivet. | frdga om ugnar namns sarskilt
stenull och i fraga om fackling namns sarskilt
offshoreanlaggningar. Kommissionen fore-
slér dock att det inte skall vara nodvandigt att
i direktivets tillampningsomrade ta in for-
branningsprocesser vid sma anléggningar.
Kommissionen har senare meddelat att &-
minstone forbranningsprocesser vid integre-
rade stalverk, forbranningsprocesser for
framstéllning av eten och propen i industriell
omfattning, forbranningsprocesser for fram-
stallning av stenull och kimrék samt forbrén-
ningsprocesser for offshoreproduktion av olja
och gas skall inga i fordelningsplanen for pe-
rioden 2008—2012. Kommissionens riktlin-
jer har skrivits in métesanteckningarna for
kommitténs for klimatforandringar méten
den 26 april och 31 maj 2006.

Enligt kommissionen skall férdelningen av
utslappsratter pa anlaggningarna inte basera
sig pa utdapp eler uppgifter fran den forsta
utslappsperioden. Om man féljde dessa sku-
le de foretag som genomfort minskningsa-
garder under den forsta perioden tilldelas fa-
re utd ppsréter an andra foretag.

Kommissionen godkénner inte justeringar
av antalet utd@ppsrétter per anléggning efter
det att antalet utsldppsrétter per anléggning
for hela utd dppshandel sperioden fordelats till
verksamhetsutévarna (forbud mot ex-post ju-
stering).
2.2.3.  Lankdirektivet

Med st6d av det sa kallade |ankdirektivet &
det mojligt att inom EU:s utsl8ppshandel ssy-
stem anvdnda sddana utsl&ppsminskningar
som fas till stdnd genom Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer. Europaparla
mentets och rédets direktiv 2004/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsl@ppsrétter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i Overers-
stammelse med Kyotoprotokollets projekthba
serade mekanismer, nedan lankdirektivet, ar
en andring till utsl@ppshandel sdirektivet som
utfardades den 27 oktober 2004 och som
tradde i kraft den 13 november 2004. Direk-
tivet léankar som namnet séger samman de u-
sldppsminskningar som f&s till stdnd genom
projektbaserade mekanismer med EU:s u-
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ddppshandelssystem. Enligt punkt 4 i direk-
tivets ingress skall Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer anvandas inom
gemenskapens utsl dppshandel ssystem pa det
sétt som forusétts i klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet samt de beslut som antagits
inom ramen fér dessa. Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer & gemensamt
genomfdrande (JI) och mekanismen for en
ren utveckling (CDM) och de utslppsenhe-
ter som genereras genom dem & utdapps-
mi nskningsenheter (ERU fran JI- projekt) och
certifierade utdappsminskningar (CER fran
CDM-projekt).

Det centrala mélet i lankdirektivet &r att ge
fler mojligheter att fullgéra skyldigheterna
enligt utsldppshandel ssystemet till formanli-
ga kostnader. Detta sénker de totala kostrae
derna som uppstar pa grund av &tagandena i
Kyotoprotokollet och Okar utbudet av ut-
sldppsrétter inom EU:s utsldppshandelssy-
stem. Dérutover ar malet att framja efterfra
gan pa CER och ERU och i férlangningen
utvecklingen av, 6vergangen till och ibrukta
gandet av teknologi som ar skonsam for mil-
jon. En storre efterfrdgan pd CER hjélper
aven de utvecklingsiander som &r vérdland
for projekt att uppnd malen for en héllbar u-
veckling.

| enlighet med artikel 11a i direktivet kan
en medlemsstat |t a verksamhetsutévare an-
vanda ERU och CER fran projektverksamhet
inom EU:s utsl8ppshandelssystem. Enligt a-
tikel 11b.5 i direktivet skall en medlemsstat
som tilldter privata eller offentliga foretag att
delta i projektverksamhet fortsdita att vara
ansvarig for att dess dtaganden enligt klima-
konventionen och Kyotoprotokollet uppfylls,
och den skall se till att ett sddant deltagande
Overensstammer med de riktlinjer, villkor
och forfaranden som antagits i enlighet med
klimatkonventionen eller Kyotoprotokollet.

De nationella forfattningar som genomf 6-
randet av lankdirektivet forutsiiter borde ha
sattsi kraft senast den 13 november 2005.

Additionalitetsprincipen

| frAga om kvantitet faststaller 1ankdirekti-
vet ingen 6vre grans for anvéndningen av
projektbaserade mekanismer. | direktivets
ingress konstateras att varje medlemsstat le-

dlutar om begrénsningen fér anvandning av
CER och ERU, med beaktande av de tillamp-
liga bestdmmelserna i Kyotoprotokollet och
Marrakechtverenskommelsen, for att uppfyl-
la kraven i dessa om att anvandningen av
mekanismer bor vara supplementér till de re
tionella &garderna. | enlighet med artikel
1lal faststdller medlemsstaterna i sina na-
tionella férdelningsplaner for perioden
2008—2012 och darpé fdljande femarsperio-
der en procentandel for den aktuella perioden
som anger till hur stor andel av de utslépps-
ratter som fordelats till varje anldggning
verksamhetsudvarna kan anvanda CER och
ERU. Varje medlemsstat faststéller gav pro-
centandelen och kommissionen beddmer om
den kan godkannas i samband med godkan-
nandet av den nationella férdel ningsplanen.
Medlemsstaterna skall aven arligen i en
rapport i enlighet med artikel 21 i utslapps-
handelsdirektivet informera kommissionen
om anvandningen av ERU och CER inom u-
sléppshandel ssystemet. Dessutom skall med-
lemsstaterna enligt artikel 30.3 i direktivet
vartannat & rapportera till kommissionen om
hur add|t|onaI|tetspr|nC| pen har genomforts
pa nationell niva samt vilket forhallande som
réder mellan de nationella étgarderna och an-
vandningen av projektbaserade mekanismer.
Kommissionen gor upp en rapport utifran
den information som tillhandahallits av med-
lemsstaterna och légger vid behov fram for-
dag i syfte att sdkerstédlla att anvandningen
av mekanismerna & supplementdr till de re
tionella atgérderna inom gemenskapen.

Kérnkraftsprojekt och kol sénkeprojekt

Enbart utsldppsminskningar som harror
fran sidan projektverksamhet som anses vara
godtagbar kan anvandas inom EU:s utsl&pps-
handelssystem. Klimatkonventionens parter
har kommit 6verens om att avhalla sig fran
att anvanda ERU eller CER som hérstammar
frén karnkraftsprojekt. | lankdirektivet ingar
bestammelser om en motsvarande begrans-
ning. Utdver de begransningar som klima-
konventionens parter tillsammans har kom-
mit dverens om, omfattar lankdirektivet dven
bestdmmelser om begransningar géllande
ERU och CER som hérrér fran markanvand-
ning, forandrad markanvandning och skogs-



bruksverksamhet, dvs. sa kallade kolsanke-
projekt. Kolsankeprojekten innebar sa myck-
et osdkerhet, risker och inverkan att man
annu i detta skede inte har velat sasmmanféra
dem med EU:s utsldppshandel ssystem.

| artikel 11a.3 punkterna a och b i lankdi-
rektivet har sddana utsldppsminskningar som
harror fran J- och CDM-projekt i anslutning
till karnkraft och sankor uteslutits fran u-
sldppshandel ssystemet. V erksamhetsutivarna
skall enligt direktivet avhélla sig fran att
inom EU:s utsldppshandelssystem anvanda
ERU och CER som harror fran karnkrafts-
projekt under perioderna 2005—2007 och
2008—2012. Enligt direktivet far inte heller
ERU och CER fran kolsénkeprojekt anvan-
das inom EU:s utsl&ppshandelssystem. | fré
ga om kolsénkeprojekten kommer kommis-
sionen att ta upp arendet till ny granskning.
Kommissionen kan komma att foresla fore-
skrifter om anvandningen av utsldppsminsk-
ningar som harstammar frén kolsinke projekt
samt kestémmelser om hur eventuella risker i
anslutning till kolsankeprojekten skall varde-
ras, sa att verksamhetsutévarna kan anvanda
CER och ERU fran kolsankeprojekt fran och
med i ngangen av 2008.

Projektverksamhetens miljkonsekvenser
och socia a konsekvenser

Enligt artikel 11b.5 i lankdirektivet skall
medlemsstaterna forsékra sig om att de som
deltar i projektverksamhet iakttar de riktlin-
jer, villkor och forfaranden som antagitsi en-
lighet med klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet. En del av dessa gdler beddm-
ning och beaktande av miljokonsekvenser
och sociala konsekvenser.

For vattenkraftprojekt pd mer an 20 MW
skall medlemsstaterna enligt artikel 11b.6 i
direktivet, ndr de godkénner projektverksam-
het, se till att relevanta internationella kriteri-
er och riktlinjer respekteras vid utvecklingen
av sddan projektverksamhet. Beddmningen
sker i enlighet med internationella kriterier,
sasom riktlinjerna frén Varldskommissionen
om dammar. Riktlinjerna omfattar fdljande
sju kriterier: att n& allmén acceptans, bedéma
olika alternativ, utreda situationen vad géaller
redan existerande dammar, bevara floder och
livsmiljoer, erkdnna och férdela réttigheter,
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uppfylla krav samt trygga fred, utveckling
och sikerhet inom flodomraden. Kriterierna
& rekommendationer och & inte juridiskt
forpliktande for medlemslanderna. Riktlinjer
har &ven getts ut av bl.a. Internationa Hyd-
ropower Association och Internationella
energiorganisationen  IEA  (Hydropower
agreement).

Kommissionen granskar i den rapport om
genomfdrandet och utvecklingen av u-
déppshandelssystemet som den skall ldgga
fram fore utgangen av juni 2006 vilken effekt
vattenkraf tprojekt med en kapacitet som
Overstiger 500 MW har pa vardlanderna och
hur utsl8ppsminskningar som genereras ge-
nom projekt av detta slag anvands inom EU:s
utsl 8ppshandel ssystem.

Projekt som genomforsi EU-
medlemsstaterna

Ji-projekt eller CDM-projekt kan &ven
genomforasi EU-medlemsstater (Cypern och
Malta). | synnerhet flera nya medlemsstater
ar véardland for projektverksamhet. | artikel
11b.1 i direktivet forutsdits att ndr grund-
scenarierna faststélls for projektverksamhet i
nya medlemsstater skall gemenskapens re-
gelverk beaktas i enlighet med anslutnings-
fordragen. | EG:s regelverk ingdr krav pa ax
l&ggningar och annan verksamhet som har
indirekt verkan &ven pa vaxthusgasuts dppen.

| artikeln finns bestammelser for undu-
kande av dubbelrékning i frdga om ERU eller
CER som genereras genom projekt och u-
déppsrétter i enlighet med EU:s utslépps-
handelssystem. Huvudregeln & att en med-
lemsstat inte kan utférda ERU eller CER for
minskning eller begransning av véxthusgss-
utsldpp fran anlaggningar som omfattas av
utslgppshandelsdirektivet. | artikel 11b punk-
terna 3 och 4 i direktivet bestams om vilka
undantag som skall galla fram till utgdngen
av 2012. Nér det géller projekt som har d-
rekt inverkan pa utsldppen frén en anlagg-
ning inom ramen for utsldppshandeln skall
anlaggningens verksamhetsutévare enligt a-
tikel 11b annullera det antal utslappsrétter pa
anléggningens konto som motsvarar det antal
ERU eller CER som anlaggningen har erhd-
lit. N&r det géller att klarlégga vad det finns
for indirekt inverkan pa olika anlaggningars
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utslappsniva blir saken svérare. Av denna ar
ledning gor drektivet det mojligt att utfarda
utd dppsminskningar som harror fran Ji- och
CDM-projekt till anldggningar enbart under
forutsattning att samma antal utsl 8ppsrétter
annulleras i det nationella registret for den
medlemsstat dér ERU och CER utsférdades.

Kommissionen utfardar genom ett kommit-
téforfarande i enlighet med artikel 23 i u-
déppshandelsdirektivet verkstéllighetsregler
for undvikande av dubbelrékning.

Inhemska proj ekt

Varken artiklarna 6 och 12 i Kyotoproto-
kollet eller lankdirektivet galler inhemska
projekt, dvs. projekt déa samma EU-
medlemsstat & bade investerare och vérd-
land. Enligt artikel 30 i direktivet undersdker
kommissionen forfaranden och mdgjligheter
for att frén och med 2008 kunna bevilja u-
ddppsrétter for minskningar eller begrérs-
ningar av utsldpp som fétts till stand genom
nationell projektverksamhet.

2.2.4. Kommissionens registerférordning
| lankdirektivet ingér inga bestammelser
om vilka forfaranden i andutning till an-
vandningen av utsldppsminskningar som fatts
till sténd genom proj ektbaserade mekanismer
som skall tillampas inom EU:s utsl&ppshan-
delssystem, utan i detta sammanhang héanv-
sas det i punkt 6 i direktivets ingress till
kommissionens forordning (2216/2004) om
ett standardiserat och skyddat registersystem
i enlighet med Europaparlamentets och r&
dets direktiv 2003/87/EG och Europaparla
mentets och radets beslut nr 280/2004/EG,
nedan kommissionens registerférordning.

Gemenskapens sammanslagna registersy-
stem bestdr av gemenskapsregistret, vilket
uppréatthalls av kommissionen, och medlems-
staternas register. Syftet med registersyste-
met & att garantera att keviljandet, dverlé
tandet och annulleringen av utsléppsrétter en-
ligt EU:s utdldppshandelssystem inte sker i
strid med reglerna och att registertransaktio-
nerna foljer kraven i klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet. Registret innehdller konton
for Kyotoprotokollets avtalsparter, dvs. med-
lemsstaterna, verksamhetsutévarna inom u-

dl@ppshandel ssystemet samt andra fysiska d-
ler juridiska personer, i vilka man kan fore
ra utsldppsrétter och utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet.  Utsldppsenheter  enligt
Kyotoprotokollet &r tilldelade utsléppsenhe-
ter (AAU), sankkrediter utfardade for sankor
(RMU), ERU och CER.

| registerforordningen fastslds bestammel-
ser om, funktionella och tekniska specifika
tioner for samt krav gdlande verksamheten
med och upprétthdllandet av gemenskapens
sammanslagna registersystem. | registerfor-
ordningen ingdr aven bestammelser om g-
stemet for utbyte av information mellan g
menskapsregistrets oberoende transaktiors-
logg och den oberoende transaktionslogg
som uppréttats och upprétthdlls av klima-
konventionens  sekretariat  (International
Transaction Log; ITL).

| artikel 53 i registerforordningen ingér le-
stammelser om anvandningen av CER och
ERU inom EU:s utsldppshandelssystem. En
verksamhetsutdvare skall begéra att register-
administratbren oOverfor ett angivet antal
CER och ERU fran verksamhetsutGvarens
depdkonto till medlemsstatens depakonto
samt att den registrerar det 6verforda antalet
CER och ERU som 6verlamnade utslappsrd-
ter for anlaggningen och aret i fréga. Overld
telsen och registreringen sker i enlighet med
proceduren for éverldmnande av utsl8ppsra-
ter. | praktiken inneb& anvandningen av
ERU och CER att verksamhetsutévarna kan
anvanda dessa for att fullgora sin skyldighet
enligt artikel 12 i utslappshandelsdirektivet
att arllgen Overlamna utsl dppsrétter. Frén och
med ingangen av 2008 far registeradministra-
téren godkanna anhallanden om att fa anvan-
da CER och ERU s lange som man begrén-
sar sig till hdgst den procentandel som &ar an-
given for varje anldggning i den nationella
fordelningsplanen.

2.3. Lagen om utdappshandd och annat
genomfdrandeav utddppshanddsdi-

rektivet

| Finland har utsl8ppshandelsdirektivet g
nomforts genom lagen om utsléppshandel
(683/2004), vilken tradde i kraft den 4 augus-
ti 2004. De bestdmmelser som trédde i kraft i



detta sammanhang var nédvandiga med tan-
ke pa forberedelserna for utsldppshandeln.
Till 6vriga delar sattes lagen om utslépps-
handel 1 kraft genom en foérordning
(1083/2004) av den 9 december 2004 och be-
stammelserna i lagen om utsldppshandel
tradde i sin helhet i kraft den 15 december
2004.

Lagen om utsldppshandel tillampas pé kol -
dioxidutslapp fran anlaggningar inom energ-
sektorn samt stél-, mineral- och skogsindu-
strin, vilka definieras i lagen. Till lagens till-
l[ampningsomréde hor forbranningsanl agg-
ningar med en tillford effekt pad mer an
20 megawatt, oljeraffinaderier, koksverk,
produktion och foradling av jarnmetaller, till-
verkning av cementklinker, kalk, glas, glasfi-
ber och keramiska produkter med en kapad-
tet som Overstiger den som anges i drektivet
samt tillverkning av massa, papper och ka-
tong. Lagen tillampas dock inte pa forbran-
ningsanlaggningar vars huvudsakliga syfte &r
att forbréanna farligt avfal och kommunalt
avfall. Dessutom hor alla anléggningar som
producerar varme for samma fjérrvarmenét
till lagens tillampningsomrade, om en av de
anldggningar som producerar varme for
fjarrvarmerétet har en tillford effekt pa mer
an 20 megawatt och Europeiska gemenska
pernas kommission har godkéant att dessa
anéggningar tas med i utsl&ppshandelssy-
stemet. Dessa & sa kallade opt-in anlagg-
ningar som avses i artikel 24 i utslppshan-
delsdirektivet.

De viktigaste bestdmmelserna i lagen om
utslgppshandel galler fordelning, registrering,
overl&telse och Gverlamnande av utsl&ppsra-
ter samt tillstand for utslapp av vaxthusgaser
och pélitlig 6vervakning av utsapp, vilket
fordras av de anléggningar som omfattas av
lagen om utsl&ppshandel. En verksamhetstt-
Gvare vid en anlaggning maste anstka om
tillstand for utsldpp av vaxthusgaser. En &
litlig overvakning av koldioxidutsldppen &r
en viktig utgangspunkt vid tillstandsprov-
ningen. Tillstandet & forenat med en skyl-
dighet att folja med och rapportera om ut-
sldppen. Tillstandet beviljas per anl&ggning.
Utdappstillstandet beviljas av Energimark-
nadsverket som &r utslgppshandelsmyndig-
het.

Lagen om utsldppshandel innehdller be-
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stammelser om beredningen av och besluts-
fattandet om hur utsl&ppsrétterna skall forde-
las samt om fordelningskriterierna for u-
sldppsratterna under utsldppshandel sperioden
2005—2007. Under utsléppshandel sperioden
2005—2007 beviljas utd dppsrétterna avgifts-
fritt.

Infér varje utsl@ppshandelsperiod bereder
handels- och industriministeriet i samarbete
med de ministerier som berors ett fordag till
nationell fordelningsplan om det totala anta
let utd@ppsratter som skall beviljas och om
fordelningen av dem mellan de anléggningar
som hor till lagens tillampningsomrade. De
anléggningsvisa utsldppsrétterna beréknas i
enlighet med de detaljerade fordel ningskrite-
rier som & angivna i lagen. Statsradet fattar
beslut om det fordag till nationell fordel-
ningsplan som skall anmélas till kommissio-
nen och om de anldggningsvisa utsl 8ppsratter
som skall beviljas efter kommissionens be-
handling.

Enligt lagen om utsléppshandel skall en
verksamhetsutévare arligen till utsl&ppshan-
delsmyndigheten overlamrna det antal ut-
dldppsrétter som motsvarar utsléppen under
foregdende kalenderdr. Om verksamhetst-
Ovaren forsummar att 6verlamna utsl@ppsrd-
terna, skall utsldppshandelsmyndigheten fast-
stélla en Overskridningsavgift for den. Ut-
déppshandelsmyndigheten  annullerar  ut-
déppsrétterna efter det att de har Gverlam-
nats.

Utdl 8ppshandel smyndigheten skéter det ne-
tionella register i vilket man pa anlaggnings-
visa konton &rligen for in de utsldppsrétter
som skall registreras samt uppgifter om vem
som innehar dem. Utéver detta fors Gverla
telser och annulleringar av utsldppsrétter in i
registret. Utsldppsrétter kan Gverldtas pa en
annan person inom Europeiska gemenska
pen.

En verksamhetsutOvare skall dvervaka sina
koldioxidutslapp och &rligen lamna in en u-
redning om dessa utd dpp till utsl@ppshan-
delsmyndigheten. Verksamhetsutbvaren skall
sorja for att namnda utredning verifieras g
nom ett utldtande av en godkand kontrol6r.

| lagen om utsldppshandel ingér aven be-
stdmmelser om dvervakning, foljder vid for-
summe se samt andringsso kande.

Statsradet fattade den 19 augusti 2004 ke-
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slut om ett fordlag till nationell férdelnings-
plan for Finland for utsl@ppshandel sperioden
2005—2007, vilket sandes till kommissionen
for godkannande. Statsrédet sinde kommis-
sionen en separat ansbkan om sddana fjarr-
varmeproducerande anléggningar som har en
tillford effekt pa 20 megawatt eller |agre (s.k.
opt-in anldggningar) och som avsesi 4 81 la
gen om utsl8ppshandel. Anléggningar av det-
ta slag omfattas inte av utslgppshandel sdirek-
tivet och darfor kravs enligt artikel 24 i d-
rektivet kommissionens godkannande om de
skall tas med i uts@ppshandelssystemet.
Kommissionen godkande férslaget till for-
delningsplan den 20 oktober 2004. Godkan-
nandet skedde med en reservation i fraga om
Aland, vilket dock inte hindrade att andra an-
l&ggningar i Finland borjade bedriva u-
slgppshandel. | kommittén for klimatforand-
ringar, vilken lyder under kommissionen,
godkandes det den 2 december 2004 att opt-
in anlaggningarna far ing& i utslappshandeln.
Den 12 april 2006 fattade kommissionen ett
bedut om att nya opt-in anldggningar skall
inbegripas i utsldppshandelssystemet (KOM
(2006) 775 slutlig).

Statsrédet beviljade de anl&ggningar som
omfattades av fordaget till fordelningsplan
anlaggningsvisa utsl@ppsrétter i det beslut om
beviljande som gavs den 21 december 2004.
Anléggningarna beviljades utsldppsrétter pa
basis av fordelningskriterierna i lagen om u-
dédppshandel, forslaget till nationell fordel-
ningsplan och kommissionens godkéannande.
Anlaggningarna beviljades utslappsrétter till
en motsvarighet av 134 miljoner ton koldiox-
id, utdver vilket det i beslutet om beviljande
reserverades utslappsrétter till en motsvarig-
het av 2,5 miljoner ton koldioxid fér nya del-
tagare. Reserven & amnad for sidana an-
l&ggningar och andringar av anlaggningar
(nya deltagare) som inte ingdr i det forslag
till nationell férdelningsplan som gavs den
19 augusti 2004 och som tas i kommersiellt
bruk innan utsldppshandel sperioden 2005—
2007 har gatt ut.

Det antal utsléppsrétter per anléggning som
ingick i beslutet om beviljande anpassades
till det totala antalet utsldppsrétter med hjélp
av den anpassningskoefficient pa 0,9461 som
avsesi 30 8 i lagen om utsldppshandel, efter-
som de utsldppsrétter som var utréknade pa

basis av fordelningskriterierna i lagen om u-
dappshandel Gverskred det totala antalet u-
sléppsrétter i det av kommissionen godkanda
fordlaget till nationell férdel ningsplan.

2.4. Verkséllandet av utdéppshandelsdi-

rektivet paAland

Verkstéllandet av utsl@ppshandel sdirektivet
pa Aland hor enligt 18 § 10 punkten och 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
(1991/1144) till landskapets lagstiftningshbe-
horighet. Direktivet har verkstdlts p& Aland
genom en Iandski:\&pslag som utfardats som en
s.k. blankettlag (AFS 60/2005). Bestammel-
serna i utsl@ppshandelslagen & med stéd av
lagen med vissa undantag direkt tillampliga i
landskapet. Narmare bestdmmelser om beho-
righetsfordelningen mellan riket och land-
skapet nédr det gdler fordelning av utsépps-
rétter och annan forvaltning utférdas genom
dverenskommelseférordring (AFS 5/2006 d-
ler FFS 87/2006).

Med stéd av landskapslagstiftningen uta-
betar Alands landskapsregering fér kommis-
sionen ett separat forslag gélande utsldpps-
ratter som skall tilldelas anlaggningar pa
Aland samt beviljar utslappsrétter for dem.
Vidare ansvarar landskapsregeringen for and-
ring, justering och annullering av utsléppsra-
ter for dandska anldggningar. For registre-
ringen av utsldppsrétter och andra &renden
som géller utslgppsregistret ansvarar dock
Energimarknadsverket.

De andringar i utsldppdagen som foreslas i
regeringens proposition blir med stéd av
landskapslagen direkt tilldmpliga i landska:
pet. Behdrighetsfordelningen mellan land-
skapet och riket ordnas i enlighet med over-
enskommelseférordningen pa samma sétt
som under den forsta utsl@ppshandelsperio-
den 2005—2007.

Finland och Aland ingick fér utsl&ppshan-
delsperioden 2005—2007 ett avtal om de u-
dappsrétter som skall tilldelas anléggningar i
landskapet. Aren 2005—2007 skall enligt av-
talet ur den kvot av utsléppsrétter motsvaran-
de 136,5 ton koldioxid som skall tilldelas
Finland sammanlagt 151 126 utsl&ppsrétter
fordelas pa& anlaggningar i landskapet. | den
kvot som avtalats for landskapet skall ocksa



ingd utslappsrétter som beviljas for nya del-
tagare. Hogsta domstolen ansdg dock att av-
talet i frAga om kvoten stod i strid med u-
sldppshandel sdirektivet. Darfér har man slo-
pat den separata kvoten for landskapet.

Den &landska landskapsregeringens forslag
till fordelningsplan och anléggningsvisa u-
dldppsrétter godkandes i kommissionen i maj
2006. Enligt den godkanda férdel ningsplanen
fordelar landskapsregeringen under utsl&pps-
handelsperioden 2005—2007 sammanlagt
151 765 utsléppsrétter pa anlaggningar i
landskapet. Utslappsrétter utbver det avtalade
antalet tas ur reserveringen for nya deltagare.
Avsikten &r att det i fraga om utdlappsrétter
for nya deltagare som tas i bruk i landskapet
under utsl@ppshandelsperioden 2008—2012
inte langre skall avtalas pa forhand, utan de
utsl@ppsréatter som skall beviljas tas ur reser-
veringen foér nya deltagare.

2.5. Lagstiftning som géller anvandnirg-
en av Kyotomekanismerna
Handels- och industriministeriet tillsatte

den 2 juni 2005 en arbetsgrupp for att bereda
en lag om de administrativa ramarna for an-
vandningen av Kyotomekanismerna. Reger-
ingens promsition till Riksdagen med forslag
till lag om anvéndning av Kyotomekanis-
merna (RP 108/2006 rd), som baserar sig pa
mekanismlagsarbetsgruppens férslag, gavs
den 25 augusti 2006.

Lagens syfte skall for det forsta vara att
skapa de administrativa ramar som behdvs
for att ocksa andraan staten sjdv skall kunna
delta i projekt och utd@ppshandel enligt pro-
tokollet och genom dessa mekanismer for-
véarva s.k. Kyotoenheter. | lagen foreslas ke-
stdmmelser om om de forutséttningar under
vilka det i finska statens namn ges fullmakt
at ddta i anvandningen av Kyotomekanis-
merna. | lagen skall ocksa foreskrivas om de
forutséttningar under vilka enskilda projekt
godkéanns for Finlands del som projekt for
gemensamt genomférande eller for meka
nismen for ren utveckling.

Enligt den foreslagna lagen skall i fraga om
CDM-projekt utrikesministeriet och i fréga
om Jl-projekt miljoministeriet bevilja full-
makter och meddelar godkannanden.

21

2.6. Vaxthusgasutdappens utveckling

2.6.1.  Véaxthusgasutslappens utveckling
inom Eur opei ska gemenskapen

Europeiska gemenskapens gemensamma
skyldighet att minska vaxthusgasutsldppen
med 8 procent géller de 15 gamla medlems-
staterna. Det har gjorts upp en éverenskom-
melse om gemensam bordefordelning mellan
dessa 15 EU-lander, dér var och en av de
15 mediemsstaterna har dagts en viss redu-
ceringsskyldighet. De nya medlemsstaterna
har férbundit sig att minska utsl&ppen med
6—8 procent. Malta och Cypern har inga
egna kvantitativa mal for minskning av u-
sldppeni enlighet med Kyotoprotokollet.

| EU:s 15 gamla medlemsstater var de
vaxthusgasutslgpp som avses i Kyotoproto-
kollet enligt uppgifter som samlats in av Eu-
ropeiska miljobyrdn (Annual  European
Community Greenhouse Gas Inventory
1990—2003 and Inventory Report 2005,
Technical Report No 4/2005) a 1990 ca
4 253 Mt CO,-ekv. (miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter) och & 2003 ca 4 179 Mt CO,-
ekv. Vaxthusgasutsdppen har alltsd minskat
med 1,7 procent under ovan namnda period.
Under &ren 2002—2003 ckade dock véxt-
husgasutslgppen med 1,3 procent eller
53 ton. Den viktigaste orsaken till detta var
at anvandningen av kol dkade inom energ-
produktionen under en tid d& elkonsumtionen
Okade samtidigt som produktionen av vatten
och karnkraft blev kvar p& samma niva.

Vaxthusgasutsldppen i EU:s 25 medlems-
stater har minskat med 5,5 procent under
dren 1990—2003. Koldioxidutslappen har
under samma period minskat med 1,6 pro-
cent inom hela EG jamfort med mangden
koldioxidutsldpp & 1990. Daremot Okade
koldioxidutsldppen med 2,1 procent under
dren 2002—2003. Merparten av vaxthusgas-
utsdppen inom gemenskapen héarstammar
fraén energiproduktionen och -anvandningen.
Ar 2002 var denna andel 82 procent.

Reduceringen av vaxthusgasutsldpp inom
EG har i huvudsak astadkommits genom att
utsl@ppen av kvaveoxidul har minskats i den
kemiska industrins processer och i jordbruket
och genom att metanutsldpp har tagits till
vara inom boskapsskétseln och frén avstja p-
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ningsplatser, samt i mindre man genom att
fossila branslen har ersatts som energikéla i
industrins processer och som brénsle inom
el- och varmeproduktionen av branslen med
l&gre kolhalt. Koldioxidutsldppen har mirs-
kat betydligt i de nya medlemslanderna sam-
tidigt som de koldioxidutsidpp som uppstar
genom energianvandningen i végtrafiken,
flygtrafiken, hushéllen och servicen har fort-
satt att vaxai de gamla medlemslanderna.

I kommissionens meddelande om framsteg
mot at uppnd gemenskapens Kyotomdl
(KOM(2005)655 dutligt) fran & 2005 gors
uppskattningar av malutvecklingen utgéende
frén sava for narvarande befintliga atgarder
som till dggsdtgarder och anvandning av Kyo-
tomekanismer. Med de nuvarande politiska
atgarderna minskar vaxthusgasutsl ppen med
5 procent fram till & 2010. Tjeckien, Estland,
Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Sverige
och Forenade kungariket héller pa att uppna
sina mél. Nio EU 15-lander (Nederlénderna,
Belgien, Spanien, Osterrike, Irland, Italien,
Luxemburg, Finland och Danmark) har be-
dutat att anvanda Kyotomekanismer till
sammanlagt 106,8 Mt CO,-ekv. for att upp-
fyllasina skyl digheter.

Med tillaggsdtgarder och anvandning av
Kyotomekanismer uppvisar utvecklingsvér-
dena for EU 15-utsldppen en minskning pa
9,3 procent jamfort med utsldppen under
basdret. De politiska dtgarderna och anvand-
ningen av Kyotomekanismer minskar utslgp-
pen med 68 respektive 2,5 procent. Véardena
inbegri per inte atgarder som géller forandrad
mar kanvandning.

2.6.2.  Véaxthusgasutslappens utveckling i

Finland

Som en del av Europeiska unionen & Fin-
land skyldigt att begransa sina véxthusgast-
sldpp sa att de arliga utsldppen under den for-
sta dtagandeperioden enligt Kyotoprotokol-
let, 2008—2012, i genomsnitt ar hogst lika
stora som de var & 1990, da de enligt den
senaste  beddmningen  motsvarade ca
71,1 miljoner ton koldioxid.

Ar 1990 var vaxthusgasutsldppen i Finland
lagre an normalt. Detta & var varmare an

medeltalet pa |&ng sikt och nettoimporten av
el var exceptionellt stor. Behovet av energi
och de usldpp som energiproduktionen och
energiférbrukningen orsakar som en foljd av
detta behov har under 1990-talet och 2000-
talets forsta ar okat i och med utvecklingen
inom industrin och den 6évriga ekonomin. De
&rliga variationerna har dock varit stora, le-
roende pa utvecklingen inom ekonomin och
framfor alt de energiintensiva industribran-
scherna, vattenkraftsituationen i Norden och
mangden ovriga elproduktionsformer utan
koldioxidutslgpp. Dessutom har utsléppsit-
vecklingen péverkats av det flertal atgarder
under 1990-talet som har lett till att 6kningen
inom energiférbrukningen har gatt langsam-
mare och att ibruktagandet av bl.a. biobrans-
len och andra fornybara energikallor har @
skyndats samt att utsl&ppen av metangas fran
avstjdlpningsplatserna har minskat.

Under &ren 2000—2004 har vaxthusgastt-
dédppen i Finland som mest varit ca 20 pro-
cent hogre &n utsldppen under & 1990. U-
dléppsokningen har koncentrerats till kold-
oxidutslappen. Ar 1990 var Kkoldioxidutsl&-
pen fran energiproduktionen och forbruk-
ningen 54,3 miljoner ton. Under &ren 2000—
2004 har de varierat mellan 54,7 och
70,7 miljoner ton. De variationer i usléppen
som beror pa faktorer som inverkar pa den
inhemska produktionen av kondensel har \a-
rit speciellt stora. Koldioxidutsldppen har
klart 6kat inom de sektorer som omfattas av
utsldppshandeln. Som bakgrund till denna
utveckling ligger foérutom utvecklingen av
industrin och annan ekonomi som dkar beho-
vet av energi dven strukturella forandringar,
sasom 6vergangen frén uppvarmning av e
skilda hus, vilket inte omfattas av utdl@pps-
handelssektorn, till anvandning av fjarrvarme
och euppvarmning, vilka omfattas av u-
sldppshandel ssektorn. Inom de sektorer som
stér utanfor utsldppshandeln har koldioxidut-
sldppen som helhet sjunkit négot, forutom
nar det galler trafiken. Utddppen i trafiken
Okade med ca 0,9 miljoner ton fran 1990 till
2004 sd att de var 13,4 miljoner ton & 2004.

Utddppen av metan och kvéaveoxidul har
minskat ndgot mellan dren 1990 och 2004.
Utsléppen av F-gaser har varit under kning,
men de & av ringa betydelse for utsléppen
totalt sett.



For statsrédets nationella energi- och Kli-
matstrategi  (Riktlinjer for energi- och Kli-
matpolitiken under den néarmaste framtiden -
en nationell strategi for verkstdllandet av
Kyotoprotokollet; Statsradets redogorelse till
riksdagen den 24 november 2005) har man
uppdaterat energiforbruknings- och energian-
skaffningsscenarierna samt utsl&ppsscenari-
erna for perioden 2005—2025. Scenarierna
har gjorts upp sa att det si kalade WM-
scenariot (With Measures) visar utvecklingen
utan nya &garder, medan det igen i det sd
kallade WAM -scenariot (With Additional
Measures) antas att nya atgarder som paver-
kar sava forbrukningen och anskaffningen
av energi som utsldppen kommer att vidtas.
De uppdaterade kalkylerna visar enligt bada
scenarierna att béde forbrukningen av pri-
mérenergi och elférbrukningen kommer att
okai Finland under de kommande aren. | och
med okningen av energiférbrukningen okar
aven koldioxidutsldppen. Okningen av ut-
sldppen fororsakas nastan enbart av utslapps-
Okningen inom den utslgppshandel ssektor
som avses i EG:s utsldppshandelsdirektiv,
dvs. framst inom energiproduktionen och in-
dustriprocesserna. UtslZppen fran de sektorer
som stér utanfor utsldppshandel ssektorn, dvs.
framst trafiken, uppvarmningen av enskilda
hus och jordbruket, star daremot i sin helhet
kvar pa sin nuvarande niva

Enligt WM-scenariot kommer det att bli en
vandning s att Finlands véaxthusgasutslpp
borjar sunka under Kyotoprotokollets &ta-
gandeperiod 2008—2012 i och med att den
femte kér nkraftverksenheten blir klar. Enligt
de berakningar som gjorts kommer dock u-
sldppen under dessa ar att Gverstiga véar ata-
gandeniva med sammanlagt ca 60 miljoner
ton eller ca 17 procent. | medeltal per &r &r
utslgppen ca 12 miljoner ton storre an den u-
slappsmangd som Finland &r skyldigt att ke-
gransa sig till. Utan nagra nya agéarder blir
det en ny vandning efter Kyotoprotokollets
dtagandeperiod s& att vaxthusgasutsldppen
der borjar oka. Tillvaxttakten blir dock be-
tydligt langsammare jamfort med tidigare.
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2.7. Utvecklingen av utdappsratts och
mekanismmarknaden
2.7.1.  Utvecklingen av EU:sutslapps-

rattsmarknad

EU:s utd8ppshandel ssystem har skapat en
marknad for utsl@ppsrétter. Utsl@ppshandeln
ar annu till stor del handel med futurer, vilket
innebdr att man gor upp om afférer nu, men
att betalningen och dverlatandet av utsl&pps-
rétterna inte sker forrén i framtiden. Den
Overvéganden delen av handeln med for-
wardkontrakt & koncentrerad pa produkter
som forfaller i december. Inom handeln med
spotkontrakt overfors utsl@ppsrétterna ome-
delbart fran sdljarens konto i registret till k-
parens konto.

Maénga borser har tagit in utsldppsrétter i
sitt sortiment. Den som vaxt sig klart stérst
till volymen &r hollandska ECX. Andra bety-
delsefulla borser som formedlar utsléppsrd-
ter & franska Powernext, tyska EEX och
nordiska Nord Pool. Av handeln sker en stor
del utanfor borserna antingen via férmedlare
eller direkt som bilateral handel.

Under utsl 8ppshandelsperioden  2005—
2007 har priset pa utslappsrétterna varierat
stort under 2005 och under det forsta halvaret
2006. Handeln har varit koncentrerad framst
till de leveranser som sker i december. Vo-
lymerna & annu sma, men uppvisar en tydlig
Okning. Frén ingdngen av 2006 har de dagli-
ga handelsvolymerna varierat fran cirka en
miljon ton till flera miljoner ton. Handeln
med utddppsrétter for den andra utslépps-
handel sperioden (2008—2012) &r tills vidare
svag men kommer att 6ka an efter som de
olika landernas fordelningspl aner for den
andra utsl§ppshandel sperioden preciseras.

Under den forsta utsl8ppshandel sperioden
har priset pa utdappsratterna varierat kraftigt.
Fran att vid borjan av 2005 ha varit 6—9
euro/ton steg priset p& utslappsratterna i mit-
ten av februari. Man har uppskattat att orsa-
ken var vadret, kommissionens kriterier gd-
lande de nationella férdel ningsplanerna samt
prisutvecklingen for brénslen och framfor allt
for gas. | dutet av mgj 2005 ledde kommis-
sionens beslut om Italiens foérdelningspl an
och hojningen av priset pa gas till att priset
pa utslappsratter steg till 19—20 euro/t. | juli
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steg priset snabbt till 30 euro/t varefter det
ater sjonk brant till en niva pa 20—24 euroft,
dér det stabiliserade sig och holls kvar i flera
manader.

| mars 2006 steg priset pa utslappsratter
och var i mitten av april 31 euro/t. | slutet av
april offentliggjordes utslappsuppgifterna for
& 2005 inom utsl &ppshandel ssektorn i Tjeck-
ien, Nederlanderna, Frankrike, Belgien, Sve-
rige och Litauen, och det framgick att utslgp-
pen varit mindre &n vad marknaden forvantat
99. Utdlppsuppgifterna ledde till att priset
pa utddppsrétterna for ren 2006—2007 fall
och dok ner under 10 euro/t. Sedan kommis-
sionen och flera medlemsstater den 15 maj
offentliggjorde utsléppsuppgifterna fér 2005
per anlaggning och land inom utsldppshan-
delssektorn har priset pd utslappsratter for
dren 2006—2007 varierat och legat mellan
drygt 10 euro och 20 euro.

Fore prisraset i april 2006 1&g priserna pa
utsléppsrétter for perioden 2008—2012 nara
nog pa samma niva som under den forsta u-
sldppshandelsperioden.  Efter prisraset har
priset p& forwardkontrakt fér 2008 varit ca
0,5—9 euro hdgre &n prisnivan for utslapps-
rétterna under den forsta utsldppshandel spe-
rioden.

Under den forsta hélften av 2005 paverka
des priset pad utddppsréatter av kommissio-
nens bedut betréffande de nationella fordel-
ningsplanerna och av férandringar i véader-
leksforhdllandena. Senare borjade priset pa
utsl appsrétterna folja prisskillnaderna pa den
tyska och brittiska marknaden nér det géller
el som producerats med hjdp av naturgas
och stenkol, dvs. vad priset pa utsldppsratter-
na och marknadspriset pa bransle skall vara
for att produktionskostnaderna skall vara lika
stora. Det & det stora energibolagen som
kopt utsldppsratter pa utsldppsmarknaden.
Under véren och forsommaren 2005 féljde
priset pa utslappsratterna foljande monster:
nér réoljan blev dyrare steg priset pa natu-
gas, varvid priset pa utsléppsratterna ocksa
borjade stiga. Det snabba fallet pa ca 10 euro
som skedde pa tva veckor i Slutet av juli
2005 forklarades av en nedgdng i priset pa
olja och gas samt av rykten om nya forsdljare
pa marknaden.

Priset har dven borjat lata sig paverkas av
uppgifter eller rykten om utslappsutveckling-

en dler om stora affarer. Forhallandet mellan
de fordelade utsldppsrétterna och de faktiska
utslgppen kunde granskas for forsta gangen i
april-maj 2006. Foljden blev en totalrevide-
ring av utd dppsrétternas prisniva.
Uppskattningarna av  utsl@ppsrétternas
framtida prisniva varierar stort. Marknaden
for utslappsrétter ar fortfarande stadd i u-
veckling och de uppgifter och analyser av u-
sl@ppsutvecklingen inom utsl dppshandel ssek-
torn som marknadens aktorer forfogat over i
det inledande skedet har varit bristfaliga
Prisutvecklingen paverkas av manga osiker-
hetsmoment sdsom bransleprisen, vaderleken
och marknadslaget i fraga om de branscher
som idkar utsl&ppshande!, vilka gor det svart
att bedéma prisutvecklingen. En central fek-
tor med tanke p& prisutvecklingen under u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 & for-
hélandet mellan det totala antal utsl&ppsra-
ter som skall fordelas och utsldppsutveck-
lingen inom utsl&ppshandelssektorn nar &-
garder for att minska utslgpp lamnas obesk-
tade. Mgjligheten att anvanda Kyotomeka
nismer, dvs. projektenheter, inom EU:s u-
sldppshandelssystem Okar utbudet pa u-
sléppsenheter, vilket forvantas sinka priset
p& utsl dppsrétterna.
2.7.2.  Utvecklingen pa mekanismmarkna-
den

Marknaden for projektbaserade mekanis-
mer & under kraftig tillvaxt. Enligt arsrap-
porten State and Trends of the Carbon Ma-
ket 2006, vilken ssmmanstéllts av Vérlds-
banken och den internationella utsl&ppshan-
delsorganisationen (IETA) och vilken be-
handlar situationen pa kolmarknaden, gjordes
under 2005 projektavtal for 374 Mt CO.ekv.
och i borjan av 2006 borjade handeln ta fart.
Av handeln med projektbaserade mekanis-
mer & 2005 var andelen CER 346 Mt, dvs.
93 procent, och andelen ERU 18 Mt, dvs.
7 procent. De forsta CER sattes i omlopp i
CDM-registret i oktober 2005.

Forutséttningarna for en utveckling av
marknaden for projekt baserade mekanismer
& fortfarande goda eftersom det bade finns
rikligt med projekt och méanga kopare pa
marknaden. Marknadsutsikten for de pro-
jektbaserade mekanismerna & fér sin del



stangd i klimatpolitiken efter & 2012, efter-
som de prolektbaserade mekanismernas pro-
jektcykel ar l&ng. Om man inte inom de n&-
maste tva aren kan komma 6verens om rik-
linjerna for klimatpolitiken efter 2012 &r det
mojligt att utvecklingen av de projektbasera
de mekanismerna upphor.

Enligt en analys av Vaérldsbanken och
IETA & lénderna i Asien och Latinamerika
de mest betydande sédljarna pa marknaden for
projektbaserade mekanismer. Ar 2005 var
Kinas andel av den totala marknaden 66 pro-
cent och Brasiliens andel 10 procent. Over-
gangsekonomlernas andel av marknaden var
ca 3 procent. | frdga om CDM -potential finns
de storsta forutsdttningarna 1 Indien och
Kina. Man har uppskattat att Kinas CDM-
potential &r 1,8 miljarder ton CO, ekv.

Savdl stater som foretag forvarvar sig u-
sldppsminskningar som genererats genom
projektbaserade mekanisme. De europeiska
landernas andel av inkdp av utd8ppsenheter
som forvarvas med hjdlp av mekanismer var
ar 2005 ca 56 procent. 77 procent av dessa
inkop gjordes av foretag. Av enskilda stater
har Japan forvarvat sig mest utsl&ppsminsk-
ningar. Ar 2005 var japanernas andel av for-
véarven 38 procent. Pa dagens marknad &r i
synnerhet japaner, holléndare, spanjorer och
italienare aktiva kopare.

En vésentlig del av forvarvandet av u-
sléppsminskningar sker via fonder. Fonderna
samlar kapital frén staterna och foretagen,
vilket de investerar i projekt som genererar
utsldppsminskningar. Som motprestation for
sin investering far investerarna senare olika
utsléppsenheter av fonden. Forvarvandet av
utsl@ppsminskningar via fonder i stéllet for
enskilda projekt mgjliggér merabredd i pro-
jektportfoljen och darigenom minskade pro-
jekt- och landrisker.

| synnerhet Véarldsbanken har aktivt skapat
marknader for mekanismer via sina fonder.
Den & fortséttningsvis en central aktor via
ett flertal allmanna samt mé- och landspedi-
fika fonder. Storleken pa Varldsbankens alla
fonder var i bérjan av 2006 sammanlagt
900 milj. dollar. Uppskattningsvis hélften av
detta kapital har investerats av privata fore-
tag. Resten harstammar fran olika stater. Ut-
over forvarvande av utslppsminskningar kan
fonderna &ven ha andra specifika malstt-
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ningar, sdsom stodjande av sméaskaliga pro-
jekt eller kol sénkeproj ekt.

Vid sidan av offentliga finansiella institut
som Vérldsbanken och Europeiska invester-
ingsbanken har det &en kommit in privata
fonder och inkdpspooler pa marknaden for
projektbaserade mekanismer. En del av dessa
ar riktade enbart till prlvata investerare. Pa
marknaden finns ocksa flera hundra miljoner
euro i privata medel utbver de statliga CDM-
och JI—budgeterna_

Priset pa& utsldppsminskningar som forvé-
vas genom projektbaserade mekanismer har
varit betydligt Iagre an priset p& utslppsra-
terna inom EU:s utddppshandel. Avtalen
gdler i regel inte CER och ERU som redan
finns i registret utan de utd@ppsminskningar
som i framtiden kommer att fas av projekten.
Tills vidare &r det fréga om tva olika mark-
nader med avvikande nsker Framéver n&-
mar sig dock prlsnlvaerna varandra, vilket
sannolikt hojer priset p& CER och ERU. Den
tydligaste orsaken till prisskillnaden & de
risker som &r forknippade med anvandningen
av mekanismer. Dessa & risker i anslutning
till projektets genomféring, landrisker i an-
slutning till mallandet, risker i anslutning till
iakttagandet av metoder och bestdmmelser
som faststéllts av de forvaltningsorgan som
Overvakar anvandningen a mekanismer
samt risker i samband med leveransen av u-
sléppsminskningarna

De projektbaserade mekanismernas |anga
projektcykel och godkénnandeprocessen for
anvandningen av mekanismer, vilken kréaver
Overvakning och validering via det egna for-
valtningssystemet, utgdr en fordrGjning nér
CER och ERU skall ut pa marknaden. Man
har identifierat ssmmanlagt 3617 CDM- eller
Ji-projekt i databasen Point Carbon. Projekt-
dokument har gjorts upp for 431 av dessa
projekt, vilkas ssmmanlagda utsl&ppsminsk-
ningar fram till 2012 & 1662 Mt CO, ekv.

Executive Board, det verkstéllande organet
for CDM som godkanner CER, har gett sitt
godkannande till 260 projekt hittills, vilka
genererar utd@ppsminskningar till en mot-
svarighet av sammanlagt 465 Mt CO, ekv.
Arbetet har hopat $g bade vad géler god-
kénnande av projekten i sig och av de bak-
omliggande metoderna. Det verkstéllande
organet for CDM har godkant 60 olika meto-
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der. Allt som alt har den redan fatt forslag
om att godkdnna tver 260 metoder. CER
faststélls i ett sarskilt CDM-register som re-
dan & i bruk. Enheterna dverférs till de ra
tionella registren via den oberoende transek-
tionslogg (ITL) som klimatkonventionens
sekretariat uppratthdller. Man forvantar sig
att fAITL i skick under 2007. Overvaknings-
kommittén for JI (JSC) som godkanner ERU
fran det s kdlade andra spéret tillsattes vid
COP/MOP1-métet i Montreal i december
2005 och kommittén har raskt tagit itu med
sitt arbete.

Nar det géler efterfrégan paverkas priset
p& de utsldppsminskningar som forvérvas
genom mekanismerna av prisutvecklingen
for EU:s utsl@ppsrétter och nér det galler u-
budet péverkas priset av méngden utsl&pps-
minskningar som kommer ut pa marknaden
via mekanismerna. Detta ar framfér allt le-
roende av hur mycket CER man far ut pa
marknaden och hur den mellanstatliga u-
sléppshandeln utvecklas.

2.7.3. Meélanstatlig utsléppshandel

Artikel 17 i Kyotoprotokollet gor det moj-
ligt for de avtalsparter som omfattas av bila-
ga B till protokollet att bedriva mellanstatlig
utsléppshandel. Begreppet utsldppshandel de-
finieras emellertid inte nérmare i protokollet.
Ocksa de bestammelser som géller verkstd-
landet & kortfattade. Inom ramen for den
mellanstatliga utsldppshandeln kan ett indu-
striland av ett annat industriland kopa tillde-
lade utd@ppsenheter (AAU) eller andra u-
dappsenheter. Tills vidare finns det mycket
litet erfarenheter av mellanstatlig utslapps-
handel och tillvagagéngssitten inom den &r
annu inte etablerade.

| ménga Gvergangsekonomier kommer u-
sldppen av véxthusgaser under &agandeperi-
oden enligt Kyotoprotokollet att ligga under
den faststdllda malnivan. Dessa stater har
darmed i sin utsldppskvot ett dverskott som
de kan sdlja pa den internationella utslpps-
handelsmarknaden. | syfte att sékerstédlla den
mellanstatliga utsldppshandelns acceptabilitet
har man utvecKat ett system som imiterar
forfarandena inom de projektbaserade meka-
nismerna: Green Investment Scheme (GIS).
GIS baserar sig pa en éronméarkning av in-

komsterna av handeln med AAU, antingen
for investeringar i atgarder som minskar u-
sldppen av véaxthusgaser, for andra &garder
som direkt eller indirekt minskar utslppen
av vaxthusgaser eller for projekt genom vilka
man uppnar andra positiva miljéverkningar.
Pa s sitt blir den internationella utsl&pps-
handeln mer miljéanpassad och fér storre po-
litisk acceptabi litet.

Av potentiella forsdljare har Bulgarien och
Lettland kommit langst i fréga om utveck-
landet av GIS-system. Bland potentiella ko-
pare har hollandarna och japanerna varit mest
aktiva med att 6ppna diskussion om &rendet.
Holland har avtalat om bygga upp €tt GIS
system i Ruménien for att pa denna vég kdpa
5 Mt utddppsminskningar. Vérldsbanken har
for sin del arbetat aktivt med att utveckla
GIS-systemet och via systemet bana vég for
den mellanstatliga utsldppshandel n.

Verksamhetsutévarna kan inte inom EU:s
utsldppshandelssystem anvanda AAU som
forvarvats i enlighet med artikel 17 i Kyoto-
protokollet.

2.8. Dennationellastrategin for verkstd-
lande av Kyotopr otokollet

Statsrédet Gveldmnade den 24 november
2005 en redogorelse till riksdagen om en re
tionell strategi for verkstéllandet av Kyoto-
protokollet (SRR 5/2005 rd). Redogorelsen
innehdller en strategitext med bakgrund och
stéllningstaganden. | sjélva strategin beskrivs
forandringar som skett i den internationella
verksamhetsmiljon och presenteras statsré
dets riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under de kommande aren samt &tgérder som
dessa riktlinjer kréaver. Ekonomiutskottet
lamnade sitt utldtande i drendet den 2 juni
2006 (EKUB 8/2006 rd). De 6vriga utskot-
tens utldtanden har fogats till ekonomiutskot-
tets utl&tande. | enlighet med ekonomiutskot-
tets fordag godkénde riksdagen den 6 juni
2006 redogorelsen och de dartill fogade atta
uttalandena.

| strategin konstateras att EG:s utsldpps-
handelsdirektiv och ibruktagandet av u-
sldppshandelssystemet i enlighet med direk-
tivet i borjan av 2005 & den mest betydel se-
fulla foérandrigen i verksamhetsmiljon.
Dessutom pégick annu i samband med be-



redningen av den klimatstrategi som statsré
det gav som redogorelse till riksdagen ar
2001 férhandlingar om verkstéllighetsreder-
na for Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer, sa dessa kunde inte uppméarksammeas i
detalj i klimatstrategin.

Enligt strategin har Finland under Kyoto-
protokollets atagandeperiod i medelta
70,5 milj. ton (enligt de senaste uppgifterna
71,1 milj. ton) tilldelade utslppsenheter
(AAU) till sitt forfogande per &r. Dessa rack-
er inte till for att tacka det uppskattade beho-
vet, utan enligt foretagna utredningar skulle
det i ggnomsnitt behdvas ca 11 miljoner ton
(enligt de senaste uppgifterna 12 miljoner
ton) mera utsldppsenheter per & nd& man
ocksa raknar med effekterna av sankorna.
Ibruktagandet av EU:s utd@ppshandelssy-
stem samt mdjligheten att anvanda Kyoto-
mekanismerna breddar betydligt anvand-
ningen av och principerna for de medel som
inverkar pd vaxthusgesutsldppen. Vid sidan
av traditionella inhemska &tgarder for redu-
cering av utsldppen kan man nu och i framt-
den delta i reduceringen av utslépp &aven
utanfor landets granser sa att dessa utsl&pps-
minskningar i frdga om kortrollen av den
finska utsl@ppsreduceringsskyldigheten &r
likvardiga med de inhemska atgarderna for
minskning av utsl&ppen.

| strategin har man stannat for att staten
deltar i utsl&ppsreduceringen genom att an-
vanda de flexibla Kyotomekanismerna, var-
vid de utddpp som tilldts for Finland kan
Okas i motsvarande grad. Staten bereder sig
pd att finansiera sammanlagt ca 10 miljoner
ton utsldppsenheter som genereras med hjép
av mekanismer fér perioden 2008—2012.
Staten har dessutom uppskattningsvis 2 mil-
joner ton utsldppsminskningar som har for-
varvats via ett sa kallat forsoksprogram till
sitt férfogande for perioden 2008—2012.

| strategin ingdr preliminara riktlinjer for
hur utsldppsrétterna skall fordelas pa olika
typer av anldggningar och deras produktion.
Lagen om utsldppshandel revideras i fréga
om fordel ningskriterierna for  perioden
2008—2012 och genomfdrandet av lankdi-
rektivet.

| strategin framfor statsrédet som sin pre-
limindra standpunkt att driftsstéllena och de-
ras produktion i férslaget till fordelningsplan
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kunde grupperas i likadana undergrupper
som anvandes for perioden 2005—2007, och
att de industridlla processer dér utsléppen
harstammar fran de ravaror eller branslen
som anvants i processernai man av majlighet
skall tilldelas utsl@ppsréter till ett antal som
motsvarar deras uppskattade behov. Fordla
get till fordelningsplan skall beredas s att
man nar kraftverken tilldelas utsldppsrétter
stravar efter att beakta anléggningarnas totala
verkningsgrad.

Enligt strategin skall verksamhetsutbvarna
kunna ges mgjlighet att anvanda Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer i u-
déppshandeln upp till den maximimangd per
anlaggning som Kyotoprotokollets verkstd-
lighetsregler och lankdirektivet tillater.

2.9. Ovrigalander

2.9.1. Olikalandersnationellafordel-
ningsplaner for utslappshandelsp e-
rioden 2005-2007

Kommissionen har fattat beslut om alla de
25 medlemsstaternas nationella fordelnings-
planer for utsldppshandelsperioden 2005—
2007. Det senaste beslutet fattades i juni
2005. | frdga om det totala antalet utslapps-
rétter beddmde kommissionen huruvida u-
déppsutvecklingen i medlemsstaterna och
medlemsstaternas strategi for att minska u-
sldppen var sadana att staterna pa ett trovar-
digt sétt kan fullgora sina i Kyotoprotokollet
foreskrivna skyldigheter att minska eller ke
gransa sina utdépp. Andra viktiga kriterier
som anvandes vid beddmningen hérde sam-
man med iakttagandet av gemenskapens lay-
stiftning om konkurrens och statligt stoéd
samt fordelningskriterierna i bilaga 11 i u-
sldppshandel sdirektivet. Kommissionen
kravde att 14 medemsstater skulle skéra ner
det totala antalet utsldppsrétter som var fore-
dagna i den nationella férdelningsplanen. |
sammanlagt 13 nationella férdelningsplaner
skulle det goras andringar i antalet utsldpps-
rétter for enskilda anléggningar efter det att
utdl@ppsrétterna hade blivit beviljade. Kom-
missionen godkande inte detta och kréavde att
mojligheten att i efterskott andra antalet ut-
sléppsréatter for enskilda anléggningar skulle
avlégsnas ur fordelningsplanerna. Detta géll-
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de dock inte utslappsratter som skérs ner €-
ter det att anldggningar har sténgts.

Det totala antalet utd@ppsrétter i de natio-
nella fordelningsplaner som godkants av
kommissionen under utsl@ppshandel sperio-
den 2005—2007 & 6 572,4 miljoner u-
déppsrétter, dvs. ton koldioxid. Av detta &r
2,1 procent andelen for Finlands fordel nings-
plan. De nedskarningar i antalet utsl@ppsra-
ter som kommissionen kraver & sammanlagt
290 miljoner utsléppsrétter, eller 4 procent av
det totala antalet utslappsrétter som medde-
lades kommissionen i de nationella fordel-
ningsplanerna.

Till de lander som bedlutat att utnyttja den
auktionering av utsl@ppsrétter som utslépps-
handel sdirektivet mojliggor hoér &tminstone
Danmark (5 procent), Irland (0,75 procent),
Ungern (2,5 procent) och Litauen (1,5 pro-
cent).

Det centrala fordelningskriteriet i de flesta
lander & landernas utdappshistoria i fréga
om koldioxidutslapp, dvs. de faktiska utslg-
pen under ett & eler ett medelvarde av u-
sldppen under flera &. For de flesta med-
lemsstater ligger denna period av historiska
utsl&pp mellan dren 1998 och 2003.

Méanga medlemsander har beaktat stél-,
cement- och oljeraffineringsindustrins samt
delvis massa och pappersindustrins begrén-
sade mojligheter att minska sina utslépp. |
frdga om dessa har utsldppsminskningen i
framsta hand inriktats pa produktionen av
varmeochi synnerhet el.

Samtliga medlemsstater férdelar utslépps-
rétter gratis till nya deltagare. Det enda u-
dantaget & Sverige, som tilldelar nya kraft-
varmeanldggningar utsléppsrétter gratis en-
dast da det ror sig om kombianlaggningar for
kraftvérmeproduktion ~ (CHP-anl&ggningar)
eller anldggningar med motsvarande tillforda
effekt. For nya deltagare har medlemsstater-
na reserverat sammanlagt 102 miljoner u-
déppsrétter, dvs. 102 miljoner ton koldioxid.
Den andel som de olika medlemsstaterna re-
serverat for nya deltagare varierar. Storst ar
andelen som skall reserveras for nya deltaga
re nér det géller Malta (26,3 procent) och Ita
lien (16,7 procent) och den & minst ndr det
gdler Tyskland (0,6 procent) och Cypern
(0,7 procent). | Finland & andelen som e-
serveras for nya deltagare 1,8 procent.

De flesta mediemsstater 1ter bli att tilldela
sténgda anléggningar utsléppsrétter under u-
sl&ppshandel speriodens sista ar. Fordelnings-
planerna saknar visserligen ofta en klar defi-
nition av "stdngning” av en anléggning. Vis-
sa medlemslander tilldter att en stangd an-
laggnings utslappsratter dverfors pa en ersi-
tande anléggning, andra 6verfor den sténgda
anléggningens utslappsratter till den kvot
som reserverats for nya deltagare.

Det & av manga orsaker svart att jamfora
olika landers fordelningsplaner for perioden
2005—2007. Fordelningsplanerna &r inte av-
fattade i samma form och lénderna har grup-
perat sina anldggningar pa nagot olika sitt,
med beaktande av bl.a. det egna landets in-
dustriella struktur, tidigare &tgérder for att
minska utsldpp samt tilldmpade statistikf 6-
ringssystem. Detta gor det svart att gora jam-
forelser inom de olika sektorerna.

| Danmark finns ca 360 anléggningar som
omfattas av utsldppshandelssystemet. Ut-
sl@ppshandelssektorn & indelad i tre delsek-
torer: el, varmeproduktion och 6vrig industri.
Avsikten &r att 95 procent av utslppsrétterna
skall fordelas gratis och 5 procent genom
auktionering. FOr nya deltagare har reserve-
rats 1 Mt CO, (3 procent av det totala antalet
utsl 8ppsrétter) varje ar.

| Tyskland omfattas ca 1850 anléggningar
av utsdppshandel ssystemet. Anléggningarna
har inte indelats i sektorer med tanke pa for-
delningen av utsldppsrétter. Under utslépps-
handelsperioden 2005—2007 har samtliga
utsldppsratter fordelats gratis. | fraga om le-
fintliga anléggningar har man vid fordelning-
en tilldampat arvsmetoden. Som nya deltagare
betraktas anléggningar som inlett sin verk-
samhet efter den 1 januari 2005. Reserven for
nya deltagare & sammanlagt 9 Mt CO, for
perioden 2008—2012.

| Sverige omfattas ca 500 anlaggningar av
utsl@ppshandel ssystemet. Med undantag for
de begrénsningar som gédler nya deltagare
fordelas utdé@ppsrétterna gratis under den
forsta utsl ppshandel sperioden. Fordelningen
baserar sig pa arvsmetoden och antalet u-
déppsratter som skall fordelas minskas ge-
nom anpassningskoefficienter och koeffid-
enter for effektivitet. Inom energisektorn &r
koefficienten for effektivitet 0,8 och inom
industrisektorn & den 1. Som basperiod har



valts &ren 1998—2001. Den &rliga reserven
for nya deltagare & 0,8 Mt CO,, vilket &r 3,5
procent av det totala antalet utsl8ppsrétter.

| Forenade kungariket & antalet anlagg
ningar som omfattas av systemet ca 1000.
Utdéppgétterna fordelas gratis genom
arvsmetoden. Den é&rliga reserven for nya
deltagare & 18,9 Mt CO,, vilket & 7,7 pro-
cent av det totala antalet utsldppsrétter.

2.9.2. Olikaléandersnationellafordel-
ningsplaner for utsldppshandelsp e-

rioden 2008—2012

Kommissionens anvisningar for uppgoran-
det av en foérdelningsplan for 2008—2012 &r
betydligt mer detajerade jamfort med anvis-
ningarna for perioden 2005—2007. Darfor &r
det |&tare att jamfora fordel ningsplanerna for
utsl 8ppshandel sperioden 2008—2012.

| slutet av augusti 2006 hade nio lander
(Estland, Forenade Konungaddmet, Irland,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen, Slove
kien och Tyskland) anmélt sina férdelnings-
planer till kommissionen. De flesta av de
anmalda fordelningsplanerna var bristfaliga
Utdver de anmélda fordelningsplanerna har
tio lander offentliggjort utkast till fordel-
ningspl aner. Pa samma Sétt som i processen
for godkannande av fordelningsplaner for
den forsta utsl@ppshandelsperioden kan det
forvantas att de fordelningsplaner for den
andra utsldppshandelsperioden som nu har
offentliggjorts till manga delar kommer att
érgdgas medan processen for godkannande
pégér. e

De nya mediemsstaterna foreslar i sina for-
delningsplaner for den andra utsl@ppshan-
delsperioden generellt mera utsldppsrétter an
for den férsta perioden. | motsvarande grad
har de gamla medlemsstaterna i regel for av-
sikt att minska utsl8ppsrétterna for den andra
utslgppshandelsperioden. De nya anlégg-
ningar som har borjat omfattas av utsl&pps-
handeln i och med att definitionen pa for-
branningsanléggning har forenhetligats har i
flera stater nagot Okat det totala antalet u-
sl@ppsrétter jamfort med den forsta utslgpps-
handel sperioden

Manga medlemsstater planerar att anvéanda
fordelningskriterier av samma typ som under
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utsldppshandelsperioden  2005—2007. En
stor del av landerna anvander en fordel-
ningsmetod som grundar sig pa utsldppshi-
storian for befintliga anléggningar. En del av
medlemsstaterna beaktar ocksa utsl&ppsut-
vecklingen & 2005 i sina fordel ningskriteri-
er. Utdver detta beaktar flera lénder olika
faktorer som grundar sig pa kapacitetsok-
ningen i anlaggningarna.

Koefficienterna for nedskarning anvands
ocksd under den andra utsl appshandel sperio-
den. Berdkningssétten & landsspecifika. Till
exempel Tyskland har stannat for sektorvisa
nedskarningskoefficienter. For industriell
produktion & koefficienten 0,9875. Efter det-
ta beréknas koefficienten for energiproduk-
tion sa att 482 Mt/ar, som har stéllts som to-
talt mal, realiseras. Koefficienten for energ-
produktionen kan dock inte vara mindre an
0,85. For CHP-anléggningar anvands indu-
strins koefficient.

Den reserv av utdappsrétter som har reser-
verats for nya deltagare & i de flesta med-
lemdanderna stérre 8n under den forsta u-
déppshandelsperioden. | Tysklands férslag
till fordelningsplan & den arliga reserven for
nya deltagare 10 Mt. Spanien, Italien och
Frankrike kommer att reservera 8 Mt per &
for nya deltagare.

| frAga om nya deltagare haller medlems-
staterna pa att tillagna sig regler av féIJande
slag: Forenade konungaddmet torde pa nya
deltagare tillampa béasta till buds stdende
jamforelsemetod for tekniken (benchmar-
king-metod). FOr nya deltagare reserveras en
kvot, som ar cirka 7 procent av det totala a
talet utsldppsratter. | Tyskland torde basta till
buds staende teknik -—metoden (BAT,
benchmarking-metod) samt pa forhand fast-
dagna utnyttjningstider for toppeffekt an-
vandas. For kol och gas planeras separata
benchmarkingar.  Kraftvarmeproduktionen
far utddppsratter bade for varme- och elpro-
duktion. Férdelningen av utddppsrétter till
nyadeltagare garanterasi 14 &r.

Direktivet gor det mgjligt att sélja hogst tio
procent av utsdppsrétterna under den andra
utsl@ppshandel sperioden genom auktion eller
pa nagot annat saitt. Auktionering av u-
sldppsrétter planerasi flera medlemsstater.

En klar helhetsbild kan redan fés av an
vandningen av Kyotomekanismerna, som d-
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rekt inverkar pa det totala antal utsl&ppsréatter
som skall fordelas. Alla de EU-lander som
har ett strangt utsldppsreduceringsmal plane-
rar att anvénda Kyotomekanismerna for att
fullfoljasinaskyldigheter.

2.9.3. Genomforande av lankdirektivet i

olika lander

Lagstiftning som verkstéllandet av lankdi-
rektivet forutsdtter har genomforts i ett flertal
medemsstater. Enligt lankdirektivet skall det
i de férdelningsplaner som gors upp for peri-
oden 2008—2012 och dérefter faststéllas en
procentandel som anger till hur stor andel av
de utsldppsratter som delats ut & varje an-
l&ggning verksamhetsutévarna kan anvanda
ERU och CER. Enligt kommissionens &sikt
kan grénsen i fordelningsplanen fastslas per
anlaggning eller gemensamt for ala anlégg-
ningar.

Den rétt att anvanda ERU och CER som
skall beviljas verksamhetsutbvarna varierar i
fordagen till fordelningsplaner eller utkasten
till sddana vid utgéngen av augusti 2006 md-
lan 5 och 50 procent. Storsta delen av &
derna foreslér som niva ett tal som ligger
mellan 7 och 20 procent. Spaniens och Ir-
lands forslag pa 50 procent & exceptionellt
héga. Kommissionen bedémer hur godtagba-
ra procentandelarna & i samband med att den
granskar férdelningsplanerna.

De flesta stater forhéller sig positiva till de
mdjligheter att kunna dra nytta av Kyotome-
kanismerna som lankdirektivet fort med sig.
Man har i allmanhet inte velat verga till e
gransningar som & mera omfattande an de
begransningar gédllande kolsénke- och kérn-
kraftsprojekt som sarskilt anges i direktivet.
Vid beredningen av lagstiftningen har man
bland annat i Osterrike och Forenade kunga-
riket diskuterat hur man skall forhalla sig till
andra projekt dn sddana som minskar kold-
oxidutslgppen. Man har dock inte stannat for
négra special begransningar.

Diskussionen om vilken tolkning som skall
gdla dubbelrédkning har gjort de nya med-
lemslanderna, som oftast ar vardland for Ji-
projekt, forsiktiga i sin mekanismpolitik.
Slovakien planerar att forvagra landets fore-
tag mojligheten att utnyttja projektenheter for

att fullgdra sina skyldigheter. Ungern och
Slovakien kommer att beskatta de JI-projekt
som genomfors i deras lander genom att sjd-
va behdlla en del av de enheter som genere-
ras genom projekten. Landerna kommer inte
heller att godkénna projekt som genomfoérs
inom deras omrade om dessa direkt eller in-
direkt pdverkar de utsl&pp som omfattas av
utsl8ppshandel ssektorn. Aven Tjeckien pla
nerar att infora begréansningar om vilka pro-
jekt som kan godkannas.

Nedan féljer en nérmare granskning av
lankdirektivets genomforing och dess riktlin-
jer i Sverige, Danmark, Tyskland och Neder-
landerna.

Milj6- och samhéllshyggnadsdepartementet
i Sverige har utarbetat en omfattande pro-
memoria om genomférandet av lankdirekti-
vet (De projektbaserade mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet och lankdirektivet, Ds
2005:19). Promemorian innehdller ett forslag
till lag om andring av lagen om handel med
utsl@ppsrétter (2004:1199). | det férslag till
proposition som regeringen 6verlamnat till
riksdagen (2005/06:184) finns férslag till
ragrafer i arendet.

Utgangspunkten for Sverige & att 1ankdi-
rektivet endast kraver att ndgra bestammelser
tasin i svensk lagstiftning. Dessa kompl ette-
ras med detaljerade forfattningar pa lagre
nivd om projektverksamhet, vilka till sin ka-
raktar ar mera tekniska och fokuserade pa ce-
taljer.

Godkannandet av projekt har behandlats i
en sarskild rapport av Energimyndigheten
(STEM) (Godkannande av J- och CDM-
projekt. Process och organisation fér Desig-
nated Naional Authority och J Focal Point i
Sverige). | Sverige & regeringen eller en
myndighet som utsetts av regeringen myn-
dighetsinstans. Sverige utesluter inte méjlig-
heten att JI- projekt genomforsi Sverige.

| Danmark trédde den 1 juli 2005 en lag
om andring av lagen om utsl&ppshandel (Lov
om andring af lov om CO,kvoter, lov nr
410) i kraft. Lagen stiftades for verkstéllande
av lankdirektivet. For att starta och genomf 6-
ra CDM- eller JI-projekt nagon annanstans
an i Danmark kréavs tillstand. Tillstand far en
fysisk eller juridisk person som har hemvist i
Danmark. Tillstandsmyndighet ar miljomiri-
steriet eller den behdriga myndigheten i en



sadan medlemsstat i BJ som inte &r vardstat
for projektet. Ocksa JI-projekt som genom-
fors i Danmark & mojliga enligt lagen. | ett
sédant fall kan tillstand endast beviljas av
miljoministeriet, och da forutsitts att den
projektansvarige & en fysisk eller juridisk
person som inte har hemvist i Danmark. For
att tillstand skall beviljas forutsitts vidare att
projektet Overensstammer med den danska
klimatstrategin.

Lagen faststéller ingen 6vre grans per an-
l&ggning nér det galler verksamhetsutdvarnas
mojlighet att anvanda ERU och CER.

| Tyskland trddde den 30 september 2005
en lag om inférande av Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer och tilldmpning
av lankdirektivet i kraft (Gesetz zur Einfih-
rung der projektbezogenen Mechanismen
nach dem Protokoll von Kyoto zum Rahme-
nubereirkommen der Vereinten Nationen
Uber Klimaanderungen vom 11. Dezember
1997 und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Lagen géller bade Jl-projekt i
Tyskland och JI- och CDM-projekt utanfor
Tyskland. Godkannande for deltagande i ett
projekt grundar sig i alla dessa fall pa rétts-
prévning. For den som fér ett godkannande
har inga andra begrénsningar stélts an att
han eller hon méste kunna svara for genom-
forandet av projektet i synnerhet i enlighet
med de krav som stélls i lagen. Godkannan-
dena ges av FoOrbundsstatens miljoverk
(Umweltbundesamt) som &ven i dvrigt & den
behdriga myndighet som avsesi lagen.

Nederlanderna har meddelat att landet tén-
ker tilléta foretagen att fritt anvénda CER
under perioden 2005—2007. For perioden
2008—2012 héller man pa att faststalla en
Ovre grans per anléggning, vilken skal vara
8 procent av de fordelade utsldppsrétterna.
Gransen motsvarar Nederlandernas  stand-
punkt i fbrhandlingarna om lankdirektivet.
Den 6vre gransen pa atta procent per anlagg-
ning faststalls endast ifall den fér ett bredare
godkénnande inom EU.

I Nederlanderna stadfastes den 22 mars
2006 en lag om genomférande av lénkdirek-
tivet (nr 189) genom vilken miljoforvalt-
ningslagen (Wet Milieubeheer) andras. Sta
tens godkénnande kan ges for CDM- och JI-
projekt, dock inte for projekt som genomfors
inom Nederlandernas territorium eller eko-
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nomiska zon. Forutsdttningarna for att ett
projekt skall godkénnas & desamma for ver-
dera projekttypen. Godkannande fér CDM-
projekt beviljas pa ansbkan av det ministeri-
um som ansvarar for miljoérenden, for J-
projekt av ekonomiministeriet.

2.10. Beddmning av nulaget
2.10.1. Allméant

| Finland har utsl8ppshandelsdirektivet g
nomforts genom lagen om utsl@ppshandel.
Utsl dppshandel ssystemet grundar sig pa u-
bytbara utsldppsrétter. Fordelningen av u-
dléppsrétter till verksamhetsutévarna vid de
anléggningar som omfattas av lagen grundar
sig pa forslaget till nationell fordelningsplan,
vilket gors upp utsldppshandelsperiodvis, pa
de andringar som kommissionen eventuellt
foreslér till forslaget och pa de utslappsréatter
som beviljas per anldggning efter kommis-
sionens beslut. En verksamhetsutévare skall
varje & Overlamna det antal utslppsratter
som motsvarar anléggningens utsldpp under
foregdende ar till det register som utsl&pps-
handelsmyndigheten upprétthéller. Om en
verksamhetsutdvare har féarre utsl@ppsrétter
an vad som motsvarar utsldppen, maste den
kbpa utsléppsrétter av andra verksamhetsut-
Ovare eller pa marknaden. Om en verksam-
hetsutbvare aer har flera utsappsratter an
vad som motsvarar utsl@ppen, kan den sélja
utd dppsrétter. Priset pa en utsldppsrétt fast-
stélls pa gemenskapsmarknaden for utsl&pps-
rétter.

2.10.2. Tillampningsomrade och fordel-
ningsmetoden och fordel ningskrite-
rierna for utslappsratter under ut-

sléappshandel sperioden 2008—2012

Ordalydelsen i utslappshandelslagens 2 §
som géller lagens tillampningsomrade har vi-
sat sig vara otydlig med tanke pa anlagg-
ningar under planering som delvis eller ute-
dutande anvander avfal som brénsle. Ur
verksamhetsutbvarnas synvinkel & det vik-
tigt att det finns tydligare bestdmmelser &én
for nérvarande om huruvida anléggningar
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som forbranner avfall skall omfattas av lagen
eller lamnas utanfér lagens tillampningsom-
rade.

En stor del av medlemsstaterna, bland dem
Finland, har i EU:s system for utslgppshandel
som sddana férbranni ngsanlaggningar som
avses i utsldppshandelsdirektivet endast in-
begripit pannor och andra forbréanningsan-
l&ggningsenheter som inte ar férbundna med
industriella processer. Kommissionen anser
att begreppet foérbranningsanléggning omfa-
tar ala forbranningsprocesser. Kommissio-
nen forutsétter att atminstone férbrannings-
processer vid integrerade stélverk, forbran-
ningsprocesser for framstallning av eten och
propen i industriell omfattning, férbrén-
ningsprocesser for framstallning av stenull
och kimrok samt forbrénni ngsprocesser for
offshoreproduktion av olja och gas, vilka har
en tillford effekt pd mer an 20 megawatt,
skall ingd i de nationella férdel ningsplanerna
for perioden 2008—2012. Den enhetliga
tolkning av begreppet forbranningsanlagg-
ning som kommissionen forutsétter forutsa-
ter ocksd en utvidgning av utsldppshan-
delslagenstill ampningsomréade.

| lagen om utslgppshandel finns bestéam-
melser om fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utsl@ppsrétterna endast i
frdga om utsl&ppshandelsperioden 2005—
2007. For fordlaget till nationell férdelnings-
plan samt beviljandet av utsl@ppsrétter for u-
sléppshandel sperioden 2008—2012 bor till
lagen fogas bestdmmelser om férdel ningsme-
toden och férdelningskriterierna under perio-
den 2008—2012.

2.10.3. Genomférande av lankdirektivet

Utdl8ppshandel sdirektivet har blivit andrat
med det sk. lankdirektivet. | lankdirektivet
ingdr bestdmmelser om hur utsldppsminsk-
ningar som uppnéatts genom projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet, dvs.
ERU och CER, skall anvandas inom EU:s u-
dappshandelssystem. | direktivet ingdr dess-
utom allménna bestdmmelser i anslutning till
anvandningen av mekanismer. En dd av
lankdirektivets bestdmmelser riktar sig enbart
till EU:s uts@ppshandelssystem och darmed
till verksamhetsutévarna vid de anléggningar

som omfattas av utsldppshandel sdirektivet.
Enligt lankdirektivet kan en medlemsstat till-
l&ta att verksamhetsutévarna anvander ERU
och CER inom EU:s utsl8ppshandel ssystem.
Detta Okar utbudet pa enheter som far anvan-
das inom EU:s utsl@ppshandelssystem och
verksamhetsutdvarnas alternativ for hur de
kan fullgéra sina skyldigheter. Anvandning-
en av ERU och CER inom EU:s utslépps-
handelssystem forutsdtter en andring av la
gen om utsl@ppshandel.

Ifall en verksamhetsutdvare vid en anlagg-
ning som omfattas av lagen om utsl&ppshan-
del vill deltai J- eller CDM-projekt, sker det
bedlutsfattande som kravs for ett deltagande i
enlighet med kommande bestdmmelser i
finsk lagstiftning géllande anvandningen av
Kyotomekanismerna (RP med fordlag till lag
om anvandning av Kyotomekanismerna).
Lankdirektivet kréver dock inte att verksam-
hetsutbvaren sjdlv deltar i de projekt som har
genererat de ERU och CER som verksam-
hetsutdvaren anvander inom EU:s utslépps-
handelssystem.  Verksamhetsutovarna kan
skaffa sig ERU och CER t.ex. frén andra fo-
retag, fonder eller marknader under utveck-
ling.

| lénkdirektivet foreskrivs &ven om krav i
anglutning till godkénnande av vattenkraft-
projekt med en kapacitet som Overstiger
20 MW. Bestammelsen & formulerad sa att
den riktar sig till alla vattenkraftprojekt med
en kapacitet som Overstiger 20 MW som en
stat har godkant och géller pad sa sétt inte en-
bart anvandningen av projektenheter fran
vattenkraftprojekt inom EU:s utsl@ppshan-
delssystem. Enligt direktivet skall man se till
att de kriterier och riktlinjer som géller vat-
tenkraftprojekt med en kapacitet som 6ver-
stiger 20 MW beaktas redan i det skede da ett
projekt skall godkannas. P& grund av detta
har man for avsikt att i den lag som géller
anvandningen av Kyotomekanismerna ta in
bestammelser om att férutsadttningen for att
projekt skall godkannas bland annat & att de
inte strider mot de principer for internatio-
nellt samarbete som Finland har godkant. |
enlighet med detta ar forutséttningen for att
vattenkraftprojekt med en kapacitet som
Overstiger 20 MW skall godkannas att de
uppfyller kraven i lankdirektivet.



2.10.4. Andrabehov av andringar i ut-
slappshandelslagen

Enligt utsléppshandelslagoen beviljar stats-
rédet utslappsrétter for sava anlaggningar
som ingdr i forslaget till nationell fordel-
ningsplan som for anl ggningar som tas in i
lagens tillampningsomrade och &ndringar
som genomfdrs i befintliga anléggningar -
ter att fordelningsplanen 1damnats in (ny del-
tagare). Statsrédet och kommissionen beslu-
tar om det totala antalet utsléppsrétter och
om den andel som skall reserveras for nya
deltagare. Bestammelser om fdrdelningskri-
terier for utdldppsrétterna for perioden
2005—2007 meddelas i lag, och det foresas
att bestammelser om férdelningskriterierna
ocksa for perioden 2008—2012 skall medde-
las i lag. Darmed & besluen om beviljande
av utsldppsrétter inte forenade med négon
stérre samhdllspolitisk prévning, varfér det
& motiverat att Overfora beslutsfattandet i
frAga om dem pa handels- och utrikesmiri-
steriet.

Enligt lagen om utsldppshandel kan alla
kontrolldrer som har godkénts vid genomfo-
randet av utsl8ppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet anvandas som kontrollGrer
av utdldppsrapporter i Finland. Det krévs
inget separat godkdnnande av utsldppshan-
delsmyndigheten. Detta motsvarar inte praxis
i de 6vriga medlemsstaterna. Dessutom for-
svéras utslgppshandelsmyndighetens  Gver-
vakning av kontrolldrerna. For att utslépps-
handelsmyndigheten skall kunna godkénna
en kontrollér som & godkéand ocksa i en aw
nan stat méaste utsl appshandel slagen andras.

Ett enhetligt genomférande av utslépps-
handelsdirektivet i de olika medlemsstaterna
forutsétter att den bestammelse i utslapps-
handelslagen som géller berdkningen av tids-
frister for Overlamnande av utsl@ppsrétter
gors tydligare. Det & dessutom nddvandigt
att till lagen foga en bestdmmelse om be-
démning av mangden utsldpp, om verksam-
hetsutévarens 6vervakning av usldppen har
varit bristfallig. Vidare maste i utslgppshan-
delslagen goras nagra andra mindre andring-
ar som & nodvandiga med tanke pa genom-
forandet av lagen.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Ett centralt ma med propositionen & att
foreskriva om kriterierna for fordelningen av
utdl@ppsrétterna under utsl 8ppshandel sperio-
den 2008—2012 samt om hur de verksam-
hetsutévare som omfattas av lagen om u-
déppshandel kan anvénda projektenheter
som genererats genom Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer inom EU:s u-
sldppshandel ssystem. Med tanke pa forslaget
till nationell férdelningsplan och beviljandet
av utsldppsrétter for utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 foreslds att till lagen om u-
sldppshandel fogas en fordelningsmetod for
utslappsrétterna samt fordelningskriterier for
perioden 2008—2012. Lagens tillampnings-
omréde utvidgas till att under perioden
2008—2012 omfatta de forbranningsproces-
ser som kommissionen forutsétter. Darutdver
foreslds sddana andringar i lagen som ge-
nomfdrandet av lankdirektivet forutsétter och
som galler de réttigheter och skyldigheter
som verksamhetsutGvarna vid sidana an-
laggningar som hor till tillampningsomradet
for lagen om utsldppshandel har i anknytning
till anvandningen av projektenheter inom
EU:s utd@ppshandel ssystem.

3.2. Deviktigasteftrsagen

3.2.1.  Tillampningsomrade samt fordd-
ningsmetoden och fordel ningskrite-
rierna for utslappsratterna under
utsl&ppshandel sperioden 2008—
2012

Tillampningsomrédet for lagen om u-
sldppshandel preciseras i fréga om forbran-
ning av kommunalt avfal och problemavfall
sa att anlaggningar som i enlighet med be-
stammelserna i miljotillstand enligt miljo-
skyddslagen iakttar villkoren for forbran-
ningsanlaggningar for avfal faler utanfor
lagens tillampningsomréde. Avfallsforbran-
ningsanlaggningar samt sadana samforbran-
ningsanldggningar for obehandlat blandat
kommunalt avfal och samf&rbranningsan-
laggningar for problemavfall som avses i
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138 1 mom. i forordningen om avfallsfor-
bréanning faller darmed utanfor lagens till-
lampningsomrade. Den féreslagna andringen
medfér inga forandringar betréffande lagens
tillampning pa befintliga anlaggningar.

For ett enhetligt genomférande av u-
sldppshandelsdirektivet  utvidgas tillamp-
ningsomrédet for lagen om utslappshandel s&
at det under utsldppshandel sperioden
2008—2012 omfattar de forbranningsproces-
ser som avses i kommissionens riktlinjer.
Tillampningsomradet omfattar eten- och pro-
penenheter vid en petrokemisk anlaggning
samt foérbranningsprocesser med en samman-
lagd tillford effekt pd mer dn 20 megawatt i
butadienenheter som & néra férbundna med
dessa enheter. Aven forbranningsprocesser
vid tillverkning av stenull och kimrék med
en tillford effek pa mer &n 20 megawatt om-
fattas av lagen. | Finland framstélls inte ki m-
rok.

Det foredlds att till lagen om utsldppshan-
del fogas en férdelningsmetod och fordel-
ningskriterier for utsl&ppshandel sperioden
2008—2012. Verksamhetsutévarna beviljas
utsl@ppsrétter avgiftsfritt aven under u-
sléppshandel sperioden 2008—2012. Anlégg-
ningarna och delar av deras produktion delas
ocksa under perioden 2005—2007 in i un-
dergrupper pa basis av arten av verksamheten
eller den produkt som produceras. For varje
undergrupp faststdls sédrskilda fordelnings-
kriterier.

Till lagen om utsléppshandel fogas ett nytt
6 b kap. som géller fordel ningskriterierna for
utslppsratter under utsl8ppshandel sperioden
2008—2012. Huvudregeln &r att anlaggning-
arnas uslappshistoria aren 1998—2002 skall
ligga till grund for férdelningen av utsl 8pps-
rétterna, pa samma satt som under utsl&pps-
handel sperioden 2005—2007. N&r det galler
industriella processer beaktas &en den upp-
skattade produktionskapaciteten foér 2007.
Vid berékningen av utsl@ppsrétterna for kon-
densel anvénds fortfarande utsldppshistorien
for &ren 2000—2003. P4 det kalkylerade an-
tal utsldppsratter som berdknats utifrén u-
sldppshistorien tillampas undergruppsspedi-
fika koefficienter for effektivitet eller for
nedskarni ng. Det antal utsl@ppsratter som be-
raknats utgaende fran utsldppshistorien for de
industriella processerna och industrins ener-

giproduktion skall skdras ned minst och anta
let for kondenselen mest. Den koefficient for
effektivitet som skall tillampas pa industrid-
la processer & 0,95 och den som skall till-
lampas pa industrins energiproduktion 0,90.
Den koefficient for nedskarning som skall
tillampas pa produktion av fjarrvarme och pa
produktion av el i samband déarmed &r, 0,80,
och den som skall tillampas p& produktion av
kondensel 0,33.

For nya anlaggningar eller andringar i an-
l&ggningar som bdrjar omfattas av utslpps-
handel ssystemet efter det att beslut om for-
dlaget till nationell fordelningsplan har fattats
foreskrivs sarskilda fordelningskriterier for
utd dppsrétterna. P4 dessa nya deltagare till-
lampas samma koefficienter for nedskarning
och for effektivitet som tillampas pa gamla
anlaggningar. P& sadana nya anlaggningar d-
ler andringar i anléggningar som i egenskap
av nya deltagare boérjade hora till lagens till-
lampningsomréde redan under utslappshan-
delsperioden 2005—2007 tillampas férdel-
ningskriterierna for nya deltagare for perio-
den 2008—2012. Pa befintliga anlaggningar
som har borjat hora till lagens tillampnings-
omrade efter det att beslut om forslaget till
nationell  férdelningsplan  for  perioden
2005—2007 fattades den 19 augusti 2004
tillampas i regel de fordelningskriterier som
baserar sig pa utslppshistoria och under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskéarning.

3.2.2.  Genomforande av lankdirektivet

Anvandningen av CER och ERU, dvs. pro-
jektenheter som genererats genom Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, inom
EU:s utddppshandelssystem kraver att lagen
om utsldppshandel andras. | lagen om ut-
sldppshandel foreslas sddana andringar som
genomfdrandet av lankdirektivet forutsétter
och som géller de réttigheter och skyldighe-
ter som verksamhetsutdvarna vid sddana an-
laggningar som hor till tillampningsomradet
for lagen om utsl&ppshandel har i anknytning
till anvéndningen av projektenheter inom
EU:s utsldppshandel ssystem.

Projektverksamhet enligt Kyotoprotokollet
och projektenheter som harrér fran denna
verksamhet definieras i lagen om utslapps-



handel. Utéver CER som harrér frén projekt
inom mekanismen for en ren utveckling och
ERU som harrér frdn gemensamt genomfor-
da projekt definierasi 5 8 i lagen begreppet
projektenhet, med vilket man avser CER och
ERU.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall det enligt lagen om utsl&ppshandel
i fordaget till nationell férdelningsplan dven
faststélls en procentandel som anger den an-
del av de kakylerade utsldppsrétterna for
varje anléggning till vilken verksamhetsu-
Ovaren hogst kan anvanda projektenheter.
Med kalkylerade utsl@ppsrétter avses det ar
tal utslappsrétter pa vilket inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskarning och inte heller
s.k. anpassningskoefficienter. Procentandelen
anges inte i lagen utan den faststélls genom
beslut av statsrédet. Vid sitt beslutsfattande
om procentandelen skall statsrédet beakta
Kyotoprotokollet samt additionalitetsprinci-
pen i enlighet med protokollets verkstallig-
hetsregler, enligt vilken anvandningen av
mekanismer skall vara supplementér till de
nationella &gérderna.

Anvandningen av projektbaserade meka
nismer innebédr i praktiken att en verksam-
hetsutdvare skall kunna fullgéra en del av sin
skyldighet att &rligen Gverlamna utslappsra-
ter genom att fora Over ett motsvarande antal
projektenheter till det nationella registret for
fullgorande av skyldigheten i fraga. Bestam-
melser om dettafinnsi 49 §i lagen.

Till lagen om utsl@ppshandel fogas ett nytt
6 a kap. om anvandning av projektenheter.
En verksamhetsutdvare skall kunna anvéanda
sédana projektenheter som den har forvarvat
genom projektverksamhet som den gév har
deltagit i. Verksamhetsutévaren kan &en pa
annat sétt skaffa sig sadana projektenheter
som kan anvéndas inom EU:s utsldppshanr
delssystem, till exempel via andra foretag,
olika kolfonder eller marknader under u-
veckling.

Enligt Kyotoprotokollet kan en industristat
auktorisera juridiska personer att delta i JI-
projekt som genomfors inom deras omréde.
Enligt lankdirektivet kan projektenheter, med
vissa undantag som anges i direktivet, inte
utférdas for minskning eller begransning av
vaxthusgasutsldpp fran anlaggningar som
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omfattas av utd@ppshandelsdirektivet. |
lankdirektivet ingdr bestammelser om hur JI-
projekt som inverkar pa utddppen fran an-
l&ggningar som omfattas av utsldppshandels-
direktivet skall beaktas i den nationella for-
delningsplanen for perioden 2008—2012.
Finland & for nérvarande irte vardiand for
nagra Ji-projekt. EU:s utsldppshandel & en
flexibel mekanism inom gemenskapen, vars
mal &r att styra &gérderna for minskning av
utslgppen till sddana omréden dar kostnads-
effektiviteten & som storst. | fréga om u-
sldpp fran anladggningar som omfattas av la-
gen om utsldppshandel &r det inte andaméals-
enligt att tillampa flexibla mekanismer som
Overlappar varandra. | 51 b § i lagen bestdms
att ERU frén Jl-projekt inte kan utfardas for
minskning eller begransning av utslapp fran
anléggningar som omfattas av tillampnings-
omradet for lagen.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsutvare anvanda
CER fran CDM-projekt under forutsattning
at det & mojligt rent tekniskt. Kravet ar att
den oberoende transaktionslogg (ITL) som
klimatkonventionens sekretariat uppratthaller
& i anvandning. Det & sannolikt att transek-
tionsloggen kan tas i bruk 2007. Under peti-
oden 2008—2012 och darpa fdljande perio-
der skall en verksamhetsutdvare kunna an-
vanda projektenheter till hogst den procert-
andel som faststéllts genom beslutet om le-
viljande av utsl@ppsrétter.

I lankdirektivet finns begrénsningar som
gdler sA kallade kolsankeprojekt och karn-
kraftsprojekt. For att dessa begrénsningar
skall verkstédllas bestams i 51 ¢ § i lagen att
en verksamhetsutdvare inte skall kunna an-
vanda projektenheter som harstammar frén
kolsankeprojekt  eler  karnkraftsprojekt.
Verksamhetsutvaren skall vid behov [damna
in en utredning om projektenheternas w-
sprung till utsl&ppshandelsmyndigheten. |
64 a § bestdms att utd@ppshandel smyndighe-
ten skall forhindra att projektenheter som
héarstammar fran kolsinke- eller karnkrafts-
projekt anvands och férplikta verksamhetstt-
Ovaren att ¢verlamna en motsvarande mangd
utsléppsrétter eller godtagbara projektenhe-
ter. Det foredas att bestammelser infors i
67 8 om att anvandningen av projektenheter
som harstammar fran kolsanke- dler karn-
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kraftsprojekt eller férsummelse att [dmna in
en uredning om projektenheternas ursprung
skall vara straffbart. En forutséttning for
straffbarhet & att gérningen eller férsummel -
sen skett avsiktligt eller av grov oaktsamhet.
3.2.3. Ovrigaandringar i lagen omut-
slappshandel

Enligt lagen om utsléppshandel beviljar
statsradet utsl appsratter for saval anlaggning-
ar som ingér i forslaget till nationell fordel-
ningsplan som anlé&ggningar och andringar i
befintliga anldggningar som efter det att te-
dlut fattats om forslaget bérjar horatill lagens
t|IIampn|ngsomrade (nya deltagare). Det f6-
resls att lagen dndras sa att beslut om bevil-
jande av utslé@ppsrétter till nya deltagare fa-
tas av handels och industriministeriet.

Enligt lagen om utsldppshandel kan alla
kontrollérer som har godkénts vid genomf6-
randet av utsl@ppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet arbeta som kontrollorer av
utsldppsrapporter i Finland. Det foresas att
lagen andras sa att utsl8ppshandelsmyndighe-
ten aen godkdnner kontrollérer som god-
kants och ackrediteratsi en annan stat.

Till lagen fogas en bestdmmelse om be-
démning av mangden utsldpp fran en anlagg-
ning, om verksamhetsutévarens dvervakning
av utslappen har varit bristfélig. Darutdver
foreslds att nagra andra mindre andringar
som & nodvandiga med tanke pa genomfo-
randet gorsi lagen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

41.1. Allméant

De viktigaste mekanismerna i EU:s u-
d@ppshandelssystem utgdrs av antalet u-
slappsrétter som medlemslanderna har satt i
omlopp samt handeln med och priset pa des-
sa utdl appsratter Det pris pa utslppsrétterna
som uppstér i samband med handeln be-
stammer den ekonomiska grunden for
minskning av utsléppen. Om de utsléppsra-
ter som ér tillgangliga p& marknaden ekono-
miskt sett & formanligare an de atgérder for

minskning av utsldppen som skall utféras i
den egna produktionen, 16nar det sig inte att
gdlv borja minska utslgppen, utan det &
forménligare att skaffa sig de nédvandiga u-
sléppsrétterna pA marknaden. Priset pa u-
sldppsrétterna faststélls pa marknaden for u-
slappsrétter utgdende frén efterfrégan och
tillgang.

Prisbildningen vad géller utslappsratter i
verkasi hdg grad av den ekonomiska utveck-
lingen i medlemslanderna, av kostnaderna for
minskning av utddppen och av antalet u-
sl@ppsrétter som &r i omlopp i forhallande till
behovet av dem. Under Kyotoprotokollets
atagandeperlod péverkas priset pa utslapps-
ratterna ocksd av de utsldppsminskningar
som uppnétts med hjalp av Kyotomekams
merna. EU:s utsldppshandel & sdledes inte
ett slutet system, utan antalet uslappsrétter i
cirkulation & &ven beroende av anvandning-
en av mekanismer. Mgjligheten till anvand-
ning av Kyotomekanismerna begransar sile-
des for sin del det att priset pa utsl&ppsratter-
na stiger under den kommande &tagandeperi-
oden. Finlands andel av de utsldppsrétter som
beviljats for Europe|ska gemenskapens om-
rade & liten, sal praktiken gér det inte att
péverka priset p& utsldppsratterna med for-
slaget till nationell férdelningsplan.

Utd@ppshandeln & enligt de utredningar
som gjorts som bast ett kostnadseffektivt sy-
stem for minskning av utsl8ppen. De fordelar
som erhdlls genom utsldppshandeln kan dock
minska betydligt dler i varstafall helt gafor—
lorade, om man vid planeringen av de natio-
nella skyldigheterna vad géller utsl@ppshan-
deln inte fran forsta borjan tillrackligt beaktar
mojligheterna  till och kostnaderna for
minskning av utsldppen samt marknadens ka:
raktdr inom olika sektorer. Detta géller saval
den 6émsesidiga bordeférdel ningen mellan u-
d@ppshandelssektorn och de sektorer som
stér utanfor utsldppshandeln som den interna
fordelningen inom utsl@ppshandel ssektorn.
Om inriktningen av de nationella &&ggande-
na i anslutning till utsl8ppshandeln och for-
delningen av utd éppsrétterna har utférts
kostnadseffektivt, blir sdvd den totala pro-
duktionen inom samhallsekonomin, syssd-
séttningen och investeringarna som hushd-
lens konsumtionsmgjligheter enligt de under-
sokningar om gjorts béttre i de forhallanden



som EU:s utsldppshandel medfor an i ett s&
dant aternativ dar Finlands utddppsmal skall
nas enbart med inhemska tgarder.
Utdappsrédtterna i den nationella férdel-
ningsplan som godkéants av kommissionen
fordelas i Finland helt avgiftsfritt till foreta
gen och anlaggningarna. Den avgiftsfria for-
delningen motverkar trycket for foretagens
genomsnittliga produktionskostnader att stiga
till dess att utddppsrétterna kan fordelas i re-
lation till behovet av dem. Detta tillvéga-
gangssatt ar viktigt i synnerhet for de foretag
som inte kan Overféra kostnaderna for u-
sléppsratterna pa produkternas pris. De av-
giftsfria utslgppsrétterna innebar déremot ex-
tra inkomst for de féretag som kan dverféra
kostnaderna pa produkternas pris.
Anvandningen av projektbaserade meka
nismer inom EU:s utsdppshandelssystem
Okar utbudet pa utsl&ppsenheter och uppska-
tas darigenom sinka priset pa utsl&ppsratter-
na. Med en fungerande mekanismmarknad
gunker kostnaderna for fullgbrande av u-
sl&ppsreduceringsskyldi gheten for saval sta-
ten som de enskilda foretagen.
Anvandningen av projektbaserade meka
nismer gor att det inom EU:s utslppshan-
delssystem & mojligt att idka afférsverksam-
het &ven med andra sektorer, sdval inom som
utanfér EU, an de som omfattas av utdépps-
handel sdirektivet. Anvandningen av projekt-
baserade mekanismer framjar Gvergangen till
och ibruktagandet av miljovanlig teknologi
och skapar mgjligheter till afféarsverksamhet i
synnerhet for foretagen i denna bransch.
4.1.2. Satsekonomin
Klimatpolitikens konsekvenser for stats-
ekonomin uppkommer i och med de &tgards-
val med vilka man efterstravar att na Fin-
lands utslgppsmél. De centrala politikomré
dena for att uppna malen & de traditionella
energipolitiska instrumenten, sdsom energ-
skattesystemet, energistéd och normer, och
de nya dtgardsomrédena i form av flexibla
mekanismer, EG:s utsldppshandel och Kyo-
tomekanismerna. Nar de flexibla mekanis-
mernatasi bruk minskar & ena sidan belovet
av att anvanda traditionella energipolitiska
instrument, men Okar & andra sidan samtidigt
statens behov av finansiering i och med an-
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vandningen av Kyotomekanismerna. Inom de
omraden som omfattas av utsl@ppshandeln
kan de traditionella dtgarderna for styrning
av utdappen lattas, men inom de omréden
som stér utanfor utsldppshandeln &r de trad-
tionella atgarderna fortfarande centrala styr-
mekanismer.

En utredning av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT) visar att statens delta
gande i anvandningen av Kyotomekanismer-
na sanker de samhéllsekonomiska kostnader-
na vid skétseln av utddppsreduceringsskyi-
digheten. Enligt VATT:s berékningar har sta
tens deltagande i skotseln av utsléppsredu-
ceringsskyldigheten med hjalp av Kyotome-
kanismerna i regel en positiv inverkan pa
produktionsméjligheterna  inom de olika
verksamhetsfaten i sdval utsldppshandels-
sektorn som de sektorer som star utanfor u-
dé&ppshandeln.

| statsrédets redogorelse till riksdagen i no-
vember 2005, Riktlinjer for energi- och kli-
matpolitiken under den nérmaste framtiden,
framgdr det att staten under &ren 2008—2012
utnyttjar J- och CDM-projekt enligt Kyoto-
protokollet till ssmmanlagt 10 miljoner ton.
Det & omgjligt att pa forhand exakt uppské-
ta hur mycket anslag som behdvs for detta,
eftersom priset pd utsl&ppsminskningarna
faststélls pd marknaden. Om man uppskattar
att prisst pad utsdppsminskningarna  &r
10 euro/ton, kommer sammanlagt 100 miljo-
ner euro att anvandas for anskaffningar av
Kyotomekanismer under &ren 2008—2012.

De tillsynsuppgifter och 6vriga forvalt-
ningsuppgifter som hanger samman med u-
sldppshandel ssystemet Okar staters utgifter.
Statens inkomster péverkas inte direkt av u-
dldppshandeln, eftersom utsléppsrétterna for-
delas avgiftsfritt.

4.1.3.  Samhéllsekonomin

Betydelsen av EU:s utsl&ppshandel som ett
klimatpolitiskt instrument har utvérderats i
Finland i flera olika undersokningar. Ar 2003
blev en undersokning férdig som Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) och
Statens tekniska forskningscentral (VTT)
hade utfort och i vilken man forst utvérdera
de aternativ dar EU:s utsldppshandel inte
tillampades. Utsldppsmélet naddes enbart
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med inhemska &tgérder, sdsom energiskatter,
stodpolitik och normer. Dérefter beréknades
alternativ dar EU:s utsléppshandel tillampar
des tillsammans med inhemska atgarder. Ge-
nom att jamfora kostnaderna for ett forfaran-
de dé&r endast inhemska atgarder vidtas med
de kostnader som uppkommer nar bade EU:s
utslappshandel och inhemska atgarder till-
lampas, kan man utgdende fran VATT:s och
VTT:s undersdkning konstatera att det med
hjalp av utddppshandeln & mgjligt att mirs-
ka kostnaderna for utsléppsreduceringen.

Trots att utsldppshandeln dkar kostnadsef-
fektiviteten nér det gédler skétseln av u-
slappsreduceringsskyldigheten, uppskattades
i en utredning av VATT som blev féardig
2005 bruttonational produkten vara 0,6—0,9
procent lagre per & i Finland under Kyotope-
rioden @ vad den skulle ha varit utan u-
slappsreducenngsskyldlgheten | frdga om
privat konsumtionsefterfrégan ar minskning-
en kring 1,4—2,2 procent och i fréga om in-
vesteringar 0,1—0,3 procent. Konsekvenser-
na nar det galler sysselsdttningen ar enligt
VATT:s uppskattningar nagot negativa. Utan
utsléppshandeln skulle konsekvenserna dock
ha varit klart storre.

De samhallsekonomiska kostnader som
uppstar pa grund av utsl &ppsreduceri ngsskyl
digheten & stérre ju striktare utslappsmalen
och ju hogre priset pa utslappsratterna ar.
Priset pa uslappsrétterna tenderar a sin sida
att stiga i takt med att kraven vad géller m&
len véxer.

Anvandningen av  Kyotomekanismerna
minskar kosthaderna for utsl@ppsreducer-
ingsskyldigheten i de medlemslander dar
mekanismerna anvands, men ocksd mera
almant inom Europeiska gemenskapens om-
réde. For de enskilda medlemsanderna for
anvandningen av mekanismerna med sig
Okad flexibilitet och kostnadseffektivitet i
mdjligheterna till minskning av utsl&ppen.
Dérutéver sanker anvandningen av meka
nismerna enligt uppskattningar som kommis-
sionen l&tit gora priset pa utsldppsratterna
inom hela EU, genom att den okar antalet u-
sldppsminskningar pa gemenskapsmarknaden
for utslappsrétter. Konsekvensen av detta ar
att kostnaderna for mi nsknlng av utslgppen
siunker inom hela EU-omréadet. Anvandning-
en av mekanismerna sanker sdledes kostre-

derna &ven i de medlemslander som inte del-
tar i anvandningen av mekanismerna. Den
storsta nyttan tillkommer de lander som bést
kan dra nytta av de fordelar som mekanis-
merna for med sig. Ett flertal medlems ander
har meddelat att staten deltar i anvandningen
av Kyotomekanismerna.

4.1.4. Konsekvenser for branslepriser och
energiproduktion

EU:s utslappshandel forbattrar konkurrers-
kraften for kolsndla branden. Ju hogre priset
pa utdldppsrétterna ar, desto battre ar brans-
lenas konkurrenskraft. | synnerhet energivir-
ke f&r béttre konkurrenskraft i forhallande till
ovriga branden. Med priset 20 euro/tCO, for
en utddppsrétt & andringens storlek nér man
jamfér med torv ca 7,5 euro/MWh, med kol
6,7 euro/MWh, med tung brannolja
55 euro/MWh och med naturgas
4 euro/MWh. Mest forlorar torv, stenkol och
tung brénnolja sin konkurrenskraft, eftersom
de ger upphov till mest koldioxid per brans-
leenergi. Ocksa gasens konkurrenskraft for-
svagas jamfort med tréets (4 euro/MWh),
men forbéttras jamfort med konkurrenskré-
ten hos kol 2,7 euro/MWh, torv
3,5 euro/MWh och oljal 5 euro/Mwh.

Den okande efterfrégan pé fornybara och
kolsndla branslen resulterar i en prispadri-
vande dfekt for dessa branslen. Det hogre
pris som fas pa marknaden forbattrar 16n-
samheten for brandeproducenterna, men el-
och véarmeproducenternas produktionskog-
nader och utslappsreducermgskostnader sti-
ger. Marknadspriserna pa bransien paverkas
dock inte bara av priset pd utsldppsrétterna
utan dven av huruvida bréndet & lokalt, vil-
ken den regionala konkurrensstuanonen ar
och vilka olika &aganden som ingér i leve-
ransavtalen.

Erfarenheterna fran den forsta utsl&ppshan-
delsperioden visar att utsléppshandeln leder
till att andelen tré okar i de anldggningar som
anvander torv och tra. Bransleskatten for torv
slopades inom varmeproduktionen frén och
med den 1 juli 2005. Syftet med denna tgérd
var att sékerstélla torvens konkurrenskraft i
forhdllande till fossila branslen vid kraftvar-
meproduktion samt separat varmeproduktion,
aven vid forhdllandevis hoga priser pa u-



sldppsrétterna, och att framja kombinerad
anvandning av tra och torv. Inom elproduk-
tionen finns det inte brandeskatter for nagot
bransle.

| anléggningar som producerar enbart €l
blir torvens stéllning alt svagare ju hogre
priset per utsldppsrétt stiger och det verkar
som om anvandningen av torv i dessa an-
laggningar minskar jamfort med tidigare &r
om inga nya atgarder vidtas. | statsradets re-
dogorelse till riksdagen i november 2005 om
riktlinjer fér energi- och klimatpolitiken u-
der den narmaste framtiden uppstélls som
mal att de resurser som satsas pa produktio-
nen och anvéndningen av torv aven i for-
sittningen skall kunna utnyttjas sa att de
framjar sysselséttning och regional utveck-
ling samt utreds hur torvens stéllning kan
tryggas i forhallande till importbrénslen inom
produktionen av kondensel. Dessutom kon-
stateras det i redogorelsen att det ar viktigt
med tanke pa uppnaendet av bloenergl malen
att torvens konkurrenskraft i forhéllande till
fossila importbranden sékras vid kraftvar-
meproduktionen och den separata produktio-
nen av varme. Pa detta sitt lindras de flask-
halsar som utsl&ppshandeln kan orsaka nar
den styr efterfragan patratill anvandning for
energiproduktion i stéllet for till annan vida
reforadling. De styrmedel som paverkar an-
vandningen av torv for energiproduktion far
dock inte aventyra utvecklingen nér det géll-
er anvandningen av skogsflis och 8kerbio-
massa for energiproduktion.

| Finland behandlas, enligt den viktigaste
principen for fordelning av utslappsrétterna,
arvsmetoden, samt &ven andra fordelnings-
kriterier, ala bransen p& samma sitt. Beslu-
tet om den nationela fordelnlngen a u-
slappsrétterna paverkar saledes inte bransle-
nas marknadsandelar. | frdga om fordel-
ningsbeslutet for den forsta utsldppshandels-
perioden 1& man gora en utredning dér man
med hjdp av utrékningar gjorde en bedt m-
ning for varje brénsle av hur fordelningen av
utsldppsrétterna inriktats i relation till det
uppskattade behovet av dem. | utredningen
konstaterades det att utsldppsratterna forde-
lade sig jamnt mellan anlaggningar som an-
vander olika brénslen. Brénslenas marknads-
andelar paverkas av branslepriserna, som i
betydande grad péverkas av priset pa u-
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sléppsrétterna. Daremot péverkar inte princi-
perna for fordelningen av utsldppsrétterna
bransl enas konkurrensstallning.

4.2. Konsekvenser for foretagen

4.2.1. Konsekvenser for foretagen inom
utslappshandel ssektorn

| och med att utsl8ppshandel ssystemet togs
i bruk behdver de foretag som omfattas av
systemet forutom de traditionella produk-
tionsfaktorerna @en en ny produktionsfek-
torsklass i sin produktion — utsléppsrétten.
Den & samtidigt en ny och for ménga foretag
betydande utgiftspost. Utgiftens storlek beror
pa antalet utslappsrétter som behdvs och pé
deras pris. Aven om den stérsta delen av de
utslappsrétter som foretagen behdver delas ut
avgiftsfritt & dem, innebér anvéandningen av
utslappsréatterna i produktionen samma kog-
nader som anvandningen av de utsldppsrétter
som kopts pa marknaden. Detta beror pa d-
ternativkostnaden for en utslappsrétt, med
vilket man avser det att ett foretag antingen
kan sdlja utsldppsrétten eller anvanda den i
sin produktion — alt efter alternativets 16n-
samhet. Av denna anledning bor foretagen i
de forhallanden som utsl&ppshandeln medfor
klara av att prissitta sina produkter s3 att inte
bara de almanna produktionskostnaderna
tacks utan @ven kostnaderna i anslutning till
de utslappsratter som behovs for att produce-
ra produkterna. Kostnaderna for de utslapps-
ratter som behdvs for produkterna paverkas
siledes inte av det sitt pa vilket man har
skaffat sig utsldppsratterna. En utslappsréit
som ett foretag fatt avgiftsfritt fran staten &r
som alternativkostnad likvéardig med en ut-
sl&ppsrétt som kdpts pa marknaden.

Nar det gdler fjarrvarme fungerar inte ett
forfaringssétt som grundar sig pa alternativ-
kostnader, eftersom fjarrvarmeforetagen pa
grund av avtal & skyldiga att leverera varme
och kan sdledes inte fritt sdlja sina utsl&pps-
rétter och |ata bli att leverera varmen.

Utd ppshandel ssystemet omfattar for né-
varande enbart EU:s medlemsstater. Manga
foretag som omfattas av utsldppshandeln
verkar daremot pd de globala marknaderna,
vilket innebér att de utdldppsbegréansningar
som avses inom utsldppshandeln inte existe-
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rar hos en betydande del av konkurrenterna.
Under dessa omstandigheter &r det inte moj-
ligt att fora over kostnaderna for utslappsra-
terna p& produkternas pris i den utstrackning
som skulle vara nodvéndig. Detta galler i
synnerhet de sektorer inom processindustrin
som omfattes av utsléppshandeln, jarn och
stélindustrin, massa och pappersindustrin,
oljeraffineringen samt mineraldmnesindu-
strin. Det finns f& kostnadseffektiva majlig-
heter att minska utsldppen utan att minska
produktionen i dessa branscher, eftersom det
& révarorna och branslena som anvéands i
processerna som ger upphov till utslappen.
Inom energiproduktionen & marknadens om-
fattning och karaktar annorlunda och de
kostnader som uppkommer pa grund av u-
sléppsrétterna kan béttre foras dver pa priser-
na, vilket man ha kunnat iaktta under det
forsta aret av utslgppshandel. De hogre pri-
serna for el och varme okar naturligtvis ytter-
ligare kostnaderna for konsumenterna, i syn-
nerhet de elintensivaindustribranscherna.

Utslappshandelns begréansning till ett visst
omréde och fordel ningsmetoden for utsl &pps-
rétterna paverkar oundvikligen konkurrenssi-
tuationen for foretagen. Konkurrenssituatio-
nen snedvrids i synnerhet i forhdlande till
den konkurrens som kommer utifrén, men
delvis aven till den som finns inom EU, d-
tersom fordelningskriterierna for utsléppsrd-
terna & olika for olika lander. P4 langre sikt
leder konsekvenserna av utsl@ppshandeln till
forandringar i foretagens marknadsandelar
och en anpassning av produktionens struktur.
En del av férandringarna utgor ocksa mél for
utsléppshandeln, men andra, i synnerhet det
som kallas kollackage, dvs. att produktionen
omplaceras till 1ander dér det inte finns mot-
svarande utsl@ppsreduceringsskyldigheter, ar
oonskad anpassning.

De ovan beskrivna kosthadsandringarna u-
trycker de kostnadstryck som branscherna i
genomsnitt utsétts for vid anskaffningen av
utsl appsrétter. | fréga om dessa andringar har
de kostnader som uppkommer som multipli-
katoreffekt av utsldppshandeln och som till
och med kan vara avsevart mycket storre an
de direkta konsekvenserna inte beaktats. Med
tiden kan det visa sig att den mest betydande
kostnadseffekten av EU:s utslgppshandel for
savél de industriforetag som omfattas av u-

déppshandeln som t‘)vriga industri- och ser-
viceforetag samt hushdlen blir de kostnads-
tryck som uppkommer via elpriset och som
& storre ju hogre priset pa utsdppsrétterna
ar.

Besluten om fordelning av utsl8ppsrétterna,
dvs. férslaget till nationell fordelningsplan
och beslutet om beviljande av utsléppsrétter,
har det viktigaste inflytandet 6ver |6nsamhe-
ten hos de foretag som omfattas av utslapps-
handeln. Fordelningsbeslutet har ingen in-
verkan pa de relativa kostnaderna for foreta
gens produktion eller pa viljan att minska u-
sldppen. Fordelningsbesiutet inverkar pa fo-
retagens genomsnittliga kostnader, men inte
p& marginalkostnaderna. Detta kan askadlig-
goras om man tanker sig att ett féretag som
omfattas av utslégppshandeln far alla de u-
sléppsréatter som det behdver for sin produk-
tion avgiftsfritt fran staten. | safall forblir f6-
retagets genomsnittliga kostnader och 16n-
samhet desamma, dven om foretaget fortsi-
ter sin verksamhet pa samma sétt som tidiga-
re utan att bry sig om utsl@ppshandelns kon-
sekvenser for de relativa tillverkningskostre
derna. Foretagets verksamhet &r i detta fall
dock inte optimal.

Mgjligheten att utnyttja projektbaserade
mekanismer genom en fungerande meka
nismmarknad uppskattas sénka de kostnader
som utsldppshandeln férorsakar ala foretag
inom EU:s usldppshandelssektor. Foretagen
kan tillgodogdra sig projektenheter antingen
genom att kdpa dem p& marknaden eller g
nom att sélva genomfora projekt som gere-
rerar utsléppsenheter. En del foretag som id-
kar utsldppshandel & ocksa intresserade av
att anvanda fonder for att skaffa sig utslépps-
enheter. Marknaden for projektbaserade me-
kanismer framjar ibruktagandet av ny tekno-
logi och skapar exportmojligheter for ekod -
fektiva losningar.

Det finns betydande skillnader i medlems-
staternas mgjlighet att inom ramen for stater-
nas alagganden att minska eller begransa u-
dldppen fordela utd@ppsrétterna till verksam-
hetsutévarna inom EU:s utsl@ppshandelssy-
stem i relation till deras uppskattade behov
samt i de kostnader som minskningen av u-
dépp fororsakar verksamhetsutévarna. Detta
snedvrider konkurrensen mellan foretagen i
de olika EU-medlemsstaterna Enligt 1ankd-



rektivet faststéller varje medlemsstat gjélv
den procentandel som anger till hur stor a-
del av de utsdppsrétter som delats ut &t varje
anléggning verksamhetsutdvarna kan anvan-
da projektenheter. Detta kan leda till en situe
tion dar verksamhesutdvarna i olika med-
lemsstater har olika mojligheter att anvanda
sig av projektbaserade mekanismer. Detta
kan inverka pa konkurrensen mellan foreta-
gen, om de utslppsenheter som forvérvas
genom projektbaserade mekanismer kod-
nadsmaéssigt & billigare an usléppsrétterna i
EU:s utddppshandelssystem. Om anvéand-
ningen av projektbaserade mekanismer tilléts
upp till en viss procentandel som faststélls
nationsvis kan det delvis létta de snedvrid-
ningar i konkurrensen som uppstar pa grund
av en stréng nationell reduceringsskyldighet,
ifall de mediemsstater som har en stréang re-
duceringsskyldighet tilléter att verksamhets-
utbvarna inom utsl@ppshandelssystemet i
storre utstrackning fé&r anvéanda sig av pro-
jektbaserade mekanismer n vad som &r fallet
i de medlemsstater som lé&ttare fullgor sin re-
duceringsskyldighet.

| motsats till utsldppsrétter kan certifierade
utsl 8ppsminskningar foras dver frén perioden
2005—2007 till perioden 2008—2012 inom
EU:s utsldppshandelssystem. Pa si sitt ger
forvarvandet av CER for sin del foretagen en
mojlighet att vélja huruvida de bestammer
sig for att anvanda enheterna for att fullgora
sin skyldighet under perioden 2005—2007
eller for att hélla dem utanfor EU:s utsl apps-
handelssystem tills vidare genom att spara
dem for senare bruk.
4.2.2. Konsekvenser for priset pa el och
varme

Priset pa den & som siljs i grossistledet
bildas p& den nordiska elmarknaden, dar
prissittningen langt grundar sig pa de rérliga
produktionskostnaderna for kolkondensel.
Kostnaderna for utdé@ppsrétterna ar del av de
rorliga kostnaderna och overfors pa el priset,
dven om en del av utdappsrétterna fas av-
glftsfrltt Utslappshandelssystemet paverkar
priset pa den € som finns pa marknaden via
priset pa utdappsratterna. Fordelningen av
utslappsrétterna har déremot inget vasentligt
inflytande p prissattningen av elen pa mark-
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naden.

De erfarenheter som erhdllits av EU:s u-
sléppshandel visar att konsekvenserna av u-
sldppshandeln kraftigt |nr|ktar sig pa emark-
naden. De hdga priserna pa utsl appsrétter har
tagit sig uttryck i kraftigt stigande elpriser.
Konsekvenserna av utsldppshandeln forblir
séledes inte enbart en borda for utsldppshan-
delssektorn, utan sprider sig inom hela sam-
hallsekonomm Den betydande dkningen av
priset pa el forsvagar avsevart konkurrers-
mojligheterna inom de elintensiva industri-
branscherna.

Fordelningen av utslappsrétterna paverkar
kostnaderna for den el och varme som pro-
duceras for industrins egen rékning samt
kostnaderna for elproduktionen i deldgda ar
l&ggningar inom mdustrln till den del pro-
duktionen grundar sig pa fossila branslen d-
ler torv. | dessa anldggningar framgér konse-
kvenserna av utslgppshandeln framst via for-
del nmgen av utslappsrétterna och inte via
prlset pa utsl&ppsrétterna som i fréga om pri-
set pa den e som finns p& marknaden. Ok-
ningen i kostnaderna for produktion av el och
varme & beroende av antalet utsl@ppsrétter
som erhaIIs avgiftsfritt och majligheterna till
att overga till brénslen som genererar mindre
utsldpp an de som tidi gare anvants.

Priset pa fjarrvéarme paverkas av utslapps-
handeln pé samma sétt som &r fallet inom
den industriella produktionen av e och vér-
me. Inom fjarrvarmesektorn torde kostnaden
for de utsl appsratter som skaffals p& markna-
den overforas pa priset pa fjarrvarmen.
Tillaggskostnadernas storlek stér i relation
till antalet utsldppsratter som maste skaffas
p& marknaden och priset pa uts appsrétterna.
Dérutéver bor det noteras att utslgppshandeln
inte bara hojer priset pa fossila branslen och
torv utan éven pa fornybara bransen. Aven i
den kombinerade elproduktionen hojer an-
skaffningen av utsldppsrétter pa marknaden
produktionskostnaderna, men som motvikt
till tillaggskostnaderna finns en magjlighet till
inkomstokning genom ett hogre elpris, om
elen S'a'ljstill kundernatill marknadspris.

Prlserna p& oljeprodukter faststédls i regel
pé& vérldsmarknaden och dérfér har fordel-
ningen av utsldppsrétterna inte nagon vasert-
lig inverkan p& dessa. Konsekvenserna beror
framst producenternasforadlingsmarginaler.
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4.3. Konsekvenser for organisation och

personal

Enligt lagen om utdé@ppshandel & det
Energimarknadsverket som upprétthaller det
nationella registret och bokfor enheter enligt
Kyotoprotokollet. Det kravs vissa atgarder av
registratorn nér projektenheterna skall foras
in i registersystemet och det orsakar Energ-
marknadsverket extra arbete i viss man. Den
Okade arbetsméngden kréaver dock inte i sig
att personresurserna uttkas.

4.4, Konsekvenser for miljon

Verkningarna av koldioxidutsl&ppen &r inte
lokala eller regionala, vilket betyder att det
med tanke p& miljokonsekvenserna inte spe-
lar ndgonroll var utddppen minskas. Kold-
oxid och andra véxthusgasutsidgpp kan pa
grund av foérbranningsprocessen ocksa vara
forbundna med andra utslépp, for vilka \o-
lymen & beroende av de bréanslen som an-
vands och av forbrénnings- och utsléppsre-
duceringstekniken.

Med de nationella fordelningsplanerna for
utsléppshandel sperioden 2008—2012 och i
synnerhet med det totala antalet utsldppsrd-
ter och priset pa utsddppsratterna samman-
hanger i detta skede osakerhetsmoment som
forsvérar bedémningen av var mi nskningarna
av koId|OX|dutsIappen kommer att goras
inom EG:s omréde. Av denna anledning &r
det svart att i forvag bedoma konsekvenserna
av utsldppshandelssystemet och i synnerhet
fordelningen av utslappsratterna under perio-
den 2008—2012 p& utvecklingen i Finland
vad géler saval koldioxidutsldppen som Gv-
riga utslépp.

Kopet av utslappsrétter och anvandningen
av projektbaserade mekanismer leder atga-
derna for minskning av utsl@ppen utanfor de
nationella granserna, vilket reflekteras i den
nationella utsl8ppsutvecklingen ndr det géller
koldioxidutslapp och Gvriga utslapp. Nar s
val medlemsstaterna som verksamhetsu-
Ovarna inom EU:s utslgppshandelssystem
anvander projektbaserade mekanismer leds
atgarderna for att minska utsldppen aven
utanfor Europeiska gemenskapen, vilket P&
verkar utslappsutvecklingen inom gemen-
skapsomrédet. Utslappsutvecklingen i pro-

jektens vardlander ger ett 1&gre resultat, mot-
svarande en situation dér inga projekt ge-
nomforts. Utgangslaget &r att detta galler &
val véxthusgasutslépp som 6vriga utslapp.
Av véaxthusgasutsldppen omfattar EU:s u-
dl@ppshandelssystem for nérvarande enbart
koldioxidutsldppen. Via de projektbaserade
mekanismerna kan verksamhetsutbvarna er-
sitta sddana utddppsminskningar  som
genomfdrs i anldggningar som omfattas av
utsldppshandel ssystemet och som riktar sig
mot  koldioxidutsldgpp med billigare u-
sldppsminskningar som riktar sig mot andra
utslapp an koldioxidutslépp. Projektens mil-
jokonsekvenser bedéms i samband med att
projekten godkanns i enlighet med Kyotopro-
tokollets verkstallighetsregler.

| fréga om forsurande utslapp har Finland
internationella dagganden som begrénsar to-
talvolymen av dessa utslgpp. | samband med
den miljokonsekvensbeddmning som gjordes
i samband med beredningsarbetet for den ne-
tionella klimat- och energistrategin granska
des klimatpolitikens inverkan pa de forsu-
rande utslappen. Enligt de prelimindra resu-
taten & det mojligt att, beroende av den separ
rata elproduktionens storlek, kvaveoxidu-
slappen okar till den niva som faststallts som
nationellt utslappstak. | fraga om svaveldiox-
idutddpp haller man sig daremot klart under
utslappstaket for & 2010 i ala de aternativ
som granskats. Den 6kning av koldioxidu-
sldppen som de stora férbranningsanlagg-
ningarna ger upphov till synsintei den totala
mangden partikelutsldpp i Finland. Déremot
kan utomhusluftens belastning av smaparnk-
lar 6ka som en f6ljd av utsl&ppen fran de sto-
ra forbranningsanldggningarna. | enlighet
med kommissionens |uftvardsstrategi plane-
ras till & 2020 ocksa strangare utsldppstak an
for nérvarande for utslppen av svaveldioxid
och kvaveoxider, si att den belastning foror-
sakad av smapartiklar som dessa ger upphov
till kan minskas.

Anvéandningen av projektbaserade meka
nismer innebdr gynnande av ny teknologi,
vilket innebdr positiva miljokonsekvenser.
Anvandningen av projektbaserade mekanis-
mer inom EU:s utsl 3ppshandelssystem fram-
jar efterfrégan pd CER och ERU, och i for-
langningen utvecklingen av, Gvergangen till
och ibruktagandet av teknologi som &ar skon-



sam for miljon. Nar efterfrdgan pa CER och
ERU véaxer kan foretagen béttre &n tidigare
investera i teknik som minskar utsldppen
samt sakkunnighet i vardianderna. Méaet for
CDM-projekten, vilka genererar CER, é&r
aven att hjdlpa de lander som &r vérdar for
projekt att uppna méen for en hallbar u-
veckling. Genom pojekten fér de invester-
ingar och utvecklad teknologi med mindre

utslapp.
5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsorgan

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 9 december 2004 en arbetsgrupp for att
bereda kriterier for berdknande av de u-
slappsratter som fordelas pa anlaggningarna
och de industriella processerna i den natio-
nella fordelningsplanen for utslappsréatter for
utsldppshandel sperioden 2008—2012, vilken
foljer EG:s utslappshandel sdirektiv. Inom a-
betsgruppen bildades en separat lagavdd-
ning. Arbetsgruppen skulle slutféra sitt arbe-
te senast den 30 september 2005. P4 arbets-
gruppens begéran forlangdes tidsfristen den
27 oktober 2005 fram till utgangen av febru-
ari 2006, eftersom beredningen av energi-
och klimatstrategin och kommissionens rikt-
liner for den andra utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 fordrojde den ursprungliga tid-
tabdlen. Samtidigt &ndrades arbetsgruppens
uppgift s att den skulle finnas till forfogande
vid preciseringar i andutning till fordel-
ningsplanen annu efter detta, fram till dess att
fordelningsplanen for utsl@ppshandel sperio-
den 2008—2012 har blivit godkand.

Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta
ett fordag om fordelningskriterier for u-
slappsrétter for olika sektorer och anlagg
ningar samt for nya deltagare, vilka skall ar
vandas i den nationella fordelningsplanen.
Arbetsgruppen hade inte till uppgift att dra
upp nagra klimatpolitiska riktlinjer, sasom
fragor som anknyter till det totala antalet u-
slappsrétter som skall fordelas. Arbetsgrup-
pen lamnade in sin rapport den 24 maj 2006.

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 1 april 2005 en arbetsgrupp (arbetsgruyp-
pen for lankdirektivet) med uppgift att i form
av en regeringsproposition bereda ett forslag
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till andring av lagen om utsl@ppshandel. Lag-
forslaget skulle omfatta de andringar i lag
stiftningen om utsl8ppshandel som forutsétts
i det sa kallade lankdirektivet (Europaparla-
mentets och radets drektiv 2004/101/EG om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsl8ppsréatter for vaxt-
husgaser inom gemenskapen, i Overers-
stammelse med Kyotoprotokollets projektba
serade mekanismer). Arbetsgruppen hade
inte till uppgift att faststélla anlaggningsvisa
utslgppstak for anvandningen av projektbase-
rade mekanismer. Arbetsgruppen skulle inte
bereda nagon lagstiftring om de administra-
tiva ramarna for de projektbaserade meka
nismerna, utan de bestdmmelser som behévs
for detta bereddes av en annan arbetsgrupp.

Arbetsgruppen for lankdirektivet fick for-
slaget till regeringsproposition om andring av
lagen om utslgppshandd klart den 30 no-
vember 2005. | arbetsgruppens forslag ingér
de andringar i lagen om usl@ppshandel som
anvandningen av projektbaserade mekanis-
mer inom EU:s utd&ppshandelssystem kr&
ver.

| denna regeringsproposition sammanstélls
de ovan ndmnda arbetsgruppernas framfo-
randen och férdag. Beredningen av reger-
ingspropositionen har fortsatt vid handels-
och industriministeriet utifrén arbetsgrupper-
nas forslag.
5.2.  Remissyttranden

Utl&tande om utkastet till regeringspropos-
tion och utkastet till beslut av statsradet om
forslaget till nationell fordelningsplan begé-
des hos utrikesministeriet, justitieministeriet,
finansministeriet, jord- och skogsbruksmiri-
steriet, kommunikationsministeriet, arbets-
ministeriet, miljéministeriet, Alands land-
skapsregering, Energimarknadsverket, Kon-
kurrensverket, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral (VATT), Statens tekniska forsk-
ningscentral (VTT), Finlands miljocentral
(SYKE), Statistikcentralen och Konsumert-
verket. Utldtanden begardes ocksa av foljan-
de parter: Finlands Néringsliv EK, Finsk
Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Tekno-
logiindustrin rf, Rakennusteollisuus RT ry,
Finlands Kommunférbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, Maa ja
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metsataloustuottajain - Keskugliitto MTK,
Servicearbetsgivarna rf, Turveteollisuudliitto,
Oljee och Gasbranschens Centralfoérbund,
Finlands naturskyddsférbund, Natur och mil-
jo rf, Finlands WWF rf och Kiinteistéliitto.

Dessutom gav foljande parter pa eget ini-
tiaiv ett utldtande till handels- och industri-
ministeriet: Oy Alholmens Kraft Ab, Hel-
singfors Energi, Hyvinkdan Lampdvoima,
Kymppivoima tuotanto Oy, Jyvaskylan
Energia Oy, Myllykoski Paper Oy, Pohjolan
Voima Oy, Rautaruukki Oyj, Rovaniemen
Energia Oy, Suur-Savon Séhko Oy och Va
skiluodon Voima Oy.

De synpunkter som togs upp i utldtandena

| fréga om fordel ningsmetoden och fordel-
ningskriterierna for utsl@ppsrétter hade utkes-
tet till regeringsproposition och utkastet till
forslaget till nationell fordelningsplan samma
innehall. De undergruppsspecifika koeffid-
enterna for effektivitet och nedskérning, vil-
kaingdr i fordelningskriterierna for utslapps-
rétter for periocen 2008—2012 som propos-
tionen med forslag till andring av lagen om
utsldppshandel omfattar, grundar sig pa det
totala antal utsl@ppsrétter som finns i férda
get till fordelningsplan. Till foljd av detta
gdllde flera remissgivares utl&tande bade for-
slaget till fordelningsplan och utkastet till re-
geringspropsition.

Generellt ansigs det att utkastet till reger-
ingsproposition med forslag till éndring av
lagen om utsldppshandel hade beretts med
sakkunskap. Med undantag av de under-
gruppsspecifika koefficienterna for effektivi-
tet och nedskérning gallde andringsférslagen
enskilda paragrafer. | de utl&tanden som getts
om forslaget till férdelningsplan var den vik-
tigaste sakhelheten totd antal et utsl&ppsrétter,
fordelningskriterierna och i synnerhet de oli-
ka undergruppernas koefficienter for effekti-
vitet och nedskérning, den andel som skall
reserveras for nya deltagare och fordelnings-
kriterierna for den samt faststallandet av den
gréans som skall séttas for anvandningen av
de projektbaserade Kyotomekanismerna.

Remissgivarna har olika syn pa hur skyl-
digheten att reducera utsldppen foérdelar sig
mellan utsldppshandelssektorn och den sek-
tor som stér utanfor utsldppshandeln. | syn-

nerhet myndighetsparterna understoder foér-
delningen enligt forslaget till fordelnings-
plan. De organisationer som foretrader fore-
tagen pa utslappshandel ssektorn och enskilda
foretag som omfattas av utsldppshandel ssy-

stemet anser att minskningsskyldigheten en-
ligt forslaget till fordelningsplan for mycket
belastar dem som &r verksamma pé utsl apps-
handel ssektorn och de forutsétter att skyldig-
heten fordelas mera jamnt mellan utslapps-
handel ssektorn och den sektor som star utan-
for utsldppshandeln. Ocksa staten forutsatts i
hogre grad delta i fullgorandet av skyldighe-
ten genom att anvanda Kyotomekanismerna
for att oka utsléppstillgodohavandena i Fin-
land mera @n vad som anférs i forslaget till
fordelningsplan och den energi- och klima-
politiska redogorel sen.

Huvuddelen av remissgivarna understdder
att utslgppsrétterna fordelas gratis. Med un-
dantag av Finsk Energiindustri rf och foreta-
gen inom energisektorn godkande remissg-
varnai regel fordelni ngskntenerna, aven om
Skogsindustrin rf ansdg att fordel ningskrite-
rierna for kondenskraftverken i nagon man
ocksd innebar en olagenhet for skogsindu-
strin.

Finsk Energiindustri rf och fbretagen inom
energisektorn konstaterar i sina utl&tanden att
de koefficienter for nedskarning som ingdr i
fordelningskriterierna forsvarar tillvaxtmoj-
ligheterna for sektorn och leder till att elpri-
set stiger. Sarskilt kritiserar Energiindustrin
och foretagen inom energisektorn férslaget
till fordelningsplan for att det forsvagar sek-
torns konkurrenstetingelser pa internationell
n|va (naromradets och EU:s emarknad) och
pa nationell niva (de uppvarmningsformer
och féretag som hor till utsldppshandel ssek-
torn och den sektor som stdr utanfor ut-
sldppshandeln). Forslaget anses inte uppfylla
uts appshandel sdirektivets krav pa att kraft-
varmeproduktionens (CHP) och fjarrvérmens
stallning p& marknaden skall framjas eller att
energisektorns anléggningars tekniska och
ekonomiska majligheter att minska utsldppen
skall beaktas. | Finsk Energiindustri rf:s och
energisektorns foretags utldtanden anses att
de undergruppsspecifika koefficienterna (ef-
fektivitet och nedskérning) som har anvants i
fordel ningskriterierna behandlar foretagen pa
energisektorn annorlunda an andra foretag.



Energiindustrin anfor ocksa att anpassnings-
koefficienten skall inriktas pa ala under-
grupper. Dessutom anser Finsk Energiindu-
stri rf och en del av de féretag som levererar
fiarrvéarme att bestdmmelsen om jamkning i
den foreslagnalagen &r for snév.

Reserven for nya deltagare anses nddvan-
dig i utldtandena, aven om den lilla méngd
(6 Mt) som reserverats kritiseras liksom ock-
sa det att ett foretag som uppfyller kriterierna
for en ny deltagare méste kopa de utsldpps-
rétter foretaget behtver nér det anta u-
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déppsratter som har reserverats fér nya del-
tagare tar dlut. Enskilda forslag till andringar
av fordelningskriterierna for nya deltagare
tas upp i utl&tandena.

Anvandningen av de projektbaserade Kyo-
tomekanismerna inom utsl&ppshandel ssyste-
met understéds generellt. Enskilda utldtanden
innehdller fordag till bedomning av additio-
nalitetsprincipen som géler de projektbase-
rade mekanismerna och de faktorer som
verkar faststdlandet av maximimangden for
anvandningen av mekanismerna.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagomutslappshandel

2 §. Tillampningsomrade Lagen tillampas
i enlighet med 1 mom. 1 punkten underpunkt
a pa forbranningsanlaggningar med en till-
ford effekt pa mer dn 20 megawatt, med u-
dantag av anldggningar vilkas huvudsakliga
syfte & forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall. Avsikten har varit att a-
strécka lagen till att omfattai 2 8 5 punkten i
forordningen om avfalsforbranning
(362/2003) avsedda samfdrbranningsanl 8gg-
ningar. Darmed faller endast de anl&ggningar
for forbranning av avfall som avsesi 2 §
4 punkten i férordningen om avfallsforbran-
ning utanfor lagens tillampningsomréde. La
gen tillampas darmed for narvarande ocksa
p& s&dana samforbranningsanldggningar for
obehandlat blandat kommunalt avfal och
samforbranningsanlaggningar for problemav-
fall som avsesi 13 § 1 mom. i férordningen
om férbrénning av avfal. Anléggningar av
dettaslag finns dock intei drifti Finland.

| utsl8ppshandelsdirektivet har forbrén-
ningsanldggningar for problemavfall och
kommunalt avfall lamnats utanfor direktivets
tillampningsomréde. Kommissionen ansdg
det vara befogat att 1amna dessa utanfor d-
sldppshandel ssystemet, eftersom man vid
overvakningen av utslgppen inte kan skilja &
utsldpp av fossil koldioxid och utslépp av
biogen koldioxid. For att gora detta borde
man vid faststéllandet av ett brénsles kolhalt
skilja &t de fossila och biogena el ementen.

Som den nu & formulerad anknyter be-
stammelsen inte tillrackligt tydligt till re-
gleringen i miljéskyddslagen och forordning-
en om forbrénning av avfal vilken utférdats
med stdd av den. Det har varit en tolknings-
fréga vilka i forordningen om forbranning av
avfall avsedda anldggningar som omfattas av
lagen om utsl8ppshandel och vilka som inte
gor det.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. punkt
underpunkt a andras s3, att anlaggningar som
i enlighet med bestdmmelserna i miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen iakttar villko-
ren for forbranningsanléggningar for avfall
skall falla utanfor tillampningsomrédet for

lagen. Utanfor lagens tillampningsomréde
blir darmed avfallsférbranningsanl aggningar
samt samforbranningsanlaggningar for obe-
handlat blandat kommunalt avfall och sam-
forbrénningsanl 8ggningar fér problemavfall.
Den foreslagna éndringen medfor inga for-
andringar betraffande lagens tillampning pa
anlaggningar som &r i drift. | frga om nya
anlaggningar foresls det att det i forsta hand
skall vara verksamhetsutbvaren som faststd-
ler vilket slags anldggning som planeras och
vilka i miljoskyddslagstiftningen féreskrivna
krav anléggningen skall uppfylla for att den
skall kunna anvandas pa det planerade séttet.

Kommissionen och de olika medlemssta-
terna har inte under utsl&ppshandelsperioden
2005—2007 kunnat enas om tolkningen av
omfattningen av begreppet forbrénningsan-
laggning 1 bilaga | till utsl8ppshandel sdirek-
tivet. Kommissionen anser att begreppet for-
branningsanlaggning omfattar ala forbrén-
ningsprocesser, medan en stor del av med-
lemsstaterna, bland dem Finland, endast in-
begripit pannor och andra forbrénningsan-
|&ggningsenheter som inte & nara férbundna
med industriella processer i EU:s system for
utsldppshandel. Kommissionen har i sina
riktlinjer betréffande de nationella fordel-
ningsplanerna for perioden 2008—2012 och i
sina stallningstaganden infor kommittén for
klimatforandringar forutsatt att forbrannings-
processer vid integrerade stalverk, forbran-
ningsprocesser for framstalining av eten och
propen inom den petrokemiska industrin,
forbranningsprocesser for framstallning av
stenull och kimrok samt forbrénningsproces-
ser for offshoreproduktion av olja och gas
med en tillford effekt pd mer &n 20 megawatt
skall ingd i EU:s utsldppshandelssystem.
Kommissionen forutsdtter i samband med
godkénnandet av de nationella fordelnings-
planerna for perioden 2008—2012 att fordel -
ningsplanerna omfattar ovan ndmnda for-
bréanningsprocesser.

| Finland tillampas lagen pa& samtliga for-
branningsprocesser vid i 2 § 1 mom. 2 punk-
ten avsedda stalfabriker. | Finland finns var-
ken olje- eller gasproduktion och numera inte
heller produktion av kimrok. | Finland fram-



stélls stenull, och i landet finns en petroke-
misk fabrik som framstéller eten och propen.

Avsikten &r att lagens tillampningsomrade
utvidgas till att omfatta de férbréanningspro-
cesser som avses i kommissionens riktlinjer.
I 1 mom. foreslds en ny 5 punkt, i vars un-
derpunkt a foreskrivs att tillampningsomradet
omfattar forbranningsprocesser i eten och
propenenheter vid en petrokemisk anlégg-
ning och i butadienenheter som &r nara for-
bundna med dessa enheter med en samman-
lagd tillford effekt p& mer &n 20 megawatt.
Enligt 5 punkten underpunkt b skall ocksa
forbranningsprocesser  vid tillverkning av
stenull och kimrok med en tillford effekt pa
mer an 20 megawatt omfattas av lagen. | en-
lighet med ikrafttradandebestéammelsen skall
de centrala skyldlgheterna i lagen tillampas
pa dessa funktioner fran och med 2008. Till-
stdnd for utslapp av vaxthusgaser och ut-
slappsrétter skall dock sbkas inom tva ména-
der frén lagens ikrafttradande.

3 8. Sammanrakning av kapaciteten. Om
en verksamhetsutbvare bedriver flera verk-
samheter av liknande art som omfattas av
samma underpunkt i 2 8 1 mom. i samma an-
laggning eller pA samma forlaggningsplats,
raknas verksamheternas kapacitet samman
nar lagens tillamplighet skall avgoras. Sa kan
exempelvis samma verksamhetsutévare pa
ett anlaggningsomréde ha tva eler flera pan-
nor med en bransleeffekt pd under 20 mega
watt, men eftersom pannornas sammanlagda
effekt Overstiger 20 megawatt faller anlégg-
ningen inom tillampningsomradet for | agen.

Det foreslas att till 1 mom. fogas en be-
stémmelse som sager att nar tillampningsom-
rédet skall avgoras raknas i 2 § 1 mom. 1
punkten underpunkt a avsedda forbrannings-
anldggningar och i 5 punkten underpunkt a
och b avsedda forbranningsprocesser sam-
man. Enligt kommissionens tolkning utgor
alla dessa verksamheter i utsl@ppshandel sd-
rektivet avsedda forbranningsanléggningar.
Bestammelsen stammer alltsa Gverens med
bestdmmelsernai direktivet.

Det kan handa att agaren till ndgon del av
en anldggning, exempelvis en panna, byts
mitt under utsl8ppshandel sperioden. Kapaci-
teten for den tidigare verksamhetsutévarens
verksamhet kan dd komma att underskrida
den kapacitetsgrans som avsesi 2 § 1 mom.
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Enligt 2 mom. hor under utsli’:'\ppshandelspeL
rioden 2008—2012 och de dérpa foljande u-
slappshandel sperioderna de sammanraknade
kapaciteterna av sidana verksamheter som
under den aktuella utsléppshandel sperioden
omfattas av forslaget till nationell fordel-
ningsplan till t|IIampn|ngsomradet for lagen
till utgdngen av ifrdgavarande period, ocksa
om verksamhetsutovaren for en eller flera
verksamheter byts. Bestdmmelsen har moti-
verats med att den bidrar till ett valfungeran-
de utsldppshandel ssystem.

Av avgorande betydelse med tanke pa for-
delningen av utsl8ppsrétter per anléggning &r
tidpunkten for beslutet om beviljande av u-
slappsrétter. Detta galler sdval de anlagg
ningar som omfattas av lagen vid tidpunkten
for ett i 37 § avsett beslut om beviljande som
de nya deltagare som senare under utdldpps-
handelsperioden kommer att omfattas av la
gen. Med tanke pa uslappshandel ssystemets
funktion skall anléggningar for vilka det un-
der ifrégavarande utsldppshandelsperiod be-
viljats utslappsratter omfattas av utslapps-
handel ssystemet till utgangen av utslapps-
handelsperioden, ocksd om verksamhetst-
Gvaren for nagon av anl&ggningens verksam-
heter byts och anlaggningen till féljd av detta
inte 6verskrider de kapamtetsgranser som av-
sesi 2 8§ 1 mom. Det foreslas att paragrafens
2 mom. andras s3, att en anlaggning som om-
fattas av beslutet om bewljande av utslapps-
rétter hor till tlllmpnlngsomradet for lagen
till ugéngen av ifragavarande period, ocksa
om verksamhetsutovaren for en eller flera
verksamkbeter byts.

4 8. Tillampningen av lagen pa anlagg-
ningar som anglutits till ett fjarrvarmenat.
Till samma fjarrvarmenét kan forbrannings-
anlaggningar for bade Gver och under 20 me-
gawatt vara kopplade. Enligt paragrafens
1 mom. hor koldioxidutslappen frén ala a-
l&ggningar som producerar varme fér sasmma
fjarrvarmenét till lagens tillampningsomrade,
om minst en av forbrénningsanléggningarna
har en tillford effekt pa Gver 20 megawait
och den producerar varme som huvudsakli-
gen skall levereras till fjarrvérmendtet. Ge-
nom bestémmelsen har man infort den i arti-
kel 24.1 i utslappshandelsdlrektlvet avsedda
majligheten att fran och med 2005 tillampa
systemet for utsldppshandel pa anlaggningar
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vilkas kapacitet underskrider de grénser som
uppstéllts i bilaga | till direktivet (s.k. opt-in
anldggningar). For att dessa anléggningar
skall kunna inbegripas i utsléppshandel ssy-
stemet forutsdtts godkénnande av kommis-
sionen.

Enligt 2 mom. inbegripsi 1 mom. avsedda
fijarrvarmeanlaggningar med en effekt pa
hogst 20 megawatt i férslaget till nationell
fordelningsplan och godkénnande av kom-
missionen soks i samband med att férdel-
ningsplanen anméls. Ett s&dant forfarande
iakttog statsradet i fraga om utsl&ppshandels-
perioden 2005—2007, och kommissionen
gav sitt godkdnnande till att de opt-in an-
l[&ggningar som ingick i fordelningsplanen
togs in i systemet. Kommissionen rar emel-
lertid forutsatt att godkénnande skall sokas
separat for opt-in anlaggningar som senare i
egenskap av nya deltagare inbegrips i syste-
met, eftersom uppgifter om dessa anlégg-
ningar och om de utsl&ppsrétter som avses bli
beviljade for dem inte ingétt i forslaget till
nationell fordelningsplan. Statsradet har iakt-
tagit ett sddant forfarande och kommissionen
har godkant ansbkningarna. Efter att ett ke-
slut om forslag till nationell férdelningsplan
har meddelats har det framkommit att det
finns opt-in anléggningar som omfattas av
lagen men som inte &r inbegripna i forslaget
till nationell f(‘jrdelningsplan. Liknande situa-
tioner kan uppstd ocksa under fdljande u-
sléppshandelsperioder.  Utslappsrétter  som
dessa anldggningar och anléggningarnas
verksamhetsutdvare beviljats har inbegripits i
det beslut om beviljande av utdldppsrétter
som avsesi 37 eller 41 8. De har anmélts till
kommissionen och kommissionens godkan-
nande har sokts for opt-in anl&ggningarna. Pa
grund av det godkannandeforfarande som
kommissionen tillampar foreslas att 2 mom.
kompletteras med en bestdmmelse om att
kommissionens godkéannande vid behov ock-
sa kan sokas efter det att ett beslut om bevil -
jande av utsl8ppsrétter fdtats.

Enligt den tolkning som gjorts av kommis-
sionens representant kravs i fréga om opt-in
andggningar som kommissionen tidigare
godkant i utsl8ppshandelssystemet inget nytt
godkdnnande for att anlaggningarna skall
kunna inbegripas i fordelningsplanen for fol-
jande period. Denna tolkning har emellertid

inte skrivit in i vare sig besdmmelserna i d-
rektivet eller i kommissionens riktlinjer.
Darmed foreslas att det for sakerhets skull i
2 mom. skall foreskrivas att kommissionens
godkénnande skall sbkas om kommissionen
sarskilt kréver det.

5 §. Definitioner. Det foreslas att vissa -
finitioner i anglutning till Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer som & nodvan-
diga med tanke pd EU:s utddppshandelssy-
stem fogas till definitionernai paragrafen.

Med avtalspart i bilaga | avses ett industri-
land som i enlighet med Kyotoprotokollet har
ett &agande om begransning av utslapp eller
skyldighet att minska utslgpp. Ett tillaggs-
villkor &r att avtalsparten skall ha ratificerat
Kyotoprotokollet, varvid protokollet & foér-
pliktande for avtalsparten. Industrilandernas
och Europeiska gemenskapers kvantifierade
dtaganden om begransning av utsldpp eller
skyldighet att minska utsldpp under &ren
2008—2012 &r angivnai bilaga B till Kyoto-
protokollet.

Med projektverksamhet avses sadant
gemensamt genomférande som sker i en an-
nan industristat och som avses i artikel 6 i
Kyotoprotokollet, dvs. J-projekt, samt den
mekanism for en ren utveckling som genom-
forsi ett utvecklingsland och som avsesi a-
tikel 12, dvs. CDM-projekt.

Med utsldppsminskningsenhet avses u-
sldppsminskningar som harror  fran  JI-
projekt, dvs. ERU. En ERU motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med certifierad utsdppsminskning avses
utslappsminskningar som hérrér frén CDM-
projekt, dvs. CER. En CER motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med projektenheter avses ERU som harror
fran Jl-projekt och CER som harror frén
CDM-projekt. En projektenhet motsvarar ett
ton koldioxidekvivalenter.

Med kommissionens registerforordning av-
ses kommissionens férordning om ett stan-
dardiserat och skyddat registersystem i e+
lighet med beslut nr 289/2004/EG om ett g/-
stem for Gvervakning av utslgppshandelsd-
rektivet och utdédpp av vaxthusgaser inom
gemenskapen. Gemenskapens sammanslagna
registersystem bestér av gemenskapsregistret,
vilket upprétthdlls av kommissionen, och
medlemsstaternas register. Registret innehd-



ler konton for Kyotoprotokollets avtal sparter,
dvs. medlemsstaterna, verksamhetsutdvarna
inom utsl@ppshandel ssystemet samt andra fy-
siska eller juridiska personer, i vilka man kan
forvara utd dppsrétter och utsléppsenheter en-
ligt Kyotoprotokollet.

7 8. Behovet av tillstand. Lagen om u-
sldppshandel tillampas under utsldppshan-
del sperioderna 2005—2007 och 2008—2012
endast pa koldioxidutsldpp. Utddppshandels-
direktivet har inte andrats sa att det under pe-
rioden 2008—2012 férutom kol dioxidutsl 8pp
ocksa skulle gadlla andra utsldpp av véaxthus-
gaser. Det foreslds att 2 mom. andras s, att
tillstdndet for utsldpp av vaxthusgaser ocksa
under perioden 2008—2012 géller endast
koldioxidutslapp.

Forslagtill nationell fordd -
ningsplan och fordelningsme-
toden for utdappsrétterna

3 kap.

Lagens 3 kap. omfattar bestdmmelser om
det materiella innehdlet i den nationella for-
ded ningsplanen samt fordel ningsmetoden och
fordelningskriterierna for utslappsrétter un-
der utslappshandelsperioden  2005—2007.
Det foreslas att till lagen om utsldppshandel
skall fogas fordelningsmetoden och fordel-
ningskriterierna jamte definitioner for u-
sldppshandel sperioden 2008—2012. | gd-
lande lag lyder rubriken for lagens 3 kap.
Forslag till nationell fordelningsplan och for-
delningskriterierna for utsléppsrétterna. Det
foreslas att ordet fordelningskriterier i rubri-
ken for 3 kap. ersétts med férdel ningsmetod.
3 kap. foreslas omfatta géllande 14 § om for-
slaget till nationell fordelningsplan och gd-
lande 16 § om det totala antalet utsléppsra-
ter, samt i éndrad form 15 § om férdelnings-
metoden och 17 § om indelandet av anlégg-
ningarnai undergrupper.

Det foredas att bestdmmelsernai 3 kap. om
fordelningskriterierna for utslappshandel spe-
rioden 2005—2007 skall ingai 3 akap. | la
gen foreslas ett nytt kapitel, men kapitlets pa
ragrafer skulle férbli oforéndrade. Bestém-
melser om fordelningskriterierna for u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 foreslas i
ett nytt 3 b kap.

15 §. Fordelningsmetoden. Enligt artikel
10 i utsl@ppshandelsdirektivet skall med-
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lemsstaterna fordela minst 90 procent av u-
dléppsrétterna gratis for utslgppshandel speri-
oden 2008—2012. Enligt artikel 30.2 i direk-
tivet beaktar kommissionen i sin rapport bl.a.
ytterligare harmonisering av fordelningsme-
toden for utsl@ppsrétter, inbegripet auktione-
ring efter 2012. Kommissionen kommer vid
behov att foga forslag till sin rapport.

Det foreslds att paragrafen kompletteras
med bestdmmelser om fdrdelningsmetoden
for utslappsrétter for utsl@ppshandel sperio-
den 2008—2012. Avsikten &r att utslappsrd-
terna ocksd for utsldppshandelsperioden
2008—2012 delas ut gratis & verksamhets-
utdvarna. Detta motsvarar riktlinjerna for
verkstéllandet av utsldppshandeln enligt M&-
ti Vanhanens regeringsprogram.

17 8 Indelandet av anl&ggningarna i wn-
dergrupper. Enligt 1 mom. indelas de an-
laggningar som omfattas av lagen for forsla
get till nationell férdelningsplan i undergrup-
per enligt verksamhetens art eller den pro-
dukt som produceras. For varje undergrupp
faststélls sarskilda fordelningskriterier for u-
slappsratterna, vilka tillampas pa de anlagg-
ningar och industriella processer som hor till
undergrupperna. Placeringen av anléggning-
arna i undergrupper syftar till att de skall ke-
handlas lika som sina konkurrenter i samma
bransch. | samband med att undergrupperna
bildats och anléggningar och delar av an
l&ggningars produktion placerats i dem har
man beaktat de tekniska och ekonomiska
mojligheterna att minska utsldppen inom oli-
ka produktionsprocesser och branscher. Un-
der utsl@ppshandelsperioden  2008—2012
skall ocksa branschernas konkurrensstallning
och mdjligheten att inbegripa de upphandla
de utddppsrétterna i produkternas forsdlj-
ningspris beaktas.

Delar av en anlaggning eller av dess pro-
duktion kan vara fordelade pa tva dler flera
undergrupper. Enligt 2 mom. berdknas u-
déppsrétternaifall delar av en anléggning d-
ler dess produktion fordelar sig pa flera u-
dergrupper sarskilt for varje del av anlégg-
ningen eller dess produktion enligt fordel-
ningskriterierna fér den undergrupp de hor
till. Om undergrupperna i forslaget till natio-
nell férdel ningsplan for utsl8ppshandel speri-
oden 2005—2007 bestams i 18 8. Det fore-
sl&s att undergrupperna i forslaget till fordel-
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ningsplan  for  utsldppshandel sperioden
2005—2007 sl&s samman s3, att undergrup-
perna under utsl&ppshandel sperioden 2008—
2012 i enlighet med 31 a8 & A, B, C, D och
E

Det foreslas att 2 mom. kompletteras med
en hanvisning till de undergrupper for ut-
déppshandelsperioden 2008—2012 som
faststéllsi 31 a8.
3akap. Fordeningskriteriernafor ut-
slappsratterna for utslapps-
handel sperioden 2005—2007.

Det foredas att bestdmmelsernai 3 kap. om
fordelningskriterierna for utslappshandel spe-
rioden 2005—2007 skall inga i 3 a kap. Av-
sikten & att lagen kompletteras med ett nytt
kapitel, men kapitlets paragrafer forblir ofor-
andrade. Beslut om beviljande av utsléppsra-
ter for utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
fattas till utgangen av perioden och pa u-
dsldppsrétterna tillampas de fordelningskrite-
rier som galler for ifrAgavarande period. Det
nya 3 a kap. skall omfatta lagens 18—31 §,
vilka galler utsldppshandelsperioden 2005—
2007.

3bkap. Fordelningskriteriernafor ut-

slappsratterna for utsléapps-
handelsperioden 2008-2012

| lagen foreslas ett nytt 3 b kap. i vilket f6-
reskrivs om fdrdelningskriterierna for u-
sldppsrétterna  for  utsléppshandel sperioden
2008—2012.

31 a 8 Undergrupperna i forslaget till na-
tionell fordelningsplan. | paragrafen faststélls
de undergrupper i vilka anléggningarna och
delarna av deras produktion grupperas i for-
slaget till nationell férdelningsplan for u-
sléppshandel sperioden 2008—2012. Det f6-
reslas att undergrupperna A1 och A2, B1 och
B2 samt C1 och C2 i fordlaget till fordel-
ningsplan  for  utsl&ppshandel sperioden
2005—2007 sl&s samman sS4, att undergrup-
perna for utsl@ppshandelsperioden 2008—
2012arA,B,C,DochE.

| undergrupp A skall inga de industriella
processer dar utd@ppen fororsakas av pro-
duktionens ravaror. Dessa &r:

- koksverk inom jarn och stélindustrin, in-
klusive koksverksgas,

- oljeraffineringens véteproduktion,

- jarn- och stdlindustrins sintringsverk,
masugnar, stilsméltverk och stranggjutning
inklusive masugns- och konvertgas,

- koldioxidutslapp som frigérs frén kald-
umkarbonat i vertikal- eller roterugnar som
anvands vid framstédllning av cement och
kalk samt fran andra rdvaror som anvands
vid tillverkningen av dessa produkter, samt

- koldioxidutslapp som frigors frén révaror
som behovs vid tillverkningen av tegel, |&tt-
grus, glas, glasull samt glasfiber.

Att sk. processgaser som koksverksgas,
masugnsgas och konvertgas réknas till un-
dergrupp A innebér att de utsdpp som foror-
sakas av processgaser och de utsl@ppsrétter
som hanfors till dem ocksd under utslapps-
handelsperioden 2008—2012 beréknas for
den verksamhet som ger upphov till gaserna.
Ansvaret for Overvakningen av de utslépp
som fororsakas av processgaser och oGver-
[&mnandet av motsvarande utsl8ppsrétter
skall alltsa ligga p& den verksamhetsutGvare
vars verksamhet ger upphov till processge
serna.

| undergrupp A skall ocksd inga industrid-
la processer dér utddppen fororsakas av pro-
cessbranslen eller anvandning av brénslen
som &r nara férbundna med processen. Dessa
a:

- massa och pappersindustrins mesaugnar,
gastorkare, stodbranslen for sodapanna, ukt-
gaspannor, bestrykningsmaskiner samt kals-
ticeringsanl dggningar,

- andra processer inom oljeraffineringen an
véateproduktion,

- brénden till vertikal - och roterugnar som
skall anvéandas vid tillverkningen av cement
och kalk,

- brénslen som skall anvandas vid tegel-
framstéllning,

- branden till lattgrusugnar som skall an-
vandas vid framstallningen av lattgrus,

- bréanden till smaltugnar som skall anvan-
das vid glastillverkning,

- brénden till glaskanaler, defibreringsma
skiner, hérdugnar och sméltugnar vilka skall
anvandas vid tillverkning av glasull,

- branslen till sméltugnar och torkningsug-
nar vilka skall anvandas vid tillverkningen av



glafiber,

-valsverki en mtegrerad stalfabrik.

| en integrerad stalfabrik hor forutom de
industriella processerna ocksa alla andra for-
brénningsprocesser till undergrupp A. Vid
berakningen av utsldppsratterna for en inte-
grerad stalf abrik och vid utslgppskontrollen
granskas de olika delarna av anldggningens
produktion inte separat, utan p& dem tillam-
pas berdkning av massbal ansen.

| undergrupp A skal vidare under u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 inga fol-
jande industriella processer dar utsdppen
fororsakas av processbranslen eller anvand-
ning av bransen som &r néra férbundna med
processen:

- branden till sméltugnar som skall anvan-
das vid tillverkning av glasull och brénslen
som anvands for polymerisering av binde-
medel,

- foérbranningsprocesser vid eten-, propen
och butadienenheter vid en petrokemisk fa
brik,

- forbranningsprocesser for framstélining
av kimrok.

| undergrupp B skall inga forbranningsan-
léggningar som producerar huvudsakligen
varme eller anga for industrins produktiors-
processer samt forbrénningsanldggningar
som producerar huvudsakligen varme eller
anga for mdustrlns produkﬂonsprocesser och
varme eller &nga for elproduktion pa samma
produktionsstélle. Till undergrupp B skall
ocksa hora gasturbiner i samband med indu-
strianldggningar, pannor som anvands for
uppvarmning av anléggningsbyggnader inom
industrin samt andra motsvarande energipro-
duktionsanléggningar.

| undergrupp C skall inga de forbrannings-
anlaggningar som producerar véarme eller
anga (fjarrvarme) for leverans huvudsakligen
till ett varmedistributionsnét utanfor produk-
tionsstalet och vidare for slutforbrukning. |
undergrupp C skall ocksa inga forbrannings-
anlgggningar som producerar vérme och
anga for elproduktion pa produktionsstéllet
och varme fér leverans huvudsakligen till ett
varmedistributionsnét utanfér  produktiors-
stéllet och vidare for slutlig forbrukning, allt-
sa s.k. kombianlaggningar. Till undergrupp C
hor dessutom gasturbiner som producerar
fjarrvdrme och el samt motsvarande energ-
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produktionsanl&ggningar.

| undergrupp D skdl ing&d kondenskraft-
verk och den ande som skall réknas som
konderskraft i kombianl&ggningarna.

| undergrupp E skall inga elproducerande
topp- och reservkraftverk och andra anléagg-
ningar som sporadiskt producerar el. Dessu-
om skall i undergruppen ingd kompressorsta-
tioner i naturgasnétet. Konventionella kon-
denskraftverk, som ursprungligen har byggs
for annat andamal an som reservkraftverk
och som senare har éverforts eller behdllits
som anléggning av reservkraftverkstyp skall
dock hdoratill undergrupp D.

31 b 8. Definitioner som galler den natio-
nella fordelningsplanen.

| paragrafen foreslas bestammelser om de
definitioner som anvands i foérslaget till for-
delningsplan och i férdelningskriterierna for
utsldppshandel sperioden 2008—2012. Defi-
nitionerna 1—4 i 1 mom. motsvarar i huvud-
sak de definitioner som géaller under perioden
2005—2007.

Med koefficienten for specifika utslapp av-
ses relationstalet mellan koldioxidutsldppen
fran de fossila branden och torv eller ravaror
som anvands under ett & och dessa branslens
varmeinnehall. Nar koefficienten for specifi-
ka utsldpp fran massa och pappersindustrins
anldggningar eller pannor berdknas skall
dock endast de koldioxidutsldpp som féror-
sakas av forbrénningen av fossila branslen
och torv och varmeinnehdllet i dessa bréanslen
beaktas, eftersom varmeinnehdllet i ovriga
brénslen, framst i trébransien som harstam-
mar fran processerna, ofta inte har matts med
tillracklig exakthet. | undergrupperna A an-
vands i stéllet for branslenas varmeinnehall
den totala mangd produkter som en delpro-
cess i en anléggning producerar i den del av
processen som behandlas nér utsl8ppsratterna
réknas som en helhet. Om man inte kan skilja
& delprocessernas produktmangder, anvands
den totala produktmangd som anl&ggningen
producerar.

Graddagstalet beskriver skillnaden mellan
inomhus- och utomhustemperaturerna, som
fés genom att skillnaden mellan den hypote-
tiska inomhustemperaturen (+17°C) for varje
dygn under ret i fréga och utomhustempera-
turen for varje dygn raknas ihop, om dygnets
medeltemperatur & under 12°C p& hosten
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och under 10°C pa véren. Graddagstalet an-
vands nar fjarrvarmeproduktionen normeras
sa att den till sin temperatur motsvarar den
genomsnittl iga fjar rvarmeproduktionen under
aret. Meteorologiska institutet faststéller
graddagstal pa 16 olika métningsorter. Utgk
ende fran de klimatologiska variablerna har
Finland delats in ett klimatologiskt storomré
de med 16 métningsorter. Som anlaggnings-
vist graddagstal anvénds graddagstalet pa
matningsorten i det storomrade som anl&gg-
ningen hor till. Stdistik om graddagstal i Fin-
land 1971—2000 har publicerats i Meteoro-
logiska institutets statistik over Finlands kli-
mat 2004:2.

Med en anlaggnings produktionskapacitet
avses den produktionsmangd inom den in-
dustriella produktionen som en anléggning
kunde producera under ett & om den var i
drift med en effekt pa 100 procent 24 timmar
i dygnet under 365 dagar. Ifall produktiors-
kapaciteten har stigit eller sjunkit under eller
efter den utsléppsgrundande perioden, ber-
nas den genomsnittliga arskapaciteten genom
att ménadskapaciteterna raknas ihop. An-
l&ggningens produktionskapacitet anvands
ndr utsldppsrétterna for undergrupperna A
och B beréknas. | vissa branscher, sdsom
massa och pappersindustrin och metalltill-
verkningen, fastslas kapaciteten utgdende
frén de regler som & alméant i anvandning i
branschen. Denna kapacitetsdefinition skall
anvandas, om verksamhetsutGvaren kan p&
visa att den & godtagbar.

Med koefficienten for kapacitetsutnyttjande
avses relationstalet mellan arsproduktionen
av den industriella produkt med vilken den
industriella processen i forsta hand & for-
bunden och den produktionskapacitet som
faststallts for ett ar. Koefficienten for kapaci-
tetsutnyttjande anvands néar utsldppsrétterna
for undergrupp A berdknas.

Med koefficienten for den abonnerade d-
fekten avses det tal som erhdlls nar summan
av de abonnerade effekternai ett varmeavta
som fore utgéngen av 2005 ingdtts mellan
andggningar anglutna till ett fjarrvarmenét
och fjarrvarmekunder divideras med summan
av de abonnerade effekterna i varmeavtal
som ingétts fore utgangen av 1997. Med en
koefficient som beskriver den effekt som be-
stéllts av fjarrvdrmekunderna strévar man -

ter att ta i beaktande fjarrvarmelastens steg-
ring efter den utsl@ppsgrundande perioden
1998—2002.

Med forbranningsanléggningsenhet avses
panna, turbin eller férbréanningsmotor. En
och samma anléggning kan omfatta flera for-
branningsanl dggningsenheter.

Med kalkylerade utslappsrétter avses det
antal utslppsrétter som i enlighet med for-
delningskriterierna berdknas for varje an-
laggning och pa vilket inte har tillampats un-
dergruppsspecifika koefficienter for effekti-
vitet eller for nedskérning och inte heller ar
passningskoefficienter enligt 31 s 8. | forsla
get till fordelningsplan for utsldppshandels-
perioden 2008—2012 faststélls procentande-
len for anvandningen av projektenheter i en-
lighet med 31 t § utifran de kalkylerade u-
sléppsrétterna.

Enligt 2 mom. skall nér koldioxidutsl8ppen
vid férbrénningen av branden berdknas som
utslappskoefficienter fér brénslena i férsta
hand anvandas de koefficienter for specifika
utslépp och oxidationskoefficienter for brans-
lena som anvénds i den senaste nationella in-
venteringsrapport om utsldpp av vaxthusge
ser som Statistikcentralen tillstéllt sekretaria
tet for FN:s klimatkonvention och i andra
hand de koefficienter som klimatpanelen pa
regeringsnivd IPCC har faststéllt. Om en
verksamhetsutdvare pa basis av de riktlinjer
(2004/156/EG) som kommissionen gett med
stod av utddppshandel sdirektivet kan visa att
det & motiverat att anvanda koefficienter
som avviker fran dem som har faststéllts i
Statistikcentralens inventeringsrapport eller
IPCC:s riktlinjer, kan dessa koefficienter ar-
vandas vid berdkningen av utdsldppsrétterna
for anldggningen. Koldioxidutslépp av brérs-
leforbranning berdknas som en produkt av
koefficienten for specifika utslépp och oxida
tionsfaktorn for ett bransle.

31 ¢ & Undergruppernas koefficienter for
effektivitet och nedskarning. | paragrafen fo-
reslas bestammelser om koefficienter for -
fektivitet for undergrupperna A, B och E och
koefficienter for nedskarning for undergrup-
perna C och D. Néar utslappsrétter beviljas
skall de kakylerade utslappsrétter som i -
lighet med fordelningskriterierna faststéllts
for undergrupperna A, B, och E multipliceras
med de i 1 mom. faststéllda undergruppsspe-



cifika koefficienterna for effektivitet, och de
kalkylerade utslgppsrétter som i enlighet med
fordelningskriterierna faststallts for under-
grupperna C och D skall multipliceras med
dei 2 mom. faststéllda undergruppsspecifika
koefficienterna for nedskarning.

Genom undergruppsspecifika koefficienter
for nedskarning och effektivitet beaktas un-
dergruppernas majligheter att vidta &tgarder
som minskar utslgppen av véxthusgaser och
Overfora kostnaderna for utsldppsreducering-
en och anskaffningen av utsl&ppsr étterna pa
slutprodukternas pris. Genom att anvanda
koefficienter for nedskarning och effektivitet
vill man beakta riktlinjerna i statsrédets e-
dogorelse for energi- och klimatpolitiken
(SRR 5/2005 rd) enligt vilka man vid fordel-
ningen av utsldppsratterna maste beakta u-
dergruppernas mojligheter att dverféra kod-
naderna for utsldppsreduceringen och an-
skaffningen av utslappsrétter pa slutproduk-
ternas pris.

Processindustrin  (massa och pappers-,
jéarn- och std8lindustrin, mineralindustrin, den
petrokemiska industrin samt oljeraffinerings-
industrin), som hor till EU:s utsl8ppshandels-
system, kan inte i ndgon stérre omfattning
minska pa sina utsldpp av vaxthusgaser utan
att begransa sin produktion. Detta beror pa
att utdappen harror fran de révaror eler
branslen som anvands i processerna. Priserna
pa processindustrins sutprodukter faststélls
p& den internationella marknaden. Darmed
kan foretagen inte dverfora de tilléggskost—
nader som utd&ppshandeln medfoér pa pro-
dukternas dutliga pris utan att prisets kon-
kurrenskraft forsvagas. Darfor kommer man
att stréva efter att processindustrin i enlighet
med riktlinjerna i strategin skall tilldelas u-
sldppsrétter till nastan det antal som motsva
rar deras uppskattade behov. Avsikten &r att
det i frédga om industrins processutslapp,
d.v.s. undergrupp A, skal tillampas en liten
koefficient for effektivitet (0,95) och i fréga
om energiproduktion, d.v.s. undergrupp B,
skall tillampas en négot storre koefficient for
effektivitet (0,90).

Mer an 90 procent av fjarrvéarmesektorn
omfattas av utsldppshandeln antingen direkt
(pannor med en effekt p& mer &n 20 MW) d-
ler genom det opt-in forfarande som avses i
4 8§ (pannor med en effekt pa hogst 20 MW
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som & kopplade till samma fjarrvarmenét
som en anléggning vars forbranningsanl égg-
ningars sammanlagda tillférda effekt
Overskrider 20 MW). Fjarrvarmen konkurre-
rar med andra uppvarmningsformer pa upp-
varmningsmarknaden.  Fjarrvarmeforetagen
har enligt Konsumentverkets tolkning av la
gen om konkurrensbegransningar (480/1992)
dominerande stéllning i forhallande till sina
fjarrvéarmenétanslutna kunder, och Bretagen
overfor kostnaderna for utslappsréatterna pa
kundpriserna i den omfattning deras konkur-
rensstéllning pa  uppvarmningsmarknaden
tillater.

Elproducenterna séljer elen pa den nordiska
partimarknaden for el, dar marknadspriset pa
el bestams enligt efterfragan och utbud.
Marknadspriset pa e bildas av de rorliga
produktionskostnaderna fér marginal produk-
tionen av el, huvudsakligen kondensel. | u-
sléppshandelsforhéllanden hojer marknads-
priset pd en utd dppsrétt kraftverkens rorliga
produktionskostnader eftersom utsl8ppsrétten
utgdr en alternativkostnad for elproducenter-
na. Elproducenterna kan anvénda utsl&ppsra-
terna for elproduktion eller sdlja dem pa u-
sldppsréattsmarknaden. Genom denna meka:
nism hojer usl&ppshandeln kraftigt priset pa
d.

Utdédppshandein medfor betydande kon-
kurrensfordelar sarskilt for produktionsfor-
mer som & utsldppsfria eller har sma utsl dpp.
Elproduktionen borde reagera pa marknadss-
tuationen genom att 6ka utbudet av dessa
produktionsformer, men genomférandet av
investeringarna kommer att ta flera & i a-
sprék. Den prisstegring som utsl&ppshandeln
foranleder minskar inte i vasentlig grad efter-
frégan pa& e. Darmed kommer utsl&ppshan-
deln inte pa kort sikt att minska total produk-
tionen av e, utan den paverkar ndrmast a-
vandningen av kol, torv och gas som brande
for kondensproduktionen. | ett langre per-
spektiv kommer uppkomsten av produktion
som & utslappsfri eller har 1&ga utslapp att i
enlighet med utsldppshandelns ma minska
andelen elproduktion som anvander fossila
branslen.

Eftersom utsl&ppsrétternas pris i betydande
omfattning Gverfors pa priset pa el skulle u-
sléppsrétterna for el produktion beskéras klart
mest.
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Statsradet ansdg i sin energi- och klimatpo-
litiska redogorelse att man bor utga fran att
forslaget till fordelningsplan skall kunna e-
redas sa att man forsoker beakta anlaggning-
arnas totala verkningsgrad nér kraftverken
tilldelas utddppsrétter. Detta skall genomf 6-
ras genom att utsldppsratterna for konders-
produktionen beskdrs mer an utsldppsrétterna
for kombiproduktionen och den separata
produktionen av fjarrvarme, vilka har en mer
fordelaktig total verkningsgrad.

Av ovan namnda orsaker foreslasi 2 mom.
for undergrupp C en nedskarningskoefficient
som & 0,80 och fér undergrupp D en ned-
skarningskoefficient som &r 0,33.

31 d 8 Fordelningskriterierna for under-
grupp A. Fordelningskriterierna for under-
grupp A andras i forhallande till fordelnings-
kriterierna for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 till den del det géller de produk-
tionskapaciteter som anvands vid berakning-
en. De &rliga utsl&ppsratterna under utsl? apps-
handel sperioden 2005—2007 berdknades pa
basis av verksamhetsudvarnas uppskattning
av de érliga produktionskapaciteterna. Under
utsléppshandel sperioden  2008—2012 skall
berakningen av utsldppsratterna for varje ar
grunda sig pa verksamhetsutdvarens upp-
skattning av den genomsnittliga produktiors-
kapaciteten 2007. Vid berdkningen av u-
slappsrétter skall vidare med avvikelse frén
de kalkyler som tillampats for utsldppshan-
del sperioden 2005—2007 anvandas en effek-
tivitetskoefficient p& 0,95 for undergrupp A.
Antalet utslappsrétter som skall beviljas far
man da genom att frén det antal utslappsra-
ter som berdknats med hjélp av berdknings-
reglerna for utsléppsratter draav 5 procent.

| syfte att anpassa det antal utsléppsrétter
som beréknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utsl@ppsratter som skulle
fordelas tillampades under utslgppshandels-
perioden 2005—2007 pa samtliga under-
grupper en anpassningskoefficient pa0,9461.
Under den andra utsldppshandel sperioden
2008—2012 skall pa undergrupp A inte lang-
re tillampas en anpassningskoefficient.

Det centrala fordelningskriteriet for u-
dlédppsrétter betréffande de olika undergrup-
perna och ocksd betréffande undergrupp A
skall fortfarande vara den sk. arvsmetoden,
d.v.s. verksamheten, branseanvéndningen

och koldioxidutsldppen vid anldggningen -
ler delprocessen under den utsl8ppsgrundan-
de perioden skall bestdmma utslappsrétterna
for &ren 2008—2012. Den utsldppsgrundan-
de perioden for undergrupp A skall fortfar
rande for anlaggningar eller delprocesser
som blivit klara fore & 1998 vara 1998—
2002. Vid berdkningen av utsléppsrétterna
skall dltjamt anvandas samma utsl@pps-
grundande perioder som vid berdkningen av
utslappsrétterna for utsldppshandel sperioden
2005—2007, for att inte de anlaggningar som
minskat sina utddpp efter den utddpps-
grundande perioden skall forséttas i en of or-
delaktig stéllning till foljd av de reducerings-
atgarder de vidtagit.

Nér réttigheter beviljas for anldggningar i
undergrupp A eller delar av dem, skall enligt
paagrafen som uppgifter fran &ren 1998—
2002 tillampas den genomsnittliga koeffici-
enten for utnyttjandet och det genomsnittliga
specifika utslgppsvérdet (ton koldioxid/ ton
av en produkt) for anléggningens eller del-
processens produktionskapacitet. Som pro-
duktionskapacitet skall anvéndas anlagg
ningens eller delprocessens genomsnittliga
produktionskapacitet for 2007.

Enligt 4 mom. skall den genomsnittliga
produktionskapaciteten 2007 grunda sig pa
verksamhetsutévarens uppskattning. En and-
ring av produktionskapaciteten bor grunda
sig pa redan genomférda projekt eller pa le-
slut som verksamhetsutévaren har fattat och
som &r bindande med tanke pa realiserandet
av ett projekt.

Utsléppsrétterna for oljeraffineringen, vil-
ken ingar i undergrupp A, berdknas pa det
sétt som bestémsi 31 e 8.

31 e 8 Fordelningskriterierna for oljeraf-
finaderierna. Fordelningskriterierna for olje-
raffineringen @ndras jamfért med motsvaran-
de kriterier for utsldppshandel sperioden
2005—2007 i fréga om de utsldppsratter som
beraknas pa grundval av de koldioxidutslapp
som harror frén véteproduktionen och den
Okade bréngleforbrukning som sammanhéng-
er med raffinaderiféréndringen. Vid beré&-
ningen av utsldppsréatter for utsldppshandels-
perioden 2005—2007 anvandes den uppska-
tade véteproduktionen och den uppskattade
Okningen av koldioxidutsldpp som samman-
hénger med raffinaderiféréndringen for varje



&r. Vid berékningen av utsldppsrétter for u-
sléppshandel sperioden 2008—2012 anvéands
den uppskattade véteproduktionen fér 2007
och den uppskattade 6kningen av koldioxid-
utsldpp som sammanhanger med raffinaderi-
forandringen under sasmma &r.

Vid berékningen av utsléppsrétter skall vi-
dare med avvikelse fran de kalkyler som till-
[&ampats for utsl8ppshandel sperioden 2005—
2007 anvandas en koefficient for effektivitet,
vilken i frdga om oljeraffineringsverksamhet
som hor till undergrupp A & 0,95. Antalet
utslppsrétter som skall beviljas f& man da
genom att fran det antal utsldppsrétter som
beréknats med hjdp av berdkningsreglerna
draav 5 procent.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 tillampades pa %\mtliga undergrupper
en anpassningskoefficient pa 0,9461 for att
anpassa det beréknade antalet utsl@ppsrétter
till det totala atalet utslappsrétter som skall
fordelas. Under utslppshandelsperioden
2008—2012 skall pa oljeraffineringsverk-
samhet som hor till undergrupp A inte langre
tilldampas en anpassningskoefficient.

For faststallandet av utsl8ppsrétter for olje-
raffinering foreslas ett forfarande som avvi-
ker fran de 6vriga fordelningskriterierna for
undergrupp A. Vid raffinaderiet i Borga gors
under utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
en betydande produktionsbreddning (s.k.
dieselprojekt) som vasentligt andrar raffire-
ringsprocessens art inklusive véteproduk-
tionsanlaggningarna.

Enligt 1 mom. skall utsl@ppsrétterna ber&-
nas genom att den genomsnittliga brénslefor-
brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp.
Antalet utsldppsréatter skall utékas med de u-
dappsratter som beréknas pa basis av véte-
produktionen & 2007. Dessa berdknas genom
koefficienten 5,6. Den anvénda koefficienten
har anmélts och motiverats i dokumentet
"APlI  Compendium of Greenhouse Gas
Emission Estimation Methodologies for the
Oil and Gas Industry, American Petroleum
Institute, April 2001”. Till det tal som erhdlls
pa detta sitt fogas den mangd koldioxidu-
dldpp for 2007 som fororsakas av tkad brérs-
leproduktion i raffinaderiet och &r en foljd av
andringar i slutproduktens struktur som
sammanhénger med raffinaderiforandri ngen,
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och denna summa skall multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
A, dvs. 0,95.

Enligt 4 mom. skall mangderna koldioxid-
utsldgpp som héarror fran véateproduktionen
och den okade bransleférbrukningen som
sammanhénger med raffinaderiforandringen
grunda sig pd verksamhetsutbvarens upp-
skattning. En andring av anléggningens verk-
samhet  under  utddppshandelsperioden
2005—2007 bor grunda sig pa beslut som
verksamhetsutévaren har fattat och som &r
bindande med tanke pa realiserandet av ett
projekt.

Det foresl&s att i oljeraffinaderierna forlay-
da forbranningsanl aggningsenheter som pro-
ducerar energi for industrin skall horatill un-
dergrupp B. Vid berdkningen av utsldppsrd-
ter for dessa skall fordelningskriterierna och
effektivitetskoefficienten for undergrupp B
tilldampas.

31 t 8. Fordelningskriterierna for unde -
grupp B. Fordelningskriterierna fér under-
grupp B andrasi forhallande till motsvarande
kriterier for utsl@ppshandel sperioden 2005—
2007 till den del det géller de produktionska:
paciteter som anvands vid berékningen av u-
déppsrétterna. Under utsldppshandel sperio-
den 2005—2007 multiplicerades utsl&ppsra-
terna for energiproduktionen och produktio-
nen av el i anslutning dartill i industriproces-
ser med ndra anknytning till massa och pap-
persindustrin, metalltillverkningen samt den
kemiska industrin vid anlaggningar i under-
grupp B med relationen mellan kapaciteten
vid ingéngen av & 2005 och kapaciteten den
30 juni 2000. Det antal utsl8ppsrétter som be-
raknats for sddan energiproduktion under u-
sldppshandelsperioden  2008—2012  skall
multipliceras med relationen mellan kapadi -
teten vid ingédngen av & 2007 och den
30 juni 2000.

Vid berékningen av utsléppsréatter skall -
dare med avvikelse fran de kalkyler som till-
|ampats for utslappshandel sperioden 2005—
2007 awvandas en koefficient for effektivitet
som for undergrupp B & 0,90. Antalet ut-
sléppsrétter som skall beviljas f& man da ¢g-
nom att fran det antal utsl&ppsrétter som le-
réknats med hjélp av berdkningsreglerna fér
utsldppsrétter dra av 10 procent. Under u-
slappshandel sperioden  2005—2007 tillam-
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pades p& samtliga undergrupper en anpass-
ningskoefficient pa 0,946 genom vilken man
anpassade det antal utsl@ppsratter som ber-
nats enligt fordelningskriterierna till det tota-
la antalet utslappsrétter som skulle fordelas.
Under utsldppshandelsperioden 2008—2012
skall pa& undergrupp B inte langre tillampas
en anpassningskoefficient.

Branseanvandningen i anléggningarna i
undergrupp B & bunden vid industriproduk-
tionen och héarigenom vid behovet av varme
och anga. Variationen i utomhustemperatu-
ren paverkar inte dessa anléggningars brars-
leanvandning, sdsom den paverkar i under-
grupp C, d.v.s. vid fjarrvarmeproduktionen.

Enligt 1 mom. skall de &rliga utslappsra-
terna for anlaggningar i undergrupp B ber&k-
nas genom att den genomsrittliga branslefér-
brukningen for industrins energiproduktion
och produktionen av € i anslutning dartill
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utslpp. Nér utsléppsra-
terna for industrins energiproduktion vid
massa och pappersindustrins, metalltillverk-
ningens samt den kemiska industrins anlégg-
ningar i undergrupp B beréknas skall dessu-
om beaktas den genomférda andring i kape
citeten som man kénner till vid ingangen av
&r 2007 i den industriella process som &r nara
anknuten till dessa anldggningars energipro-
duktion genom att ovan erhdllna produkt
multipliceras med relationen mellan kapad-
teten vid ingdngen av & 2007 och den
30 juni 2000. Utgangen av juni 2000 utgor
mittpunkt for den utsl@ppsgrundande perio-
den. Om kapaciteten & kand endast vid &rs-
skiftet, anvands som kapacitet ett medelvarde
av utgdngen av & 1999 och utgéngen av &
2000. Det erhdlina talet multipliceras med
koefficienten for effektivitet for undergrupp
B, dvs. 0,90.

Det & motiverat att inrikta denna korriger-
ing pd massa och pappersindustrin, metall-
tillverkningen samt den kemiska industrin
darfor att berdkningsmetoderna i andra mot-
svarande industriella processer sasom stalin-
dustrin och oljeraffineringen beaktar energ-
produktionens koppling till processkapacite-
ten. | 6vriga industriella processer, sdsom s&
gar och livsmedelsindustri, & definierandet
av produktionskapaciteten inte entydigt.

Enligt 2 mom. skall den genomsnittliga

brénsleférbrukningen inom massa och pap-
persindustrin berdknas endast i frdga om fos-
sila branslen och torv, eftersom fér stora ost
kerhetsmoment sammanhanger med méa-
ningen av energiinnehdlet och fukthalten i
trébrénslen. Storsta delen av det trébrénsle
som massa och pappersindustrin anvander
harstammar frén biamnesfloden fran den
egna produktionen. Sadana branden & bl.a
bark, sigspan, svartlut frén cellulosafram-
stéllningen, annat avlut osv. Ofta & det var-
ken mdjligt eller andaméalsenligt att exakt
méta dessa branslen vid bransletillforseln. Pa
de branslen som kops in, ocksa trabransle
som skall kdpas in, t.ex. skogsflis, méts
energiinnehdllet, vilket utgdr en prissit-
ningsgrund for brande. Pa egna bidmnes-
branglen & det inte nbdvandigt att méta exakt
energiinnehdll. Avgorande & pannans eller
annan sadan forbranningsanl aggningsenhets
energiproduktion.

Enligt 3 mom. skall utslappsrétternai fréga
om produktionen av kondensel vid kombian-
laggningar som hor till undergrupp B ber&-
nas i enlighet med fordelningskriterierna for
undergrupp D. Utdldppsrétterna for produk-
tionen av kondensel i sidana anlaggningar i
massa och pappersindustrin samt oljeraffire-
ringen som hor till undergrupp B berdknas
dock enligt 4 mom. i enlighet med férdel-
ningskriterierna for undergrupp B, eftersom
produktionen av kondelsel vid dessa anlégg-
ningar &r sa liten att det inte & andamalsen-
ligt att avskilja den. Om anléggningen emel-
lertid & planerad for ansenlig produktion av
kondensel, skall utdé@ppsrétterna for kon-
densproduktionen berdknas enligt fordel-
ningskriterierna for undergrupp D.

En betydande del av véarmeproduktionen i
anléggningar som hor till undergrupp B kan
utgoras av fjarrvarme. | fréga om fjarrvarme-
produktionen och produktionen av €l i an
slutning détill berdknas utsl@ppsrétterna till
denna del i enlighet med fordelningskriteri-
erna for undergrupp C.

Pa industrins, oftast massa- och pappersin-
dustrins, anlaggningsomréden har under den
utsl8ppsgrundande perioden 1998-2002 eller
i alménhet efter 1997 uppfdrts t.o.m. bety-
dande nya forbranningsanldggningsenheter.
Dessa har efter idrifttagningen kunnat ta ver
storsta delen av energiproduktionen pa an-



laggningsomrédet fran de forbranningsan-
l&ggningsenheter som tidigare producerat
baslast. De gamla forbrénningsanlggninga-
na har dock kunnat kvarstai drift som reserv
eller spetdastanldggningar. Om utsl &ppsrétter
beraknas separat for var och en av dessa for-
branningsanlaggningar med berakningsreg-
lerna, kan anlaggningsomrédet som helhet fa
ett fOr stort antal utsléppsrétter. Detta géller i
synnerhet de forbranningsanldggningar som
ar reservanléggningar.

Det uppenbara problemet med for stor u-
delning av utslappsratter foreslds i 7 mom.
bli 16st p& s sitt att som period for bersk-
ning av utslgppsrétter for industrins energ-
produktion och for produktionen av el i a-
slutning dartill pé anlaggningsomrédet i fréga
om fdrbranningsanlaggningsenheter som ta
gits i bruk fore en i det foregdende stycket
namnd betydande forbranningsanléggnings-
enhet skall anvéndas den utsl8ppsgrundande
period som géller for den nya forbrannings-
anléggningsenheten. Om t.ex. en ny forbran-
ningsanlaggningsenhet for produktion av in-
dustriell varme och for produktion av €l i ar-
slutning dartill har tagits i bruk pa ett anlagg-
ningsomrade vid ingangen av 2000, och den-
na har ersatt en stor del av energi produktio-
nen i tva forbrannmgsanlaggnmgar pa an-
léggningsomrédet, men de gamla forbrén-
ningsanlaggningarna kvarstér i drift, anvands
vid berékningen av utsl@ppsrétter for indu-
strins energiproduktion och produktionen av
el i andutning darmed vid utslappsanlagg
ningsenheterna pa anlaggningsomradet som
utsl appsgrundande period aren 2001—2004.

| vissa fall har det skett en betydande and-
rlng i energl produktionen pa anlaggningsom-
rédet pa sa sitt att en fornyad panna, som ti-
digare har varit reservanléggning, har andrats
till huvudpanna. Den &ndrade pannan har i
statsrédets beviljningsbeslut inte ansetts som
en ny forbranningsanléggningsenhet, vilket
gor att bestammelsernai 31 j och 31 k § inte
skall tillampas pa den. Detta kan i en del fall
leda till en uppenbar underallokering av u-
sldppsrétter jamfort med andra motsvarande
anl&gningar inom industrin.

| ett dylikt fall skall pa anstkan av en verk-
samhetsutOvare som utslgppsgrundande perl—
od fér forbranningsanl aggningsenheter pa ett
anlaggningsomréde kunna anvandas den u-
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sldppsgrundande perioden for den férnyade
forbranningsanldggningsenheten  som  har
andrats till huvudpanna. Enligt paragrafens
8 mom. & en forutséttning att den forbran-
ningsanléggning som andrats till huvudpanna
st&r for en andel av anl&ggningsplatsens
sammanréknade energiproduktion som efter
andringen overstiger halften. Som utslépps-
grundande period for en andrad forbran-
ningsanldggningsenhet skall anvéndas den
utslappsgrundande perioden enligt 31 j eller
31 k 8 eller for anlaggningsandringar som
fardigstallts mellan den 19 augusti 2004 och
utgangen av & 2004 de 12 méanader som fol-

jer paden tidpunkt da de stod fardiga.

31 g § Behandlingen av fjarrvarmenatet
som en helhet. Basdren vid behandlingen av
fjar rvarmenétet foreslés forbli de samma som
vid berékningen av utddppsrétter for u-
dléppshandel sperioden 2005—2007. K oeffi-
cienten for den abonnerade effekten faststéll-
des under usldppshandelsperioden 2005—
2007 genom att summan av de abonnerade
effekterna i varmeavtal som fjarrvarmekun-
derna ingétt fore utgangen av 2002 dividera-
des med summan av de abonnerade effekter-
nai varmeavtal som ingétts fére utgangen av
1997. Under utslgppshandel sperioden
2008—2012 faststélls koefficienten for den
abonnerade effekten genom att summan av
de abonnerade effekterna i varmeavtal som
fjarrvarmekunderna ingétt fore ugangen av
2005 diviceras med summan av de abonre-
rade effekterna i varmeavtal som ingétts fore
utgéngen av 1997. De systemférandringarna
som skett i de abonnerade effekternas beré-
ningsgrunder kan, i motsats till vad som var
fallet under utsldppshandel sperioden 2005—
2007, i enlighet med 31 b 8§ 1 mom. 5 punk-
ten beaktas under utsldppshandelsperioden
2008—2012. Under utsldppshandel sperioden
2008—2012 skall dessutom nér utsléppsra-
terna for fjarrvarmenétet faststélls beaktas u-
sléppsrétterna for de baslastanlaggningar for
fjarrvarme som byggts i fjarrvarmenatet del-
vis under utslappshandelsperioden 2005—
2007. En sédan behandling var inte mdjlig
under den forsta utsldppshandel sperioden
2005—2007.

| paragrafen faststdlls hur behandlingen av
fijarrvarmendtet som helhet skall ske. Delar
av en anlaggning eller av dess produktion
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kan &gas eller drivas av en dler flera varme-
producenter. Anléggningar i samma fjarr-
varmend skall i den forsta fasen nar u-
déppsrétter berdknas behandlas som en hel-
het. Efter detta skall utsl@ppsrétterna ber-
nas for de enskilda verksamhetsutévarna pa
SA sétt att de far sin andel av det totala antalet
utdappsratter for fjarrvarmenitet. Pa detta
sétt undviks problemet med for stor tilldel-
ning av utsl@ppsrétter.

Enligt 1 mom. skall de &rliga utsl&ppsra-
terna for fjarvarmendtet berdknas genom att
fijarrvarmendtets genomsnittliga brénslefor-
brukning multipliceras med den genomsnitt-
liga koefficienten for specifika utsldpp och
den produkt som erhdlls pa detta sétt multi-
pliceras med koefficienten for abonnerad -
fekt for fjarrvarmendtet.

Den arliga brénsleforbrukningen for ett
fjarrvarmenét enligt 2 mom. erhalls nér den
arliga brandeforbrukningen for fiarrvarme-
produktionen vid de forbranningsanlégg-
ningsenheter som levererat varme for fjarr-
varmenéatet och for den el som producerats i
anslutning dartill réknas samman. N&r brans-
leférbrukningen berdknas skall ocksa brans-
len for fjarrvarmeproduktion vid férbrén-
ningsanlaggningsenheter som slutat produce-
ra fjarrvarme eller som har upphért med sin
verksamhet beaktas. Brandeforbrukningen
for fjarrvarmeproduktionen vid forbrén-
ningsanl &ggningsenheter och fér den el som
produceras i anslutning dartill erhdls nar
bréansena for den &liga industriella varme-
produktionen och den el som producerats i
anslutning détill samt den &rliga kalkylerade
brénsleforbrukningen fér kondensel dras av
frén bransleforbrukningen vid forbrannings-
anlaggningsenheterna. Den arliga branslefor-
brukningen fér kondenselen faststélls genom
att vérdet 0,4 anvands som verkningsgrad i
frdga om kondensel och genom att forbran-
ningsanléggningsenheternas  brénsleuppdd -
ning under det aktuella &ret anvands som
bransleuppdelning i fraga om kondenselen.

Den genomsnittliga brénsleférbrukningen
for ett fiarrvdrmenét berdknas liksom under
utsl 8ppshandel sperioden 2005—2007 genom
at berédkna den genomsnittliga brénslefor-
brukningen pa fem &rsiakttagelser &ren
1998—2002 sj, att den storsta och minsta
iakttagel sen 1dmnas obeaktad och ett aritme-

tiskt medelvéarde berdknas pa de resterande
tre iakttagelserna. Vid berékningen av u-
slé@ppsrétterna skall alltjamt dren 1998—2002
anvandas for att inte de anldggningar som
minskat sina utsldpp efter denna period skall
forsdttas i en oftordelaktig stéllning till foljd
av de reduceringsdtgarder de vidtagit.

Enligt 3 mom. skall bransleférbrukningen
for fjarrvarmeproduktion och fér den el som
producerats i andutning dértill korrigeras sa
att den motsvarar utomhustemperaturen pa
lang sikt genom att den multipliceras med en
koefficient som erhdlls nar talet 0,65 multi-
pliceras med forhéllandet mellan det gerom-
snittliga graddagstalet &ren 1971—2000 i det
storomrade dér anlaggningen &r beldgen och
det verkliga &rliga graddagstalet for den u-
déppsgrundande perioden 1998-2002 och
den produkt som erhdlls pa detta sitt Okas
med 0,35.

Vissa fjarrvarmenét byggs under utslépps-
handelsperioden 2005—2007 ut med nya
forbranningsanléggningsenheter som produ-
cerar baslast och vilka behandlas som nya
deltagare under ifrdgavarande utsldppshan-
delsperiod. Dessa enheter har eventuellt efter
idrifttagningen anvants for att erséttaproduk-
tionen fran de forbranningsanlaggningsenhe-
ter som tidigare producerat for samma fjarr-
varmenét. Det har ansetts nodvandigt att &
garda det uppenbara problemet med for stor
utdelning av utsl@ppsrétter i enlighet med
6 mom. pa sa sétt att de arliga utd dppsratter
som beraknats for en sédan ny baslastanl 4gg-
ning for utsldppsperioden 2008—2012 dras
av frén utsldppsratterna for perioden 2008—
2012 for det fjarrvarmendt som baslastan-
|&ggningen byggsi.

Om en ny fdrbranningsanlaggningsenhet
som producerar baslast for fjarrvarme byggs i
fjarrvérmenédtet och den har beviljats u-
sldppsrétter i enlighet med fordelningskriteri-
ernai 28 § innan ett beslut enligt 34 § fattats
om forslaget till nationell férdel ningsplan for
utsldppshandel sperioden 2008—2012, dras
enligt 6 mom. de kalkylerade arliga utsl dpps-
rétter som i enlighet med 31 n § skall berz-
nas for varmeproduktionen i en sadan for-
branningsanléggningsenhet for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 av fran de &rliga
kalkylmassiga utdldppsrétter som skall be-
raknas for fjarrvarmendtet. De &rliga u-



dldppsrétterna for fjarrvarmeproduktionen i
en sadan forbranningsanl ggningsenhet skall
bersknas genom att de &rliga utsl&ppsratter
som keraknats for undergrupp C fordelas pa
fjarrvarmeproduktionen och pa den el som
producerats i anslutning dértill i relation till
forbréanningsanléggningsenhetens  effekter
enligt planeringsgrunderna.

Forbranningsanl &ggningsenheter som  pro-
ducerar reserv- och topplast for fjarrvarme
som har byggts eller skall byggas i fjarrvar-
menatet och for vilka beviljats utslappsréatter
i enlighet med fordelningskriterierna i 28 §
innan ett beslut enligt 34 § har meddelats om
fordaget till nationell fordelningsplan for u-
slgppshandelsperioden  2008—2012, skall
inte beaktas nar utd&ppsrétter beréknas inom
ramen fér behandlingen av fjarrvarmenétet,
eftersom antalet utsldppsrétter for sadana
forbranni ngsanl &ggningsenheter &r ringa.

31 h 8. Fordelningskriterier per anlégg-
ning for undergrupp C. De utsléppsréatter
som beréknades for ett fjarrvarmenat for u-
sléppshandel sperioden 2005—2007 fordela
des pa verksamhetsutdvarna och deras an-
l&ggningar i relation till hur mycket koldiox-
idutdépp de haft under de gemensamma
verksamhetsaren efter 1998. Det senaste fulla
aret som foregick beslutet om forslag till for-
delningsplan av den 19 augusti 2004 var
2003. Foljaktligen fordelades utsl@ppsrétter-
na for fjarrvarme pa verksamhetsutévarna
och deras anldggningar i relation till hur
mycket koldioxidutddpp de haft under de
gemensamma verksamhetsaren 1998—2003.
Under den andra utddppshandelsperioden
2008—2012 skall utslé@ppsrétterna forst for-
delas pa verksamhetsutévarna i relation till
hur mycket kalkylerade koldioxidutslapp
verksamhetsutdvarnas fore den 19 augusti
2004 idrifttagna férbranningsanl éggningsen-
heter i fjarrvéarmenétet har haft under de g-
mensamma verksamhetsdren 2002—2005.
De utsl&ppsréatter som pé detta satt keraknats
for verksamhetsutévarna skall férdelasi rela
tion till de ovan faststéllda koldioxidutslg-
pen under de gemensamma verksamhetséren.

Vid berékningen av utsldppsratter for un-
dergrupp C skall vidare med avvikelse fran
de kalkyler som tillampats for utsléppshan-
delsperioden 2005—2007 anvandas en ned-
skarningskoefficient som & 0,80. Antalet u-
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sléppsrétter som skall beviljas f&r man da ¢g-
nom att frén det antal utslappsratter som ke-
réknats med hjdlp av berékningsreglerna for
utsl@ppsrétter draav 20 procent.

| syfte att anpassa det antal utsldppsratter
som beréknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utsl@ppsrétter som skulle
fordelas tilldmpades under utddppshandels-
perioden 2005—2007 pa& samtliga under-
grupper en anpasshingskoefficient pa 0,9461.
Under utsldppshandel sperioden 2008—2012
sker anpassningen av antalet utdldppsrétter
till det totala antal som skall fordelas genom
att endast pa undergrupp D tilldmpas de i
31 s § avsedda anpassningskoefficienterna.

| paragrafen foreslds bestammelser om de
fordelningskriterier enligt vilka de utslapps-
rétter som berdknats inom ramen for behand-
lingen av fjarrvarmendtet fordelas pa verk-
samhetsutévarnai fjarrvarmenétet och vidare
pa verksamhetsutévarnas anl aggningar.

Enligt 1 mom. skall under utsléppshandels-
perioden 2008—2012 de utsléppsrétter som
beréknats for ett fjarrvéarmendt och som mot-
svarar utsl&ppsrétter for ett & inriktas pa en-
skilda verksamhetsutbvare i relation till hur
mycket kalkylerade koldioxidutsldpp verk-
samhetsutévarnas fore den 19 augusti 2004
idrifttagna  forbranningsanl éggningsenheter
har haft under de gemensamma verksamhets-
dren 2002—2005. Om inte en enda ny for-
branningsanléggningsenhet som producerar
fjarrvarme och som omfattas av utsléppshan
deln har byggts i fjarrvarmenétet under tiden
fran och med ingdngen av 2002 till den
19 augusti 2004, skall som gemensamma
verksamhetsar raknas dren 2002—2005. Om
en eller flera sddana nya forbranni ngsanl 4gg-
ningsenheter som producerar fjarrvarme for
fjarrvarmenétet har byggts i fjarrvéarmenétet
under tiden fran och med bérjan av 2002 till
den 19 augusti 2004, skal den utslépps-
grundande periodens forsta & bestammas pa
grundval av den nyaste forbrénningsanlagg
ningsenhetens forsta hela driftér. Om det ex-
empelvis i ett fjarrvarmenat tagits i drift tva
nya forbranningsanldggningsenheter som
producerar varme for ifragavarande fjarrvar-
menét, den forsta enheten i augusti 2002 och
den andra i februari 2003, skall som gemen-
samma verksamhetsar for forbranningsa:-
laggningarna i fjarrvarmenatet pa grundval
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av den enhet som tagitsi drift i februari 2003
raknas &ren 2004—2005.

En verksamhetsutdvares kalkylerade kold-
oxidutsldpp erhélls enligt 1 mom. genom att
bransleforbrukningen for verksamhetsutdver
rens fjarrvéarmeproduktion och fér den el som
producerats i anslutning dartill under de g-
mensamma  verksamhetsaren  2002—2005
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utdépp for fjarrvéarmen
och den el som produceras i anslutning d&-
till dren 1998—2002. Genom detta forfaran-
de fordelas utsl8ppsrétterna for fjarrvarmeré
tet pa varje verksamhetsutévare pa basis av
sa farska uppgifter om bransleforbrukning
som mojligt. Pa sa sétt kan man beakta even-
tuella forandringar i fjarrvarmeproduktionens
produktionsstruktur som skett mellan verk-
samhetsutdvarna i fjarrvéarmenétet efter den
utsldppsgrundande perioden. Vid berdkning-
en av koefficienten for specifika utd@pp skall
dren 1998—2002 anvandas, for att inte de
verksamhetsutbvare som efter denna period
minskat pa sina specifika utsldpp fran fjarr-
varmeproduktionen och frén produktionen av
el i anslutning dartill skall forséttasi en ofbr-
delaktig stallning till foljd av de reducerings-
atgarder de vidtagit. Sa vore falet om u-
dlappsrétterna for  fjarrvarmeproduktionen
fordelades p& verksamhetsutévarna pa
grundval av koldioxidutsdppen under de
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005.

De utdldppsrétter som motsvarar ett & som
inom ramen for behandlingen av fjarrvarme-
ndtet beviljas verksamhetsutbvarna skall
annu fordelas pa verksamhetsutdvarens fjarr-
varmeproducerande anléggningar i fjarrvar-
menétet. Detta gorsi enlighet med 4 mom. pa
SA St att de utsl&ppsratter som motsvarar ett
& som inom ramen for behandlingen av
fjarrvérmendtet berdknats for en verksam-
hetsutdvare inriktas pa verksamhetsutévarens
fjarrvérmeproducerande forbranningsanlagg-
ningsenheter i relation till hur mycket kold-
oxidutddpp de haft vid produktionen av
fijarrvéarme och den el som producerats i a-
slutning dartill under de for forbranningsan-
l&ggningsenheterna i samma fjarrvarmenét
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005.
Dérefter beréknas antalet utddppsrétter mot-
svarande ett & for fjarrvarmeproduktionen
och produktionen av € i andutning dartill for

varje anldggning genom att de &rliga u-
déappsrétterna  for  fjarrvarmeproduktionen
och fér produktionen av €l i anslutning dartill
vid forbranningsanl&ggningsenheterna i an-
l&ggningen réknas samman, och summan
multipliceras med koefficienten for nedsk&:-
ning fér undergrupp C, d.v.s. 0,80.

Enligt 5 mom. skall, om i genomsnitt under
20 procent av varme- och angproduktionen i
en anldggning i ett fjarrvarmendt &ren
2002—2005 har varit produktion av fjarr-
varme, koefficienten for abonnerad effekt
inte beaktas vid berékningen av utsl8ppsr &-
terna for anldggningen. Med en anldggnings
angproduktion avses i detta sammanhang den
anga som anvands i den industriella proces-
sen, inte den &nga som anvands for produk-
tion av el. Konsekvenserna av koefficienten
for abonnerad effekt beaktas harvid i de ov-
riga anldggningarna som levererar varme till
fjarrvarmendtet genom att de utsldppsrétter
som inte delats ut i fjarrvarmendétet pa grund
av att koefficienten for abonnerad effekt i
frdga om vissa anlaggningar |amnats obeek-
tad delas mellan de anldggningar av vilkas
varme- och angproduktion i genomsnitt
minst 20 procent har varit fjarrvarmeproduk-
tion under den utsldppsgrundande perioden
2002—2005. Fordelningen gors mellan verk-
samhetsutovarna vid de aktuella anléggning-
arnai relation till de kalkylerade koldioxidu-
dldppen for forbranningsanldggningsenheter-
na i fjarrvéarmendtet under de gemensamma
verksamhetséren 2002—2005. De utslapps-
rétter som inte delats ut pa grund av att koef -
ficienten for abonnerad effekt |dmnats obesk-
tad fordelas pa de Gvriga anlaggningarna i
fiarrvarmenétet for att inte utsl@ppsrétterna
for fjarrvarmendtet skall bli mindre &n de
skulle vara om koefficienten for abonnerade
effekt tillampades pa hela fjarrvarmeproduk-
tionen.

31 i 8 Fordelningskriterierna fér unde -
grupp D och E. Vid berékningen av utsldpps-
rétter for undergrupp D skall med avvikelse
fran de kalkyler som tillampats for utsldpps-
handelsperioden 2005—2007 anvandas en
nedskarningskoefficient som & 0,33. Antalet
utddppsratter som skall beviljas far man
darmed genom att fran det antd utslappsra-
ter som beréknats med hjdp av beréknings-
reglerna for utsl@ppsrétter draav 67 procent.



| syfte att anpassa det antal utsléppsrétter
som beréknats enligt fordelningskriterierna
till det totala antalet utsl&ppsrétter som skulle
fordelas tilldmpades under utsldppshandels-
perioden 2005—2007 pa samtliga under-
grupper en anpasshingskoefficient pa 0,9461.
Under utsldppshandel sperioden 2008—2012
sker anpassningen av antalet utsl8ppsréatter
till det totala antal som skall férdelas genom
att pd undergrupp D tillampas deni 31 s §
avsedda anpassningskoefficienten.

Vid berékningen av utslappsrétter for un-
dergrupp E skall med avvikelse fran de kd-
kyler som tilldmpats for utsldppshandel speri-
oden 2005—2007 for undergrupp E anvan-
das en koefficient for effektivitet som &r
0,90. Antalet utsléppsrétter som skall beviljas
f&r man darmed genom att fran det antal u-
sléppsrétter som beréknats med hjdlp av le-
rékningsreglerna for utslappsrétter dra av
10 procent.

Enligt 1 mom. skall utdl@ppsréatter for an-
l&ggningar eller ddar av dem i undergrupp D
som motsvarar ett & berdknas genom att an-
laggningens genomsnittliga arliga bransle-
forbrukning aren 2000—2003 multipliceras
med anldggningens genomsnittliga koeffid-
ent for specifika utsldpp &ren 2000—2003,
varefter den produkt som erhdlls pa detta sitt
multipliceras med koefficienten fér nedsk&-
ning for undergrupp D, dvs. 0,33, och med
den anpassningskoefficient som faststalls i
31s8.

Brangleforbrukningen och koefficienten for
specifika utslépp for undergrupp D berdknas
som ett aritmetiskt medelvarde av aren
2000—2003. Aren 2000—2003 beskriver i
genomsnitt béttre den nordiska elmarknadss -
tuationen &n &ren 1998—2002. Aret 2003 var
ett exceptionellt torrt vattenkraftsar och fran
Finland exporterades undantagsvis € till
Sverige. Aret 2002 var ett rétt normalt & for
den nordiska vattenkraften och elmarknaden.
Aren 2000—2001 var regnigare & normalt.
For andra undergrupper skulle den utsl8pps-
grundande perioden 1998—2002 for produk-
tionen av kondensel inte vara en period som
beskriver normal produktion, fér de flesta
dren under perioden var milda och produk-
tionen av vattenkraft genomsnittligt hogre i
savd Finland som de nordiska landerna
Bada faktorerna minskade behovet av kon-
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densal.

Enligt 2 mom. skall vid berékning av u-
dlappsrétter for anlaggningar eller delar av
dem som hor till undergrupp E samtliga &r
under perioden 1998—2002 anvéndas som
utsl@ppsgrundande period. Anldggningar som
hor till denna undergrupp producerar energi i
mycket varierande volymer och dessutom &r
deras utsldpp rétt sma. Utslappsrétter for an-
l&ggningar eller delar av dem i undergrupp E
som motsvarar ett & beréknas genom att den
genomsnittliga arliga bransleforbrukningen
aren 1998—2002 multipliceras med den @-
nomsnittliga koefficienten foér specifika u-
sldpp éren 1998—2002 och denna produkt
multipliceras med koefficienten for effektivi-
tet for undergrupp E, dvs. 0,90. Branslefor-
brukningen och koefficienten for specifika
utslépp beréknas som ett aritmetiskt medel-
vérde av aren 1998—2002.

Enligt 3 mom. beviljas utslépsrétter inte
for sma forbranni ngganléggni ngsenheter med
en tillford effekt pa hogst 1 megawatt som ar
avsedda for upprétthdlande av anlaggning-
ens elsystem vid storningar. Sadana reserv-
kraftsgeneratorer &r i regel mycket sdllan i
drift och har inte nagrastorre utsl 8pp.

31 j 8. Anlaggningar som blivit fardiga
aren 1998—2004. Den utsldppsgrundande
perioden i frdga om utsldppsratter for an
l&ggningar eller delar av anléggningar som
blivit fardiga under tiden fran och med bor-
jan av 1998 till den 19 augusti 2004 da beslu-
tet om fordlag till nationell férdelningsplan
for  utsl8ppshandelsperioden  2005—2007
medde ades foresl&s i fréga om anlaggningar
eller delar av anlaggningar som blivit fardiga
efter & 2000 bli andrad jamfort med de d-
dé&ppsgrundande perioder som tillampats vid
berékningen av utd@ppsrétter for den forsta
utsl &ppshandel sperioden 2005—2007.

For anlaggningar som blivit klara 1997 d-
ler fore det skall i regel &ren 1998—2002 an-
vandas som utsl@ppsgrundande period. For-
delningskriterierna foér berdkning av utsl&pps-
rétter l8mpar sig inte i sig for anléggningar
dler delar av anldggningar som blivit klara
1998 eller senare. | 1 mom. skall det i fréaga
om dessa anléggningar finnas bestdmmel ser
om fordelningskriterierna for utsléppsrétter
enligt aret for fardigstallandet.

Den utsldppsgrundande perioden 2000—
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2003 avviker for undergrupp D frén den u-
sldppsgrundande perioden for de andra un-
dergrupperna. Den bréansleforbrukning och
koefficient for specifika utsldpp som anvands
i den for undergrupperna D och E anvanda
formeln raknas avvikande fran de Gvriga u-
dergrupperna som ett aritmetiskt medelvéarde
for hela den utsldppsgrundande perioden for
dessa anlaggningar. 1 2 mom. bestdms om
fordelningskriterierna fér anldggningar som
hor till undergrupperna D och E.

| enlighet med 3 mom. tilldmpas bestam-
melsernai 1 mom. inte pa de delar av en ar
l&ggnings produktion som hanfér sig till -
dergrupp C.

31 k 8. Utslappshandelsperioden 2008—
2012 for nya deltagare under utsléppshan-
delsperioden 2005-2007. | paragrafen fast-
stélls fordelningskriterierna for utsléppshan-
delsperioden 2008—2012 i fréga om u-
dslappsrétter for anlaggningar eller delar av
anlaggningar som med stéd av 27 § 2 mom.
1—5 punkten i utsl8ppshandel slagen tagitsin
i lagens tillampningsomrade som nya delta-
gare under uslappshandelsperioden 2005—
2007, innan fordaget till fordelningsplan for
utsléppshandel sperioden  2008—2012 med-
del ades.

Sidana anlaggningar skall beviljas u-
sléppsrétter enligt samma fordel ningskriterier
som de utsl@ppsréatter som med stéd av 31 n §
beviljas nya deltagare under utd&ppsperioden
2008—2012. Genom forfarandet vill man s&
kerstdlla att anlaggningar och delar av an-
l&ggningar som tagits in i lagens tillamp-
ningsomrédde som nya deltagare behandlas
lika oavsett under vilkendera utsldppshan-
delsperioden anldggningen eller en del av
den tagitsi kommersiellt bruk.

For anléggningar eller delar av dem som
tagits i kommersiellt bruk fore den 19 augusti
2004 beviljas dock utdl@ppsrétter i enlighet
med fordelningskriterierna for nya deltagare i
befintliga anléggningar i 31 o §, med undan-
tag av forbrénningsanlaggningsenheter som
hor till undergrupp C €eller delar av sidana
vilka tagits i kommersiellt bruk foér den
19 augusti 2004. Dessa forbranningsanl &gg-
ningar i undergrupp C skall inbegripas i ke-
handlingen av fjarvarmenatet enligt 31 g §
inom ramen for vilken utsl8ppsrétter fordelas
per anlaggning pa det sitt som foreskrivs i

31 h 8. Pa dessa anlaggningar eller delar av
anléggningar som tagits i kommersiellt bruk
fore den 19 augusti 2004 tilldampas de fordel-
ningskriterier som géaller for anlaggningar d-
ler delar av anldggningar som blivit fardig
under motsvarande period. Darmed sdker-
stélls att dessa anléggningar eller delar av ar
l&ggningar behandlas lika oavsett vid vilken
tidpunkt de tagits in i utsl@ppshandelslagens
tillampningsomréde.

311 8. Reservering for nya deltagare. En-
ligt 1 mom. reserveras i fordaget till natio-
nell férdelningsplan en del av utsl@ppsrétter-
na for utsldppshandel sperioden 2008—2012
for i 31 m § avsedda nya anléggningar, le-
fintliga anldggningar som tas in i lagens till-
lampningsomrade och andringar av anlégg-
ningar (ny deltagare). Det & motiverat att i
forslaget till nationell fordelningsplan [amna
en reservering for anldggningar som inte in-
gér i fordaget till nationell fordelningsplan
och for andringar av anlaggningar. Avsikten
ar att den andel som skall reserveras for nya
deltagare fastdas sa att den sannolikt récker
till under utsl8ppshandel sperioden for de nya
anléggningar och andringar av anlédggningar
som avsesi 31 m 8. For sakerhets skull skall
det i 2 mom. finnas en bestdmmelse om for-
farandet i en situation, dar den andel som har
reserverats for nya deltagare inte helt racker
till for ala nya deltagare. Om den andel som
har reserverats for nya deltagare for u-
dléppshandelsperioden  2008—2012 inte
récker till for alla nya deltagare, skall de nya
deltagarna skaffa sig utddppsrétter av verk-
samhetsutdvarna vid de andra anldggningar-
na eller pa marknaden. For de nya deltagare
som i enlighet med 40 § har ansokt om men
annu inte beviljats utslgppsratter skall de u-
sléppsrétter som beviljas anpassas till det res-
terande antalet utslappsrétter s att en lika
stor procentandel dras av frén samtligas antal
utdappsrétter som har berdknats enligt
31c§,31n—31s8.

Enligt 2 mom. skall som en foljd av att en
anléggnings tillstand for utslépp av véxthus-
gaser har aterkallats, de av anléggningens u-
slappsréatter som inte har registrerats p& dess
konto dverforas i det nationella registret till
den andel som har reserverats fér nya delta
gare.

Enligt 3 mom. kan den andel som reserve-



rats for nya deltagare dven anvandas i fréga
om andringar som géller ett sddant beslut av
statsrddet om beviljande av utslppsratter
som avses i 37 8 och som foranleds av dom-
stolsbeslut eller av andra motsvarande and-
ringar av statsradets beslut om beviljande. En
forutséttning ar att Europeiska gemenskaper-
nas kommission inte forhindrar att den andel
som reserverats for nya deltagare anvands for
ovan namnda andamal. Det totala antalet u-
déppsrétter kan inte utdkas och antalet u-
sldppsrétter som beviljats andra anl&ggningar
kan inte andras i efterhand. Darfor bor for
den andel som reserveras for nya deltagare
ocksd kunna anvéndas utsldppsrétter som le-
viljas pa grundval av domstolsbeslut.

Enligt 4 mom. kan staten sélja utslgppsrd-
ter pa marknaden, om utsl&ppsrétter som har
reserverats for nya deltagare blir 6ver. Beslut
om forsdljning och villkoren for forsaljning-
en fattas av statsradet. PA prévningen inver-
kar &minstone antalet oanvanda utsl &ppsra-
ter och i synnerhet eventuella anhangiga be-
svar over bedut om beviljande av utsldpps-
rétter, marknadsldget samt huruvida staten
kan utnyttja de oanvénda utsl@ppsrétterna i
den klimatpolitiska regleringsramen efter ar
2012. Forsdljningen kan ske genom auktione-
ring eller t.ex. genom att forsaljningen ges i
uppdrag & en méklare som & verksam pa
EU:s utslappsréattsmarknad. | forsdljnings-
villkoren skall utéver eventuellt minimipris
kunna inga bl.a. villkor om minimiantal, &
talning och sékerheter.

31 m 8. Nya deltagare under utslappshan-
delsperioden 2008—2012. | paragrafen defi-
nieras de nya anléggningar, befintliga an-
l&ggningar som tas in i lagens tillampnings-
omréde och andringar av anlaggningar vilka
kan fa utddppsrétter av den andel som skall
reserveras for nya deltagare. Definitionerna
av nya ddtagare har preciserats och andrats
jamfort med utsl@ppshandel sperioden 2005—
2007. Som nya deltagare kan i lagens till-
lampningsomréde under utsl &ppshandel spe-
rioden 2008—2012 tas in helt nya anlégg-
ningar och férbranningsanl dggningsenheter
som nyligen blivit fadiga, men ocksa an-
l&ggningar och forbranningsanl &ggningsen-
heter som var i drift redan innan forslaget till
fordelningsplan for utsldppshandel sperioden
2008—2012 blev klart.
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Investeringar och andringar i anléggningar
inom massa- och pappersindustrin for vilka
kan beviljas utsléppsrétter ur den andel som
reserveras for nya deltagare definieras i en
egen punkt i 1 mom. 8 punkten.

Med stdéd av 1 mom. 9 punkten skall med
avvikelse fran definitionerna for nya deltaga-
re under utslppshandelsperioden 2005—
2007 utdl dppsrétter under utsldppshandel spe-
rioden 2008—2012 kunna beviljas for en an-
laggning som hor till t|IIampn|ngsomradet
for lagen vars produktion av varme eller dnga
ersitter produktionen av varme eller anga i
industriella  férbranni ngsanl éggningsenheter
eller andra motsvarande industriella férbrén-
ningsprocesser som inte hor till tilléamp-
ningsomrédet for lagen. Darmed skall u-
déppsrétter ur den for nya deltagare reserve-
rade andelen kunna beviljas exempelvis en
anlaggning som hor till tillampningsomrédet
for utd appshandelslagen, om den borjar leve-
rera anga till de angdrivna avdunstni ngsar
l&ggningar som avses ersétta de tidigare olje-
drivna avdunstningsanléggningar som an-
vands for industriell produktion i industrian-
Iaggnlngar som inte hor till tillampningsom-
rédet for utsldppshandelslagen under u-
slappshandelsperioden 2008—2012. Pa sa
sitt minskar  koldioxi dutsldppen fran den
icke-handlande sektorn med den méangd u-
sldpp som harstammar frén oljepannor me-
dan koldioxidutslappen fran utsl&ppshandels-
sektorn i motsvarande grad okar med den
mangd utsldpp som harstammar frén ang
framstallning. Sadana ersittande investering-
ar minskar i de flesta fall koldioxidutsléppen
av verksamheten, eftersom den fossila ener-
giproduktionen ersatts med branslebland-
ningar som innehdller en storre mangd bio-
bréande och eftersom den ersdttande produk-
tionen i de flestafall & mer energieffektiv an
den ofta rétt gamla energiproduktionskapaci-
tet som tidigare varit i bruk vid anlaggning-
en.

Med stéd av 1 mom. 10 punkten kan olje-
raffineringsindustrin, med avvikelse fran for-
delningskriterierna for nya deltagare under
utsl&ppshandel sperioden 2005—2007, foér en
andring i koldioxidutsldppen som orsakas av
en investering i ett oljeraffinaderi, féranledd
av en strukturférandring i oljeraffineringsin-
dustrin eller krav i Europeiska gemenskapens
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lagstiftning, beviljas utsldppsrétter om and-
ringen okar koldioxidutslappen fran hela ar
l&ggningen med minst 3 procent eller
100 000 ton per &r.

31 n 8. Fordelningskriterierna for nya an-
laggningar. Fordelningskriterierna for nya
deltagare andras i forhdllande till fordel-
ningskriterierna for utsldppshandel sperioden
2005—2007 négot i frdga om varje faktor
som anvands vid berdkningen av utdléppsrd-
ter. Den tillforda effekten i en ny forbran-
ningsanlaggning fordelades under utslapps-
handelsperioden 2005—2007 pa basis av
produktionsprognosen for varje undergrupp
hos verksamhetsutovaren. Det forslas att den
tillforda effekten under perioden 2008—2012
fordelas utgaende fran de effektuppgifter
som framkommer i foérbranningsanlaggning-
ens planeringsgrunder. De utnyttjningstider
for toppeffekt som anvands vid berdkningen
av utdappsrétter foreslas bli forkortade for
andra anlaggningar an reservpannor for fjarr-
varme eller for varme eller anga inom indu-
strin. Som utnyttjningstid for toppeffekt inom
processindustrin anvands den driftstid mot-
svarande 100 procentigt kapacitetsutnyttjan-
de i motsvarande verksamhet dren 1998—
2002 som anvandes vid berdkningen av ut-
dsldppsrétter  for  utsl@ppshandel sperioden
2005—2007. | fordelningskriterierna for u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 foreslés
for dessa verksamheter en fast utnyttj ningstid
for toppeffekt. Ocksd i frdga om den Gvriga
produktionen av varme och anga inom indu-
strin anvands i kalkylerna for utsléppshan-
delsperioden 2005—2007 utnyttjningstiden
for toppeffekt for motsvarande verksamhet.
Aven till denna del foreslés i fordelningskri-
terierna for utsldppshandel sperioden 2008—
2012 en fast utnyttjningstid for toppeffekt.
Vidare andras de koefficienter for specifika
utdlépp for fasta och flytande eller gasformi-
ga branden som tilldmpas vid berdkningen
av utdappsratter nagot jamfort med de var-
den som tilldmpas under utslgppshandel spe-
rioden 2005—2007.

For faststéllandet av utnyttjningstiden for
toppeffekt for nya forbranningsanl ggningar
foreslas en i forhallande till fordelningskrite-
rierna for utsl@ppshandelsperioden 2005—
2007 ny punkt, som skall utgdra 1 punkten i
3 mom. | den nya punkten faststélls en ut-

nyttjningstid for toppeffekt for separat vér-
meproduktion i en anléggning for baslast, om
det frén tidigare finns en anlaggning for
kombinerad produktion av € och varme i
fijarrvarmendtet som fortsétter att producera
fijarrvérme for nétet efter att den nya anlégg-
ningen blivit klar. | ett fjarrvéarmenat dér en
anlaggning for kombinerad produktion av el
och varme levererar fjarrvarme till nétet ock-
sa efter att en ny anlaggning blivit klar blir
anlégggningen for separat varmeproduktion
normalt en sk. anlaggning for mellanlast,
varvid anldggningens utnyttjningstid for
toppeffekt & lagre én vad den & for fjarr-
varmeproduktion i en anléggning fér baslast.

| paragrafen foresl&s bestammelser om for-
delningskriterier for nya anlaggningar eller
andringar i anléggningar. Eftersom nya an-
l&ggningar eller delar av anléggningar varken
har verksamhets- eller utsldppshistoria kan
inte den sk. arvsmetoden, som grundar sig
p& anl&ggningens driftshistoria, tillampas vid
berékning av deras utsl@ppsrétter. Utslépps-
ratterna for sddana nya anlaggningar och for-
branningsanlaggningsenheter skall réknas en-
ligt anlaggningens tillforda effekt, den arliga
utnyttjningstiden for toppeffekt for anlégg-
ningstypen och koefficienten for specifika
utslapp vid forbranningen av det brénsle som
anvands som jamforelsebréande. | 3 och
4 mom. skall foreskrivas om de &rliga u-
nyttjningstiderna for toppeffekt och koeffid-
enterna for specifika utslépp, vilka skall an-
vandas.

Enligt 2 mom. skall, om en ny anléggning
eler forbréanningsanlaggningsenhet hor till
flera av de undergrupper som angesi 31 a §,
utslappsratterna for en sddan ny deltagare be-
réknas sarskilt for varje undergrupp. Den till-
forda effekten i en ny forbranningsanlagg-
ningsenhet fordelas for detta &ndama mellan
industrin, fjarrvérmen, den el som produce-
rats i andutning till dessa samt den separata
elen. Fordelningen gors for detta andaméa u-
gdende frén de effektuppgifter som anges i
planeringsgrunderna.  Utsldppsrétterna  for
den nya anlaggningen eller andringen av en
anlaggning erhdlls darefter genom att u-
déppsrétterna for de olika undergrupperna
réknas samman. Utslappsrétterna for de olika
undergrupperna multipliceras vidare &nnu
med de koefficienter for effektivitet och ned-



skarning som avsesi 31 ¢ 8.

Vid anvandning av jamforelsebransle i std-
let for det verkliga branslet vid forbranning
av brandet for specifika utdépp uppstéls
mal for nya aktorer, dvs. som brande véjs
jordgas eller blandbransle, som innehdller
70 procent torv och 30 procent tré.

Enligt 5 mom. beviljas utsl&ppsrétterna for
en andring av en anldggning i undergrupp A
som tas i kommersiellt bruk fére den 1 janua
ri 2008 i enlighet med fordelningskriterierna
i 1—4 mom. endast till den del utsl&ppsra-
terna for andringen av anléggningen inte har
beaktats pa basis av produktionskapaciteten
for 2007 i enlighet med férdelningskriterier-
nai 31 d 8. De andringar i produktionskape
citeten som gors 2005—2006 och delvis
2007 beaktas vid berdkningen av utsléppsra-
ter for undergrupp A, eftersom i berékning-
arna anvands den genomsnittliga produk-
tionskapaciteten & 2007. Ifal det for en pro-
duktionskapacitet som tasi bruk 2005—2006
och delvis 2007 dessutom beviljades u-
sléppsrétter enligt fordelningskriterierna for
nya deltagare skulle for den forandrade pro-
duktionskapaciteten beviljas utsl8ppsrétter
tva ganger.

31 o 8. Fordelningskriterierna for nya dd-
tagare i frdga om befintliga anlaggningar.
De utslappsratter som skall beviljas for sada
na befintliga anléaggningar eller delar av dem
som avsesi 31 m § 3, 4 eller 5 punkten och
som varit i drift innan forslaget till fordel-
ningsplan  fér  utsldppshandel sperioden
2008—2012 meddelades berdknas enligt 1
mom. i enlighet med fordelningskriterierna i
31 d—31 j 8. Utslappsrétterna for anlégg-
ningar eller delar av dem som tagits i bruk
efter den 19 augusti 2004 berdknas dock i en-
lighet med fordelningskriterierna i 31 n 8.
Genom ett sdant forfarande vill man saker-
stélla att anléggningar som hér till samma
undergrupp och som blivit férdiga vid samma
tidpunkt behandlas lika.

| enlighet med 2 mom. skall om en befirt-
lig anlédggning eller forbranningsanl égg-
ningsenhet under utsldppshandel sperioden
2008—2012 borjar hora till lagens tillamp-
ningsomrade och andluts till ett fjarrvarme-
nét, och utsldppsrétter i enlighet med behand-
lingen av fjarrvérmenét redan har beréknats
och beviljats for de anlaggningar i samma

65

fjarrvéarmendt som hor till utsldppshandelsla-
gens tillampningsomrade, utsldppsrétterna
for den anléggning eller forbranningsanl gg-
ningsenhet som boérjar héra till lagens till-
lampningsomréde per forbranningsanl dgg-
ningsenhet beréknas som ett aritmetiskt me-
delvarde av koldioxidutsidppen under fulla
verksamhetsar 1998—2004. Utslappsrétterna
som motsvarar ett & erhdls genom att detta
tal multipliceras med den koefficient for ned-
skarning for undergrupp C som avses i
31c§, dvs. 080. Detta berdkningssétt avvi-
ker fran fordelningskriterierna for Gvriga le-
fintliga anlaggningar eller forbrénningsan-
l&ggningar som levererar varme till samma
fjarrvarmendt. Fjarrvéarmendtet kan inte be-
handlas pa nytt efter att besluten om fordag
till nationell férdelningsplan och beviljande
av utsl@ppsrétter for utslappshandel sperioden
2008—2012 meddelds eftersom antalet u-
déppsrétter for enskilda anléggningar inte
kan éndras i efterhand. Darfor avviker for-
delningskriterierna i frdga om befintliga a-
l&ggningar eller forbranningsanl dggningsen-
heter som bérjar omfattas av utsldppshan-
delslagen efter att beslutet om forslag till
fordel ningsplan for utsl&ppshandel sperioden
2008—2012 meddelats fran de fordelnings-
kriterier som tillampas pa Gvriga befintliga
varmeleverantorer i samma fjarrvarmendt.

31 p §. Fordelningskriterierna for and-
ringar i massa- och pappersfabrikernas pro-
duktionskapacitet. | paragrafen foreskrivs hur
utsl appsrétter skall berdknas for sddana and-
ringar i produktionskapaciteten for massa
och papper som avses i 31 m § 8 punkten.
Enligt 1 mom. skall vid berdkningen av u-
déppsrétter anvandas granskning av energ-
balansen, vid vilken faststélls investeringens
effekter pa anvandningen av branden i fa
briksomradet for varje delprocess och i de
olika undergrupper som faststéllsi 31 a 8. De
utsléppsrétter for de olika undergrupperna
som motsvarar ett & berdknas genom att and-
ringen av bréndeforbrukningen i en under-
grupp multipliceras med den koefficient for
specifika utsldpp for nya deltagare som fast-
stélls i 31 n § 4 mom. De kalkylerade ut-
sléppsrétter som erhdlls pa detta satt multi-
pliceras vidare med de koefficienter for -
fektivitet och nedskérning som avsesi 31 ¢ 8.

Granskning av energibalansen kan ocksa
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tillampas pd industrienheter med fler &n ett
tillstand for utslapp av vaxthusgaser Innehe-
varna av utslappstlllstanden skall harvid
gemensamt gora en sddan ansbkan om bevil-
jande av utsléppsrétter for en ny deltagare
som avses i 40 8. Om verksamhetsutbvarna
inte gor en gemensam ansokan skall gransk-
ningen av energibalansen endast utstréckas
till de verksamheter som tillstdndet galler.
Om det finns flera an ett Ltslappstlllstand for
ett fabriksomrade, & tillstdndsinnehavarna
redan tidigare kopplade till varandra genom
olika slags avtal ocksa till foljd av annat an
utsldppshandel ssystemet. Verksamhetsut-
Ovarna producerar olika slutprodukter och &r
darmed inte varandras konkurrenter. En
gemensam ansokan om granskning av ener-
gibalansen paverkar inte verksamhetsutovar-
nas marknads- eller prisbeteende. Ett avta
mellan verksamhetsutdvarna, vilket hanfor
sig till en gemensam ansokan, innehdller ing-
en sidan Korfidentiell information som skall
anses som affarshemlighet. Ocksa det inve-
steringsbeslut géllande en 6kning av produk-
tionskapaciteten for massa eller papper som
foregdr ansokan & offentligt.

I 3 mom. foreslas bestammelser om hur u-
sldppsrétter som pa basis av granskning av
energibalansen beviljats for en férbrannings-
anlédggningsenhet inom massa och pappers-
industrin som hor till undergrupp B skall ke-
aktas i en situation dar det pa samma anlagg-
ningsomréade efter verkstallandet av gransk-
ningen investeras i en ny foérbranningsan-
|aggningsenhet, eller om effekten hos en for-
branni ngsanlaggnlng pa anlaggningsomrédet
hojs sa att andringen & av den storlek som
avsesi 31 m § 1 mom. 6 punkten. | ett sadant
fall skall de utsldppsratter som pa basis av
granskning av energibalansen beviljats for en
forbrénningsanlaggningsenhet inom massa
och pappersindustrin som hor till undergrupp
B dras av frén de utdappsratter som bersk-
nats for den nya forbranni ngsanl &ggningsen-
heten enligt fordelningskriterierna i 31 n 8.
Om det for forbranningsanlaggningsenheter i
undergrupp B pa ett anlaggningsomréde for
massa och pappersindustrin beviljades u-
S&ppsréatter pa basis av granskning av ener-
gibalansen och om det darefter for den nya
forbranningsanl aggningsenhet som byggs pa
anlaggningsomradet dessutom beviljades ett

fullt antal utddppsrétter enligt de férdel-
ningskriterier som géller for nya deltagare
skulle ett uppenbart problem med for stor u-
delning av utsl&ppsratter uppsta. Man har ar-
sett det nddvandigt att [6sa problemet genom
det forfarande som beskrivs ovan.

Ett uppenbart problem med for stor utdel-
ning av uts appsratter uppstar ocksd i en situ-
ation dar det pa ett anlaggningsomréde for
massa eller pappersindustrin byggts en ny
forbranningsanlaggningsenhet  eller genom-
forts en andring av en forbranningsanlagg-
ningsenhet efter att beslutet av den 19 augus-
ti 2004 om forgdlag till nationell fordelnings-
plan for utdé@ppshandel sperioden 2005—
2007 meddelades, och det for dessa anlégg-
ningar beviljats utslappsrétter enligt 31 n §,
varefter for samma forbrénningsanl aggnings-
enhet beviljas ett fullt antal utsldppsrétter pa
basis av den gransknlng av energibalansen
som verkstdlls pa grundval av forandringar i
produktionskapaciteten. Det foreslas att det
uppenbara problemet med for stor utdelning
av utsldppsrétter 16ses pa det sitt som avses |
4 mom. genom att man frén de utsldppsrétter
som beviljats pa grundval av granskning av
energibalansen drar av de utsl8ppsrétter som
tidigare beviljats for samma forbranningsan-
l&ggningsenhet enligt de fordelningskriterier
som géller for nya deltagare.

31 g §. Fordelningskriterierna for and-
rlngar i oljeraffinaderier. | paragrafen fore-
sl&s bestammelser om hur andringen i kold-
oxidutsldppen i fraga om en sddan okning av
koldioxidutsldppen fran ett oljeraffinaderi
som avses i 31 m § 10 punkten och som or-
sakas av en investering, foranledd av en
strukturforandring i oljeraffineringen eller av
Europeiska gemenskapens lagstiftning, och
som inte Okar produktionsanléggningarnas
totala produktionskapacitet, skall faststéllas.
Det foreslas att andringen av Kkoldioxidu-
déppen faststdlls med hjdlp av den gransk-
ning av energibalansen som skall utféras i
samband med beslutet om investering. Vid
berékningen av utddppsrétterna skall den
andring av koldioxidutsléppen som faststallts
med hjélp av granskningen av energibalansen
anvandas. De kalkylerade utsldppsrétterna
for en andrmg i ett oljerafflnaderl som mot-
svarar ett & skall beréknas utgdende fran den
&rliga 6kningen av koldioxidutsldppen. De



kalkylerade utslappsratter som erhalls pé det-
ta satt multipliceras med de koefficienter for
effektivitet som avsesi 31 c 8.

| 2 mom. foresl&s bestammelser om hur u-
Sldppsrétter som pa basis av granskning av
energibalansen beviljats for en férbrannings-
anléggningsenhet i undergrupp B vid ett olje-
raffinaderi skall beaktasi en situation dér det
pd samma anldggningsomréde efter att
granskning av energibalansen verkstdlts in-
vesteras i en ny forbranningsanlaggningsen-
het, eller om effekten hos en forbranningsan-
laggning pa anlaggningsomradet hojs sa att
andringen ar av den storlek som avsesi 31 m
§ 1 mom. 6 punkten. | ett sadant fall skall de
utd appsrétter som pa basis av granskningen
av energibalansen beviljats for forbrénnings-
anléggningsenheterna i undergrupp B vid dl-
jeraffinaderiet dras av fran de utsl8ppsratter
som berdknats for den nya férbranningsan-
l&ggningsenheten enligt fordelningskriterier-
nai 31 n 8 Om det for forbrénningsanl gg-
ningsenheter i undergrupp B pa ett oljeraffi-
naderis anlaggningsomrade beviljades u-
déppsrétter pa basis av granskning av ener-
gibalansen och det dérefter for den nya for-
brénningsanl aggningsenhet som byggs pa ar
l&ggningsomradet dessutom beviljades ett
fullt antal utsléppsrétter enligt de fordel-
ningskriterier som géller fér nya deltagare
skulle ett uppenbart problem med for stor u-
delning av utsl&ppsrétter uppstd. Man har ar
sett det nddvéandigt att 16sa problemet genom
det forfarande som beskrivs ovan.

Ett uppenbart problem med for stor utdel-
ning av utdappsrétter uppstér ocksa om det
pa ett oljeraffinaderis anlaggningsomrade
byggts en ny forbrénningsanlaggningsenhet
eller genomférts en andring av en forbrén-
ningsanlaggningsenhet efter att bedlutet av
den 19 augusti 2004 om forslag till nationell
fordelningsplan for utsldppshandel sperioden
2005—2007 meddelades, och det for dessa
anléggningar beviljats utslappsrétter enligt
31n §, varefter for samma forbranningsan-
l&ggningsenhet beviljas ett fullt antal u-
slappsréatter pa basis av en granskning av
energibalansen. Det foreslas att det uppenba
ra problemet med for stor utdelning av ut-
sléppsrétter 16ses pa det sitt som avses i 3
mom. genom att man fran de utsldppsrétter
som beviljats pa grundval av granskning av
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energibalansen drar av de utslappsréatter som
tidigare beviljats for samma forbranningsan-
l&ggningsenhet enligt de fordelningskriterier
som géller for nya deltagare.

31 r 8. Jamkning av antalet utslappsratter.
Fordelningsgrunderna for utsl@ppsrétter kan
resultera i att antalet utsl@ppsrétter for en ar
l&ggning blir mindre eller ar stérre an antalet
utsldppsrétter for andra verksamhetsutdvares
anléggningar i samma undergrupp. | de fére-
dagna fordelningskriterierna for utslépps-
handelsperioden 2008—2012 har man foér-
sokt sdkerstdlla lika behandling av anlégg-
ningar och delar av deras produktion som hér
till samma undergrupp. Det stora antalet an-
l&ggningar inom utsl&ppshandel ssystemet
(n&rmare 600) tillsammans med den snéva
tidtabellen vad géller beredningen och de
manga etappernai beslutsfatandet gor att det
i praktiken & omgjligt att besluta om antalet
utsldppsrétter genom anléggningsvis prov-
ning. Eftersom kommissionen har en central
roll i godkénnandet av den nationella fordel -
ningsplanen och eftersom det totala antal u-
déppsrétter som skall fordelas faststélls slu-
giltigt i kommissionens godkéannandeforfa
rande & det inte mgjligt att i ndgon betydan-
de grad andra antalet anléggningsvisa ut-
sléppsrétter efter att kommissionen godként
den nationella fordelningsplanen. Om det for
négon verksamhetsutvares anlaggning be-
viljas fler uddppsrétter 8n den hade rétt till
enligt fordelningskriterierna minskar detta
antalet utsldppsratter som finns att fordela pa
de 6vriga anlaggningarna.

Om anléggningarnas utsldppshistoria an-
vands som kriterium vid fordelningen av -
déppsrétter kan det leda till att brénslebyten
som skett exempelvis mot slutet av den ut-
déppsgrundande perioden eller efter den
medfér att antalet utsléppsrétter for en an-
laggning & mindre eller storre an vad det
skulle vara om utsldppsrétterna beréknades
enligt den av verksamhetsutévaren uppské-
tade brandeférbrukningen for utsldppshan-
delsperioden. Problem som féranleds av
branslebyten och tillgangen pa olika branslen
har inte beaktats under utsl&ppshandel sperio-
den 2005—2007 och man anser det inte vara
andamalsenligt att beskta dem under u-
sléppshandel sperioden 2008—2012.

Under utsldppshandelsperioden 2005—
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2007 tillampades bestammelsen om jamk-
ningi 29 § i begransad omfattning. Jamkning
av antalet utsldppsrétter kunde inte motiveras
av fbréndringar i anlaggningens drift som be-
rodde p& maskinhaveri, variationer i tillgang-

en pa brande eller verksamhetsutévarnas ar-
talsforhdlanden. Antalet utslappsratter jam-
kades i frdga om sammanlagt sex ollka an-
l&ggningar. Utsl8ppsrétter Jamkades pa anso-
kan av verksamhetsutévaren nerdt i fraga om
en anl&ggning och uppét i fraga om fem an-
laggningar. Jamkning uppét i fréga om en ar
laggning som levererade fjarrvarme ansigs
kunna motiveras av en betydande ¢kning av
produktionen av € mot dutet av den u-
sléppsgrundande perioden, ibruktagande av
en ny forgasningsteknik, EG-lagstiftningen
samt av en investering som okade energief-
fektiviteten.

| paragrafen foresl&s att antalet utsldppsra-
ter skall kunna jamkas ocksa under utsl8pps-
handel sperioden 2008—2012. Avsikten ar att
jamkning skall kunna verkstéllas i frdga om
de kalkylerade utsigppsrétterna for en an-
laggning, varefter pa det jamkade antalet u-
dappsratter annu  skall tillampas under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskarning. Pa undergrupp D skall
dessutom tillémpas anpassningskoefficienter
enligt 31 s 8. | 1 mom. foredas bestammelser
om de forutséttningar under vilka antalet -
sldppsrétter kan jamkas uppat.

I 1 mom. 1 punkten bestams i fraga om en
kombianlaggning som tagitsi bruk 1998 eller
dé&efter att antalet utsldppsrétter skall kunna
jamkas om behandlingen av fjarrvéarmerétet
som en helhet leder till att den el som produ-
cerats inte beaktas till fullo. 1 2 punkten
namns som en ytterligare jamkningsgrund en
situation dar anlaggningens produktion for-
svéras markbart under den utd@ppsgrundan-
de perioden pa grund av en exceptionell han-
delse eller annan jamforbar orsak. Orsaken
till att utsldppen frén anlaggningen minskat
under den uslappsgrundande perioden méaste
vara av exceptionell art, och dess verkningar
nar det géaller anléggningens drift och utslépp
av koldioxid maste vara betydande. Handd -
sen maste till den grad minska antalet u-
déppsrédtter for anlaggningen att det blir
oskaligt litet jamfort med de konkurrerande
verksamhetsutévarna. Exempelvis provkor-

ningar, underhallsstopp, maskinhaverier eller
andra sedvanliga produktionsstorningar som
hor till foretagsverksamhetens art, produk-
tlonssiornlngar eller 1&g relativ drifttid vilka
beror pa marknadslaget och utsldppsminsk-
ningar av ovan namnda orsaker under den u-
dé&ppsgrundande perioden skall inte beaktas
vid jamkningen av antalet usl@ppsratter. Nar
det gdler de anléggningar for vilkas vid-
kommande utslappsratterna jamkades uppat
under utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
bér man beddma om den jamkningsgrund
som da forelades fortfarande ar aktuell med
beaktande av fordelningskriterierna for peri-
oden 2008—2012 och anléggningens faktis-
ka drift. Avsikten & att bestdmmelsen om
jamkning ocks& under utsdppshandelsperio-
den 2008—2012 skall tillampas i begransad
omfattning.

| 2 mom. foreslas bestammelser om att ar
talet utddppsratter pd ansdkan av en verk-
samhetsutovare kan jamkas nerdt. Det kan
vara i verksamhetsutvarens intresse att e-
empelvis med tanke pa den tillsyn Gver sta-
liga understéd som kommissionen utévar av
sbka om att antalet utslgppsrétter jamkas ner-
at, ifall de uppgifter som anvands vid beré-
ningen av utsldppsrétterna inte motsvarar av
|&ggningens senare verkliga drift.

Enligt punkt 5 i bilaga Il till uts&ppshan-
delsdirektivet, vilken galler kriterier for de
nationella fordelningsplanerna, f& planen
inte gora skillnad mellan féretag eller sekto-
rer pa ett sitt som otillborligt gynnar vissa
foretag eller verksamheter 1 enlighet med
kraven i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska gemenskapen, i synnerhet artiklarna
87 och 88 i fordraget vilka géler statligt
stéd. Kommissionen kan i enlighet med ut-
sldppshandelsdirektivet foresld andringar i
den nationella férdel ningsplanen eller forkes-
ta den. Det fordag till nationell férdelnings-
plan som skall meddelas kommissionen om-
fattar i enlighet med kraven i utsldppshan-
delsdirektivet en forteckning 6ver anlégg
ningarna och de utsl@ppsrétter som avses bli
beviljade & dem. Kommissionen forfogar
Over uppgifter om mangden koldioxidutslapp
ar 2005 frén samtliga anlaggningar som hor
till utsl@ppshandelssystemet. Om kommis-
sionen skulle anse att antalet utslappsrétter
for nagon eller nagra anlaggningar som ingar



i forslaget till nationell fordelningsplan bor
betraktas som ett i EG:s bestdmmelser om
statligt stod forbjudet statligt stéd kunde
kommissionen forutsétta att Finland reviderar
fordelningsplanen for ifrdgavarande anlagg-
ningars vidkommande. | 3 mom. féreslas ke
stammelser om att antalet utsl@ppsrétter for
anlaggningen i ett sadant fall kan jamkas
nerdt ocksa utan ansokan av verksamhetsit-
Ovaren. Beslutet om jamkning skall fattas av
statsrédet i samband med beslutet om bevil -
jande av utsl&ppsrétter.

Verksamhetsutbvaren skall ansbka om
jamkning av antalet utsldppsrétter, med u-
dantag av den jamkning nerdt som avses i
3 mom. Verksamhetsutdvarna vid de anlégg-
ningar for vilkas vidkommande antalet u-
sléppsrétter jdmkades under perioden 2005—
2007 skall ocksa de anstka om jamkning i
frdga om utslappsratterna under perioden
2008—2012, om verksamhetsutévarna anser
att forutsattningar for en jamkning fortfaran-
de foreligger. Enligt 4 mom. skall verksam-
hetsutévaren vid ansbkan om utsldppsrétter
presenteramotiveringar till jamkningen.

31 s 8 Anpassning av antalet utslappsrat-
ter till det totala antalet. De utsl@ppsrétter
som berdknades pé basis av fordelningskrite-
rierna for utslppshandelsperioden 2005—
2007 anpassades till det totala antal utslépps-
rétter som faststéllts i beslutet om beviljande
genom att samtliga undergruppers och samt-
liga anléggningars utsl@ppsrétter multiplice-
rades med 0,9461. Det foreslds att anpass-
ning under utsl8ppshandelsperioden 2008—
2012 gors endast | fréga om utsldppsratterna
for undergrupp D.

De utdldppsréatter som skall beréknas enligt
fordelningskriterierna stdmmer sannolikt inte
heller under utsléppshandel sperioden 2008—
2012 odverens med det totala antal utsl@pps-
rétter som statsrddet har beslutat om och
kommissionen har godkant. Darfor & det
nodvandigt att ocksa for perioden 2008—
2012 foreskrivs om ett forfarande for hur u-
dédppsrétterna per anléggning anpassas till
det totala antalet utsldppsrétter. Den anpass-
ningskoefficient som faststélls skall tillampas
endast pa anlaggningar som hor till under-
grupp D eller pa produktionsdelar i dessa an-
l&ggningar. Anpassningskoefficienten skall
kunna minska eller tka det antal utsléppsra-
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ter som erhdlls pa basis av fordelningskriteri-
erna.

| 1 mom. faststélls hur det totala antalet u-
déppsrétter per anldggning berdknat enligt
fordelningskriteriernai 31 d—31 k § och d-
ter jamkning enligt 31 r § och utan det antal
som reserverats for nya deltagare skall an-
passas till det totala antal utslappsrétter som
bestéms i fordaget till nationell férdelnings-
plan och beslutet om beviljande av utslépps-
rétter.

Om antalet utsl@ppsrétter per anldggning
Overstiger det antal utslgppsratter som skall
fordelas, dras utsldppsrétter for undergrupp D
av. Om igen utsl@ppsréaterna per anlaggning
understiger det antal utsl8ppsréatter som skall
fordelas, sétts de utdappsrétter som inte har
fordelats till i de utddppsrétter som skall ke-
viljas undergrupp D.

I 2 mom. preciserar vilka faktorer med ar+
knytning till faststdllandet av antalet u-
dappsréatter i undergrupp D som skall beaktas
nar anpassningskoefficienten enligt 1 mom.
berédknas.

Den anpassningskoefficient som avses
ovan skall tilldmpas aven néar utsl8ppsrétter
ur det antal utsldppsrétter som skall resene-
ras for nya deltagare beviljas for sddana a-
l&ggningar i undergrupp D eller delar av des-
sa anléggningars produktion som tagits i
kommersiellt bruk innan beslutet av den
19 augusti 2004 om fordlag till fordelnings-
plan for utsl@ppsperioden 2005—2007 fatta
des, och for vilka utdappsrétter beraknas pa
basis av 31 0 § 1 mom. i enlighet med for-
delningskriterierna i 31 i § 2 mom. eller
31j &8 2 mom. Genom ett sidant forfarande
vill man sdkerstélla att anléggningar som hor
till samma undergrupp och som blivit fardiga
vid samma tidpunkt behandlas lika. P4 andra
nya deltagare skall koefficienterna inte till-
|&mpas.

31t §. Det maximala antalet projektmeka-
nismer som far anvandas under utslappshan-
delsperioden 2008—2012. Enligt artikel
11al i lankdirektivet kan medlemsstaterna
under perioden 2008—2012 och darpa fol-
jande femarsperioder tilléta verksamhetsit-
Ovare att anvanda CER och ERU frén pro-
jektverksamhet i gemenskapssystemet upp
till en viss procentandel av fordelningen av
utddppsrétter till varje anldggning, vilken
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procentandel har faststéllts av varje med-
lemsstat i den nationella férdelningsplanen
for perioden. | praktiken innebar anvand-
ningen av projektenheter en skyldighet att &-
ligen 6verlémna det antal utsléppsrétter som
motsvarar anléggningens  koldioxidutslapp
under foregdende &r. Denna skyldighet kan
ersdttas genom att man Gverldmnar projekt-
enheter i stéllet for utsldppsratter.

Det foredas att det maximala antalet pro-
jektenheter som fér anvéndas skall vara rela
terat till varje enskild anldggning och fast-
stallt for hela utslappshandelsperioden. | @
ragrafen foreslds bestdmmelser om att det
under utsl@ppshandel sperioden 2008—2012 i
forslaget till nationell fordelningsplan skall
faststéllas en procentandel som anger till
hogst hur stor andel av de kalkylerade u-
sl@ppsrétterna for varje anléggning for hela
utslappshandelsperioden en verksamhetstt-
Ovare kan anvéanda projektenheter. Det stora
antalet anlaggningar och den snéva tidtabel -
len vad géller beslutsfattande omo;llggor i
praktiken en anldggningsvis prévning pa ar
sokan av verksamhetsutdvarna. Om négon
verksamhetsutévare har flera projektenheter
an vad den kan anvanda pa grund av den ar
l&ggningsvisa begransningen kan den sdja
projektenheterna till en annan verksamhets-
utévare eller vidare pa utsldppshandelsmark-
naden.

Med kakylerade utsldppsrétter avses det
antal utsldppsrétter pa vilket inte ahnu har
tilldmpats undergruppsspecifika koefficienter
for effektivitet eller for nedskarning och inte
heller sk. anpassningskoefficienter. Det
maximala antalet projektenheter som varje
anlaggning f&r anvanda fés genom att antalet
projektenheter for anléggningen réknas
samman med antalet projektenheter for de
olika undergrupperna i dess produktionsce-
lar, vilket antal berdknas genom att de kalky-
lerade utsléppsrétterna for de olika under-
grupperna multipliceras med en av statsrédet
faststélld procentandel.

| bestammelsen beaktas att anléggningar
som hor till undergrupperna D och C i for-
delningsgrunderna for utslappshandel sperio-
den 2008—2012 tilldelas klart farre utslépps-
rétter jamfort med det uppskattade behovet
an vad som tilldelas anldggningar i de dvriga
undergrupperna. Om procentandelen fér an-

vandningen av projektenheter berdknades pa
basis av de kakylerade utddppsrétterna sku-
le det ge storre flexibilitet for de verksam-

hetsutévare vilkas anlaggni ngar far det mirs-
ta antalet utslappsratter. D& skulle verksam-

hetsutdévarna vid anléggningar som hor till

undergrupperna D och C kunna kompensera
en betydande del av upphandlingsbehovet for
utdl@ppsrétter genom att anskaffa projekten-
heter. | forhallande till de beviljade utdapps-
rétterna skulle det maximala antal projekten-
heter som fér anvandas st i omvand propor-
tion till koefficienterna for effektivitet och
nedskérning samt anpassningskoefficienterna
for undergrupperna.

Det foreslas att procentandelen inte skall
faststdllas i lagen utan i beslut av statsradet.
Det maximala antalet projektenheter som far
anvandas liksom den procentandel som be-
stams pa basis av detta och som faststélls u-
gdende frén antalet kalkylerade utsl dppsratter
ar bercende av hur de verkstéllighetsregler
som getts med stdd av Kyotoprotokollet och i
synnerhet additionalitetsprincipen tillampas.
Anddlen péverkas av den uppskattade u-
sléappsutvecklingen i Finland utan négra &-
garder for minskning av utslépp och dess
forhdlande till Finlands skyldighet att be-
gransa utslépp i enlighet med EU:s bordefor-
delning, den statliga anvandningen av de
flexibla Kyotomekanismerna och det totala
antalet utsldppsrétter som fordelas inom ut-
sl@ppshandelssektorn. | samband med be-
domningen av forslaget till nationell fordel-
ningsplan bedémer EG-kommissionen huru-
vida det maximala antalet projektenheter som
far anvandas kan godkénnas. En del av upp-
gifterna preciseras férst i samband med be-
redningen av fordlaget till nationell fordel-
ningsplan och beslutsfattandet. Pa grund av
ovan ndmnda omstandigheter faststélls den
anlaggningsvisa gransen i frdga om anvand-
ningen av projektenheter i fordaget till na
tionell fordelningsplan.

Vid statsrédets beslutsfattande om den pro-
centandel som skall faststéllas for de kalkyle-
rade uslappsrétterna skall Kyotoprotokollet
och de beslut som meddelats med stod av det
beaktas for uppfyllande av de krav som ingar
i dessa och enligt vilka anvandningen av me-
kanismer skall vara supplementér till de ra
tionella &gérderna. Detta betyder att anvand-



ningen av Kyotomekanismer bland de verk-
samhetsutbvare som idkar utsl@ppshandel
och de utdappsenheter som staten har for-
vérvat genom de flexibla Kyotomekanismer-
na enbart skall komplettera de nationella &
géarderna.

Minskningsbehovet under utslgppshandels-
perioden 2008—2012 kan bersknas utifran
uppskattningarna av utsl@ppsutvecklingen for
dren 2008—2012 utan nagra atgarder for
minskning av utsldppen. EU:s utslappshandel
skall betraktas som en intern verksamhet
inom gemenskapen. Vid faststéllandet av
procent andelen beaktas de anvisningar som
EG-kommissionen har gett gélande den ra
tionella fordelningsplanen for  perioden
2008—2012 samt de planer och beslut som
gdler de 6vriga medlemsstaternas procert-
andelar.

32 8. Beredningen av ett forslag till natio-
nell férdelningsplan. | lagens 32 § foreskrivs
om beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan och i 33 § om de uppgifter
som skall tillstéllas ministeriet och om anso-
kan om utslappsrétter. Det foreslas att lagen
andras s3, att till 32 § fogas ett nytt 3 mom. i
vilket foreskrivs om de uppgifter som verk-
samhetsutbvarna skall 1dmna in for forslaget
till nationell fordelningsplan med tanke pa
beredningen i frdga om utslappsrétter som
avses bli beviljade verksamhetsutévarna for
enskilda anlaggningar. Samtidigt foreslas att
bestdmmelsen i 33 § om tillstéllande av upp-
gifter slopas.

Paragrafen foreslds bli kompletterad med
en ny bestdmmelse i vilken sigs att verksam-
hetsutévaren for beredningen av forslaget till
nationell férdelningsplan skall tillstélla han-
dds och industriministeriet nodvandiga
uppgifter om anlaggningen, dess verksamhet
och kéllor till koldioxidutslapp samt om an-
véndningen av anléggningen och om dess u-
slépp. Pa beredningen vad géller de utsldpps-
rétter som avses bli beviljade for enskilda a-
l&ggningar skall fortfarande foérvaltningsla
gens (434/2003) bestéammelser om utredning
av arenden och hérande av parter tillampas.
Beredningen av fordaget till nationell for-
delningsplan for utsl8ppshandel sperioden
2008—2012, inklusive den beredning som
gdller berdkningen av utdé@ppsrétter for varje
anléggning, inleds fore lagens ikrafttradande.
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Avsikten & att bestdmmelserna i forvalt-
ningslagen skall tillampas pa den beredning
som géller berékningen av utsl@ppsrétter per
anldggning.

| 2 mom. foreslas bestdmmel ser om ett for-
farande for horande i anslutning till forslaget
till nationell fordelningsplan. | forslaget till
fordelningsplan som sands ut for utlatande
och information till allmanheten ingér totd-
antalet utd@ppsrétter och antalet utsl8ppsra-
ter som reserveras for nya deltagare jamte
motiveringar samt kriterierna for hur u-
slappsrétterna & avsedda att fordelas pa olika
anlagggningar och nya deltagare. Dessutom
ingdr i forsaget en forteckning 6ver de an-
l&ggningar som omfattas av fordelningspla
nen. | utkastet finns i detta skede inga upp-
gifter om antalet utslappsrétter per anlagg
ning.

| paragrafens 2 mom. féreslds en ny be-
stémmelse om att forfarandet for horande
ocksa skall galla de kriterier enligt vilka det
maximala antalet projektenheter som far a-
vandes faststélls. Under utsléppshandel speri-
oden 2008—2012 skall det maximala antalet
i enlighet med 31t § faststéllas som en pro-
centandel av de kalkylerade utsl8ppsrétterna
for varje anlaggning. | den fordelningsplan
som skickas ut pa remiss skall anges denna
procentandel jamte de kriterier enligt vilka
procentandelen faststéllts.

33 8. Anstkan om utslappsratter. Paragra-
fen géler de uppgifter som skal tillstéllas
ministeriet och ansbkan om utslappsrétter.
Det foreslds att paragrafen och dess rubrik
andras S att den endast géller ansbkan om
utsl@ppsrétter. Paragrafens 1 mom. motsvarar
2 mom. i géllande lag. Avsikten & att om u-
déppsrétter ansbks genom en ansbkan som
stélls till statsradet. Det géler beviljande av
utdldppsrétter av betydande ekonomiskt vér-
de, varfor forfarandet med ansbkan fortfa
rande & motiverat med beaktande av verk-
samhetsutdvarensrattsskydd.

Enligt 2 mom. skall i anstkan anges till
vilka delar de uppgifter som verksamhetsu-
Ovaren lamnar in for beredningen av forsla
get till nationell fordelningsplan har andrats.
En del av dessa uppgifter kan @nnu i detta
skede andras eller preciseras. | ansdkan an-
ges inte det antal utdl@ppsrétter ansokan gall-
er, utan utsldppsrétterna beréknas enligt for-
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delningsgrunderna i kap. 3 a och 3 b pa basis
av de uppgifter som |damnas for varje anl&gg-
ning. Narmare bestdmmelser om innehallet i
ansbkan meddelas genom forordning av
statsradet.

Enligt 3 mom. skall for utsldppshandel spe-
rioden 2008—2012 ansdkan ges in inom tva
manader efter lagens ikrafttradande. For de
foljande utsl&ppshandelsperioderna skall an-
sokan ges in senast 15 manader innan u-
sldppshandelsperioden borjar. Enligt artikel
11.2 i utsldppshandelsdirektivet skall beslut
om beviljande av utslgppshandelsrétter till
verksamhetsutévare for utsléppshandel speri-
oden 2008—2012 och for de fdljande ut-
sl&ppshandel sperioderna fattas senast 12 méa
nader innan respektive period inleds. Genom
sétta ut tider som &r reserverade for att sénda
in ansbkan forsoker man sdkerstélla att beslu-
tet om beviljande av utdldppsréatter kan fatas
under utsl@ppshandelsperioden 2008—2012
sa snart som mojligt efter kommissionens
behandling och beslut fér de foljande perio-
dernainom dei direktivet utsatta tiderna.

34 8. Statsradets beslut om ett forslag till
nationell fordelningsplan. Enligt 2 mom. fa-
tas statsradets beslut om ett fordlag till natio-
nell férdelningsplan for utsldppshandel speri-
oden 2008—2012 och de dérpa fdljande u-
sléppshandel sperioderna i enlighet med arti-
kel 9.1 i utsé@ppshandelsdirektivet minst
18 manader innan ifrdgavarande utsldpps-
handel speriod borjar.

Bedlutet kan fattas forst efter att de be-
stammelser i lagen som inverkar pa innehd-
let i fordaget till fordelningsplan trétt i kraft.
De bestammelser som inverkar pa innehallet
i fordelningsplanen fér utslgppshandel speri-
oden 2008—2012 &r inte i kraft vid utgangen
av juni 2006. Darfor foreslas att 2 mom. and-
ras s, att beslutet om ett forslag till nationell
fordelningsplan for utsldppshandel sperioden
2008—2012 fattas omedelbart efter det att
dennalag har trétt i kraft.

35 8 Innehdllet i forslaget till nationell
fordelningsplan. Det foreslas att till den @
ragraf som galler innehdllet i forslaget till ne-
tionell férdelningsplan fogas en ny 8 punkt,
enligt vilken av den nationella fordelnings-
planen skall framg& de kriterier enligt vilka
det totala antal projektenheter verksamhets-
utdvaren kan anvanda faststdlls. Under u-

dléppshandel sperioden 2008—2012 skall det
totala antalet i enlighet med 31t § faststéllas
som en procentandel av de kalkylerade u-
déppsrétterna for varje anlaggning. Avsikten
ar att det maximala antal projeltenheter som
far anvandas per anlaggning inte annu beré-
nas i forslaget till nationell férdelningsplan
for utsl@ppshandelsperioden 2008—2012. |
stéllet skall i den foérdelningsplan som anmals
till kommissionen anges denna procentandel
j@mte de kriterier enligt vilka procentandelen
feststéllts. Det foreslds att procentandelen
inte skall faststdllas i lagen utan genom ke
dut av stat sradet.

38 8. Beslut om beviljande av utsléppsrat-
ter. | paragrafens 1 mom. 1 punkt bestéams att
beslutet om beviljande av utddppsrétter dven
skall omfatta de kriterier enligt vilka det
maximala antal projektenheter en verksam-
hetsutdvare kan anvanda faststalls. Under u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 skall det
maximala antalet i enlighet med 31t § fast-
stéllas som en procentandel av de kalkylera
de utd@ppsrétterna for varje anléaggning. Av-
sikten &r att det maximala antal projektenhe-
ter som far anvandas per anlaggning inte
annu beréknas i forslaget till nationell fordel-
ningsplan  fér  uts@ppshandel sperioden
2008—2012. | stéllet skall i den fordelnings-
plan som anmals till kommissionen anges
denna procentandel jamte de kriterier enligt
vilka procentandelen faststédlltss. Om EG-
kommissionen kraver en andring av den pro-
centandel som meddelats i fordaget till na
tionell fordelningsplan, kan den procentandel
som ingdr i beslutet om beviljande avvika
fran den procentandel som faststélltsi forsla-
get till férdelningsplan.

Till paragrafen fogas en ny 4 punkt om det
maximala antalet projektenheter som kan an-
vandas. | beslutet om beviljande faststélls det
maximala antal projektenheter som kan an-
vandas per anldggning. Det faststéllda maxi-
mala antalet skall gélla under hela utslépps-
handel sperio den 2008—2012.

40 8. Ansbkan om beviljande av utslapps-
rétter till en ny deltagare. Enligt 1 mom.
skall en ny deltagare ansdtka om utsl@ppsrd-
ter av statsradet. Det foreslas att paragrafen
andras s3, att ansdkan om utsl&ppsrétter stélls
till handels- och industriministeriet. PA mot-
svarande sétt foresl s att 41 § 1 mom. andras



S8, att beslut om beviljande av utslppsrétter
till en ny deltagare fattas av handels och in-
dustriministeriet.

41 8. Beslut om beviljande av utslappsrat-
ter for en ny deltagare. Enligt 1 mom. bevil-
jas en ny deltagare utsldppsratter av statsra
det. I 1 mom. bestdms ocksa om innehallet i
bedutet. | 2 mom. foreskrivs att en forutsatt-
ning for att utsldppsrétterna skall beviljas &r
att tillstand till utsldpp av vaxthusgaser bevil-
jats. I 3 mom. bestdms om delgivande av le-
slutet.

Det foreslas att 2 mom. andras <3, att inne-
hallet i 1 mom. andras och delas upp pa tva
nya 1 och 2 mom. Till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. och géllande 2 och 3 mom. blir
4 och 5 mom.

Det foreslas att 1 mom. andras s, att beslut
om beviljande av utddppsrétter till en ny del-
tagare fdtas av handels- och industriministe-
riet. Om fordelningskriterierna for utslapps-
rétter foreskrivsi lag och det beslut om bevil-
jande av utdldppsrétter som avsesi 37 § om-
fattar det sluliga totala antalet utslppsrétter
och det antal utslappsrétter som skall reserve-
ras for nya deltagare. Darmed ror det sig inte
i fréga om beviljandet av utdappsrétter till en
ny deltagare om ett samhallspolitiskt viktigt
beslut utan om att lagen och statsradets tid-
gare beslut tillampas pa det antal utslappsra-
ter som skall beréknas for enskilda anlégg-
ningar. Paragrafens 1 mom. foresl&s bli kom-
pletterat med en bestdmmelse om att det
maximala antal projektenheter som far an-
vandas dven skall framga av beslutet om le-
viljande av utslappsrétter for en ny deltagare.
Avsikten & att det maximaa antalet under
utslgppshandel sperioden 2008—2012 i en-
lighet med 31t § skall faststéllas som en pro-
centandel av de kakylerade utsldppsrétterna
for varje anléggning.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs for vilken
tid utslappsrétter beviljas. De foreslas att te-
stammelsentasini ett nytt 2 mom. Utsl&pps-
rétter beviljas frén ingangen av den ménad
som foljer pa den d& anlaggningen eller and-
ringen av anldggningen har tagits i kommer-
sielt bruk. Som nya deltagare betraktas ock-
sa sadana befintliga anlaggningar som defi-
nieras i 27 och 31 o §. 2 mom. foreslas bli
kompletterat med en bestdammelse om att u-
slappsrétter for befintligai 27 och 31 0 8§ av-
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sedda anléggningar beviljas frén ingéngen av
den méanad som fdljer pa den da anlaggning-
arna borjade hora till lagens tilldmpningsom-
rade.

Manga ansokningar som galler nya deltaga-
re har i borjan av utd@ppshandel sperioden
2005—2007 inkommit efter den tidsfrist som
foreskrivs i lagen. Detta skapar osdkerhet i
friga om antalet oanvanda utsldppsratter
bland dem som reserverats for nya deltagare.
I lagen finns inga bestammelser om hur foér-
senade ansokningar inverkar pd antalet u-
déppsrétter. For nérvarande finns det inget
incitament for iakttagande av den utsatta tics-
fristen. | paragrafen foreslas ett nytt 3 mom.
enligt vilket utd@ppsrétter i det fall att anso-
kan lamnats in efter den utsatta tidsfristen
beviljas frén ingdngen av den sjatte ménaden
efter det att ansokan lamnats in. En forsenad
ansdkan minskar déarmed antalet beviljade u-
sléppsratter. Ansdkan kan ocksd forsenas pa
grund av godtagbar osdkerhet som géller ex-
empelvis lagens tillampningsomrade eller
tillampningen av lagen i Gvrigt. S & exem-
pelvis verksamhetsutdvare vid i 4 § avsedda
arl&ggningar pa hogst 20 megawatt inte alltid
medvetna om att den tillférda effekten vid en
annan verksamhetsutévares anlaggning som
levererar varme till samma fjarrvarmenét -
ter en andring Overstiger 20 megawatt, av
vilket foljer att samtliga anléggningar som
levererar varme till ifrégavarande fjarrvér-
mendt i regel kommer att omfdtas av u-
sldppshandelslagen. | ett sadant fall kan u-
slappsrétter beviljasi enlighet med 2 mom.

49 §. Skyldighet att dverlamna utsléppsrat-
ter och utslappsrétternas giltighet. En verk-
samhetsutovare skall arligen fore utgéngen
av april overlamna ett antal utsl@ppsrétter
som motsvarar de utsl@pp som varje anlagg-
ning har gett upphov till under foregéende
kalenderdr. | praktiken sker Gverlamnandet
elektroniskt till det nationella register som
uppratthalls av utsldppshandel smyndigheten.
Registret ar tillangligt dygnet runt alla dagar
i veckan. | kommissionens registerforordning
forutsétts att dverldmnandet sker senast den
30 april. For tydlighetens skull foreslas att
bestammelsernai 5 § i lagen om beréknande
av laga tid (150/1930) inte tillampas p& den
sista dagen av tidsfristen for dverlamnandet.
Om den 30 april & en |6rdag eller en sb ndag
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skall verksamhetsutGvaren ocksa i detta fall
Overlamna  utsldppsrétterna  senast  den
30 april. For forseningar skall utsldppshan-
delsmyndighetens péfora en i 628 avsedd
Overskri dningsavgift.

I 3 mom. bestdms att verksamhetsutbvaren
skall kunna fullgéra sin skyldighet aven g-
nom att anvanda hogst det maximala antal
projektenheter som faststéllts i beslutet om
beviljande av utdédppsrétter. Det maximala
antalet gdler for hela utd&ppshandel sperio-
den. Anvandningen av projektenheter kan
darmed varieraunder olika ar.
6akap. Anvandning av projektenheter

51 a §. Deltagande i projektverksamhet
samt annat forvarvande av projektenheter.
En verksamhetsutévare kan gjév delta som
genomforare eller finansiar i projektverk-
samhet som genererar projektenheter. Verk-
samhetsutGvaren kan ocksd kdpa projekten-
heter av andra foretag dler frdn marknaden.
Ett alternativ som verksamhetsutévarna har
till sitt forfogande & att investera kapital i
olika kolfonder i utbyte mot projektenheter
som blir tillgéngliga senare. Ur utsl8ppshan-
delssystemets synvinkel spelar det ingen roll
pd vilket sitt en verksamhetsutGvare har
kommit dver projektenheterna. | paragrafen
bestdms att verksamhetsutévaren skall kunna
anvanda béde projektenheter som harror frén
projektverksamhet som verksamhetsutbvaren
gév deltar i och projektenheter som den har
forvarvat pa nagot annat Sitt.

Det foreslas att lagen om utslappshandel
varken skall innehalla bestammelser om le-
dutsfattande i anslutning till projektverk-
samhet eller om réttigheter och skyldigheter
for de foretag som deltar i projektverksam-
het. Bestammelser om dessa saker skall inga
i en sarskild lagstiftning om anvandningen av
Kyotomekanismerna. Lagstiftningen om an-
vandning av mekanismer skall aven géla
andra 8n de verksamhetsutévare som omfa-
tas av lagen om utsl&ppshandel.

51 b 8. Projektverksamhet som genomforsi
Finland. Enligt artikel 11b.2 i lénkdirektivet
skall projektenheter inte utféardas for minsk-
ningar eler begransningar av vaxthusgasu-
slapp frén anlaggningar som omfattas av u-
sléppshandel sdirektivet, om inte annat anges

i punkterna 3 och 4 i lankdirektivet. Enligt
punkt 3 i artikeln far ERU eller CER fram till
utgangen av 2012 utfardas for JI- och CDM-
projekt som direkt minskar eller begransar
utsldppen fradn en anldggning som omfattas
av  utsl8ppshandelsdirektivet endast om
samma antal utslgppsrétter annulleras av an-
l&ggningens verksamhetsutdvare. ERU eller
CER far utfardas for projekt som indirekt
minskar eller begransar utsldppen fran an-
l&ggningar som omfattas av utsldppshandels-
direktivet endast om samma antal utslépps-
rétter annulleras i det nationella registret i
den medlemsstat dar ERU eller CER har sitt
ursprung. Bestdmmelserna om verkstallighe-
ten av punkterna 3 och 4, i synnerhet i fréga
om undvikande av dubbelrékning, godkanns
genom kommittéforfarande.

Finland & for nérvarande inte vérdland for
nagra Jl-projekt. Det viktigaste malet for de
projektbaserade Kyotomekanismerna &r att
genomfora atgéarder for minskning av utsl&pp
dér det & som mest kostnadseffektivt. | Fin-
land &r atgarderna for att minska utsldppen
dyrare @n i genomsnitt, varfér andra stater d-
ler deras foretag inte har visat nagot intresse
av att genomféra projekt i Finland. EU:s -
déppshandel styr de verksamhetsutbvare som
omfattas av utsldppshandelssystemet till att
minska sina utdapp. Det & inte andamalsen-
ligt att utsldppen frén anlaggningar som om-
fattas av utd@ppshandelssystemet skulle
kunna vara mal for Ji-projekt i Finland. EU:s
utsldppshandel ar en flexibel mekanism inom
gemenskapen, vars mal & att styra atgérder-
na for minskning av utsldpp till sddana om-
réden inom gemenskapen dar kostnadseffek-
tiviteten &r som storst.

| paragrafen bestdms att ERU inte kan -
fardas for minskning av utsldpp frén en a-
laggning som omfattas av tillampningsomré
det for lagen. | Ovrigt foreskrivs om anvand-
ningen av mekanismer och beslutsfattande i
anslutning dartill, inklusive Ji-projekt som
mojligtvis genomfors i Finland, i en sarskild
lagstiftning som géller anvandningen av Ky-
otomekanismerna.

51 c 8. Ratt att anvanda projektenheter.
Enligt artikel 11a.2 i lankdirektivet far med-
|lemsstaterna under perioden 2005—2007 till-
l&a verksamhetsutGvare att anvanda CER
frén projektverksamhet i gemenskapssyste-



met. Léankdirekivet innehdler ingen be-
gransning i fraga om anvandningen av CER
under perioden 2005—2007. | praktiken for-
utsdtter anvandningen av CER att den obero-
ende transaktionslogg som uppratthélls av
klimatkonventionens sekretariat & i anvand-
ning och att CER kan foras over fran det
CDM-register som uppramthalls av det verk-
stéllande organet fér CDM via den oberoen-
de transaktionsdogg som upprétthalls av kli-
matkonventionens sekretariat till det natio-
nellaregistret for Finland.

| paragrafens 1 mom. bestams att verksam-
hetsutbvarna skall kunna anvanda CER under
perioden 2005—2007 under forutsdttning att
den oberoende transaktionslogg som upprét-
hdlls av klimatkonventionens sekretariat &r i
anvandning. Som det ser ut for nérvarande
verkar det sannolikt att transaktionsloggen
kan tas i bruk 2007. VerksamhetsutGvarna
kan da anvanda CER for att fullgéra sin
skyldighet &tminstone i fréga om de utsl apps-
rétter som skall 6verldmnasi april 2008.

Enligt artikel 11a.1 i lankdirektivet far
medlemsstaterna under perioden 2008—2012
och darpa fdljande femarsperioder tilldta
verksamhetsutdvare att anvanda ERU och
CER frén projektverksamhet i gemenskaps-
systemet upp till en viss andel av fordelning-
en av utddppsrétter till varje anléggning, vil-
ken andel skall faststéllas av varje mediems-
stat i den nationella fordel ningsplanen for pe-
rioden. | paragrafens 2 mom. bestdms om
verksamhetsutbvarnas rétt att anvéanda pro-
jektenheter under perioden 2008-2012 och
darpa foljande utsldppshandel sperioder till
hogst det maximala antal som faststéllts g-
nom ett s&dant beslut om beviljande av u-
slappsrétter som avsesi 38 och 41 8.

| artikel 11a3 i lankdirektivet finns be-
stdmmelser om begransning inom gemen-
skapssystemet av anvandningen av ERU och
CER som harstammar fran karnkraftsprojekt
och kolsdnkeprojekt. Begransningen géllande
projektenheter som harstammar fran karn-
kraftsprojekt géller perioderna 2005—2007
och 2008—2012. Med tanke pa verkstéllig-
heten av begrénsningarna i lankdirektivet be-
stams i 3 mom. att verksamhetsutdvaren inte
skal kunna anvanda projektenheter som ha-
stammar fran kolsanke- eller karnkraftspro-
jekt.
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51 d 8§ Overlatelse av projektenheter for
fullgbrande av skyldighet. | artikel 11a punkt
1 och 2 i lankdirektivet och i artikel 53 i
kommissionens registerférordning finns be-
stammelser om hur anvandningen av projekt-
enheter skall gatill. | enlighet med artikel 53
i registerférordningen skall verksamhetstt-
Ovaren begdra att registeradministratéren
overfor ett anglvet antal CER eller ERU for
ett angivet & fran verksamhetsutovardep}
kontot till avtalspartens, dvs. statens, depd
konto samt att den noterar antalet CER och
ERU i det avsnitt i tabellen dver dverlamna
de utdé@ppsrétter som avser anlaggningen och
aret i fréga. | praktiken utfor verksamhetsut-
Ovaren galv dverforingarna. Som en foljd av
Overforingen av projektenheter registreras ett
antal utslappsrétter pa anlaggningens konto
som motsvarar det antal som registreras nér
utsl 8ppsrétter Overlamnas.

| paragrafens 1 mom. bestams att verksam-
hetsutbvarna skall dverfora projektenheter pa
det sétt som bestdms i kommissionens regis-
terforordning. | lagen foredas inga bestam-
melser om vilka atgarder som registratorn d-
ler i praktiken registret automatiskt skall vid-
ta efter detta for att ett motsvarande antal u-
dldppsrétter skall registreras som dverlamna
de i kontot for anlaggningen i frdga. Om det-
ta foreskrivs i kommissionens registerforord-
ning.

Utsl 8ppshandel smyndigheten fungerar som
registrator for det nationella registret. Enligt
paragrafens 2 mom. kan den godkénna an-
vandningen av projektbaserade mekanismer
till hogst det maximala antal som faststéllts
genom ett beslut om beviljande av utsl&pps-
rétter. Andelen kan variera fran ar till & sa
lange den sammanlagda anvéandningen av
projektenheter for hela utsl&ppshandel sperio-
den inte dverstiger det maximal a antal som
anges i beslutet om beviljande av utslappsrd-
ter.

Enligt artikel 11a.2 i lankdirektivet skall en
medlemsstat annullera CER som har anvants
av verksamhetsutdvare under perioden 2005~
2007. Enligt kommissionens registerforord-
ning skall registeradministrat6ren den 30 juni
2006, 2007 och 2008 annullera ett angivet
antal utdappsrétter och CER pé statens kon-
to. Antalet utsldppsrétter och CER som skall
annulleras &r lika stort som det totala antalet



76

overlamnade utsldppsrétter. 1 3 mom. be-
stéms att utd appshmdelsmyndgheten inom
utgangen av den juni manad som foljer pa
anvandningen skall annullera sddana CER
som verksamhetsutévarna har anvant for att
fullgra sin skyldighet under perioden
2005—2007. De CER som har anvants under
perioden 2005—2007 overfors sdledes inte
till Kyotoprotokollets &agandeperiod 2008 —
2012.

51 e 8. Utredning om projektenheternas
ursprung. Verksamhetsutévaren ansvarar for
att de projektenheter som anvants uppfyller
lankdirektivets krav. | praktlken uppstér det
knappast projektenheter frén karnkraftspro-
jekt eftersom de lander som har ratificerat
Kyotoprotokollet politiskt har beslutat att av-
sta fran att anvanda projektenheter som gere-
reras genom kéarnkraftsprojekt. Déaremot &r
prOJektenheter som genereras genom kol sén-
keprojekt till&tna enligt verkstdllighetsregler-
na i Kyotoprotokollet och sidana uppkom-
mer ocksd. Pa grund av bestammelserna i
lankdirektivet kan de dock inte anvéndas
inom EU:s utslppshandel ssystem.

Malet & att registersystemet automatiskt
skall kunna identifiera t.ex. projektenheter
som genereras genom kolsdnkeprojekt, var-
vid det automatiskt kan hindra att de anvands
inom EU:s utsl8ppshandelssystem. Till denna
del & registersystemet dock fortfarande un-
der utveckling och det finns darfor annu ing-
en information om vilka kontroller det kan
utfora automatiskt. Av denna anledning be-
stams i paragrafen att verksamhetsutdvaren
skall vara skyldig att forsdkra sig om pro-
jektenheternas ursprung samt att pa utsl 8pps-
handelsmyndighetens begaran lamna in en
utredning om projektenheter nas ursprung. En
utredning kan fas t.ex. hos det verkstdllande
organet for CDM éller klimatkonventionens
sekretariat, vilket bistar det verkstdlande or-
ganet, hos véardlandet for projektet eller hos
den fond som har skaffat projektenheterna.
Utsldppshandelamyndigheten  skall  kunna
forhindra anvandningen av projektenheter
tills den har fétt en utredning om att projekt-
enheterna inte harstammar frén karnkrafts-
projekt eller kolsankeprojekt.

Utdl 8ppshandel smyndigheten kan for att ef-
fektivera en begaran om utredning anvanda
administrativt tvang i enlighet med 66 §, dvs.

i praktiken férelégga vite eller hot om att den
gélv utreder ursprunget och tar ut kostnader-
na hos verksamhetsutévaren.

53 8 Kontrollor som skall anvéndas. En-
ligt paragrafen skall verksamhetsutévaren vid
kontrollen av utd@ppsrapporten anvanda en
kontrollér som har godkants i Finland med
stéd av denna lag €eller en kontrollér som har
godkants vid genomférandet av utsldppshan-
delsdirektivet i en annan stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsonradet. Har
kontroll6ren inte godkénts i Finland, skall
verksamhetsutGvaren pavisa att kontrolloren
har godkénts i en annan stat som hor till BEu-
ropei ska ekonomiska samarbetsomrédet.

Organiserad kontroll av utsldppsrapporter
samt forfaranden for bedémning av kontrol-
|6rers kompetens och godkannande av kon-
trollorer har i de flesta stater i EU inte u-
vecklats och reglerats forréan 2005 och boérjan
av 2006 och arbetet fortgar &nnu. Ménga EU-
stater och deras ackrediteringsorgan har fri-
villigt samarbetat for att kontrollen skall or-
ganiseras pa ett sa enhetligt sétt som majligt.
De finlandska myndigheterna har deltagit &-
tivt i detta arbete. Alla ko rtrollérer i Finland
som godkéndes av utsldppshandelsmyndig-
heten vid ingdngen av 2006 har ackrediterats
vid Métteknikcentralens ackrediteringsenhet.
Aven kontrollorerna i flera andra medlems-
stater i EU:s utd@ppshandelssystem har ac-
krediterats av ett nationellt ackrediteringsor-
gan.

For att kraven nér det géller de kontrollGrer
som anvands i Finland skall forenhetligas,
foresls att en kontrollér som godkants i en
annan EES-stat skall kunna arbeta som kon-
trollor i Finland endast om utslgppshandels-
myndigheten har godkant kontrolléren i e
lighet med 55 a §. Utsldppshandelsmyndig-
heten kan godkénna en kontrollér som god-
kénts i en ainan EES stat om kontroll6ren
uppfyller kraven i 55 a § 1 mom. Godkén-
nandet forutsétter ackreditering av ett ackre-
diteringsorgan i en annan EES-stat.

Vid ingéngen av 2006 arbetade en kontrol-
|6r som hade godkants i en annan EU-stat i
Finland. Kontroll6ren har ackrediterats av
ackrediteringsorganet i stateni fraga.

54 a § Beddmning av utsléappsméangden i
en situation dar ett fel forekommit. Med tan-
ke pa utsldppshandelssystemets verksamhet



ar det mycket viktigt att den totala méngden
utddpp frén en anlaggning faststélls varje ar,
aven om den gédlande oOvervakningsplanen
inte har iakttagits till alla delar i dvervak-
ningen av utdappen och kraven i dvervak-
ningsplanen inte kan iakttas retroaktivt. Av
denna anledning bestdms i paragrafen att u-
déppshandel smyndigheten skall bedéma den
felaktiga overvakningens konsekvenser for
anléggningens totala mangd koldioxidutslapp
angett i ton koldioxidekvivalenter, om de
krav som ingdr i tillstandsbeslutet for en ar
l&ggning inte har iakttagits vid évervakning-
en av Kkoldioxidutsldppen fran anlaggningen
och kraven inte kan iakttas retroaktivt nér u-
sléppsrapporten utarbetas. Utsléppshandels-
myndigheten skall motivera bedémningen.

Utdl8ppshandel smyndighetens  skyldighet
att bedoma konsekvenserna av felaktig ver-
vakning for den totala utsléppsmangden &r
nodvandig till exempel i situationer dar u-
slappstlllstandet forpliktar verksamhetsit-
Ovarna att gédva faststélla utsl@ppsfaktorer,
varmevarden eller oxidetionsfaktorer som en
del av dvervakningen av anlaggningarnas u-
slépp, men dessa trots dlt inte har blivit fast-
stdllda. Det & i praktiken omgjligt att fast-
stélla faktorerna och varmevérdet i efterskott.
En situation dar det inte har uppmaétts vilken
brénsemangd som anvénts vid en anldggning
kan inte heller korrigeras kalkylmassigt i f-
terskott. Verksamhetsutbvarens skyldi ghet att
overlamna utslappsrétter faststalls utgdende
frén utsl&ppshandelsmyndighetens  bedd m-
ning och summan av utsl@ppsrétter som le-
réknats med iakttagande av 6vervakningspla-
nen.

Utsl&ppshandel smyndigheten & oberoende
av verksamhetsutbvaren och myndigheten
har en vidstrackt syn pa andra motsvarande
anléggningars utslapp och kontrollmetoder,
vilket gor att beddmningen av en utslapps-
mangd i en situation dér ett fel har férekom-
mit bast passar som uppgift for denna myn-
dighet. Myndigheten har motsvarande rétt i
manga andra stater som & medlemmar i EU.

55 a 8. Kontrollér som godkantsi en annan
stat. Enligt 1 mom. kan utsl&ppshandel smyn-
digheten godkanna en kontrollor som ackre-
diterats i en annan EES stat utan ackredite-
ring av Métteknikcentralens ackrediterings-
enhet eller annat utldtande om uppfyllande av
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de villkor som anges i 55 § 1 mom. Daru-
Over forutsétts att verksamheten utbvas i
form av en sammanslutning. Om motsvaran
de krav i frdga om finlandska kontrollorer
bestéamsi 55 § 1 mom. 7 punkten.

| 2 mom. bestdms om innehallet i bedlutet
om godkénnande. Innehdllet motsvarar 55 §
2 mom., vilket gdller finlandska kontroll6rer.
| beslutet om godkannande faststélls kontrol -
|6rens behorlghetsomrade och stélls vid be-
hov ocksa andr a icke-diskriminerande villkor
som géller verksamheten, genom vilka séker-
stélls att uppgifterna kots korrekt. Kontrol-
l6rens behorighetsomréde kan tacka en eller
flera av de verksamheter som réknas upp i
28.

57 §. Aterkallande av godkénnandet av en
kontrollér. | paragrafen bestams om &terkd-
lande av godkénnandet av en kontrollor. Till
paragrafen fogas aterkallande av godkannan-
det av en sddan kontroll6r som ackrediterats i
en annan EES-stat och som avsesi 55 a 8.
Utsl8ppshandelsmyndigheten kan &terkalla
ett godkannande om ackrediteringen av en
kontroll6r i en annan EES stat aterkallas eller
annars upphor.

61 8. Insyns- och granskningsréatt. Enligt 1
mom. har utsl8ppshandelsmyndigheten utan
hinder av den sekretess som foreskrivs i la
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet rétt att fran det datasystem som avses
i miljoskyddslagen och av verksamhetsit-
Gvarna fa uppgifter for Gvervakningen och
verkstéllandet av lagen om utsl&ppshandel.
Till bestdmmelsen fogas rétt till insyn via
kontrollorer, eftersom det har visat sig vid
overvakning som inriktats p& kontrolldrer att
skriftligt material som begarts av kontroll6-
rerna i Gvervakningssyfte kan innehdlla till
exempel affars- eller yrkeshemligheter som
det med tanke pa dvervakningen & nodvan-
digt att f& uppgifter om. Rétten att f& uppgif-
ter frdn myndighet, verksamhetsutdvare och
kontrollorer géller de uppgifter som ar noéd-
vandiga for verkstéllandet och 6vervakning-
en av lagen.

Enligt 2 mom. har handels- och industrimi-
nisteriet utan hinder av den sekretess som f6-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet insynsrétt nar det géller
sadana uppgifter som & nodvéandiga for for-
delningen av utsldppsrétterna och som fés
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frén det datasystem som avses i miljoskydds-
lagen och av verksamhetsutévarna. Till be-
stdmmelsen fogas rétt till insyn via utslapps-
handelsmyndlgheten Rétten att fa uppgifter
frdn myndigheter och verksamhetsutdvare
gdler de uppgifter som & nddvandiga for
verkstéllandet och uppféljningen av lagen.

64 a § Pafoljder vid forsummelse av u-
sprungsbegransningarna. Som  registrator
kan utslgppshandelsmyndigheten ha kanne-
dom om projektenheter som harstammar fran
kolsankeprojekt eller mgjligtvis kérnkrafts-
projekt, i vilket fall registratorn automatiskt
kan forhindra att projektenheter av detta slag
anvéands inom EU:s utsldppshandel ssystem.

Utsldppshandel smyndigheten kan aven fa
kénnedom om projektenheternas ursprung
genom den utredning som verksamhetsutove
ren ldmnar in. | paragrafens 1 mom. bestéams
om usldppshandel smyndighetens skyldighet
att forhindra att projektenheter som hé-
stammar fran kolsanke- och karnkraftsprojekt
anvands inom EU:s utsldppshandel ssystem.
Utslappshandelsmyndigheten skall samtidigt
forplikta verksamhetsutovaren att inom en
viss tid 6verldmna en motsvarande mangd u-
Sappsratter eller Gverldta godtagbara pro-
jektenheter. Né&r tidsfristen faststélls under
utsldppshandelsperioden  2005—2007  bor
man ta hansyn till att utslgppshandelsmyn-
digheten i enlighet med 51 § 3 mom. skall
annullera anvanda CER fore utgdngen av
juni.

Om utsl@ppshandel smyndigheten misstén-
ker eller konstaterar att projektenheter som
en verksamhetsutdvare har for avsikt att an-
vanda harstammar fran kolsinke- dler karn-
kraftsprojekt, skall den inte automatiskt be-
sluta om en avgift for 6verskriden utslapps-
rétt for forsummelse dt dverlamna utsl8pps-
rétter fore utgangen av april. 1 2 mom. l&-
stdms att utsl8ppshandelsmyndigheten tills
vidare skall lata bli att beduta om en
Overskridningsavgift till ett belopp som sva
rar mot dessa projektenheter. Beslut om
Overskridningsavgift fattas forst efter det att
verksamhetsutdvaren har undldtit att Gver-
lamna utsl &ppsrétter eller dverlata godtagbara
projektenheter inom den tid som faststéllts av
utsldppshandel smyndigheten.

67 8 Utdappshandelsforseelse Den som
avsiktligt eller av grov oaktsamhet bryter mot

de skyldigheter som specificerasi paragrafen
skall domas till boter for utsl@ppshandel sfor-
seelse. Det foredds att till paragrafens 1
mom. fogas en ny 4 punkt, enligt vilken ax
vandning av projektenheter som harstammar
frén kolsanke- och kérnkraftsprojekt och for-
summelse att Iamna in en utredning om pro-
jektenheters ursprung skall vara straffbart.
Aven for dessa garningar och férsummelser
ar forutsdttningen for straffbarhet att de skett
avsiktligt eller av grov oaktsamhet.

71 8. Andringssokande i ett beslut av stats-
radet och handels- och industriministeriet.
Enligt den gallande lagen beviljas en ny del-
tagare utsldppsrétter av statsradet. | 41 §
1 mom. féreslds att handels- och industrimi-
nisteriet beviljar utdé@ppsréatter for en ny del-
tagare. | 1 mom. slopas bestdmmelsen om att
andring i ett beslut om beviljande av u-
sléppsrétter for nya deltagare som statsrédet
fattat med stod av 41 § soks genom besvér
hos hégsta forvaltningsdomstol en.

| 1 mom. bestéms att andring inte far sokas
i ett beslut om beviljande av utsl&ppsrétter
till den del bedlutet géller det totala antalet
utsléppsrétter eller den andel som reserverats
for nya deltagare. Bestammelsen motiveras
med att faststéllandet av och beslutsfattandet
om det totala antalet utsldppsrétter och den
andel som skall reserveras for nya deltagare
till sinart &r andamalsenllghetsprovnlng Be-
slutsfattandet i dessa drenden hor till statsrd
det. For att det totala antalet utsldppsrétter d-
ler den andel som reserverats for nya deltaga:
re skall kunna éndras forutsétts att saken an-
mals till och tas upp till ny behandling i EG-
kommissionen.

| 31t 8i lagforslaget bestdms att det under
utsldppshandel sperioden 2008—2012 i for-
slaget till nationell fordelningsplan faststélls
en procentandel som anger till hdgst hur stor
andel av de kalkylerade utsldppsrétterna for
en enskild anldggning for hela utsldppshan-
delsperioden en verksamhetsutovare kan an-
vanda projektenheter. N&r procentandelen
faststélls skall Kyotoprotokollet och de krav
som ingdr i dess verkstallighetsreger, och
enligt vilka anvandningen av mekanismer
skall vara supplementar till de nationella &
garderna, beaktas.

Procentandelen & beroende av hur de verk-
stéllighetsregler som getts med stéd av Kyo-



toprotokollet och i synnerhet additionalitet-
sprincipen tillampas. Andelen paverkas av
den uppskattade utslgppsutvecklingen i Fin-
land utan négra atgarder for minskning av u-
sldpp och dess forhdllande till Finlands skyl-
dighet att begrénsa utdépp i enlighet med
EU:s bordefordelning, den statliga anvand-
ningen av de flexibla Kyotomekanismerna
och det totala antalet utslappsrétter som for-
delas inom utslgppshandel ssektorn. Faststa-
landet av den procentandel som avsesi 31t §
i lagforslaget omfattar ingen anléggningsvis
provning. | samband med bedémningen av
fordaget till nationell férdelningsplan bedo-
mer EG-kommissionen huruvida procentant-
delen kan godkénnas. Faststéllandet av pro-
centandelen grundar sig i hég grad pa anda-
malsenlighetsprovning. Enligt 7 § 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen kan besvér over ett
beslut av stasrédet anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa grundval av att beslu-
tet strider mot lag. For tydlighetens skull f6-
reslds att till 1 mom. fogas att andring i ett
beslut om beviljande som fattats av statsrédet
inte heller kan sokas till den del beslutet gdl-
er den procentandel som skall faststéllas for
anvandningen av projektenheter.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall det maximala antalet projektenhe-
ter som varje anlaggning f&r anvanda beré-
nas genom att antalet projektenheter for an-
l&ggningen réknas samman med antalet pro-
jektenheter for de olika undergrupperna i
dess produktionsdelar, vilket antal berdknas
genom att de kalkylerade utslppsrétterna for
de olika undergrupperna multipliceras med
en av statsrddet faststélld procentandel. Av
bedutet om beviljande av utslappsrétter
framgdr det maximala antal projektenheter
verksamhetsutOvaren kan anvanda under hela
utsldppshandelsperioden. En verksamhetstt-
Ovare skall i enlighet med bestdammelserna i
forvaltningsprocesslagen kunna anféra be-
svéar pa grundval av ett lagstridigt beslut te-
tréffande de kalkylerade utsl@ppsrétterna och
det maximala antal projektenheter som far
anvandas och som faststéllts med utgangs-
punkt i dessa.

Enligt den gédllande lagen beviljas en ny
deltagare utsléppsrétter av statsrédet. | 41 §
1 mom. foredas att handels- och industrimi-
nisteriet skall bevilja utdéppsrétter for en ny
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deltagare.

Paragrafen foreslds bli kompletterad med
ett nytt 2 mom., i vilket féreskrivs om and-
ringssokande betréffande handels- och indu-
striministeriets beslut om beviljande av u-
slappsrétter till en ny deltagare. Andring féar
sbkas genom besvar hos hégsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Beslut om den an-
del som skall reserveras for nya deltagare
och om den procentandel som skall faststd-
las fér anvandningen av projektenheter fattas
med stod av 31t § och 37 § av statsradet. En-
ligt 1 mom. fér i ett beslut om beviljande som
statsradet har fattat andring inte sokas till den
del beslutet gdller den procentandel som av-
sesi 31t 8§ och som skall faststéllas for an-
vandningen av projektenheter eller den andel
som skall reserveras for nya deltagare. For
tydlighetens skull foreslds'i 2 mom. en be-
stammelse om att andring inte heller far -
kas i ett beslut som fattats av ministeriet till
den del beslutet galler motsvarande fragor.

Det foreslds att paragrafens gdlande
2 mom. blir 3 mom. Enligt momentet skall
hogsta forvaltningsdomstolen behandla be-
svéren i bradskande ordning. Bestdmmelsen
skall gélla besvar som anforts betraf fande be-
slut av statsradet och besvar som anforts le-
tréffande bedut av handels och industrimi-
nisteriet. Besluten om beviljande av utsl&pps-
rétter behandlas per utslppshandel speriod.
Behandlingen av ett besvar som géller ett ke-
slut av handels och industriministeriet om
beviljande av utsldppsrétter till en ny deltaga
re skapar osikerhet i fréga om antalet u-
dappsrétter som finns att fordela pa nya del-
tagare, inte bara hos den som anfér besvéret
utan ocksd hos de nya deltagare som inte
annu har beviljats utslappsratter. Hogsta
domstolens avgorande angaende ett besvér
kan ha konsekvenser ocksa med tanke pa be-
handlingen av anhangiggjorda ansbtkningar
och framtidaanstkningar.

Enligt gdllande 3 mom. skall statsradets
beslut féljas trots att andring har sokts. Det
foreslas att paragrafens nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. och andras s3, att bade statsra
dets och handels och industriministeriets be-
dut skall foljas trots att andring har sokts.
Hogsta forvaltningsdomstolen som & be-
svarsmyndighet skall inte ha mgjlighet att
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bestamma négot annat i saken. | enlighet med
beslutet om beviljande av utdl@ppsrétter be-
hover verksamhetsutbvaren utsléppsréterna
registrerade pa sitt konto for att kunna upp-
fylla sina skyldigheter att dverlamna u-
déppsrétter enligt utsl@ppshandel sdi rektivet
och for att kunna idka handel med utsl&pps-
rétter.

2. lkrafttradande

Enligt artikel 9.1 i utsl@ppshandelsdirekti-
vet skall den nationella férdel ningsplanen for
perioden 2008—2012 offentliggtras och an-
malas till kommissionen och de 6vriga med-
lemsstaterna senast arton manader fore u-
sldppshandel sperioden inleds, d.v.s fére u-
gangen av juni manad 2006. Enligt artikel 2 i
l[ankdirektivet skall medlemsstaterna senast
den 13 november 2005 sétta i kraft de be-
stammelser i lagar och andra forfattningar
som &r rodvandiga for att ft‘)IJ'a detta direktiv.
Av denna anledning foredas att lagen om
andring av lagen om utsléppshandel tréder i
kraft sa snart som majligt efter det att riksoe
gen har antagit den.

Det foreslas att lagens tillampningsomrade
p& det satt som kommissionen forutsatter u-
vidgas till att omfatta forbranningsprocesser
vid eten- och propenenheter och vid butadie-
nenheter som & nédra forbundna med dessa
enheter samt forbréanningsprocesser for fram-
stallning av stenull och kimrok. Bestammel-
ser om en utvidgni ng av tillampningsomradet
foresldsi 2 8 1 mom. 5 punkten. De centrala
bestammelserna i utsldppshandelslagen, vilka
gdller registrering och dverlamnande av u-
sldppsrétter, dvervakning av utsldpp samt u-
arbetande av, anmédlan om och kontroll av u-
slappsrapporter, tillampas pa dessa verksan-
heter fran och med ingéngen av utsl &ppshan-
delsperioden 2008—2012. Innan utsl@pps-
handelsperioden inleds skall anléggningarna
dock ha tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser
och utdappsrétter skall ha beviljats anlégg-
ningens verksamhetsutévare. Darfor foreslas
att verksamhetsutGvarna inom tva manader
frén lagens ikrafttradande skall anstka om
tillstand for utdapp av véaxthusgaser och om
utsl sppsréter i enlighet med 33 § 3 mom. Pa
beredningen av fordaget till nationell fordel-
ningsplan tillampas forvaltningslagens be-

stammelser om utredning av @renden och ho-
rande av parter ocksd i frdga om de funktio-
ner som foreslas bli inbegripna i lagens till-
|ampningsomrade.

Ansdkan om beviljande av utsl@ppsrétter
for en ny deltagare skall i enlighet med det
foreslagna 40 § 1 mom. lamnas in till ha+
dels och industriministeriet tidigast 12 och
senast 6 manader fore den tidpunkt frén vil-
ken utddppsrétter kan sokas. | lagens 41 §
3 mom. foreslds bestammelser om hur an
sokningar som lamnats in efter den fore-
skrivna tidsfristen inverkar pa antalet u-
déppsrétter som skall beviljas. | ikrafttradan-
debestammelsens 3 mom. foreslas bli fore-
skrivet att pa ansokningar som ldmnas in &-
ter lagens ikrafttradande tilldmpas bestam-
melsen i 41 § 3 mom. Darmed tilléampas ke-
stammelsen inte pa anstkningar som lamnats
in fore dennatidpunkt.

Det foreslas att lagens 53, 55 och 57 § and-
ras s att &ven kontrollérer som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet skall
godkénnas av utsl@ppshandel smyndigheten.
Enligt 4 mom. i ikrafttradandebestdmmel sen
tillampas bestammelserna p& kontrollGrer
som kontrollerar utsl@ppsrapporter for 2008
och dérefter. Under utsl@ppshandel sperioden
2005—2007 tillampas gdllande bestdmmel-
ser i lagen.

Beredningen av férdelningsplanen for u-
sléppshandel sperioden 2008—2012 har in-
letts och fortsétter innan lagen godkéanns. En-
ligt artikel 9.1 i utsldppshandelsdirektivet
borde den nationella fordelningsplanen for
perioden 2008—2012 ha offentliggjorts och
anmdlts till kommissionen och de ovriga
medlemsstaterna fore utgangen av juni ma
nad 2006. Pa grund av den strama tidtabell
som foreskrivs i direktivet foreslds i ikraft-
tradandebestdmmelsens 5 mom. bestdmmel-
ser om att pa beredningen av forslaget till ra-
tionell fordelningsplan for utslgppshandels-
perioden 2008—2012 tillampas forvaltnings-
lagens bestdmmelser om utredning av aren-
den och hérande av parter. Ett sadant forfa-
rande anviandes ocksa vid beredningen av
fordaget till foérdelningsplan for perioden
2005—2007. Pa sa sétt kan statsradet fatta
beslut om forslaget till nationell fordelnings-
plan omedelbart efter det att lagen har trétt i
kraft.



Enligt 6 mom. i ikrafttrédandebestammel -
sen skall de dtgarder som verkstélligheten av
lagen kraver kunna vidtas innan lagen trader
i kraft. Utddppshandelsmyndigheten kan
darmed forbereda t.ex. dtgéarder som hanfor
sig till ansbkan om och behandlingen av till-
stand for utslapp av vaxthusgaser for de nya
anlaggningar som foreslas bli inbegripna i
lagens tillampningsomrade.

3. Lagstiftningsordning

I enlighet med 21 § grundlagen har var och
en réatt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet enligt lag.

| 31t §i lagforslaget bestédms att det under
utsldppshandel sperioden 2008—2012 i for-
slaget till nationell fordelringsplan faststélls
en procentandel som anger till hdgst hur stor
andel av de kakylerade utdl@ppsrétterna for
en enskild anléggning for hela utsl@ppshan-
delsperioden en verksamhetsutévare kan an-
vanda projektenheter. N& procentandelen
faststélls skall Kyotoprotokollet och de krav
som ingdr i dess verkstdllighetsregler, och
enligt vilka anvandningen av mekanismer
skall vara supplementér till de nationella &
garderna, beaktas.

Procentandelen &r beroende av hur de verk-
stéllighetsregler som getts med stod av Kyo-
toprotokollet och i synnerhet additionalitet-
sprincipen tillémpas. Andelen péverkas av
den uppskattade utsl@ppsutvecklingen i Fin-
land utan négra atgarder for minskning av u-
sldpp och dess forhallande till Finlands skyi-
dighet att begransa utsldpp i enlighet med
EU:s bordefordelning, den statliga anvand-
ningen av de flexibla Kyotomekanismerna
och det totala antalet utslappsrétter som for-
delas inom utsl&ppshandel ssektorn. Faststd-
landet av den procentandel som avsesi 31t §
i lagforslaget omfattar ingen anléggningsvis
provning. | samband med beddmningen av
fordaget till nationell fordelningsplan bedo-
mer EG-kommissionen huruvida procentan-
delen kan godkannas. Faststdllandet av pro-
centandelen grundar sig i hég grad pa anda-
malsenlighetsprévning. Enligt 7 8 1 mom. i
forvaltni ngsproceslagen kan besvér over ett
beslut av statsradet anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa grundval av att beslu-
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tet strider mot lag.

| 71 § 1 mom. i lagforslaget foredas be-
stammelser om att andring i ett beslut om be-
viljande som fattats av statsrédet inte heller
kan sokas till den del beslutet géler den pro-
centandel som skall faststéllas for anvéand-
ningen av projektenheter. Bestammelsen stér
intei strid med grundlagens rétt att stka énd-
ring.

Enligt den gdllande lagen beviljas en ny
deltagare utslappsrétter av statsradet. | 41 §
1 mom. i lagforslaget foreslds att handels-
och industriministeriet skall bevilja utslépps-
rétter for en ny deltagare. Om fordel ningskri-
terierna for utsl@ppsrétter foreskrivsi lag och
beslutet om beviljande a utsl@ppsrétter om-
fattar det slutliga totala antalet utslappsrétter
och det antal utslappsratter som skall reserve-
ras for nya deltagare. Lagens 71 § foreslas bli
kompletterad med ett nytt 2 mom., i vilket
foreskrivs om andringssokande betréffande
handels- och industriministeriets beslut om
beviljande av utslappsratter till en ny deltaga
re. Andring fér sbkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som foreskrivsi forvaltningsprocesslagen.

Beslut om den andel som skall reserveras
for nya deltagare och om den procentandel
som skall faststéllas for anvandningen av
projektenheter fattas med stéd av 31 t och 37
§ av statsrédet. Enligt lagens 71 § 1 mom. fér
i ett beslut om beviljande som statsradet har
fattat andring inte sokas till den del beslutet
galler den procentandel som avses i 31t §
och som skall faststéllas for anvandningen av
projektenheter eller hur tillracklig den andel
& som skall reserveras for nya deltagare. For
tydlighetens skull foresldsi 71 § 2 mom. en
bestammelse om att andring inte heller fér
sbkas i ett beslut som fattats av ministeriet
till den del beslutet galler motsvarande fré
gor. Den foreslagna andringen stér inte i strid
med grundlagens rétt att sbka andring.

I Iagforslagets 71 8 4 mom. foreslas fore-
skrivet att ocksa ett beslut av handels- och
industriministeriet skall foljas trots att and-
ring har sokts. Hogsta forvaltningsdomstolen
som & besvarsmyndighet skall inte ha moj-
lighet att bestdmma nagot annat i saken. | en-
lighet med beslutet om beviljande av u-
slappsrétter behover verksamhetsutvaren u-
slappsratterna registrerade pa sitt konto for
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at kunna uppfylla sina skyldigheter att éver-
[dmna utslappsrétter enligt utsl8ppshandels-
direktivet och for att kunna idka handel med
utslppsrétter.

Ett beslut enligt 31 8 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen kan verkstéllas utan att det
vunnit laga kraft, om s foreskrivsi lag eller
forordning eller om beslutet till sin art ar s&
dant att det maste verkstallas genast. Likasa
& handels- och industriministeriets beslut om
beviljande av utddppsrétter till en ny deltaga-

re till sin art sdant att det skall verkstdllas
genast. Korrigeringar i ett beslut om bevil-
jande skall goras sedan fullfdljdsdomstolen
har gett sitt utslag. Bestdmmelsen stér inte i
strid med 21 § grundlagen.

Pa ovan namnda grunder anser regeringen
att den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
|&ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagférdaget

Lag

om andring av lagen om utdéppshandel

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30juli 2004 om utsl&ppshandel (683/2004) 2 § 1 mom. 1 och 4 punk-
ten, 38,4 82 mom., 5 8 7 och 8 punkten, 7§ 2 mom., rubriken for 3 kap., 15 §, 17 § 2 mom.
samt 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 och 57 §,61 § 1 och2 mom. samt 67 och 71 § samt

fogas till 2 8 1 mom. en ny 5 punkt, till 5 8 nya 9—15 punkter, en ny kapitelrubrik fore 18 §,
till lagen nya 3 b och 6 akapitel samt nya54 a, 55 aoch 64 a § som foljer:

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa& koldioxidut slapp
frén foljande verksamheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanldggningar med en till-
ford effekt pa mer d&n 20 megawatt, med u-
dantag av forbrénningsanléggningar for vilka
i enlighet med bestdmmelserna i miljétill-
stand enligt miljoskyddslagen (86/2000) iakt-
tas villkoren for forbranningsanlggningar
for avfall,

b) oljeraffinaderier,

¢) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers- och kartongfabriker vilkas la
pacitet Overstiger 20 ton per dag,

5) 6vriga verksamheter

a) forbranningsprocesser i eten- dler pro-
penenheter vid en petrokemisk anldggning
och i butadienenheter som & néra forbundna
med dessa enheter, om forbranningsproces-
sernas sammanlagda tillforda effekt Gversti-
ger 20 megawait,

b) forbranningsprocesser vid tillverkning
av stenull och kimrék med en tillford effekt
pamer n 20 megawatt.

38
Sammanrakning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 § 1 mom. i sSamma an-
laggning eller pa samma forlaggningsplats,
réknas verksamheternas kapacitet samman.
Huruvida verksamheterna omfattas av till-
lampningsomrédet for denna lag avgors u-
gadende frén den sammanréknade kapaciteten.
Nér tillampningsomradet skall avgoras rék-
nas verksamheternai 2 § 1 mom. 1 punkten
underpunkt a och 5 punkten underpunkt
aoch b samman.

Sammanrdknade verksamheter, som har
samma verksamhetsutdvare nér lagen tréder i
kraft, hor under utsl@ppshandelsperioden
2005—2007 till lagens tillampningsomréde
till utgangen av utsldppshandelsperioden,
ocksd om verksamhetsutdvaren for en eller
flera verksamheter byts. Till tillémpni ngsom-
radet for lagen till utgangen av ifragavarande
period hor under de fdljande utsldppshan-
delsperioderna de sammanréknade kapacite-
terna av sdana verksamheter som under den
aktuella utslappshandel sperioden omfatas av
beslutet om beviljande av utdldppsrétter e-
ligt 37 8 eller ett beslut om beviljande av u-
Slappsrétter for en ny deltagare enligt 41 §,
ocksd om verksamhetsutovaren for en eller
flera verksamheter byts. Bestdmmelser om
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verksamhetsutévarnas skyldigheter ingdr i
68

48

Tillampningen av lagen pa anlaggningar
som anslutitstill ett fijarrvarmenat

De anléggningar som avsesi 1 mom. inbe-
grips i forslaget till nationell fordelningsplan
som avses i 34 8. Godkannande av kommis-
sionen soks i samband med den anmélan som
avses i 36 § samt vid behov efter det att ett
beslut som avses i 37 och 41 § har fattats.
Om kommissionen under en tidigare ut-
déppshandelsperiod har godként att en an-
l&ggning inbegripsi systemet for handel med
utsl@ppsratter soks inget nytt godkénnande av
kommissionen, om inte kommissionen si-
skilt kréver det.

58§
Definitioner

| denna lag avses med

7) en méngd som motsvaras ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxid ekvivalenter ett ton
koldioxid eller en mangd av nagon annan
vaxthusgas som har motsvarande potential
for global uppvarmning,

8) klimatkonventionen Foérenta Nationernas
ramkonvention om klimatforéndring (FordrS
61/1994),

9) avtalspart i bilaga | en avtalspart som &r
namnd i bilaga | i klimatkonventionen och
som har ett kvantifierat &agande om be-
gransning av utddpp eller skyldighet att
minska utsldpp i enlighet med Kyotoproto-
kollet till  klimatkonventionen (FordrS
13/2005) samt som har ratificerat Kyotopro-
tokollet,

10) projektverksamhet sidan verksamhet
som en eller flera av avtalsparterna i bilaga |
har godkant i enlighet med artikel 6 eller 12 i
Kyotoprotokollet till klimatkonventionen och
de bed ut som antagits pa basis av Kyotopro-
tokollet,

11) utd@ppsminskningsenhet en rékneenhet
som hérrér fran en utddppsminskning som
uppnétts genom projektverksamhet genom-
ford i en annan stat som & namnd i bilaga |
klimatkonventionen och som har utférdats i
enlighet med artikel 6 i Kyotoprotokollet till
klimatkonventionen och de beslut som anta
gitsi enlighet med Kyotoprotokollet,

12) certifierad utslapopsmi nskning en rék-
neenhet som hérrér fran en utsl&ppsminsk-
ning som uppnétts genom projektverksamhet
genomford i en stat som inte omfattas av b-
laga | och som utférdats i enlighet med arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet till klimatkonven-
tionen och de beslut som antagits i enlighet
med Kyotoprotokollet,

13) projektenhet en utsldppsminskningsen-
het och certifierad utsl&ppsminskning,

14) kommissionens registerforordning
kommissionens  férordning  (EG) nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyddat
registersystem i enlighet med Europaparla
mentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr
280/2004/EG, samt

15) utsl&ppshandel smyndighet
marknadsverket.

Energ-
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Behovet av tillstand

Under utsl8ppshandelsperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 skall tillstdnd sokas
endast for koldioxidutsl &pp.

3 kap.

Fordag till nationell fordelningsplan och
fordelningsmetoden for utdappsrétterna

158
Fordelningsmetoden
Under utsl8ppshandelsperioderna 2005—

2007 och 2008—2012 delas utslappsrétterna
gratis ut till verksamhetsutévarna.
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Indelandet av anlaggningarnai undergru p-

En anlaggnings utsl8ppsrétter berdknas sd-
skilt for delarna i anlaggningen eller dess
produktion och anldggningens totala u-
slappsrétter erhdlls av summan av de sarskilt
berdknade utsldppsrétterna. Indelas en an-
l&ggning eller dess produktion i flera under-
grupper som avsesi 18 eller 31 a §, ber&nas
utsl@ppsrétterna sarskilt for varje del av an-
l&ggningen eller dess produktion enligt for-
delningskriterierna for den undergrupp de
hor till.

3 akap.

Fordelningskriterierna for utdéppsratterna
for utsdappshandel sperioden 2005-2007

3 bkap.

Fordelningskriterierna for utdappsratterna
for utslappshandel sperioden 2008-2012

31a8

Undergruppernai forslaget till nationell for-
delningsplan

For forslaget till nationell fordelningsplan
samt beviljandet av utsléppsrétter for u-
slappshandel sperioden 2008—2012 delas -
larnai anldggningen och dess produktion in i
foljande under grupper:

A) industriella processer med révaru eller
branslerelaterade utsldpp i eller ndra for-
bundna med processen samt en integrerad
stélfabriks 6vrigaforbranningsprocesser,

B) anléggningar som drivs med brénsen
och som huvudsakligen producerar varme d-
ler &nga for industrins produktionsprocesser
samt anldggningar som drivs med bransen
och som huvudsakligen producerar varme d-
ler &nga for industrins produktionsprocesser
och varme dler anga for elproduktion pa
samma produktionsstélle (industrins kombi-
anlaggningar),
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C) anléggningar som drivs med brénslen
och som producerar varme eller anga for le-
verans huvudsakligen till ett varmedistribu-
tionsnét utanfor produktionsstéllet och vidare
for slutlig forbrukning (fjarrvarme), samt a
l&ggningar som drivs med branslen och som
producerar varme eller &nga for elproduktion
p& produktionsstallet och varme for leverans
huvudsakligen till ett varmedistributionsnét
utanfor produktionsstéllet och vidare for slu-
lig férbrukning (kombianlaggningar),

D) ft‘)rbrénningsanléggningar som levererar
anga till en angturbin pa samma produktiors-
stélle vilken huvudsakligen har byggts for d-
produktion (kondenskraftverk), samt den an-
del som skall réknas som kondenskraft i
kombianlaggningar,

E) elproducerande topp- och reservkraft-
verk, andra anldggningar som tillfaligt pro-
ducerar sma mangder el samt kompressorsta-
tioner i naturgasnétet. Konventionella kon-
denskraftverk, som ursprungligen har byggs
for annat &ndamd@ &n som reservkraftverk
och som senare har dverforts eller behdllits
som anladggning av reservkraftverkstyp skall
dock hératill undergrupp D.

31b§

Definitioner som géller den nationella for-
delningsplanen

| forslaget till nationell fordelningsplan for
utsldppshandel sperioden 2008—2012 avses
med

1) koefficienten for specifika utslapp rela
tionstalet mellan koldioxidutsl8ppen fran de
fossila branslen och torv eller ravaror som en
anlégggning, panna eller motsvarande for-
branningsanlaggningsenhet anvander under
ett & och dessa bransens varmevéarde; koef-
ficienten for specifika utdapp frén massa
och pappersindustrins anléggningar eller
pannor utgérs av relationstalet mellan kold-
oxidutsgppen frén de fossila bréanslen och
den torv dessa anvander under ett & och
summan av dessa branslens varmevérde; i
undergrupp A &r koefficienten for de specifi-
ka utd@ppen relationstalet mellan koldioxid-
utslgppen frén de révaror och branslen an-
laggningen anvander under ett & och den to-
tala mangden produkter anlaggningen produ-
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cerar under ett &. Om man inte kan skilja &
delprocessernas produktmangder, anvands
den totala produktméangd anléggningen pro-
ducerar,

2) graddagstalet den arliga skillnaden mel-
lan utomhus- och inomhustemperaturen, vil-
ken erhdls genom att skillnaden mellan den
hypotetiska inomhustemperaturen (+17°C)
for varje dygn under &ret och utomhustempe-
raturen for varje dygn under dret ré&knas ihop,
om dygnets medeltemperatur & under 12°C
p& hosten och under 10°C pa véren; som
graddagstal for en anldggning anvands det
genomsnittliga graddagstal for &ren 1971 —
2000 som Meteorologiska institutet har fast-
stallt for det storomrade déar anléggningen i
fréga &r belagen,

3)en anlaggnings produktionskapacitet
den produktionsméngd inom den industriella
produktionen som en anléggning kunde pro-
ducera under ett & om den var i drift med en
effekt p& 100 procent 24 timmar i dygnet un-
der 365 dagar; om produktionskapaciteten
har stigit eller sunkit under dler efter den ut-
slappsgrundande perioden, beréknas den ¢
nomsnittliga arskapaciteten genom att m&
nadskapaciteterna réknas samman; om verk-
samhetsutévaren kan pavisa att dennes kapa-
citet battre kan definieras och berdknas pa
basis av regler som & almant i anvandning i
branschen &n med definitionen ovan, anvands
denna kapacitetsdefinition nér utsl@ppsrétter-
na beréknas,

4) koefficienten for kapacitetsutnyttjande
relationstalet mellan arsproduktionen av den
industriella produkt med vilken den industri-
ella processen i forsta hand & forbunden och
den produktionskapacitet som faststéllts for
ett ar,

5) koefficienten for abonnerad effekt det tal
som erhdlls n&r summan av de abonnerade
effekternai varmeavtal som fore utgéngen av
2005 ingétts mellan anlaggni ngar anslutna
till ett fjarrvérmenéd och fjarrvarmekunder
divideras med summan av de abonnerade €-
fekterna i varmeavtal som ingatts fore u-
gangen av 1997. Om berdkningskriterierna
for den abonnerade effekten har éndrats sys-
tematiskt mellan den 31 december 1997 och
den 31 december 2005, beréknas den koeffi-
cient som motsvarar koefficienten for abon-
nerad effekt som forhdllandet mellan den i

enlighet med 31 g § 3 mom. temperaturkorri-
gerade fjarrvéarmeproduktionen for 2005 och
den temperaturkorrigerade fjarrvarmeproduk-
tionen for 1998,

6) forbranningsanl aggningsenhet
gasturbin och férbréanningsmotor,

7) kalkylerade utslappsratter det antal ut-
déppsrétter som berdknas for varje anlagg
ning och pa vilket inte har tillampats under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskarning enligt 31 ¢ § och inte
heller anpassningskoefficienter enligt 31 s 8.

Nér koldioxidutsldppen vid férbranningen
av branslen beréknas, anvands som utslépps-
koefficienter for brénslena i forsta hand de
koefficienter for specifika utslépp och oxida
tionskoefficienter for brénslena som anvénds
i den nationella inventeringsrapport om u-
slépp av vaxthusgaser (Greenhouse gas emis-
sions in Finland 1990—2004, Nationa In-
ventory Report to the UNFCCC, 27 May
2006) som Statistikcentralen publicerade den
27 mgj 2006 och i andra hand de koefficien-
ter som klimatpanelen pa regeringsniva
(IPCC) har faststallt. Om en verksamhetstt-
Ovare pa basis av de riktlinjer som kommis-
sionen gett for dvervakning och rapportering
av utddpp av vaxthusgaser (2004/156/EG)
kan visa att det & motiverat att anvanda ko-
efficienter som avviker fran dem som har
faststéllts i Statistikcentralens inventerings-
rapport eller IPCC:s riktlinjer, kan dessa ko-
efficienter anvéndas vid bergkningen av u-
sléppsrétterna for ifrégavarande verksam-
hetsutdvares anlaggning.

panna,

31c8

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskérning

Vid beviljandet av utsléppsratter multipli-
ceras de kakylerade utslappsrétterna for wn-
dergrupperna A, B och E med fdljande kod-
ficienter for effektivitet:

1) 0,95 for undergrupp A,

2) 0,90 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utsléppsratter multipli-
ceras de kakylerade utsldppsrétterna for wn-
dergrupperna C och D med fdljande koeffici-
enter for nedskarning:

1) 0,80 fér undergrupp C,



2) 0,33 for undergrupp D.

31d§
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utddppsratter som skall beviljas for ar
l&ggningarna i undergrupp A for utsldpps-
handel sperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett & berdknas genom att koefficienten
for den industriella processens genomsnittli-
ga specifika utsldpp multipliceras med kod-
ficienten for den industriella processens ge-
nomsnittliga kapacitetsutnyttjande. Anl&gg-
ningarnas genomsnittliga produktionskapad-
tet ar 2007 multipliceras med denna produkt
och dérefter multipliceras resultatet med lo-
efficienten for effektivitet for undergrupp A,
0,95. Utdlappsrétterna for oljeraffinering le-
réknas i enlighet med bestdmmelserna i
3les

Koefficienten for det genomsnittliga kapa-
citetsutnyttjandet beréknas pa fem arsiaktta
gelser &ren 1998—2002 s att den stérsta och
minsta koefficienten 18mnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga koefficienten for spedi-
fika utslapp bersknas pa fem arsiakttagel ser
aren 1998—2002 sa att den storsta och mirs-
ta koefficienten ldmnas obeaktad och ett
aritmetiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga produktionskapaciteten
& 2007 grundar sig pa verksamhetsutévarens
uppskattning. En andring av produktionska
paciteten for &r 2007 bor grunda sig pa redan
genomforda projekt eller pa beslut som verk-
samhetsutévaren har fattat och som & bin-
dande med tanke pa realiserandet av ett pro-
jekt.

3le§

Fordelningskriterierna for oljeraffinaderier-
na

De utdéppsrétter som skall beviljas for ol-
jeraffinering  for utsléppshandelsperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar ber&-
nas genom att den genomsnittliga brénslefor-
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brukningen multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp.
Till detta antal utd&ppsrétter fogas den véte-
produktionsmangd som verksamhetsutbvaren
har uppskattat for & 2007 i ton multiplicerad
med talet 5,6. Till det tal som erhdlls pa detta
sétt skall fogas den méangd koldioxidutslapp
under 2007 som fororsakas av 6kad brénsle-
forbr ukning i raffinaderiet och &ar en foljd av
betydande andringar i slutproduktens struktur
som sammanhanger med raffinaderiforand-
ringen och denna summa skall multipliceras
med koefficienten for effektivitet for under-
grupp A, 0,95.

En anléggnings genomsnittliga brang efor-
brukning beréknas pa fem arsiakttagelser
aren 1998—2002 sa att det branse som a-
vants vid véteproduktion under motsvarande
tid dras av fran arsforbrukningen och av de
erhdlina talen 1amnas den storsta och minsta
iakttagel sen obeaktad och ett aritmetiskt me-
delvarde beraknas pa de resterande tre iaktta-
gelserna.

Den genomsnittliga koefficienten for spedi-
fika utslapp beraknas pa fem arsiakttagelser
dren 1998—2002 s att den storsta och mirs-
ta koefficienten ldmnas obeaktad och ett
aritmetiskt medel varde beréknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Mangderna koldioxidutsldpp under 2007
som harror frén véteproduktionen och den
Okade bransleforbrukningen som samman-
hanger med raffinaderiférandringen grundar
sig pa verksamhetsutGvarens uppskattning.
En andring av anléggningens verksamhet ar
2007 skall grunda sig pa redan genomforda
projekt eller beslut som verksamhetsutOvaren
har fattat och som & bi ndande med tanke pa
realiserandet av ett projekt.

31f8§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utsléppsrétter som skall beviljas for an-
l&ggningarna i undergrupp B for industrins
energiproduktion och produktionen av el i
anslutning dartill for utsl@ppshandel sperio-
den 2008—2012 och som motsvarar ett &
berdknas genom att den genomsnittliga
bransleférbrukningen for industrins energ-
produktion och produktionen av € i anslu-
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ning dartill multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp.
Utslppsrétterna for massa: och pappersindu-
strins, metalltillverkningens samt den kemis-
ka industrins anléggningar i undergrupp B
beraknas genom att ovan erhdlna produkt
multipliceras med den kénda relationen mel-
lan kapaditeterna den 1 januari 2007 och den
30 juni 2000 i en industriell process som &r
ndra anknuten till anldggningens energipro-
duktion. Det erhallna talet multipliceras med
koeffidenten for effektivitet for undergrupp
B, dvs. 0,90.

Den genomsnittliga brénsleférbrukningen i
en férbranningsanlaggningsenhet berdknas
pa fem &rsiakttagelser dren 1998—2002 s
at den storsta och minsta iakttagelsen 1amnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelvarde le-
réknas pa de resterande tre iakttagelserna. |
frdga om massa och pappersindustrin beré-
nas bréansleforbrukningen endast i fréga om
fossila branslen och torv.

Frén den &rliga brandeforbrukningen i en
anl&gning som hor till undergrupp B avdras
det kalkylerade branslebehovet for den kon-
densel som anléggningen producerar och
hérvid anvands vérdet 0,4 som verknings-
grad. | fréga om produktionen av kondensel
beréknas utsldppsratterna i enlighet med for-
delningskriterierna fér undergrupp D.

Utddppsrétterna for produktionen av kon-
densel i sadana anl&ggningar i massa och
pappersindustrin samt oljeraffineringen som
hor till undergrupp B beréknasi enlighet med
fordel ningskriterierna for undergrupp B och
det kakyl erade brénslebehovet for kondense-
len avdras inte fran arsiakttagelserna av
bransleférbrukningen. Utsl&ppsrétterna  for
produktionen av kondensel berdknas dock i
enlighet med fordelningskriterierna for un-
dergrupp D om en anléggning i massa och
pappersindustrin eller oljeraffineringen som
hor till undergrupp B & planerad for bety-
dande produktion av kondensel.

Den genomsnittliga koeff|C| enten for speci-
fika utslapp beréknas pa fem &rsiakttagelser
aren 1998-2002 s att den storsta och minsta
koefficienten 1&mnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvarde berdknas pa de resterar
de tre koefficienterna.

Om en anléggning som hor till undergrupp
B har producerat fjarrvirme under &ren

1998—2002, gors vid berdkningen av u-
déppsrétterna for fjarrvarmen och motswa-
rande el fran kombinerad produktion en s
dan temperaturkorrigering som avsesi 319 8
3 mom. Om i genomsnitt dver 20 procent av
varme- och angproduktionen aren 2002—
2005 i en anlaggning i undergrupp B har \a-
rit produktion av fjarrvarme, anvands dessut-
om koefficient en for abonnerad effekt vid be-
rakningen av utsl&ppsrétterna for fjarrvarmen
och motsvarande € frén kombinerad produk-
tion.

Om en ny forbranningsanl aggningsenhet
har tagits i bruk efter 1998 p& anl&ggnings-
platsen for en anlaggning som hor till under-
grupp B och den nya anldggningsenhetens
andel av den sammanrdknade energiproduk-
tionen pa anlaggningsplatsen efter ibruktar
gandet av enheten & dver hdften, och de -
satta forbranningsanl éggningsenheterna eller
storsta delen av dem kvarstar i drift som re-
serv- eller spetslastanldggningar eller mot-
svarande, beréknas utsléppsrétterna for varje
anlaggning som tagits i bruk fore den nya
forbranningsanl aggningsenheten separat s
att den utsl@ppsgrundande perioden for nya
forbranningsanl&ggningsenheter enligt 31 §
anvands som utslgppsgrundande period. | ov-
rigt beréknas utslappsrétterna i enlighet med
1—5 mom. Det som féreskrivs i detta no-
ment tillampas dven nér tva eller flera for-
brannmgsanlaggnl ngsenheter samtidigt har
uppforts pa anlaggningspl atsen efter 1998.

Om det pa anlaggningsomrédet for en an-
laggning som hdr till undergrupp B har skett
en betydande é&ndring i uppbyggnaden av
energiproduktionen under aren 1999—2004
sa att en fornyad panna, som har varit reserv-
anléggning, har andrats till huvudpanna och
dess andel av den sammanraknade energ-
produktionen pa anlaggningsplatsen efter
andringen utgor over halften kan anlagg
ningens utsldppsrétter pa ansokan av verk-
samhetsutévaren berdknas sa att som u-
sldppsgrundande perlod for forbrannlngsan
laggningsenheterna pa anl&ggningsomradet
anvands den utslgppsgrundande perioden en-
ligt 31 j § for den andrade forbrénningsan-
laggningsenheten eller i frdga om anlagg-
ningsandringar som blivit fardlga efter den
19 augusti 2004 de tolv ménader som foljer
pa fardigstallandet av anl&ggningsandringa-



na | ovrigt berdknas utsldppsrétterna enligt
1—5 mom.

3198

Behandlingen av fjarrvarmenatet som en
helhet

Utdl dppsrétterna fér anléaggningar i under-
grupp C som producerar fjarrvarme for sam-
ma fjarrvarmenat berdknas si att dessa an-
l&ggningar behandlas som en helhet. De u-
dappsrétter som skall berdknas for fjarrvar-
menatet for utsldppshandel sperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett &r erhélls genom
att den genomsnittliga bransleférbrukningen
for fjarrvarmenédtet multipliceras med den
genomsnittliga koefficienten for specifika u-
sldpp och den produkt som erhdls pa detta
satt multipliceras med koefficienten for
abonnerad effekt.

Den &liga brandeforbrukningen for ett
fjarrvarmenat erhdlls nar den arliga bréansle-
forbrukningen for fjarrvarmeproduktionen
vid de fdrbranningsanlaggningsenheter som
levererat varme till fjarrvarmenatet och for
den el som producerats i anslutning dartill
raknas samman. Den &rliga branseforbrik-
ningen for fjarrvéarmeproduktionen vid de
forbranningsanl éggningsenheter som produ-
cerar varme for fjarrvarmenétet och for den
el som producerats i anslutning dértill erhalls
nér brénslena for den &liga industriella var-
meproduktionen och den el som producerats i
andlutning dartill samt den &rliga kalkylerade
bransleforbruknlngen for kondensel dras av
fran bransleforbrukningen vid forbrannings-
anlaggningsenheten. Den &rliga brénslefor-
brukningen fér kondensel faststélls genom att
vérdet 0,4 anvands som verkningsgrad i fréga
om produktionen av kondensel och genom att
forbranningsanl aggni ngsenhetens bransle-
uppdelning under det aktuella aret anvands
som bransleuppdelning i fréga om kondense-
len.

Bréansleforbrukningen for en anléggnings
fjarrvarmeproduktion och for den el som
producerats i anslutning dértill korrigeras &a
att den motsvarar utomhustemperaturen pa
lang sikt genom att den multipliceras med en
koefficient som erhdls nar talet 0,65 multi-
pliceras med forhallandet mellan det genom-
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snittliga graddagstalet &ren 1971—2000 i det
storomréde dar al&ggningen &r beldgen och
det verkliga &rliga graddagstalet for den u-
déppsgrundande perioden 1998—2002 och
den produkt som erhdls pa detta sitt Okas
med 0,35.

Den genomsnittliga bransleforbrukningen
for ett flarrvarmenét berdknas pa fem arsiakt-
tagdser som har berdknats enligt 2 och
3 mom. och som awser &ren 1998—2002 s
att den storsta och minsta iakttagel sen [éamnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelvarde te-
réknas pa de resterande tre iakttagel serna.

Den arliga koefficienten for specifika u-
slapp for ett fjarrvarmenat erhalls genom att
koldoxidutdappen fran fjarrvarmenéatets
fjarrvarmeproduktion och den el som produ-
cerats i anslutning dértill divideras med den
arliga bransleférbrukning for fjarrvarmenatet
som faststdllts enligt 2 mom. Den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslapp
for ett fjarrvarmenat beraknas pa fem arsiakt-
tagelser dren 1998—2002 sA att den storsta
och minsta iakttagel sen 1amnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvarde bersknas pd de
resterande tre iakttagel serna.

Om en ny foérbrénningsanlggningsenhet
som producerar baslast for fjarrvarme byggs i
fiarrvéarmenédtet och den har beviljats u-
sléppsrétter i enlighet med férdel ningskriteri-
erna i 28 § innan ett beslut enligt 34 8§ har
fatats om forslaget till nationell fordelnings-
plan for utd&ppshandelsperioden 2008—
2012, dras de kalkylerade utslappsrétter for
undergrupp C som i enlighet med 31 n §
skall berdknas for fjarrvarmeproduktionen i
en sddan forbranningsanlaggningsenhet for
utsl appshandel sperioden 2008—2012 av frén
de utd@ppsrdtter som skall berdknas for
fjarrvarmenétet.

31h§

Fordelningskriterierna per anlaggningi un-
dergrupp C

De utdappsratter som beréknats for ett
fjarrvarmenét i enlighet med 31 g 8§ inriktas
pa enskilda verksamhetsutGvare i relation till
hur mycket kalkylerade koldioxidutslapp
verksamhetsutbvarnas  forbranningsanlagg-
ningsenheter i fjarrvarmendtet har haft under
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de gemensamma verksamhetsdren 2002—
2005. En verksamhetsutbvares kalkylerade
koldioxidutslgpp under de gemensamma
verksamhetsdren 2002—2005 erhélls genom
att brénsleforbrukningen for verksamhetsut-
Ovarens fjarrvéarmeproduktion och for den €l
som producerats i anslutning dartill under de
gemensamma verksamhetsaren 2002—2005
multipliceras med den genomsnittliga koeffi-
cienten for specifika utdépp for fjarrvarmen
och den el som producerats i anslutning d&-
till &ren 1998—2002.

Den genomsnittliga koefficienten for spedi-
fika utsldpp beréknas pa basis av koefficien-
terna for specifika utslépp for den samman-
lagda fjarrvarmeproduktionen och den el som
producerats i andutning dartill vid en verk-
samhetsutovares anlaggningar &ren 1998—
2002 sa att den storsta och minsta koefficien-
ten [&mnas obeaktad och ett aritmetiskt me-
delvarde bersknas pa de resterande tre kod-
ficienterna.

Om en verksamhetsutvare i ett fjarrvér-
menét endast har en anlédggning, som blivit
fardig

1) ar 2002, anvands det aritmetiska medel-
vardet av anléggningens fjarrvarmeproduk-
tion och den el som producerats i anslutning
dartill dren 2003—2004 som koefficient for
specifika utsl&pp,

2) & 2003, anvands véardet av anlaggning-
ens fjarrvarmeproduktion och den el som
producerats i anslutning dartill & 2004 som
koefficient for specifika utslapp,

3) mellan den 1 januari 2004 och den 19
augusti 2004, anvands koefficienten for spe-
cifika utslépp for anléggningens fjarrvarme-
produktion och den el som produceratsi an-
slutning dértill under de férsta 12 ménaderna
som koefficient for specifika uslapp.

De utdappsrétter som berdknats for en
verksamhetsutévare inriktas pa verksamhets-
utbvarens fjarrvarmeproducerande foérbrén-
ningsanldggningsenheter i relation till hur
mycket koldioxidutslépp de har haft vid pro-
duktionen av fjarrvérme och den e som pro-
ducerats i anslutning dartill under de for for-
branningsanlaggningsenheterna i samma
fiarrvarmendt gemensamma verksamhetsaren
2002—2005. De utslappsrétter for utslapps-
handel sperioden 2008—2012 som skall be-
viljas for en anlaggning i undergrupp C eller

for en del av dess produktion och som mot-
svarar ett & erhdlls genom att utsl &ppsratter-
na for forbrénningsanldggningsenheterna i
anlaggningen i fréga i undergrupp C raknas
samman och summan multipliceras med ko-
efficienten for nedskérning for undergrupp C,
0,80.

Om i genomsnitt under 20 procent av vér-
me- och &ngproduktionen i en anlaggning i
ett fjarrvarmenét aren 2002—2005 har varit
produktion av fjarrvarme, beaktas inte kod-
ficienten for abonnerad effekt vid berdkning-
en av utddppsrétterna for anléaggningen. Den
inverkan som koefficienten for abonnerad ef-
fekt har beaktas hérvid i de 6vriga anlagg-
ningarna som levererar varme till fjarrvar-
menatet genom att de utsl@ppsrétter som inte
ddats ut i fjarrvéarmenétet delas mellan de
arl&ggningar vars varme- och angproduktion
i genomsnitt har utgjorts av minst 20 procent
fjarrvarmeproduktion under den utslapps-
grundande perioden 2002—2005. Fordel-
ningen gors mellan verksamhetsutévarna vid
de aktudla anléggningarna i relation till de
kalkylerade koldioxidutslgppen fér forbrén-
ningsanlaggningsenheterna 1 fjarrvarmenétet
under de gemensamma verksamhetsaren
2002—2005.

31i8§

Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E

De utsléppsrétter som skall beviljas for ar-
laggningarna i undergrupp D for utsldpps-
handel sperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett & bersknas genom att den genom-
snittliga  &rliga bransleforbrukningen  &ren
2000—2003 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp
&ren 2000—2003 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for nedskarning
for undergrupp D, dvs. 0,33. Det antal u-
sléppsratter som erhélls pa detta satt multi-
pliceras ytterligare med den anpassningsko-
efficient som avsesi 31 s 8. Bransleforbruk-
ningen och koefficienten for specifika u-
sldpp berdknas som ett aritmetiskt medelvér-
de av dren 2000—2003.

De utsl@ppsrétter som skall beviljas for ar-
laggningarna i undergrupp E for utslapps-



handel sperioden 2008—2012 och som mot-
svarar ett & beréknas genom att den genom-
snittliga  arliga bransleforbrukningen &ren
1998—2002 multipliceras med den genom-
snittliga koefficienten for specifika utslépp
dren 1998—2002 och denna produkt multi-
pliceras med koefficienten for effektivitet for
undergrupp E, dvs. 0,90. Bransleforbrik-
ningen och koefficienten for specifika u-
slapp beraknas som ett aritmetiskt medelvar-
de av aren 1998—2002.

Utddppsrétter beviljas inte for forbran-
ningsanlaggningsenheter med en tillford d-
fekt pa hogst 1 megawatt som &r avsedda for
uppratthéllande av anlaggningens elsystem
vid stérningar.

31j8

Anlaggningar som blivit fardiga &ren 1998 —
2004

For anléggningar eller delar av dem som
blivit fardiga mellan den 1 januari 1998 och
den 19 augusti 2004 beviljas utslappsréatter
for utsldppshandelsperioden 2008—2012 i
enlighet med fordelningskriterierna for den
undergrupp som ar i frdga och vid beré-
ningen anvands foljande medel vérden:

1) for anléggningar eller delar av dem som
blivit férdiga 1998 och som vid utgangen av
2002 hade fyra hela driftér bakom sig dras de
storsta och minsta arsvardena av den verkliga
bransleforbrukningen och de specifika u-
dldppen i anldggningarna av vid berékningen
och i berékningsformeln anvands det aritme-
tiska medelvéardet av de resterande tva &ren
som medelvéarde fér bransleférbrukningen
och de specifika utsldppen,

2) for anlaggningar eller delar av dem som
blivit férdiga 1999 och som vid utgangen av
2002 hade tre hela driftér bakom sig inklude-
ras vardena for 2003 sa att de storsta och
minsta &rsvardena av den verkliga branse-
forbrukni ngen och de specifika utsldppen i
anldggningarna dras av vid berdkningen och i
berékningsformeln anvénds det aritmetiska
medelvérdet av de resterande tva dren som
medelvarde for bransleforbrukningen och de
specifika utsldppen,

3) for anldggningar eler delar av dem som
blivit fardiga 2000 och som vid utgéngen av
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2004 hade fyra hela driftér bakom sig dras de
storsta och minsta &rsvardena av den verkliga
bransleforbrukningen och de specifika u-
dédppen i anldggningarna av vid berékningen
och i berékningsformel n anvands det aritme-
tiska medelvérdet av de resterande tva aren
som medelvarde for branseférbrukningen
och de specifika utsldppen,

4) for anléggningar eller delar av dem som
blivit fardiga 2001 och som vid utgéngen av
2004 hade tre hela driftér bakom sig anvands
i berdkningsformeln det aritmetiska medel-
vardet av dessa tre & som medelvarde for
brangleférbrukningen och de specifika u-
sléppen,

5) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardlga 2002 och som vid utgangen av
2004 hade tva hela driftar bakom sig anvands
i berakningsformeln det aritmetiska medel-
vérdet av aren 2003 och 2004 som medelvar-
de for bransleforbrukningen och de specifika
utsldppen,

6) for anlaggnlngar eller delar av dem som
blivit fardiga & 2003 anvands som utsl &pps-
grundande period den tolvmanadersperiod
som foljer efter det att anldggningen fardig-
stallts samt den tolvménadersperiod som fol-
jer pa denna period och i berakningsformeln
anvands det aritmetiska medelvéardet av dessa
jamforelseperioder som medelvéarde fbr
bransleférbrukningen och de specifika u-
slappen,

7) for anldggningar eller delar av dem som
blivit fardiga mellan den 1 januari 2004 och
den 19 augusti 2004 anvéands som utsldpps-
grundande period de 12 ménader som foljer
efter det att forbranningsanldggningsenheten
fardigstdlts och i berékningsformeln anvands
vérdena for den utsl&ppsgrundande perioden
som medelvarde for bransleférbrukningen
och de specifika utsl dppen.

De utsl8ppsratter som skall beviljas for an-
l&ggningar i undergrupp D som blivit fardiga
mellan den 1 januari 2000 och den 19 augusti
2004 beréknas med hjép av det aritmetiska
medelvéardet av bréansleforbrukningen och
koefficienten for specifika utsldpp under en
tidsperiod erligt 1 mom. 3—7 punkten. For
anlaggningar i undergrupp E som blivit f&-
diga mellan den 1 januari 2000 och den
19 augusti 2004 anvands det aritmetiska me-
delvérdet av bransleforbrukningen och kod-
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ficienten for specifika utslépp under en peri-
od enligt 1 mom. 1—7 punkten.

Bestammelsernai 1 mom. tillampas inte pa
de delar av en anldggnings produktion som
hanfor sig till undergrupp C.

31k §

Utsl&ppshandel sperioden 2008—2012 for
nya deltagare under utslappshandel sperio-
den 2005—2007

For sddana nya deltagare under utslapps-
handelsperioden 2005—2007 som avses i
27 8 2 mom. 1-5 punkten och som omfattas
av det fordag till nationell fordelningsplan
for utsldppshandelsperioden 2008—2012
som avses i 34 § beviljas utsl@ppsrétter i en-
lighet med de fordelningskriterier som foére-
skrivs i 31 n 8. For anléggningar eller delar
av dem som tagits i kommersiellt bruk fére
den 19 augusti 2004 beviljas utsl@ppsrétter
dock i enlighet med fordelningskriterierna i
31 0 8 1 mom., med undantag av forbran-
ningsanléggningsenheter som hor till under-
grupp C. For forbranningsanl éggningsenheter
eller delar av dem som hér till undergrupp C
och som tagits i kommersiellt bruk fore den
19 augusti 2004 beviljas utsléppsrétter for
produktion som hanfér sig till undergrupp C i
enlighet med bestdmmelserna i 31 g och
31hs

De utsldppsratter som skall beviljas for s&
dana andringar av en arldggning eller pro-
cess i undergrupp A som avsesi 27 8 2 mom.
6 punkten och som har tagits i kommersiellt
bruk innan det beslut om forslaget till natio-
nell férdelningsplan for utsldppshandel speri-
oden 2008—2012 som avsesi 34 § har fattats
ingdr i de utsdppsratter som skall beraknas i
enlighet med de férdelningskriterier som 6-
reskrivs i 31d 8.

3118
Reservering for nya deltagare
| fordlaget till nationell fordelningsplan re-

serveras en dd av utddppsrétterna for u-
sldppshandel sperioden 2008—2012 for sda-

na anldggningar och &ndringar av anlégg-
ningar som avsesi 31 m § 1 mom. (ny delta-
gare), som inte ingér i det fordag till natio-
nell fordelningsplan som avses i 34 § och
som tas i kommersiellt bruk innan utsl&pps-
handelsperioden har gétt ut. Utdappsrétter
beviljas for den resterande utsl&ppshandels-
perioden frén ingéngen av den ménad som
foljer pa den da anlaggningen eller andringen
av anlaggningen enligt verksamhetsitbvarens
anméalan har tagits i kommersiellt bruk. Om
en befintlig anléqgni ng borjar hora till lagens
tilldmpningsomrade och for den beviljas -
sldppsrétter frén den andel som skall resere-
ras for nya deltagare i enlighet med 31 m §,
beviljas utslappsrétter frén ingdngen av den
ménad som foljer pd den da anlaggningen
borjade horatill lagens till ampningsomréde.

Som en f6ljd av att en anléggnings tillstand
for utsldpp av vaxthusgaser har aterkallats,
overfors de av anléggningens utsl@ppsréatter
som inte har registrerats pa dess konto i det
nationella registret till den andel som har re-
serverats for nya deltagare. Om den andel
som har reserverats for nya deltagare for u-
sléppshandelsperioden 2008—2012  inte
récker till for dla de nya deltagare som avses
ovan, skal de nya deltagarna skaffa sig ut-
sléppsrétter av verksamhetsutévarna i andra
anlaggningar eller pd marknaden. For de nya
deltagare som i enlighet med 40 § har ansokt
om men annu inte beviljats utsl@ppsrétter
skall de utslappsrétter som beviljas anpassas
till det resterande antalet utsl&ppsratter s att
en lika stor procentandel dras av fran samtli-
gas antal utdldppsrétter som har beréknats en-
ligt 31 coch 31 n—31s8.

Den andel som reserverats for nya deltaga
re kan dven anvandas i fréga om andringar
som géller ett sddant beslut om beviljande av
utslappsratter som avses i 37 § och som for-
anleds av domstolsbeslut eller annat motsva-
rande. Ett villkor & att Europeiska gemen-
skapernas kommission inte forhindrar att den
andel som reserverats for nya deltagare an-
vands for ovan namnda andamal.

Om utslappsréatter som reserverats for nya
deltagare blir canvénda, kan staten sdlja u-
slé@ppsrétterna pa marknaden. Beslut om for-
sdljning av utdldppsrétter och om villkoren
for forsdlj ningen fattas av statsradet.



31m8§

Nya deltagare under utslappshandel sperio-
den 2008-2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsléppshandel speri-
oden 2008—2012 utslappsrétter

1) fér en ny anlaggning somenligt 2 eller
3 § hor till tillampningsomréadet for lagen,

2) for en ny forbranningsanl ggningsenhet
som byggs i en anléggning som hor till till-
lampningsomradet for lagen,

3)for en anléggning som bt')rjar hora till
lagens tlllampnlngsomrade da& den tillforda
effekten i en forbranningsanl aggningsenhet
som skall byggas pa anlaggningsplasen
sammanréknad med den tillforda effekten
hos de forbranningsanlaggningsenheter som
redan finns p& anlaggningsplatsen verstiger
20 megawatt, eller anléggningsplatsens
sammanraknade kapacitet annars overskrider
de kapacitetsgranser som avsesi 2 §,

4)for en ny eller befintlig anléggning vars
huvudsakliga syfte &r att producera varme for
ett fjarrvéarmendt och som andluts till ett vér-
medistributionsndt som betjanar samhéllen,
om aminstone en av anldggningarna i var-
medistributionsnétet har en tillford effekt pa
mer an 20 megawatt och producerar varme
som huvudsakligen skall levereras till fjarr-
varmenétet,

5) for en befintlig anlaggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt, om anlaggningens
huvudsakliga syfte & att producera varme for
ett fjarrvarmenét och den &r en del av ett s
dant varmedistributionsnd som betjanar
samhélen och till vilket en ny anlédggning
med en tillford effekt pa mer an 20 megawatt
andluts, vilken producerar vérme som huvud-
sakligen skall levererastill fjarrvarmenétet,

6) for en andring av en forbranningsan-
I&ggningsenhet som dkar hela anldggningens
tillforda effekt med 20 megawatt eller minst
10 procent,

7)for en éandring av en anléggning €ller
process i undergrupp A som okar anlégg-
ningens eller processens produktionskapadi-
tet sa att 6kningen & minst 10 procent eller
storre an de grénser som i bilagan till u-
slgppshandel sdirektivet ndmns for de anlagg-
ningar som omfattas av direktivet,
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8) for en andring av produktionskapaciteten
for massa eller papper till foljd av en inve-
stering som Gkar anlaggningens produktiors-
kapacitet s att 6kningen & minst 10 procent
eller mera an 20 ton per dag,

9) for en anldggning som hor till tillamp-
ni ngsomradet for denna lag och vars produk-
tion av varme eller anga ersétter produktio-
nen av varme eller anga i industriella for-
branningsanldggningsenheter  eller  andra
motsvarande industri ella férbranningsproces-
ser som inte hor till tillampningsomradet for
lagen, samt

10) fér en andring i koldioxidutsldppen
som orsakas av en investering i ett oljeraffi-
naderi, foranledd av en strukturférandring i
oljeraffineringsindustrin eller krav i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning, och som
Okar koldioxidutslgppen frén hela anlagg-
ningen med minst 3 procent eller 100 000 ton
per ar.

31n8

Fordelningskriterierna for nya anlaggningar

De utdéppsrétter som skall beviljas for en
sadan ny anlaggning eller andring av en a-
laggning som avsesi 31 m § 1 mom. 1—4, 6
eller 7 punkten for utsl@ppshandel sperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar berék-
nas som en produkt av den tillférda effekten i
anlaggningen eller andringen av anlaggning-
en, den &rliga utnyttjningstiden for toppeffekt
for den anléggningstyp som avsesi 3 mom.
och koefficienten for specifika utsldpp vid
forbranningen av det bransle som anvénds
som jamforel sebransle.

Om en anléggning & en ny deltagare som
hor till flera av de undergrupper som anges i
31 a § berdknas utddppsrétterna séarskilt for
varje undergrupp. Den tillforda effekten i en
ny férbranningsanaggningsenhet férdelas for
detta andamal mellan industrin, fjarrvarmen,
den el som producerats i anslutning till dessa
samt den separata €l en. Fordelningen gors i
namnt syfte utgaende frén de effektuppgifter
som anges i planeringsgrunderna. Utslépps-
rétterna for den nya anlaggningen eller and-
ringen av en anlaggning erhdlls darefter g-
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nom att utsldppsratterna for de olika under-
grupperna réknas samman. De kalkylerade
utsléppsréterna for de olika undergrupperna
multipliceras med de koefficienter for effek-
tivitet och nedskérning som foreskrivs i
3lcs

Som érliga utnyttjningstider for toppeffekt
for nya anléggningar eller andringar av an-
l&ggningar anvands f6ljande varden:

1) separat véarmeproduktion i en anléggning
for baslast, om det fran tidigare finns en a-
laggning for kombinerad produktion av €l
och varmei fjarrvarmenétet: 2 500 h/a,

2) annan produktion av badast for fjarr-
varme och till den anknuten el: 4 500 h/a,

3) processindustrins (massa och pappers-,
oljeraffinerings-, kemi-, metalféradlings-
samt byggnadsindustri) produktion samt
damed sammanhangande varme- eller ang-
produktion: 7 000 h/a,

4) véarme- eller angproduktion inom 6vrig
industri: 4 500 h/a,

5) reservpanna for fjarrvarme eller vérme
eller anga inom industrin, gasturbin for
topplast eller en annan motsvarande spora
diskt driven anléggning: 500 h/a, samt

6) kondenskraftverk: 4 500 h/a.

Nér antalet utsléppsrétter berdknas anvands
foljande koefficienter for specifika utsl&pp:

1) om anléggningen & planerad for for-
branning av ett flytande eller gasformigt
brénsle, anvands 54,76 g CO,/MJ som kod-
ficient for specifika utsl&pp,

2) om anléggningen & planerad huvudssk-
ligen for forbranning av ett fast brénsle, a-
vands 73,39 g CO,/MJ som koefficient for
specifika utslépp, vilket motsvarar ett bland-
bransle som innehaller 70 procent torv och
30 procent tr,

3) om en ny anléggning eller en andring av
en anlaggning hor till undergrupp A, anvands
i undergruppen den genomsnittliga verkliga
arliga koefficienten for specifika utslapp aren
1998—2002 fér motsvarande process eller
del av process.

Utdlappsrétterna for en andring av en an-
l&ggning i undergrupp A som tas i kommer-
siellt bruk fore den 1 januari 2008 beviljas i
enlighet med fordelningskriterierna i 1—4
mom. endast till den del utsl@ppsrétterna for
andringen av anléggningen inte har beaktats
pa basis av anlaggningens produktionskapa

citet & 2007 i enlighet med de fordelnings-
kriterier som foreskrivsi 31d 8.

3108

Fordelningskriterierna for nya deltagarei
fraga om befintliga anlaggningar

De utsldppsratter som skall beviljas for s
dana befintliga anléggningar eller delar av
dem som avsesi 31 m 8 3—5 mom. ber&nas
enligt de fordelningskriterier som féreskrivs i
31 d—31j 8. Utdappsrétterna for anlaggning
dler del av den som tagitsi bruk efter den 19
augusti 2004 berdknas dock enligt de fordel-
ningskriterier som foreskrivs i 31 n 8.

Om en befintlig anléggning eller forbréan-
ningsanléggningsenhet borjar hora till lagens
tillampningsomréde och andluts till ett fjarr-
varmendt dar utdappsrétter for de anldgg-
ningar i undergrupp C som producerar fjarr-
varme for fjarrvarmenétet har berdknats och
beviljats i enlighet med 31 g och 31 h §, ke
réknas utddppsrétterna for den anléggning
eller del av anléggning som borjar héra till
lagens tillampningsomréde per forbrannings-
anlédggningsenhet som ett aritmetiskt medel-
varde av koldioxidutslgppen under fulla
verksamhetsér 1998—2004. De utsl&ppsra-
ter for undergr upp C som motsvarar ett ar er-
hélls genom att detta tal multipliceras med
koefficienten for nedskarning for undergrupp
C, 0,80.

Utd dppsrétterna for sddana forbrannings-
anl&ggningsenheter som avses i
31 m 89 punkten och som ersétter industrid-
la forbranningsanléggningsenheter  eller
andra motsvarande industriella férbréannings-
processer som inte omfattas av denna lag be-
réknas som ett aritmetiskt medelvéarde av
kol dioxidutslappen frén de ersatta industrid-
la férbranningsanléggningsenheterna  eller
andra motsvarande industriella férbrannings-
processerna aren 2001—2005. De utsldpps-
ratter som motsvarar ett & erhdls genom att
detta tal multipliceras med den koefficient
for effektivitet for undergrupp B, 0,90.



31p§

Foérdelningskriterierna for andringar i mas
sa- och papper sfabriker nas produktionska-
pacitet

Utdlappsrétterna for sadana andringar i
produktionskapaciteten for massa och papper
som avsesi 31 m § 8 punkten beréknas med
hjdlp av granskning av energibalansen. Vid
granskningen av energibalansen faststélls in-
vesteringens effekter pa& anvandningen av
branslen i fabriksomrédet for varje delpro-
cess och i de olika undergrupper som angesii
31 a 8. De utsldppsrétter for de olika under-
grupperna som motsvarar ett ar berdknas g
nom att andringen av bréanseférbrukningen i
en undergrupp multipliceras med den koeffi-
cient for specifika utddpp som foreskrivs i
31 n § 4 mom. De kalkylerade utsléppsrétter-
na for de olika undergrupperna multipliceras
med de koefficienter for effektivitet och ned-
skarning som foreskrivs i 31 c 8.

Om granskning av energibalansen tillam-
pas pa en anlaggningshelhet med fler an ett
tillstand for utsldpp av véxthusgaser, kan in-
nehavarna av utslappstillstdnden gemensamt
gora en sddan ansokan om beviljande av u-
sléppsrétter for en ny deltagare som avses i
40 8. Om verksamhetsutévarna inte gor en
gemensam ansokan, utstracker sig gransk-
ningen av energibalansen endast till de verk-
samheter som tillstandet géller.

Om en investering goérs i en forbrannings-
anldggningsenhet inom massa och pappers-
industrin som hér till undergrupp B efter det
att utsldppsratter, pa grund av en okning i
produktionskapaciteten for massa och pap-
per, i enlighet med den granskning av ener-
gibalasen som avsesi 1 mom. har beviljats
for en annan forbranningsanl éggningsenhet
pa anlaggningsomrédet som hor till under-
grupp B, dras de utsléppsrétter som beviljats
tidigare pa basis av granskningen av energ-
balansen av frén de utsldppsratter som bersk-
nats for férbrénningsanléggningsenheten en-
ligt de fordelningskriterier som foreskrivs i
31 n §f6r en ny anléggning.

Om det pd en massa eller pappersfabriks
anlaggningsomrade har byggts en sadan ny
forbranningsanléggningsenhet som avses i
31 m § 2 punkten eller om en forbrannings-
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anldggningsenhet har andrats i enlighet med
31 m 8 6 punkten, och investeringen har g
nomforts och tagitsi bruk efter den 19 augus-
ti 2004 och for den har beviljats utslappsrd-
ter fran den andel som skall reserveras for
nya deltagare i enlighet med 31 n §, dras de
utsl dppsratter som beviljats p& detta sitt av
frdn de utdéppsrdtter som beréknats for
samma férbranningsanl aggningsenhet pa k&
sis av en granskning av energibalansen i en-
lighet med 1 mom.

318§

Fordelningskriterierna for andringar i olje-
raffinaderier

| frdga om en s&dan 6kning av kol dioxidu-
sldppen fran ett oljeraffinaderi som avses i
31 m § 10 punkten och som orsakas av en in-
vestering, foranledd av en strukturforandring
i oljeraffineringen eller av Europeiska ge-
menskapens lagstiftning, vilken inte oOkar
produktionsanléggningarnas totala produk-
tionskapacitet, faststélls andringen av kold-
oxidutsléppen med hjdp av granskning av
energibalansen i samband med investerings-
bedlut. Vid berdkningen av utdappsrétterna
for en ny deltagare anvands den andring av
koldioxidutsléppen som faststéllts med hjdp
av granskningen av energibalansen. De ut-
sléppsrétter for en éndring i ett oljeraffinaderi
som motsvarar ett & berdknas utgaende fran
den érliga 6kningen av koldioxidutsgppen.
De kalkylerade utsléppsrétterna for de olika
undergrupperna multipliceras med de koeffi-
cienter for effektivitet som foreskrivs i
31lcs.

Om en investering goérs i en forbrannings-
anléggningsenhet i ett oljeraffinaderi som hor
till undergrupp B efter det att utd@ppsrétter,
p& grund av en dkning av oljeraffinaderiets
koldioxidutslépp, i enlighet med den gransk-
ning av energibalansen som avses i 1 mom.
har beviljats for en annan forbranningsan-
laggningsenhet pa anlaggningsomradet som
hor till undergrupp B, dras de utsl8ppsratter
som beviljats tidigare pa basis av gransk-
ningen av energibalansen av frén de utsl&pps-
rétter som beréknats for forbréanningsanlagg-
ningsenheten enligt de fordelningskriterier
som foreskrivsi 31 n 8 for en ny anlggning.
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Om det pa ett oljeraffinaderis anlaggnings-
omrade har byggts en s&dan ny forbrannings-
anlaggningsenhet som avsesi 31 m § 2 punk-
ten eller om en férbranningsanl ggningsen-
het har éndrats i enlighet med 31 m 8§ 6 punk-
ten, och investeringen har genomforts och
tagits i bruk efter den 19 augusti 2004 och
for den har beviljats utdappsratter fran den
andel som skall reserveras for nya deltagare i
enlighet med 31 n §, dras de utsldppsrétter
som beviljats pa detta sitt av fran de u-
déppsréatter som berdknats for samma for-
branningsanldggningsenhet p& basis av
granskningen av energibalansen i enlighet
med 1 mom.

31r §
Jamkning av antalet utslappsratter

De kalkylerade utsldppsrétterna kan pa ar
sbkan av en verksamhetsutdvare jamkas upp-
&, om fordelningskriterierna for utsldppsra-
terna av foljande skél leder till en uppenbar
oskdighet for enskilda anléggningar jamfort
med konkurrerande verksamhetsutévare som
hor till samma undergrupp:

1) behandlingen av fjarrvarmenétet som en
helhet i enlighet med 31 g § leder till att den
el som producerats i en kombianldggning
som tagits i bruk 1998 eller déarefter inte ke-
aktas till fullo vid faststéllandet av utslépps-
rétter for anléggningen, eller

2) anlaggningens  produktion  forsvéras
markbart under den utsldppsgrundande peri-
oden pa grund av en exceptionell handelse
eller en annan darmed jamforbar orsak.

De kalkylerade utslappsrétterna kan pa ar
sokan av en verksamhetsutévare jamkas ner-
& om de uppgifter som anvands vid bersk-
ningen av utdappsrétterna inte motsvarar av
l&ggningens senare verkliga drift och fordel-
ningskriterierna leder till oskalighet for en
enskild anléggning jamfoért med verksam-
hetsutbvare som hor till samma undergrupp
eller de utsldpp som uppskattats for anlagg-
ningen &ren 2008—2012 De kakylerade u-
sléppsrétterna kan pa anstkan av en verk-
samhetsutGvare jamkas nerdt dven av nagot
annat skal som verksamhetsutdvaren anger.

Utdl@ppsrétterna for en enskild anléggning
kan utan ansokan av verksamhetsutOvaren

jamkas nerdét om Europeiska gemenskapernas
kommission vid beddomningen av huruvida
forslaget till nationell fordelningsplan kan
godkannas kréver att det antal utslappsréatter
som i forslaget till fordelningsplan avses bli
beviljat for verksamhetsutovarens anlaggning
maste minskas pa grund av Europeiska ge-
menskapens bestdmmel ser om statligt stod.
Verksamhetsutdvaren skall vid ansdkan om
utsldppsrétter presentera motiveringar till en
sédan jamkning som avsesi 1 och 2 mom.

31s8§

Anpassning av antal et utslappsratter till det
totala antalet

Om det totala antalet utslappsrétter per ar
l&ggning berdknat enligt de fordel ningskrite-
rier som foreskrivs i 31 d—31 k § och efter
jdmkning enligt 31r § och utan det antal som
skall reserveras for nya deltagare &r stérre -
ler mindre an det totala antalet utsléppsrétter,
som bestéms i forslaget till nationell fordel-
ningsplan och beslutet om beviljande av u-
slappsrétter, anpassas utslppsrétterna per ar
léggning i undergrupp D till det godkanda to-
tala antalet pa sa sitt att

1) frén det totala antalet utsl&ppsrétter dras
det antal utsl@ppsrétter av som skall reserve-
ras for nya deltagare och det harvid erhdlina
resultatet minskas med summan av de u-
slappsratter som skall berdknas utgdende fran
31d—31koch31lr§,

2) det antal utsldppsrétter som berdknats
enligt 1 punkten fogas till det antal utslépps-
rétter som i enlighet med 31 i § 1 mom,,
31j 8 2 mom. och 31 k § har bergknats for
undergrupp D och den summa som erhdllits
pa detta sitt divideras med det antal utsl8pps-
rétter som berdknats for undergrupp D i e
lighet med 31i § 1 mom., 31 § 2 mom. och
31k §

3) med det relationstal som erhdlls enligt
2 punkten (anpassningskoefficienten) multi-
pliceras de utdappsrétter som erhdlits for
undergrupp D i enlighet med fordel ningskri-
teriernai 31i 8 1 mom., 31 § 2 mom. eller
31k 8.

Nar de antal utsldppsrétter som avses i
1 mom. faststélls beaktas inte den anpass-
ningskoefficient som skall tillampas pé anta-



let utsldppsrétter for undergrupp D. Om anta
let kalkylerade utdappsrétter for en anlégg-
ning jdmkas i enlighet med 31 r § och jamk-
ningen gédller en del av en anldggnings pro-
duktion som hor till undergrupp D, beaktas
vid faststéllandet av utsl8ppsrétter for under-
grupp D, vilka avses i 1 mom., det jamkade
antalet utslappsratter for undergrupp D.

Anpassningskoefficienten tilldmpas &ven
ndr utslppsrétter beviljas av det antal u-
sldppsrétter som skall reserveras for nya del-
tagare for sddana anl&ggningar i undergrupp
D dler delar av dessa anlaggningars produk-
tion som tagits i kommersiellt bruk fére den
19 augusti 2004 och foér vilka utsl8ppsratter-
na berdknas pa basisav 31 0 § 1 mom. enligt
de fordelningskriterier som foreskrivs i 311 §
1 mom. eller 31j § 2 mom.

31t8

Det maximala antalet projektmekanismer
somfér anvandas under utslappshandelspe-
rioden 2008—2012

Under utsld8ppshandelsperioden 2008—
2012 skal i forslaget till nationell fordel-
ningsplan faststdllas en procentandel som
anger till hogst hur stor andel av de kakyle-
rade utsldppsrétterna for en enskild anlégg-
ning for hela utsl&ppshandelsperioden en
verksamhetsutbvare kan anvanda projekten-
heter for att fullgora sin skyldighet enligt
498 1 mom. N&r procentandelen faststédlls
beaktas Kyotoprotokollet till klimatkonven-
tionen och de krav som ingér i de beslut som
meddelats med stéd av Kyotoprotokollet och
enligt vilka anvandningen av mekanismer
skall vara supplementér till de nationella &
géarderna.

Det maximala antalet berdknas utgdende
frn de kalkylerade utdappsrétter enligt
31d—31r § pa vilka det inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for effek-
tivitet eller for nedskarning enligt 31 ¢ § och
inte heller anpassningskoefficienter. Den
procentandel som skall faststallas utgéende
fran antalet kalkylerade usl&ppsrétter for en
anléggning ér lika stor for alla anlaggningar.
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328

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i sam-
arbete med de ministerier som saken géaller.

Ministeriet skall vid beredningen av forsla-
get till fordelningsplan bereda verksamhets-
utbvare samt myndigheter och évriga, vilkas
verksamhet eller intresse sérskilt berdrs av
forsdaget, en mojlighet att avge utl &ande om
det. Allménheten skall dessutom informeras
om forslaget pa sa sitt att den ges en majlig-
het att fora fram sina asikter. Vid horandet
och framférandet av asikter & det mojligt att
yttra sig om de frégor som avsesi 35 § 1—5,
7 och 8 punkten samt om de anléggningar
som inbegripsi forslaget till férdelningsplan.

Verksamhetsutdvaren skall for forslaget till
nationell fordelningsplan tillstélla handels-
och industriministeriet nddvandiga uppgifter
om anl&ggningen, dess verksamhet och kallor
till koldioxidutsldpp samt om anvéandningen
av anlaggningen och om dess utslpp. Néar
det gdller de utsldppsréiter per anléggning
som verksamhetsutdvarna avses bli beviljade
tillampas pa beredningen forvaltningslagens
(434/2003) bestammelser om utredning av
arenden och hdrande av parter.

338
Ansokan om utsl &ppsr atter

Verksamhetsutbvaren skall anstka om u-
déppsrétter genom en ansbkan som stalls till
statsrédet. Verksamhetsutévare som i enlig-
het med 10 § 2 mom. gemensamt har ansokt
om utsldppstillstand skall anstka gemensamt
om utsl8ppsrétter.

| ansbkan skall anges till vilka delar de
uppgifter som verksamhetsutévaren léamnar
in for beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan har andrats. | ansdkan anges
inte det antal utdappsrétter ansokan géller.
Narmare bestdmmelser om innehdllet i anso-
kan utfardas genom forordning av statsr adet.

For utslappshandel sperioden 2008—2012
skall ansbkan ges in inom tva manader efter
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denna lags ikrafttradande. For de fdljande u-
sléppshandel sperioderna skall ansbkan gesin
senast 15 ménader innan utsl&ppshandel spe-
rioden borjar.

348

Statsradets beslut omett forslag till nationell
fordelningsplan

Statsrédet fattar beslut om forslaget till re-
tionell fordelningsplan.

Bedlutet om ett fordlag till nationell fordel-
ningsplan  for  utsldppshandel sperioden
2008—2012 fattas omedelbart efter det att
dennalag har trétt i kraft. Beslut for foéljande
utsl dppshandel sperioder fattas minst 18 mé
nader innan varje utsl&ppshandel speriod bor-
jar.

358

Innehallet i forslaget till nationell fordd-
ningsplan

Av statsrédets beslut skall framga

1) det totala antalet utsl@ppsrétter jamte
motiveringar,

2) metoden for fordelning av utsl@ppsrétter,

3) fordelningskriterierna for utsl8ppsrétter
jamte motiveringar,

4) antalet utslappsrétter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utslappsra-
ter som skall fordelas p& nya deltagare jamte
motiveringar,

6) en forteckning 6ver anlaggningar och de
utsl8ppsrétter som avses bli beviljade var och
en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utdépps-
ratter som arligen bokfors pa det konto for
verksamhetsutdvarnas respektive anlaggning
som finnsi det nationella registret,

8) kriterierna for faststdllande av det totala
antalet projektenheter som en verksamhets-
utbvare kan anvénda for att fullgbra den
skyldighet som foreskrivsi 49 § 1 mom.,

9) hur de asikter och yttranden som fram-
fordesoOver forslaget har beaktats.

388§
Beslut om beviljande av utsl&ppsr atter

Av beslutet om beviljande av utsl8ppsrétter
skall framga

1) de faktorer som avsesi 35 8§ 1—5, 7, 8
och9 punkten justerade,

2) de eventuella andringar som Europeiska
gemenskapernas kommission har foredagit i
det nationella forslaget,

3) anldggningarna samt de utsl@ppsratter
som skall beviljas dem jamte motiveringar,

4)det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutdvarna kan anvanda i varje en-
skild anléggning for att fullgora sin skyldig-
het enligt 49 § 1 mom. under hela utslapps-
handel sperio den.

408

Anstkan om beviljande av utslappsratter till
enny deltagare

En ny deltagare skall ansdka om utsl 8pps-
rétter genom en ansokan som stédlls till han-
dels och industriministeriet. Ansokan skall
l&mnas in till handels- och industriministeriet
tidigast tolv och senast sex ménader fore den
tidpunkt fran vilken den nya deltagaren skall
bérja anvanda de utslappsrétter ansokan gall-
er.

| anstkan skall foljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anlaggningen
och verksamheten i den eller av en andring
av anlaggningen,

2) tidpunkten da anlaggningen eller and-
ringen av den tas i kommersiellt bruk samt

3) ovriga uppgifter som behdvs for bergk-
ning av antalet utsl@ppsrétter.

Narmare bestammelser om uppgifternas
innehall meddelas genom statsrédets forord-
ningen

418

Beslut om beviljande av utsléppsratter for en
ny deltagare

En ny deltagare beviljas utdéppsrétter av
handels- och industriministeriet. Av beslutet
skall framga



1) det maximala antalet utsléppsratter som
har beviljats den nya deltagaren och motiver-
ingar till detta,

2) vilken andel av det totala antalet u-
sldppsrétter som arligen skall bokforas pa an-
l&ggningens konto i det nationellaregistret,

3)det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutdvaren kan anvanda under hela
utsldppshandel sperioden for att fullgdra sin
skyldighet enligt 49 8 1 mom.

Utdldppsréatter beviljas for den resterande
utsldppshandel sperioden fran borjan av den
manad som foljer pa den da anl&ggningen d-
ler andringen av anldggningen enligt verk-
samhetsutdvarens anmdaan har tagits i kom-
mersiellt bruk. Fordrojs det kommersiella
ibruktagandet frén den tidpunkt som medde-
las i verksamhetsutévarens ansokan, registre-
rar utd&ppshandelsmyndigheten utsléppsra-
ter pa verksamhetsutovarens konto for ifr&
gavarande anldggning i det nationella re-
gistret endast till det antal som motsvarar de
utsldppsrétter som skall berdknas for tiden
mellan ingangen av den manad som foljer pa
det faktiska ibruktagandet och utgéngen av
utsl@ppshandel sperioden. Om en befintlig a-
l&ggning borjar hora till 1agens tillampnings-
omréde och for den beviljas utsl&ppsrétter
fran den andel som skall reserveras for nya
deltagare i enlighet med 27 § och 311 §, ke
viljas utsléppsrétter frén ingéngen av den
manad som fdljer pd den da anl&ggningen
borjade horatill 1agens tillampningsomréde.

Om ansokan inte har |&mnats in inom den i
40 § 1 mom. utsatta tidsfristen pa sex mana-
der innan en anléggning eller andring av en
anldggning tas i kommersiellt bruk eller en
anléggning annars borjar hora till lagens till-
lampningsomréde, beviljas utslappsrétter fran
ingangen av den sjdtte manaden efter det att
ansokan lamnats in. Om férdrojningen av an-
sokan beror pd en godtagbar osikerhet nér
det gdler tillampningen av lagen, kan u-
sldppsrétter beviljas frén den tidpunkt som
avsesi 2 mom.

En forutséttning for utdéppsrétterna skall
beviljas & att anlaggningen har beviljats till-
sténd till utdapp av vaxthusgaser eller att
tillstandet har andrats eller justerats till féljd
av en andring av anlaggningen.

Bedlutet skall delges verksamhetsutbvaren
samt tillstéllas utslgppshandel smyndigheten.

9

Handels- och industriministeriet offentliggor
beslutet elektroni skt.

498

Skyldighet att 6verlamna utsl&ppsréatter och
utsl&ppsratter nas giltighet

Det antal utsl@ppsrdtter som motsvarar de
utsiapp som varje anlaggning har gett upphov
till under foregaende kalenderdr och som har
kontrollerats i enlighet med 7 kap. skall verk-
samhetsutévaren arligen senast den 30 april
Overlamna till det register som avsesi 42 8.
Bestdmmelsernai 5 § i lagen om beréknande
av laga tid (150/1930) tillampas inte pa tids-
fristen.

Verksamhetsutévaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att 6verlam-
na de utdé@ppsrdtter som den behdriga myn-
digheten i Finland €eller i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har beviljat eller utsldppsratter som
har beviljats i tredje land, om utsl8ppsrétter-
nai tredje land har erkantsi enlighet med a-
tikel 251 utsldppshandel sdirektivet.

Verksamhetsutévaren kan fullgdra sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att anvénda
hogst det maximala antal projektenheter som
faststéllts i det beslut om beviljande av u-
dappsrétter som avses i 38 och 41 §, pa det
sétt som bestamsi 51.d 8.

Utd@ppsrétterna ar i kraft for fullgérande
av skyldigheterna under den utd@ppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande beslut
i en annan stat som hor till Buropeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

6 akap.
Anvandning av projektenheter

51a8§

Deltagande i projektverksamhet samt annat
forvarvande av projektenheter

For att fullgora sin skyldighet enligt 49 §
1 mom. kan verksamhetsutdvaren anvanda
projektenheter som han har férvarvat genom
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projektverksamhet som han deltar i eller som
verksamhetsutdvaren har forvarvat pa nagot
annat sétt.

Verksamhetsutévaren vid en anléggning
som omfattas av tillampningsomradet for
denna lag kan delta i projektverksamhet som
har godkants i ett forfarande om vilket fore-
skrivssarskilt.

51b8§
Proj ektverksamhet som genomforsi Finland

Utsl&ppsminskningsenheter kan inte utfa-
das for minskning eller begrénsning av u-
sépp frén en anldggning som omfattas av
tillampningsomradet for dennalag.

51c8§
Ratt att anvanda projektenheter

Under utsldppshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsutévare anvanda
certifierade utsl@ppsminskningar for att full-
gora sin skyldighet enligt 49 8 1 mom. under
forutsdttning att den oberoende transaktiors-
logg som klimatkonventionens sekretariat
uppratthdller och som foljer Kyotoprotokollet
ar i anvandning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och dérpa foljande utsl&ppshandel spe-
rioder kan verksamhetsutOvaren for att full-
gora sin skyldighet enligt 49 § 1 mom. an-
vanda hogst det maximala antal projektenhe-
ter som faststéllts genom ett beslut om bevil-
jande av utsl@ppsratter enligt 38 eller 41 &

Verksamhetsutdvaren kan dock inte anvan-
da projektenheter som genererats genom
markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruksverksamhet. Verksamhetstit-
Ovaren kan inte heller anvanda certifierade
utsl@ppsminskningsenheter som genererats
genom karnkraftsprojekt under utsl@ppshan-
delsperioden 2005—2007 €ller projektenhe-
ter som genererats genom kér nkraftsprojekt
under utsl 8ppshandel sperioden 2008—2012.

51d8§

Overlételse av projektenheter for fullgérande
av skyldighet

En verksamhetsutbvare som anvéander pro-
jektenheter for att fullgbra sin skyldighet en-
ligt 49 8 1 mom. skall dverfora projektenhe-
ter fran sitt depdkonto i det nationella re-
gistret till det statliga depakontot i registret
pa det sitt som bestams i kommissionens re-
gisterférordning.

Under  utsldppshandelsperioden  2008—
2012 och dérpa foljande utsldppshandel spe-
rioder godkanner utsléppshandelsmyndighe-
ten att hdgst det maximala antal projektenhe-
ter anvénds som faststéllts genom ett sadant
beslut om beviljande av utsldppsratter som
avsesi 38eller 41 8.

Utdl8ppshandelsmyndigheten skall senast
vid utgdngen av den juni ménad som foljer
p& anvandningen annull era sidana certifiera-
de utsl8ppsminskningar som verksamhetstt-
Ovarna har anvant for att fullgdra sina skyl-
digheter under  utsl@ppshandelsperioden
2005—2007.

5l1e§
Utredning om projektenheter nas ur sprung

Verksamhetsutbvaren & skyldig att sdker-
stélla att de projektenheter som anvéndsi en-
lighet med 51 d § inte harstammar fran sadan
verksamhet som avsesi 51 ¢ § 3 mom. Verk-
samhetsutévaren skall pé utsldppshandels-
myndighetens begéran [amna in en utredning
om projektenheternas ursprung. Utsl@pps-
handelsmyndigheten kan férhindra anvénd-
ningen av projektenheterna till dess att den
har fétt en utredning om projektenheternas

ursprung.
538§
Kontroll6r som skall anvandas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
av utsl@ppsrapporten anvanda en kontrollor
som har godkénts i Finland med stéd av den-

nalag.



54 a8

Beddmning av utslappsmangden i en situa-
tion dar ett fel forekommit

Utsldppshandel smyndigheten skall beddoma
vilken verkan en felaktig dvervakning kan ha
haft pa de totala utslappsméangderna frén en
anléggning, om de krav gédllande 6vervak-
ning av uslapp som ingdr i tillstandsbeslutet
for anléggningen och som avses i 10 § 4
mom. 1 punkten inte har foljts vid dvervak-
ningen av anléggningens utslgpp, och om
kraven inte kan fdljas retrostivt i samband
med att utsléppsrgpporten utarbetas. Bedd m-
ningen gors i ton koldioxidekvivaenter och
den skall motiveras.

55a8
Kontrollér som godkéantsi en annan stat

Utsldppshandel smyndigheten godkanner en
kontrollor som har godkants vid genomf 6-
randet av utsl@ppshandelsdirektivet i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet om

1) kontrolléren i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har ackrediterats for kontroll enligt utsl8pps-
handel sdirektivet, och

2) verksamheten utévas i form av en sam-
manslutning.

| beslutet om godkannande faststélls kon-
trollérens behorighetsomrade och stélls vid
behov ocksa andra icke-diskriminerande vill-
kor som gdler verksamheten, genom vilka
sakerstélls att uppgifterna skots korrekt.

578

Aterkallande av godkénnandet av en kontrol -
|6r

Uppfyller en kontrollér inte kraven enligt
55 eller 55 a § eller handla denne vasentligt
i strid med denna lag eller med stéd av den
utférdade bestdmmelser eller med villkoren i
beslutet om godkénnande, skall utsldppshan-
delsmyndgheten uppmana kontrolloren att
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rétta sin verksamhet inom en utsatt tid. WU-
sl@ppshandelsmyndigheten kan &terkalla ett
godkéannande, om kontrolldren inte inom u-
satt tid har fatt sin verksamhet att stamma
Overens med denna lag eller med stdd av den
utfardade bestdmmelse samt med till stands-
villkoren.

618
Insyns- och granskningsr att

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet har utsl@ppshandelsmyndig-
heten ratt att fran det datasystem for miljo-
vardsinformaion som avses i 27 § i miljo-
skyddslagen och av verksamhetsutdvarna och
kontrollérerna f& de uppgifter som & ndd-
vandiga fér overvakningen och verkstallan-
det av dennalag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nes verksamhet har handels- och industrimi-
nisteriet rétt att av utslgppshandel smyndighe-
ten, frén det datasystem for miljévardsinfor-
mation som avses i 27 § i miljoskyddslagen
och av verksamhetsutévarna fa de uppgifter
som & nodvandiga for verkstéllandet och
uppfoljningen av denna lag.

64 a8

Pa&foljder vid forsummelse av ursprungsbe-
gransningarna

Om det av en sidan utredning som verk-
samhetsutévaren l8mnar in och som avses i
51 e § eler pa nagot annat sitt framgar att
verksamhetsutévarens  projektenheter  hé-
stammar fran sddan verksamhet som avses i
51 ¢ § 3mom. skall utslgppshandelsmyndig-
heten forhindra att projektenheterna anvands
och forplikta verksamhetsutdvaren att tGver-
|dmna ett motsvarande antal utsl@ppsratter d-
ler 6verldta godtagbara projektenheter inom
den tid som utsl@ppshandel smyndigheten an-
givit

Utd 8ppshandel smyndigheten skall tills vi-
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dare ldta bli att besuta om en Gverskrid-
ningsavgift till ett belopp som svarar mot de
projektenheter som den begdran om utred-
ning som avsesi 51 e § eller det beslut som
avses i 1 mom. gdler. En dverskridningsas-
gift skall faststéllas om verksamhetsutévaren
inte 6verlamnar utsldppsratterna eller overld
ter godtagbara projektenheter inom den tid
som utslppshandelsmyndigheten har fast-
stallt.

678
Utdl &ppshandel sfor seel se

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) forsummar att anstka om tillstand for
utslapp av vaxthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att féra anmélan enligt 11—
13 § eller anmaler felaktiga uppgifter

3) forsummar att [&mnain de uppgifter som
avses i X § 3 mom. eler ldmnar in felaktiga
uppgifter for fordaget till nationell fordel-
ningsplan eller beslutet om beviljande av u-
sléppsrétter,

4) anvander utsldppsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 51 c § eller forsum-
mar att i enlighet med 51 e § lamnain en u-
redning om projektenheternas ursprung till
utsl8ppshandel smyndigheten, eller

5) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avsesi 61 8 3 mom.

skall, om inte stréngare straff féreskrivs for
garningen i négon annan lag, for utslapps-
handel sfor seel se domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller 8l&y-
gande som har faststéllts med stéd av denna
lag och forenats med vite, kan |dmnas obe-
straffad for sammaféarning.

718

Andringssokandei ett beslut av statsradet
och handels- och industriministeriet

| ett beslut om beviljande av utsl@ppsrétter
som statsradet har fattat med stod av 37 §
och i ett beslut om extra utsl@ppsrétter som
statsrédet fattat i enlighet med 31 § soks and-

ring genom besvar hos hogsta férvaltnings-
domstolen pa det sitt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen. | ett beslut av statsradet
far andring inte sbkas till den del beslutet
gdler det totala antalet utddppsrétter, den
andel som skall reserveras for nya deltagare
eller den procentandel som avsesi 31t § och
som skall faststéllas for anvandningen av
projektenheter.

| ett beslut om beviljande av utsl@ppsrétter
for nya deltagare som handels- och industri-
ministeriet har fattat med stod av 41 § soks
andring genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som bestams i
fbrvaltningsprocesslagen. | ett beslut av mi-
nisteriet far andring inte sokas till den del be-
slutet galler tillrackligheten i fréga om den
andel som har reserverats for nya deltagare
eller den procentandel som avsesi 31t 8 och
som skall faststéllas for anvéandningen av
projektenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall  be-
handla besvéren i brédskande ordning.

Ett beslut av statsradet och handels- och
industriministeriet skall foljas trots att &nd-
ring har sokts. De befogenheter att avbryta
eller forbjuda verkstdllandet eller annars ke
stdmma om verkstéllandet som med stéd av
forvaltningsprocesslagen ankommer péa full-
foljdsdomstolen tillampas inte pa verkstd-
landet av beslutet.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Verksamhetsutbvare som utbvar de verk-
samheter som avsesi 2 § 1 mom. 5 punkten
skall ansbka om sadant tillstand for utsldpp
av vaxthusgaser som avses i 7 § inom tva
manader efter att denna lag har trétt i kraft.
Bestammelserna om registrering, 6verlam-
nande och annullering av utsléppsrdter,
Overvakning av utsldpp samt utarbetande av,
anméalan om och kontroll av utsl&ppsrappor-
ter tillampas pa verksamheterna i namnda be-
stammel ser fran och med den 1 januari 2008.

Pa anstkningar som lamnas in efter lagens
ikrafttradandetillampasi 41 8 3 mom.

Pa kontrollorer som kontrollerar utslapps-
rapporter for & 2008 och darefter tillampas
bestéammel sernai 53, 55, 55 aoch 57 8.
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Pa beredningen av forslaget till nationell Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
fordelningsplan for utsldppshandelsperioden  utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
2008—2012 tilldmpas forvaltningslagens he-
stdmmelser om utredning av érenden och ho-
rande av parter.

Helsingfors den 29 september 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om utdéppshandel

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 juli 2004 om utsl&ppshandel (683/2004) 2 § 1 mom. 1 och 4 punk-
ten, 3 §, 4 8§ 2 mom., 5 8 7 och 8 punkten, 7 § 2 mom., rubriken for 3 kap., 15 §, 17 § 2 mom.
samt 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 och 57 §, 61 § 1 och 2 mom. samt 67 och 71 § samt
fogastill 2 8 1 mom. en ny 5 punkt, till 5 8 nya 9—15 punkter, en ny kapitelrubrik fore 18 §,
till lagen nya 3 b och 6 akapitel samt nya 54 a, 55 aoch 64 a 8§ som foljer:

Gallande lydelse
2§
Tillampningso nr ade

Denna lag tillampas pa kol dioxidutsl dpp
frén foljande verksamheter:

1) energisektorn

a) forbranningsanlaggningar med en till-
ford effekt pd mer an 20 megawatt, med
undantag av anléggningar vilkas huvudsa k-
liga syfte ar forbranning av farligt avfall
och kommunalt avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) pappers och kartongfabriker vilkas
kapacitet 6verstiger 20 ton per dag.

Foreslagen lydelse
28
Tillampningsomr &de

Denna lag tillampas pa koldioxidutsldpp
frén foljande verksamheter:

1) energisektorn

g forbranningsanléggningar med en till-
ford effekt p& mer an 20 megawatt, med
undantag av forbranningsanlaggningar for
vilka i enlighet med bestammelserna i mil-
jotillstand enligt milj&skyddslagen
(86/2000) iakttas villkoren for forbran-
ningsanlaggningar for avfall,

b) oljeraffinaderier,

c) koksverk,

4) skogsindustrin

a) massafabrik,

b) papperss och kartongfabriker vilkas
kapacitet dverstiger 20 ton per dag,

5) évriga verksamheter

a) forbranningsprocesser i eten- eller
propenenheter wd en petrokemisk anlagg-
ning och i butadienenheter som &r nara
forbundna med dessa enheter, om forbran-
ningsprocessernas sammanlagda tillférda
effekt dverstiger 20 megawatt,

b) férbranningsprocesser vid tillverkning
av stenull och kimrok med en tillford effekt
p& mer an 20 megawatt.



Géllande lydelse

38
Sammanr akning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutdvare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 8§ 1 mom. i samma
anlaggning eller pd samma forlaggnings-
plats, réknas verksamheternas kapacitet
samman. Huruvida verksamheterna omfa-
tas av tillémpningsomrédet for denna lag
avgors utgdende fran den sammanraknade
kapaciteten.

Sammanraknade kapaciteter av sddana
verksamheter, som har samma verksan-
hetsutbvare nér lagen tréder i kraft, hor un
der utsl@ppshandelsperioden 2005—2007
till lagens tillampningsomrade till utgangen
av utsldppshandel sperioden, ocksd om verk-
samhetsutévaren for en eller flera verk-
samheter byts. Under de fdljande utslépps
handel sperioderna hér de sammanréknade
kapaciteterna av sadana verksamheter som
ingar i forslaget till nationell férdelnings
plan for ifragavarande utslappshandelspe
riod till tlllampnlngsomradet for lagen till
utgdngen av ifrdgavarande period, ocksa
om verksamhetsutévaren for en eller flera
verksamheter byts. Bestammelser om verk-
samhetsutévarnas skyldigheter ingéri 6 &

48

Tillampningen av lagen pa anl&aggningar
som anslutitstill ett fjarrvarmenat

De anléggningar som avses i 1 mom. irt
begrips i fordaget till nationell férdelnings
plan som avses i 34 8 Godkdnnande av
kommissionen soks i samband med den
anmalan som avsesi 36 8.
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Foreslagen lydelse

38
Sammanrakning av kapaciteten

Om samma verksamhetsutovare bedriver
flera olika verksamheter som omfattas av
samma underpunkt i 2 8 1 mom. i samma
anlaggning eller pd samma forlaggnings-
plats, rdknas verksamheternas kapacitet
samman. Huruvida verksamheterna omfa-
tas av tilléampningsomrédet for denna lag
avgors utgdende fran den sammanréknade
kapaciteten. Nar tillampningsomradet skall
avgoras raknas verksamheterna i 2 §
1 mom. 1 punkten underpunkt a och 5 punk-
ten underpunkt a och b samman.

Sammanréknade verksamheter, som har
samma verksamhetsutdvare nér lagen trader
| kraft, hor under utslappshandelsperioden
2005—2007 till lagens tillampningsomrade
till utgdngen av utsldppshandel sperioden,
ocksd om verksamhetsutGvaren for en eller
flera verksamheter byts. Till tillampnings-
omradet for lagen till utgdngen av ifraga-
varande period hor under de féljande u-
sléppshandelsperioderna de sammanrékna-
de kapaciteterna av sidana verksamheter
som under den aktuella utslappshandel spe-
rioden omfattas av beslutet om beviljande
av utslappsratter enligt 37 § eller ett beslut
om beviljande av utslappsratter for en ny
deltagare enligt 41 8§, ocksd om verksam-
hetsutbvaren for en eller flera verksamheter
byts. Bestammelser om verksamhetsutévar-
nas skyldigheter ingér i 6 8.

48

Tillampningen av lagen pa anlaggningar
somanslutitstill ett fjarrvarmenéat

De anldggningar som avses i 1 mom. in-
begrips i forslaget till nationell férdelnings-
plan som avses i 34 8. Godkdnnande av
kommissionen soks i samband med den
anmalan som avses i 36 § samt vid behov
efter det att ett beslut som avsesi 37 och 41
8 har fattats. Om kommissionen under en
tidigare utslappshandel speriod har godkant
att en anlaggning inbegrips i systemet for
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Géllande lydelse

58§
Definitioner

| denna lag avses med

7) en mangd som motsvaras ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxidekvivalenter ett
ton koldioxid eller en mangd av nagon ar
nan vaxthusgas som har motsvarande po-
tential for global uppvarmning, samt med

8) utdappshandelsmyndighet Energ-
marknadsverket.

Foreslagen lydelse

handel med utslppsratter soks inget nytt
godkéannande av kommissionen, om inte
kommissionen sérskilt kraver det.

58
Definitioner

| dennalag avses med

7) en mangd som motsvaras ett ton koldi-
oxid dler ett ton koldioxidekvivalenter ett
ton koldioxid eller en méngd av nagon a-
nan vaxthusgas som har motsvarande po-
tential for global uppvamning,

8) klimatkonventionen Férenta Natione -
nas ramkonvention om klimatféréndring
(FOrdrS 61/1994),

9) avtalspart i bilaga | en avtalspart som
ar namnd i bilaga | i klimatkonventionen
och som har ett kvantifierat dtagande om
begréansning av utslapp eller skyldighet att
minska utslépp i enlighet med Kyotoproto-
kollet till klimatkonventionen (FordrS
13/2005) samt som har ratificerat Kyoto-
protokollet,

10) projektverksamhet sddan verksamhet
somen eller flera av avtalsparternai bilaga
| har godkant i enlighet med artikel 6 eller
12 i Kyotoprotokollet till klimatkonventio-
nen och de beslut som antagits pa basis av
Kyotoprotokollet,

11) utslappsminskningsenhet en rékneen-
het som harrér frén en utsldppsminskning
som uppnatts genom projektverksamhet
genomford i en annan stat som ar namnd i
bilaga | klimatkonventionen och som har
utfardats i enlighet med artikel 6 i Kyoto-
protokollet till klimatkonventionen och de
beslut som antagits i enlighet med Kyoto-
protokollet,

12) certifierad utslappsminskning en réak-
neenhet som harrér fran en utslappsminsk-
ning som uppnatts genom projektverksam-
het genomford i en stat sominte omfattas av
bilaga | och som utfardats i enlighet med
artikel 12 i Kyotoprotokollet till klimatkon-
ventionen och de beslut som antagits i en-
lighet med Kyotoprotokollet,

13) projektenhet en utslappsminsknings-
enhet och certifierad utslappsminskning,

14) kommissionens registerférordning



Géllande lydelse

78
Behovet av tillstand

Under utsldppshandelsperioden 2005?
2007 galler skyldigheten att ansoka om till-
stédnd endast kol dioxidutd gpp.

3 kap.

Fordagtill nationell férdelning gplan och
fordelningskriterierna for utdappsratterna

158

Fordel ningsmetoden for utsléppshandel sp e
rioden 2005? 2007

For utsl&ppshandel sperioden 2005? 2007
delas utsléppsrétterna gratis ut till verksam-
hetsutdvarna.

178

Indelandet av anlaggningarna i undergrup-

En anldggnings utddppsrétter beréknas
sarskilt for delarna i anldggningen eller dess
produktion och anléggningens totala ut-
Sléppsrétter erhdlls av summan av de sa-
skilt berdknade utddppsrétterna. Indelas en
anléggning eller dess produktion i flera un
dergrupper som avses i 18 § berdknas u-
déppsrétterna sarskilt for varje del av ar
l&ggningen eller dess produktion enligt for-
delningskriterierna for den undergrupp de
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Foreslagen lydelse

kommissionens férordning (EG) nr
2216/2004 om ett standardiserat och skyd-
dat registersystem i enlighet med Europa-
parlamentets och  rédets  direktiv
2003/87/EG och Europaparlamentets och
r&dets beslut nr 280/2004/EG, samt
15) utslappshandel smyndighet
marknadsverket.

Energ-

78
Behovet av tillstand

Under utsl@ppshandel sperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 skall tillstand sokas
endast for koldioxidutsl&pp.

3 kap.

Fordag till nationdl férdelningsplan och
fordelningsmetoden for utdappsr atterna

158
F6rdelningsmetoden

Under utsléppshandel sperioderna 2005—
2007 och 2008—2012 delas utdldppsrétterna
gratis ut till verksamhetsutdvarna.

178

Indelandet av anléggningarnai undergrup-
per

En anldggnings utddppsrétter beréknas
sarskilt for delarnai anlaggningen eller dess
produktion och anléggningens totala u-
slappsrétter erhdlls av summan av de si-
skilt beréknade utdldppsratterna. Indelas en
anléggning eller dess produktion i flera u+
dergrupper som avsesi 18 eller 31 a §, ke-
réknas utd@ppsrétterna sarskilt for varje del
av anléggningen eller dess produktion e+
ligt fordelningskriterierna for den under-
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Géllande lydelse

hor till.

Foreslagen lydelse
grupp de hor till.

3akap.

Fordelningskriterierna for utslappsratter-
na for utslappshandel sperioden 2005—
2007

3 b kap.

Fordelningskriterierna for utslappsratter-
na for utslappshandel sperioden 2008—
2012

31a8

Undergrupperna i forslaget till nationell
fordelningsplan

For forslaget till nationell fordelnings-
plan samt beviljandet av utslappsratter for
utslappshandel sperioden 2008—2012 delas
delarna i anlaggningen och dess produktion
ini féljande undergrupper:

A) industriella processer med ravaru- el-
ler branslerelaterade utslapp i eller nara
férbundna med processen samt en integre-
rad stélfabriks 6vriga forbranningsproces-
ser,

B) anlaggningar som drivs med brénslen
och som huvudsakligen producerar varme
eller anga for industrins produktionspro-
cesser samt anldggningar som drivs med
branslen och som huvudsakligen produce-
rar varme eller &nga for industrins produk-
tionsprocesser och varme eller anga for el-
produktion p& samma produktionsstalle
(industrinskombianlaggningar),

C) anlaggningar som drivs med branslen
och som producerar varme eller anga for
leverans huvudsakligen till ett varmedistri-
butionsnat utanfér produktionsstéllet och
vidare for dlutlig forbrukning (fjarrvarme),
samt anlaggningar som drivs med brénslen
och som producerar varme eller anga for
elproduktion pa produktionsstallet och
varme for leverans huvudsakligen till ett
varmedistributionsnat utanfoér produktions-
stéllet och vidare for slutlig forbrukning
(kombianlaggningar),

D) forbranningsanlaggningar som levere-
rar anga till en angturbin pad samma pro-
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duktionsstalle vilken huvudsakligen har
byggts for elproduktion (kondenskraftverk),
samt den andel som skall réknas som kon-
denskraft i kombianlaggningar,

E) elproducerande topp- och reservkraft-
verk, andra anléggningar som tillfalligt
producerar sma mangder el samt kompres-
sorstationer i naturgasnatet. Konventionel-
la kondenskraftverk, som ursprungligen har
byggs for annat d&ndaméal an som reserv-
kraftverk och som senare har dverforts eller
behallits som anléggnin? av reservkraft-
verkstyp skall dock hora till undergrupp D.

31b§

Definitioner som géller den nationella for-
delningsplanen

| forslaget till nationell fordelningsplan
for utsléappshandelsperioden 2008—2012
avses med

1) koefficienten for specifika utslapp rela-
tionstalet mellan kol dioxidutsl appen fran de
fossila branslen och torv eller ravaror som
en anlaggning, panna eller motsvarande
forbranningsanlaggningsenhet  anvander
under ett & och dessa bréanslens varmevar-
de; koefficienten for ecifika utslapp fran
massa- och papper sindustrins anlaggningar
eller pannor utgoérs av relationstalet mellan
kol dioxidutslappen fran de fossila branslen
och den torv dessa anvander under ett ar
och summan av dessa brénslens varmevar-
de; i undergrupp A ar koefficienten for de
specifika utslappen relationstalet mellan
koldioxidutslappen fréan de révaror och
branslen anlaggningen anvander under ett
ar och den totala méngden produkter an-
laggningen producerar under ett ar. Om
man inte kan skilja at delprocessernas pro-
duktmangder, anvands den totala produkt-
mangd anléggningen producerar,

2)graddagstalet den arliga skillnaden
mellan utomhus och inomhustemperaturen,
vilken erhalls genom att skillnaden mellan
den hypotetiska  inomhustemperaturen
(+17°C) for varje dygn under &ret och u-
omhustemperaturen for varje dygn under
aret raknas ihop, om dygnets medeltempe-
ratur & under 12°C pa hosten och under
10°C pa véren; som graddagstal for en an-
laggning anvands det genomsnittliga grad-
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dagstal for aren 1971—2000 som Meteoro-
logiska institutet har faststallt for det stor-
omrade dar anlaggningen i fraga ar bela-
gen,

3)en anlaggnings produktionskapacitet
den produktionsmangd inom den industriel-
la produktionen som en anlaggning kunde
producera under ett & om den var i drift
med en effekt pd 100 procent 24 timmar i
dygnet under 365 dagar; om produktions-
kapaciteten har stigit eller sjunkit under el-
ler efter den utslappsgrundande perioden,
ber aknas den genomsnittliga arskapaciteten
genom att manadskapaciteterna raknas
samman; om verksamhetsutévaren kan a-
visa att dennes kapacitet battre kan definie-
ras och beréknas pa basis av regler som &r
allmant i anvandning i branschen an med
definitionen ovan, anvands denna kapaci-
tetsdefinition nar utsléppsratterna berak-
nas,

4) koefficienten for kapacitetsutnyttjande
relationstalet mellan &rsproduktionen av
den industriella produkt med vilken den in-
dustriella processen i forsta hand ar for-
bunden och den produktionskapacitet som
faststallts for ett ar,

5) koefficienten for abonnerad effekt det
tal som erhalls nar summan av de abonne-
rade effekterna i varmeavtal som fore u-
gangen av 2005 ingatts mellan anlaggning-
ar anslutna till ett fjarrvarmenat och fjarr-
varmekunder divideras med summan av de
abonnerade effekterna i varmeavtal som in-
gatts fore utgdngen av 1997. Om berak-
ningskriterierna for den abonnerade effek-
ten har andrats systematiskt mellan den
31 december 1997 och den 31 december
2005, beraknas den koefficient som motsva-
rar koefficienten for abonnerad effekt som
forhallandet mellan den i enlighet med
31 g § 3 mom. temperaturkorrigerade fjarr-
varmeproduktionen fér 2005 och den tem-
peraturkorrigerade fjarrvarmeproduktionen
for 1998,

6) forbranningsanlaggningsenhet  panna,
gasturbin och férbranningsmotor,

7) kalkylerade utslappsratter det antal ut-
slappsratter som beréknas for varje an-
laggning och pa vilket inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for ef-
fektivitet eller for nedskéarning enligt 31 ¢ 8§
och inte heller anpassningskoefficienter en-
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ligt 31s8.

Nar koldioxidutslappen vid forbranningen
av branslen berdknas, anvands som ut-
déappskoefficienter for bréanslena i férsta
hand de koefficienter for specifika utslapp
och oxidationskoefficienter for bransena
som anvands i den nationella inventerings-
rapport om utsldgpp av vaxthusgaser
(Greenhouse gas emissions in Finland
1990—2004, National Inventory Report to
the UNFCCC, 27 May 2006) som Statistik-
centralen publicerade den 27 maj 2006 och
i andra hand de koefficienter som klimatpa-
nelen pd regeringsnivd (IPCC) har fast-
stéllt. Om en verksamhetsutvare pa basis
av de riktlinjer som kommissionen gett for
Overvakning och rapportering av utslapp av
vaxthusgaser (2004/156/EG) kan visa att
det & motiverat att anvanda koefficienter
som awviker fran dem som har faststéllts i
Satistikcentralens inventeringsrapport eller
IPCC:s riktlinjer, kan dessa koefficienter
anvandas vid berakningen av utslappsrat-
terna for ifrdgavarande verksamhetsutowa-
res anlaggning.

31c8§

Under gr upper nas koefficienter for effektivi-
tet och nedskarning

Vid beviljandet av utslappsratter multipli-
ceras de kalkylerade utslappsratterna for
undergrupperna A, B och E med féljande
koefficienter for effektivitet:

1) 0,95 for undergrupp A,

2) 0,90 for undergrupp B och E.

Vid beviljandet av utslappsratter multipli-
ceras de kalkylerade utslappsréatterna for
undergrupperna C och D med féljande lo-
efficienter for nedskarning:

1) 0,80 for undergrupp C,

2) 0,33 for undergrupp D.

31d8
Fordelningskriterierna for undergrupp A

De utslappsratter som skall beviljas for
anlaggningarna i undergrupp A for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 och
som motsvarar ett ar beraknas genom att
koefficienten for den industriella processens
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genomsnittliga specifika utslapp multiplice-
ras med koefficienten for den industriella
processens genomsnittliga kapacitetsutnytt-
jande. Anlaggningarnas genomsnittliga
produktionskapacitet &r 2007 multipliceras
med denna produkt och darefter multiplice-
ras resultatet med koefficienten for effekti-
vitet for undergrupp A, 0,95. Utdlappsréat-
terna for oljeraffinering beraknasi enlighet
med bestammelsernai 31 e8§.

Koefficienten for det genomsnittliga ka-
pacitetsutnyttjandet beraknas pa fem ars-
lakttagelser aren 1998—2002 sa att den
storsta och minsta koefficienten lamnas
obeaktad och ett aritmetiskt medelvéarde be-
réknas pa de resterande tre koefficienter na.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utslapp ber&knas pa fem arsiakttagel -
ser aren 1998—2002 s3 att den storsta och
minsta koefficienten lamnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvarde beréknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Den genomsnittliga produktionskapacite-
ten ar 2007 grundar sig pa verksamhetsut-
Ovarens uppskattning. En andring av pro-
duktionskapaciteten for ar 2007 bor ?runda
sig pa redan genomforda projekt eller pa
beslut som verksamhetsutovaren har fattat
och som ar bindande med tanke pa realise-
randet av ett projekt.

31e8§

Fordelningskriterierna for oljeraffinaderi-
erna

De utslappsratter som skall beviljas for
oljeraffinering for utsléppshandel sperioden
2008—2012 och som motsvarar ett ar be-
raknas genom att den genomsnittliga brans-
leforbrukningen multipliceras med den ge-
nomsnittliga koefficienten for specifika u-
slapp. Till detta antal utslappsratter fogas
den vateproduktionsmangd som verksam-
hetsutdvaren har uppskattat for ar 2007 i
ton multiplicerad med talet 5,6. Till det tal
som erhalls pa detta sétt skall fogas den
mangd koldioxidutslapp under 2007 som
fororsakas av Okad branseférbrukning i
raffinaderiet och ar en foljd av betydande
andringar i slutproduktens struktur som
sammanhanger med raffinaderiforandring-
en, och denna summa skall multipliceras
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med koefficienten for effektivitet for under-
gruppA, 0,95.

En anlaggnings genomsnittliga bréansle-
forbrukning beraknas pa fem éarsiakttagel-
ser aren 1998—2002 sa att det bransle som
anvants vid véateproduktion under motsva-
rande tid drasav fran arsforbrukningen och
av de erhallna talen lamnas den storsta och
minsta iakttagelsen obeaktad och ett arit-
metiskt medelvarde beréknas pa de reste-
rande tre iakttagel serna.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utslapp beraknas pa fem arsiakttagel -
ser aren 1998—2002 s3 att den storsta och
minsta koefficienten lamnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvarde beréknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Mangderna koldioxidutslapp under 2007
som harror fran vateproduktionen och den
Okade bransleforbrukningen som samman-
hanger med raffinaderiférandringen grun-
dar sig pa verksamhetsutGvarens uppskatt-
ning. En andring av anlaggningens verk-
samhet & 2007 skall grunda sig pa redan
genomfdrda projekt eller beslut som verk-
samhetsutévaren har fattat och som ar bin-
dande med tanke pa realiserandet av ett
projekt.

318§
Fordelningskriterierna for undergrupp B

De utslappsratter som skall beviljas for
anlaggningarna i undergrupp B for indu-
strins energiproduktion och produktionen
av e i andlutning dartill for utslappshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsva-
rar ett & beraknas genom att den genom-
snittliga bransleforbrukningen fér indu-
strins energiproduktion och produktionen
av e i andutning dartill multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utslapp. Utslappsratterna for massa- och
pappersindustrins, metalltillverkningens
samt den kemiska industrins anlaggningar i
undergrupp B beréknas genom att ovan -
hallna produkt multipliceras med den kan-
da relationen mellan kapaciteterna den
1 januari 2007 och den 30 juni 2000 i en
industriell process som &r nara anknuten
till anlaggningens energiproduktion. Det
erhdllna talet multipliceras med koefficien-
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ten for effektivitet for undergrupp B, dvs.
0,90.

Den genomsnittliga bréansleférbrukningen
i en forbranningsanlaggningsenhet berak-
nas pa fem arsiakttagelser aren 1998—
2002 s3 att den storsta och minsta iaktta-
gelsen lamnas obeaktad och ett aritmetiskt
medelvarde beréknas pa de resterande tre
iakttagelserna. | frdga om massa- och pap-
persindustrin beraknas bréns eférbrukning-
en endast i fr&ga om fossila branslen och
torv.

Fran den arliga bransleforbrukningen i
en anlaggning som hor till undergrupp B
avdras det kalkylerade branslebehovet for
den kondensel som anléggningen produce-
rar och harvid anvands vardet 04 som
verkningsgrad. | fréga om produktionen av
kondensel beraknas utslappsratterna i en-
lighet med foérdelningskriterierna for un-
dergrupp D.

Utslappsréatterna for produktionen av
kondensel i sddana anlaggningar i massa-
och pappersindustrin samt oljeraffineringen
som hor till undergrupp B beréknasi enlig-
het med fordelningskriterierna for unde-
grupp B och det kalkylerade branslebehovet
for kondenselen avdras inte fran arsiaktta-
gelserna av branseférbrukningen. Ut-
slappsratterna for produktionen av konden-
sel berdknas dock i enlighet med fordel-
ningskriterierna fér undergrupp D om en
anlaggning i massa- och pappersindustrin
eller oljeraffineringen som hor till under-
grupp B &r planerad for betydande produk-
tion av kondensel.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utslapp beréknas pa fem arsiakttagel -
ser aren 1998—2002 s3 att den storsta och
minsta koefficienten l1&amnas obeaktad och
ett aritmetiskt medelvarde beréknas pa de
resterande tre koefficienterna.

Om en anlaggning som hor till unde -
grupp B har producerat fjarrvarme under
aren 1998—2002, gors vid berékningen av
utslappsratterna for fjarrvarmen och mot-
svarande el fran kombinerad produktion en
sadan temperaturkorrigering som avses i
31lg 8 3 mom. Om i genomsnitt Over
20 procent av varme- och angproduktionen
aren 2002—2005 i en anlaggning i under-
grupp B har varit produktion av fjarrvarme,
anvands dessutom koefficienten for abonne-
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rad effekt vid berdkningen av utslappsrat-
terna for fjarrvarmen och motsvarande el
fran kombinerad produktion.

Om en ny forbranningsanl&ggningsenhet
har tagits i bruk efter 1998 p& anléagy-
ningsplatsen for en anlaggning som hor till
undergrupp B och den nya anlaggningsen-
hetens andel av den sammanréknade ene -
giproduktionen pa anl &ggningsplatsen efter
ibruktagandet av enheten ar Gver halften,
och de ersatta forhbranningsanl&ggningsen-
heterna eller storsta delen av dem kvarstar
i drift som reserv- eller spetslastanlagg-
ningar eller motsvarande, beréknas ut-
dlappsratterna for varje anldggning som
tagits i bruk fore den nya forbranningsan-
laggningsenheten separat sa att den ut-
slappsgrundande perioden for nya forbran-
ningsanlaggningsenheter enligt 31 j § a-
vands som utsl&ppsgrundande period. | 6v-
rigt beréknas utdappsratterna i enlighet
med 1—5 mom. Det som foreskrivs i detta
moment tillampas dven nar tva eller flera
forbranningsanlaggningsenheter  sanmtidigt
har uppforts pa anlaggningsplatsen efter
1998.

Om det pa anlaggningsomradet for en an-
laggning som hor till undergrupp B har
skett en betydande andring i uppbyggnaden
av energiproduktionen under aren 1999—
2004 s& att en fornyad panna, som har varit
reservanlaggning, har andrats till huvud-
panna och dess andel av den sammanrak-
nade energiproduktionen pa anlaggnings-
platsen efter &ndringen utgdr Gver hélften,
kan anlaggningens utslappsratter pa ans-
kan av verksamhetsutGvaren beraknas sa
att som utsldppsgrundande period for for-
branningsanlaggningsenheterna  pa an-
laggningsomradet anvands den utsl&pps-
grundande perioden enligt 31 j § for den
andrade forbranningsanlaggningsenheten
eller i fraga om anlaggningsandringar som
blivit fardiga efter den 19 augusti 2004 de
tolv manader som féljer pa fardigstallandet
av anlaggningsandringarna. | évrigt berak-
nas utsl appsratterna enligt 1—5 mom.
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Behandlingen av fjarrvarmenatet somen
hel het

Utdéppsratterna for anlaggningar i wun-
dergrupp C som producerar fjarrvarme for
samma fjarrvarmenét beraknas s att dessa
anlaggningar behandlas som en helhet. De
utslappsratter som skall beraknas for fjarr-
varmenatet for utsldppshandel sperioden
2008—2012 och som motsvarar ett & -
hélls genom att den genomsnittliga bréansl e-
forbrukningen for fjarrvarmenatet multipli-
ceras med den genomsnittliga koefficienten
for specifika utdéapp och den produkt som
erhélls pa detta satt multipliceras med koef-
ficienten for abonnerad effekt.

Den arliga brans eforbrukningen for ett
fiarrvarmenét erhalls nar den arliga brans-
leforbrukningen for fjarrvarmeproduktio-
nen vid de forbranningsanl aggni ngsenheter
som levererat varme till fjarrvarmenatet
och for den el som produceratsi anslutning
dartill raknassamman. Den arliga brans e-
forbrukningen for fjarrvarmeproduktionen
vid de forbranningsanl aggningsenheter som
producerar varme for fjarrvarmenatet och
for den el som producerats i anslutning
dartill erhdlls nér branslena for den arliga
industriella varmeproduktionen och den el
som producerats i anslutning dartill samt
den arliga kalkylerade bransleforbrukning-
en for kondensel dras av fran branslefor-
brukningen vid férbranningsanlaggnings-
enheten. Den arliga branseforbrukningen
for kondensel faststdlls genom att vardet
0,4 anvands som verkningsgrad i fraga om
produktionen av kondensel och genom att
forbranningsanlaggningsenhetens bransl e-
uppdelning under det aktuella &ret anvands
som bransleuppdelning i frdga om konden-
selen.

Branslefrbrukningen for en anlaggnings
fijarrvarmeproduktion och for den el som
producerats i anslutning dartill korrigeras
sa att den motsvarar utomhustemperaturen
p& lang sikt genom att den multipliceras
med en koefficient som erhalls nar talet
0,65 multipliceras med forhallandet mellan
det genomsnittliga graddagstalet &ren
1971—2000 i det storomrade dar anlagg-
ningen ar belagen och det verkliga arliga
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graddagstalet for den utsléppsgrundande
perioden 1998—2002 och den produkt som
erhalls pa detta satt 6kas med 0,35.

Den genomsnittliga bransl eférbrukningen
for ett fjarrvarmenat beraknas pa fem ars-
iakttagelser som har beraknats enligt 2 och
3 mom. och som avser aren 1998—2002 sa
att den stérsta och minsta iakttagel sen lam-
nas obeaktad och ett aritmetiskt medelvarde
beraknas pa de resterande tre iakttagel ser-
na.

Den érliga koefficienten for specifika u-
slapp for ett fijarrvarmenat erhalls genom
att koldioxidutslappen fran fjarrvarmena-
tets fjarrvarmeproduktion och den el som
producerats i anslutning dartill divideras
med den arliga bransleforbrukning for
fiarrvarmendtet som faststallts enligt
2 mom. Den genomsnittliga koefficienten
for specifika utslapp for ett fjarrvarmenat
beraknas pa fem arsiakttagelser aren
1998—2002 si att den storsta och minsta
iakttagelsen lamnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvarde berzaknas pa de reste-
rande tre iakttagel serna.

Om en ny forbranningsanl&ggningsenhet
som producerar baslast for fjarrvarme
byggs i fjarrvarmenatet och den har bevil-
jats utslappsrétter i enlighet med fordel-
ningskriterierna i 28 8§ innan ett beslut en-
ligt 34 § har fattats om forslaget till natio-
nell fordelningsplan for utsléppshandel spe-
rioden 2008—2012, dras de kalkylerade ut-
dlappsratter for undergrupp C som i enlig-
het med 31 n § skall beréknas for fjarrvar-
meproduktionen i en sadan forbranningsan-
l&ggningsenhet for utslappshandel sperio-
den 2008—2012 av fran de utslappsratter
somskall beraknas for fjarrvarmenatet.

31h§

Fordelningskriterierna per anlaggning i
undergrupp C

De utslappsréatter som beraknats for ett
fijarrvarmenat i enlighet med 31 g 8 inriktas
p& enskilda verksamhetsutévare i relation
till hur mycket kalkylerade koldioxidutslapp
verksamhetsutévarnas forbranningsanlagg-
ningsenheter i fjarrvarmenatet har haft un-
der de gemensamma verksamhetsiren
2002—2005. En verksamhetsutovares kal-
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kylerade koldioxidutsiapp under de gemen-
samma verksamhetsaren 2002—2005 er-
hélls genom att branseforbrukningen for
verksamhetsutovarens  fjarrvarmeproduk-
tion och fér den el som producerats i a-
slutning dartill under de gemensamma
verksamhetsaren 2002—2005 multipliceras
med den genomsnittliga koefficienten for
specifika utslapp for fjarrvarmen och den el
som producerats i anslutning dartill &ren
1998—2002.

Den genomsnittliga koefficienten for spe-
cifika utslapp beraknas pa basis av koeffici-
enterna for specifika utslapp for den sam-
manlagda fjarrvarmeproduktionen och den
€l som producerats i anslutning dartill vid
en verksamhetsutGvares anlaggningar aren
1998—2002 s att den storsta och minsta
koefficienten lamnas obeaktad och ett arit-
metiskt medelvarde berdknas pa de reste-
rande tre koefficienterna.

Om en verksamhetsutbvare i ett fjarrvar-
menét endast har en anlaggning, som blivit
fardig

1) ar 2002, anvands det aritmetiska me-
delvardet av anlaggningens fjarrvarmepro-
duktion och den el som producerats i a-
slutning dartill &ren 2003—2004 som koef-
ficient for specifika utslapp,

2) &r 2003, anvands vardet av anlagg-
ningens fjarrvarmeproduktion och den el
som producerats i anslutning dartill ar
2004 som koefficient for specifika utslapp,

3) mellan den 1 januari 2004 och den
19 augusti 2004, anvands koefficienten for
specifika utslapp for anléaggningens fjarr-
varmeproduktion och den el som produce-
rats i angdlutning dartill under de férsta
12 manaderna som koefficient for specifika
utslapp.

De utslappsratter som berdknats for en
verksamhetsutovare inriktas pa verksam-
hetsutévarens fjarrvarmeproducerande for-
branningsanlaggningsenheter i relation till
hur mycket koldioxidutsléapp de har haft vid
produktionen av fjarrvarme och den el som
producerats i anslutning dartill under de
for  forbranningsanlaggningsenheterna i
samma fjarrvarmenat gemensamma verk-
samhetsaren 2002—2005. De utsl appsr atter
for utsldppshandelsperioden 2008—2012
som skall beviljas for en anlaggning i un-
dergrupp C eller for en del av dess produk-
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tion och som motsvarar ett &r erhalls ¢
nom att utslappsratterna for forbrannings-
anlaggningsenheterna i anlaggningen i fra-
ga i undergrupp C rdknas samman och
summan multipliceras med koefficienten for
nedskarning for undergrupp C, 0,80.

Om i genomsnitt under 20 procent av
varme- och angproduktionen i en anlagg-
ning i ett fjarrvarmenat aren 2002—2005
har varit produktion av fjarrvarme, beaktas
inte koefficienten for abonnerad effekt vid
berékningen av utslappsratterna for an-
laggningen. Den inverkan som koefficienten
for abonnerad effekt har beaktasharvid i de
Ovriga anlaggningarna som levererar var-
me till fijarrvarmenadtet genom att de ut-
slappsratter sominte delats ut i fjarrvarme-
natet delas mellan de anlaggningar vars
varme- och angproduktion i genomsnitt har
utgjorts av minst 20 procent fjarrvarme-
produktion under den utslappsgrundande
perioden 2002—2005. Foérdelningen gors
mellan verksamhetsutdvarna vid de aktuella
anlaggningarna i relation till de kalkylera-
de koldioxidutslappen for forbranningsan-
laggningsenheterna i fjarrvarmenatet under
de gemensamma verksamhetsaren 2002—
2005.

31i 8§

Fordelningskriterierna for under-
grupp D och E

De utslappsratter som skall beviljas for
anlaggningarna i undergrupp D for ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 och
som motsvarar ett ar beraknas genom att
den genomsnittliga arliga bransleforbruk-
ningen &ren 2000—2003 multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utslapp aren 2000—2003 och denna
produkt multipliceras med koefficienten for
nedskarning for undergrupp D, dvs. 0,33.
Det antal utslappsratter somerhalls pa det-
ta satt multipliceras ytterligare med den
anpassningskoefficient som avsesi 31 s 8.
Bransleftrbrukningen och koefficienten for
specifika utslapp beréknas som ett aritme-
tiskt medelvarde av aren 2000—2003.

De utdlappsratter som skall beviljas for
anlaggningarna i undergrupp E for ut-
slappshandelsperioden  2008—2012 och
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som motsvarar ett ar beraknas genom att
den genomsnittliga arliga bransleforbruk-
ningen aren 1998—2002 multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifi-
ka utslapp aren 1998—2002 och denna
produkt multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp E, dvs. 0,90.
Bransleftrbrukningen och koefficienten for
specifika utslapp beréknas som ett aritme-
ti skt medelvarde av aren 1998—2002.

Utdappsratter beviljas inte for forbran-
ningsanlaggningsenheter med en tillford ef-
fekt pa hogst 1 megawatt som ar avsedda
for uppratthallande av anlaggningens elsy-
stemvid storningar.

31js

Anlaggningar som blivit fardiga éren
1998—2004

For anlaggningar eller delar av dem som
blivit fardiga mellan den 1 januari 1998
och den 19 augusti 2004 beviljas utslapps-
ratter for utslappshandelsperioden 2008—
2012 i enlighet med fordelningskriterierna
for den undergrupp som &r i fraga och vid
berékningen anvands féljande medelvar-
den:

1)fér anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 1998 och som vid ut-
gangen av 2002 hade fyra hela driftér bak-
om sig dras de stérsta och minsta arsvar-
dena av den verkliga bransleforbrukningen
och de specifika utslappen i anlaggningar-
na av vid berékningen och i berékningsfor-
meln anvands det aritmetiska medelvérdet
av de resterande tva aren som medelvarde
for bransleforbrukningen och de specifika
utslappen,

2)for anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 1999 och som vid ut-
gangen av 2002 hade tre hela driftar bakom
sig inkluderas vardena for 2003 sa att de
storsta och minsta arsvardena av den verk-
liga bransleforbrukningen och de specifika
utslappen i anlaggningarna dras av vid be-
rakningen och i berékningsformeln anvands
det aritmetiska medelvardet av de resteran-
de tva aren som medelvarde for branslefor-
brukningen och de specifika utslappen,

3)for anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 2000 och som vid ut-
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gangen av 2004 hade fyra hela driftar bak-
om sig dras de storsta och minsta arsvar-
dena av den verkliga bransleforbrukningen
och de specifika utslappen i anlaggningar-
na av vid berékningen och i berakningsfor-
meln anvands det aritmetiska medelvardet
av de resterande tva aren som medelvarde
for bransleférbrukningen och de specifika
utslappen,

) for anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 2001 och som vid ut-
gangen av 2004 hade tre hela driftar bakom
sig anvands i berékningsformeln det arit-
metiska medelvardet av dessa tre ar som
medelvarde for brans eforbrukningen och
de specifika utslappen,

5)fér anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga 2002 och som vid ut-
gangen av 2004 hade tva hela driftar bak-
om sig anvands i berékningsformeln det
aritmetiska medelvardet av aren 2003 och
2004 som medelvarde for bransleforbruk-
ningen och de specifika utslappen,

6) for anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga ar 2003 anvands som ut-
slappsgrundande period den tolvmanader s-
period som foljer efter det att anlaggningen
fardigstallts samt den tolvméanadersperiod
som foljer pa denna period och i ber&k-
ningsformeln anvands det aritmetiska me-
delvardet av dessa jamforel seperioder som
medelvarde for brans eforbrukningen och
de specifika utslappen,

7)for anlaggningar eller delar av dem
som blivit fardiga mellan den 1 januari
2004 och den 19 augusti 2004 anvands som
utslappsgrundande period de 12 ménader
som foljer efter det att forbranningsanlégg-
ningsenheten fardigstallts och i beréknings-
formeln anvands vardena for den utslapps-
grundande perioden som medelvarde for
bransleférbrukningen och de specifika ut-
slappen.

De utslappsratter som skall beviljas for
anlaggningar i undergrupp D som blivit
fardiga mellan den 1 januari 2000 och den
19 augusti 2004 beréknas med hjalp av det
aritmetiska medelvardet av brénsleférbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
slapp under en tidsperiod enligt 1 mom. 3—
7 punkten. For anlaggningar i undergrupp
E som blivit fardiga mellan den 1 januari
2000 och den 19 augusti 2004 anvands det
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aritmetiska medelvardet av brénsleférbruk-
ningen och koefficienten for specifika ut-
slapp unde en period enligt 1 mom. 1—7
punkten.

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte
pa de delar av en anlaggnings produktion
som hanfér sig till undergrupp C.

31k8§

Utslappshandel sperioden 2008—2012 for

nya deltagare under utslappshandel sperio-
den 2005—2007

For sddana nya deltagare under ut-
slappshandelsperioden 2005—2007 som
avses i 27 8 2 mom. 1—5 punkten och som
omfattas av det forslag till nationell fordel-
ningsplan for  utslappshandelsperioden
2008—2012 som avses i 34 § beviljas u-
slappsratter i enlighet med de foérdelnings-
kriterier som foreskrivsi 31 n 8. For an-
laggningar eller delar av dem som tagits i
kommersiellt bruk fore den 19 augusti 2004
beviljas utslappsratter dock i enlighet med
fordelningskriteriernai 31 o0 § 1 mom., med
undantag av forbranningsanlaggningsenhe-
ter som hor till undergrupp C. For forbréan-
ningsanlaggningsenheter eller delar av dem
som hor till undergrupp C och som tagitsi
kommersiellt bruk fére den 19 augusti 2004
beviljas utslappsratter for produktion som
hanfor sig till undergrupp C i enlighet med
bestammelsernai 31goch31 h 8.

De utslappsratter som skall beviljas for
sadana andringar av en anlaggning eller
process i undergrupp A som avses | 27 §
2 mom. 6 punkten och som har tagitsi kom-
mersiellt bruk innan det beslut om férslaget
till nationell fordelningsplan for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 som avses i
34 § har fattats ingar i de utslappsratter
som skall beréknas i enlighet med de for-
delningskriterier somforeskrivsi 31d 8.

3118
Reservering for nya deltagare
| forslage till nationell férdelningsplan
reserveras en del av utséppsratterna for

utslappshandelsperioden 2008—2012 for
sadana anlaggningar och andringar av an-
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laggningar som avsesi 31 m 8 1 mom. (ny
deltagare), som inte ingér i det forslag till
nationell férdelningsplan som avsesi 34 §
och som tas i kommersiellt bruk innan u-
slappshandelsperioden har géatt ut. Ut-
slappsratter beviljas for den resterande ut-
slappshandelsperioden fran ingangen av
den manad som foljer pa den da anlagg-
ningen eller andringen av anlaggningen en-
ligt verksamhetsutdvarens anmalan har ta-
gits i kommersiellt bruk. Om en befintlig
anlaggning borjar hora till lagens tillanp-
ningsomrade och foér den beviljas utslapps-
ratter fran den andel som skall reserveras
for nya deltagarei enlighet med 31 m §, be-
viljas utdappsratter fran ingdngen av den
manad som foljer p& den da anlaggningen
borjade hora till lagens tillampningsomra-
de.

Som en foljd av att en anlaggnings till-
stand for utslapp av vaxthusgaser har ater-
kallats, overfors de av anlaggningens ut-
slappsratter som inte har registrerats pa
dess konto i det nationella registret till den
andel som har reserverats for nya deltaga-
re. Om den andel som har reserverats for
nya deltagare for utslappshandel sperioden
2008—2012 inte racker till for alla de nya
deltagare som avses ovan, skall de nya del-
tagarna skaffa sig utsléppsratter av verk-
samhetsutOvarna i andra anlaggningar d-
ler p& marknaden. For de nya deltagare
somi enlighet med 40 § har ansokt om men
annu inte beviljats utslappsratter skall de
utsl&ppsrétter som beviljas anpassas till det
resterande antalet utslappsratter sa att en
lika stor procentandel dras av fréan samtli-
gas antal utslappsréatter som har beraknats
enligt31 coch31n—31s8.

Den andel som reserverats for nya delta-
gare kan &ven anvandas i friga om &nd-
ringar som géller ett sddant beslut om be-
viljande av utsléppsratter som avsesi 37 §
och som féranleds av domstolsbeslut eller
annat motsvarande. Ett villkor ar att Euro-
peiska gemenskapernas kommission inte
forhindrar att den andel som reserver ats for
nya deltagare anvands fér ovan namnda
andamal.

Om utslappsratter som reserverats for
nya deltagare blir ocanvanda, kan staten
sdlja utslappsréatterna pa marknaden. Be-
slut om forsdlining av utslappsratter och
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om Vvillkoren for forsdljningen fattas av
statsradet.

31m§

Nya deltagare under utslappshandel sperio-
den 2008—2012

Av den andel som skall reserveras for nya
deltagare beviljas under utsldppshandel s-
perioden 2008—2012 utsl&ppsr atter

1) for en ny anlaggning somenligt 2 eller
3 & hor till tillampningsomradet for lagen,

2)for en ny forbranningsanl aggningsen-
het som byggs i en anlaggning som hor till
tillampningsomr &det for lagen,

3) for en anlaggning som borjar hora till
lagens tillampningsomréde da den tillforda
effekten i en forbranningsanl aggningsenhet
som skall byggas p& anlaggningsplatsen
sammanrdknad med den tillforda effekten
hos de forbranningsanlaggningsenheter
som redan finns pa anlaggningsplatsen
Overstiger 20 megawatt, eller anlaggnings-
platsens sammanréknade kapacitet annars
_b\éeéskrider de kapacitetsgranser som avses
I L

NHfor en ny eller befintlig anléaggning
vars huvudsakliga syfte ar att producera
varme for ett fjarrvarmenat och som ansluts
till ett varmedistributionsnat som betjanar
samhéllen, om atminstone en av anlagg-
ningarna i varmedistributionsnatet har en
tillford effekt pa& mer an 20 megawatt och
producerar varme som huvudsakligen skall
levererastill fjarrvarmenatet,

5)for en befintlig anlaggning med en «f-
fekt pa hogst 20 megawatt, om anlaggning-
ens huvudsakliga syfte ar att producera
varme for ett fjarrvarmenat och den ar en
del av ett sadant varmedistributionsnat som
betjanar samhéallen och till vilket en ny an-
laggning med en tillford effekt pa mer an 20
megawatt ansluts, vilken producerar varme
som huvudsakligen skall levereras till fjarr-
varmenatet,

6) for en andring av en forbranningsan-
laggningsenhet som 6kar hela anléggning-
ens tillforda effekt med 20 megawatt eller
minst 10 procent,

7)for en andring av en anlaggning eller
process i undergrupp A som okar anlagg-
ningens eller processens produktionskapa-
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citet sd att 6kningen &r minst 10 procent el-
ler storre @an de granser som i bilagan till
utslappshandel sdirektivet namns for de an-
laggningar somomfattas av direktivet,

8) for en andring av produktionskapacite-
ten for massa eller papper till foljd av en
investering som okar anléggningens pro-
duktionskapacitet sd att ckningen &r minst
10 procent eller mera an 20 ton per dag,

9) foér en anlaggning som hor till tillamp-
ningsomré&det fér denna lag och vars pro-
duktion av varme eller anga ersatter pro-
duktionen av varme eller anga i industriella
forbranningsanl aggningsenheter eller
andra motsvarande industriella forbrén-
ningsprocesser som inte hor till tillanp-
ningsomradet for lagen, samt

10)for en andring i koldioxidutslappen
som orsakas av en investering i ett oljeraf-
finaderi, foranledd av en strukturférandring
i oljeraffineringsindustrin eller krav i Ri-
ropeiska gemenskapens lagstiftning, och
som Okar koldioxidutslappen fran hela an-
laggningen med minst 3 procent eller
100 000 ton per ar.

31n§

Fordelningskriterierna for nya anlaggning-
ar

De utslappsratter som skall beviljas for
en sadan ny anlaggning eller andring av en
anlaggning somavsesi 31 m§ 1 mom. 1—
4, 6 eller 7 punkten for utslappshandel spe-
rioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar ber&knas som en produkt av den tillforda
effekten i anléaggningen eller andringen av
anlaggningen, den arliga utnyttjningstiden
for toppeffekt for den anldggningstyp som
avses i 3 mom. och koefficienten for specifi-
ka utslapp vid forbranningen av det bransle
som anvands som jamfor el sebransle.

Om en anlaggning ar en ny deltagare som
hor till flera av de undergrupper som anges
i 31 a § beraknas utslappsratterna sarskilt
for varje undergrupp. Den tillforda effekten
i en ny forbranningsanlaggningsenhet for-
delas for detta andamal mellan industrin,
fijarrvarmen, den el som producerats i an-
slutning till dessa samt den separata elen.
Fordelningen gors i namnt syfte utgdende
fran de effektuppgifter som anges i plane-
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ringsgrunderna. Utslappsrétterna for den
nya anlaggningen eller andringen av en an-
laggning erhdlls darefter genom att ut-
slappsratterna for de olika undergrupperna
raknas samman. De kalkylerade utslapps-
ratterna for de olika undergrupperna mul-
tipliceras med de koefficienter for effektivi-
tet och nedskarning somforeskrivsi 31 ¢ 8.

Som arliga utnyttjningstider for toppeffekt
for nya anlaggningar eller andringar av an-
laggningar anvands fdljande varden:

1) separat varmeproduktion i en anlégg-
ning for baslast, om det fran tidigare finns
en anlaggning for kombinerad produktion
av e och varme i fjarrvarmenatet: 2 500
h/a,

2) annan produktion av baslast for fjarr-
varme och till den anknuten el: 4 500 h/a,

3) processindustrins (massa- och pap-
pers, oljeraffinerings-, kemi-, metallforad-
lings samt byggnadsindustri) produktion
samt darmed sammanhangande varme- el-
ler &ngproduktion: 7 000 h/a,

4)varme- eller &ngproduktion inom 6vrig
industri: 4 500 h/a,

5) reservpanna for fjarrvarme eller varme
eller &nga inom industrin, gasturbin for
topplast eller en annan motsvarande spora-
diskt driven anlaggning: 500 h/a, samt

6) kondenskraftverk: 4 500 h/a.

Nar antalet utslappsratter berdknas an-
vands fdljande koefficienter foér specifika
utslapp:

1) om anlaggningen &r planerad for for-
branning av ett flytande eller gasformigt
bransle, anvands 54,76 g CO2/MJ som ko-
efficient for specifika utslapp,

2)om anlaggningen ar planerad huvud-
sakligen for forbranning av ett fast bransle,
anvands 73,39 g CO2/MJ som koefficient
for specifika utslapp, vilket motsvarar ett
blandbransle som innehdller 70 procent
torv och 30 procent trg,

3)om en ny anlaggning eller en andring
av en anlaggning hor till undergrupp A, an-
vands i undergruppen den genomsnittliga
verkliga arliga koefficienten for specifika
utslapp aren 1998—2002 for motsvarande
process eller del av process.

Utsl&ppsratterna for en andring av en an-
laggning i undergrupp A somtasi kommer-
siellt bruk fére den 1 januari 2008 beviljasi
enlighet med fordelningskriterierna i 1—4
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mom. endast till den del utslappsratterna
for andringen av anléaggningen inte har be-
aktats pa basis av anlaggningens produk-
tionskapacitet ar 2007 i enlighet med de
fordelningskriterier somforeskrivsi 31d 8.

3108

Fordelningskriterierna for nya deltagarei
fraga om befintliga anlaggningar

De utslappsratter som skall beviljas for
sadana befintliga anlaggningar eller delar
av dem som avsesi 31 m § 3—5 mom. be-
raknas enligt de fordelningskriterier som
foreskrivs i 31 d—31 j 8. Utdappsratterna
for anlaggning eller del av den som tagits i
bruk efter den 19 augusti 2004 beraknas
dock enligt de fordelningskriterier som ©-
reskrivsi 31 n 8.

Om en befintlig anlaggning eller forbran-
ningsanlaggningsenhet borjar hora till k-
gens tillampningsomrade och ansluts till ett
fijarrvarmenat dar utslappsratter for de an-
laggningar i undergrupp C som producerar
fiarrvarme for fjarrvarmenatet har berak-
nats och beviljats i enlighet med 31 g och
31 h §, beréknas utslappsrétterna for den
anlaggning eller del av anlaggning som
borjar hora till lagens tillampningsomrade
per forbranningsanlaggningsenhet som ett
aritmetiskt medelvarde av koldioxidutsl&ép-
pen under fulla verksamhetsar 1998—2004.
De utslappsratter for undergrupp C som
motsvarar ett &r erhalls genom att detta tal
multipliceras med koefficienten for nedl-
skarning for undergrupp C, 0,80.

Utdappsratterna  for sadana forbran-
ningsanlaggningsenheter som avses i
31 m§ 9 punkten och som ersétter industri-
ella forbranningsanlaggningsenheter eller
andra motsvarande industriella forbrén-
ningsprocesser som inte omfattas av denna
lag berdknas som ett aritmetiskt medelvar-
de av koldioxidutsldppen fran de ersatta in-
dustriella  forbranningsanlaggningsenhe-
terna eller andra motsvarande industriella
for br anningsprocesserna &ren 2001—2005.
De utslappsratter som motsvarar ett ar &-
halls genom att detta tal multipliceras med
den koefficient for effektivitet for under-
grupp B, 0,90.
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31p8

Fordelningskriterierna for andringar i mas-
sa- och papper sfabrikernas produktionska-
pacitet

Utdappsratterna for sddana andringar i
produktionskapaciteten for massa och pap-
per som avses i 31 m § 8 punkten beréknas
med hjalp av granskning av energibalan-
sen. Vid granskningen av energibalansen
faststélls investeringens effekter pa an-
vandningen av branslen i fabriksomradet
for varje delprocess och i de olika unde -
grupper somangesi 31 a 8. De utsl&ppsr at-
ter for de olika undergrupperna som mot-
svarar ett &r beraknas genom att andringen
av bransleforbrukningen i en undergrupp
multipliceras med den koefficient for speci-
fika utslapp som foreskrivsi 31 n § 4 mom.
De kalkylerade utslappsratterna for de oli-
ka undergrupperna multipliceras med de
koefficienter for effektivitet och nedskarning
somféreskrivsi 31c 8.

Om gransknl ng av energibalansen tillam-
pas pa en anla gs?nl ngshelhet med fler an ett
tillstand for utdapp av vaxthusgaser, kan
innehavarna av utslappdillstanden gemen-
samt gora en sadan anstkan om beviljande
av utslappsratter for en ny deltagare som
avses i 40 8. Om verksamhetsutdvarna inte
gor en gemensam ansokan, utstrécker sig
granskningen av energi balansen endast till
de verksamheter som tillstandet galler.

Om en investering gors i en forbréan-
ningsanlaggningsenhet inom massa- och
pappersindustrin som hor till undergrupp B
efter det att utslappsréatter, pa grund av en
Okning i produktionskapaciteten for massa
och papper, i enlighet med den granskning
av energibalansen som avses i 1 mom. har
beviljats for en annan ft‘)rbrénningsanlégg—
ningsenhet pa anl 4ggningsomradet som hor
till undergrupp B, dras_de utsléppsratter
som beviljats tidigare pa basis av grans-
ningen av energibalansen av fran de ut-
slappsréatter som beréknats for forbran-
ningsanlaggningsenheten enligt de fordel-
ningskriterier som foreskrivsi 31 n 8§ for en
ny anlaggning.

Om det pa en massa - eller pappersfabrlks
anlaggningsomrade har byggts en sidan ny
forbranningsanlaggningsenhet som avses i
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31 m § 2 punkten eller om en forbrannings-
anlaggningsenhet har andrats i enlighet
med 31 m § 6 punkten, och investeringen
har genomforts och tagits i bruk efter den
19 augusti 2004 och fér den har beviljats
utsappsratter fran den andel som skall re-
serveras for nya deltagare i enlighet med
31 n §, dras de utdlappsratter som beviljats
pa detta satt av fran de utslappsratter som
beréknats for samma forbranningsanlagg-
ningsenhet pa basis av en granskning av
energibalanseni enlighet med 1 mom.

3198

Fordelningskriterierna for andringar i olje-
raffinaderier

| frAga om en sddan 6kning av koldioxid-
utdappen fran ett oljeraffinaderi som avses
i 31 m 8§ 10 punkten och som orsakas av en
investering, foranledd av en strukturfoérand-
ring i oljeraffineringen eller av Europeiska
gemenskapens lagstiftning, vilken inte okar
produktionsanlaggningarnas totala produk-
tionskapacitet, faststalls andringen av kol-
dioxidutslappen med hjalp av granskning
av energibalansen i samband med invester-
ingsbeslut. Vid berékningen av utslappsrat-
terna for en ny deltagare anvands den and-
ring av koldioxidutslappen som faststallts
med hjalp av granskningen av energibalan-
sen. De utslappsratter for en andring i ett
oljeraffinaderi som motsvarar ett &r berak-
nas utgéende fran den arliga okningen av
koldioxidutsldppen. De kalkylerade ut-
slappsratterna for de olika undergrupperna
multipliceras med de koefficienter for effek-
tivitet som foreskrivsi 31 ¢ 8.

Om en investering gors i en forbréan-
ningsanlaggningsenhet i ett oljeraffinaderi
som hor till undergrupp B efter det att ut-
slappsratter, pa grund av en 6kning av olje-
raffinaderiets koldioxidutslapp, i enlighet
med den granskning av energibalansen som
avses i 1 mom. har beviljats for en annan
forbranningsanlaggningsenhet p& anlagg-
ningsomradet som hor till undergrupp B,
dras de utslappsratter som beviljats tidiga-
re pa basis av granskningen av energiba-
lansen av fran de utsl &ppsratter som ber ak-
nats for forbranningsanlaggningsenheten
enligt de fordelningskriterier som foreskrivs
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i 31 n §for en ny anlaggning.

Om det pa ett oljeraffinaderis anléagg-
ningsomrade har byggts en sadan ny for-
branningsanlaggningsenhet som avses i
31 m 8 2 punkten eller om en forbrannings-
anlaggningsenhet har &andrats i enlighet
med 31 m § 6 punkten, och investeringen
har genomférts och tagits i bruk efter den
19 augusti 2004 och for den har beviljats
utslappsratter fran den andel som skall re-
serveras for nya deltagare i enlighet med
31 n §, dras de utdappsratter som beviljats
pa detta satt av fran de utslappsratter som
beraknats for samma forbranningsanlagg-
ningsenhet pa basis av granskningen av
energibalanseni enlighet med 1 mom.

31r §
Jamkning av antalet utslappsr atter

De kalkylerade utslappsratterna kan pa
ansokan av en verksamhetsutovare jamkas
uppat, om fordelningskriterierna for ut-
slappsréatterna av foljande skél leder till en
uppenbar oskalighet for enskilda anléagg-
ningar jamfort med konkurrerande verk-
samhetsutévare som hor till samma under -
grupp: . i

1) behandlingen av fjarrvarmenatet som
en helhet i enlighet med 31 g § leder till att
den el som producerats i en kombianlagg-
ning som tagits i bruk 1998 eller darefter
inte beaktas till fullo vid faststéllandet av
utslappsratter for anlaggningen, eller

2)anlaggningens produktion forsvaras
markbart under den utsl&ppsgrundande pe-
rioden pa grund av en exceptionell handel-
se eller en annan darmed jamforbar orsak.

De kalkylerade utsl&ppsratterna kan pa
ansOkan av en verksamhetsutdvare jamkas
nerat om de uppgifter som anvands vid be-
rakningen av utslappsratterna inte motsva-
rar anlaggningens senare verkliga drift och
fordelningskriterierna leder till oskélighet
for en enskild anlaggning jamfort med verk-
samhetsutdvare som hor till samma unde -
grupp eller de utslapp som uppskattats for
anlaggningen aren 2008—2012. De kalky-
lerade utslappsratterna kan pa ansokan av
en \erksamhetsutévare jamkas nerét dven
av nagot annat skal som verksamhetsutowa-
ren anger.
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Utdappsratterna for en enskild anlagg-
ning kan utan anstkan av verksamhetsut-
Ovaren jamkas nerdt om Europeiska ge-
menskapernas kommission vid bedémning-
en av huruvida forslaget till nationell for-
delningsplan kan godkénnas kraver att det
antal utslappsratter somi forslaget till for-
delningsplan avses bli beviljat for verksam-
hetsutGvarens anl ggning maste minskas pa
grund av Europeiska gemenskapens be-
stammel ser om statligt stéd.

Verksamhetsutbvaren skall vid ansokan
om utslappsrétter presentera motiveringar
till en sddan jamkning som avses i 1 och
2 mom.

31s§

Anpassning av antal et utslappsratter till det
totala antalet

Om det totala antalet utslappsratter per
anlaggning beréknat enligt de férdelnings-
kriterier som foreskrivsi 31 d—31 k § och
efter jamkning enligt 31r § och utan det
antal som skall reserveras for nya deltagare
ar storre eller mindre an det totala antalet
utslappsratter, som bestams i forslaget till
nationell férdelningsplan och beslutet om
beviljande av utslappsratter, anpassas u-
slappsratterna per anlaggning i undergrupp
D till det godkéanda totala antalet pa sa sétt
att

1)frén det totala antalet utslappsrétter
dras det antal utsldppsrétter av som skall
reserveras for nya deltagare och det harvid
erhallna resultatet minskas med summan av
de utslappsratter som skall beraknas utga-
endefrdn31d—31koch31r §,

2) det antal utslappsratter som berdknats
enligt 1 punkten fogas till det antal ut-
slappsratter som i enlighet med 31 i §
1 mom., 31 8 2 mom. och 31 k § har be-
raknats for undergrupp D och den summa
som erhallits pa detta satt divideras med
det antal utslappsratter som beréknats for
undergrupp D i enlighet med 311 § 1 mom.,,
31j82mom.och31kS8.

3) med det relationstal som erhalls enligt
2 punkten (anpassningskoefficienten) multi-
pliceras de utslappsratter som erhallits for
undergrupp D i enlighet med fordelnings-
kriterierna i 31i 8 1 mom., 31| § 2 mom.
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eller 31k 8.

Nar de antal utslappsratter som avses i
1 mom. faststélls beaktas inte den anpass-
ningskoefficient som skall tillampas pa an-
talet utsléppsratter for undergrupp D. Om
antalet kalkylerade utdappsrétter for en
anlaggning jamkas i enlighet med 31 r §
och jamkningen galler en del av en anlagg-
nings produktion som hor till undergrupp
D, beaktas vid faststéllandet av utslappsrat-
ter for undergrupp D, vilka avsesi 1 mom.,
det jamkade antalet utsléppsratter for wun-
dergrupp D.

Anpassningskoefficienten tillampas &aven
nar utslappsratter beviljas av det antal ut-
slappsratter som skall reserveras for nya
deltagare for sddana anlaggningar i under-
grupp D eller delar av dessa anlaggningars
produktion som tagits i kommersiellt bruk
fore den 19 augusti 2004 och for vilka ut-
slappsratterna beraknas pa basis av 31 0 §
1 mom. enligt de fordelningskriterier som
foreskrivs i 311 8§ 1 mom. eller 31 j §
2 mom.

31t§

Det maximala antal et projektmekani smer
somfar anvandas under utslappshandel spe-
rioden 2008—2012

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 skall i forslaget till nationell fordel-
ningsplan faststéllas en procentandel som
anger till hégst hur stor andel av de kalky-
lerade utslappsratterna for en enskild an-
laggning for hela utslappshandel sperioden
en verksamhetsutévare kan anvanda pro-
jektenheter for att fullgdra sin skyldighet
enligt 498 1 mom. Né&r procentandelen
faststalls beaktas Kyotoprotokollet till kli-
matkonventionen och de krav som ingar i
de beslut som meddelats med stéd av Kyo-
toprotokollet och enligt vilka anvandningen
av mekanismer skall vara supplementar till
de nationella atgarderna.

Det maximala antalet beraknas utgaende
frn de kalkylerade utslappsratter enligt
31 d—31r § pavilka det inte har tillampats
undergruppsspecifika koefficienter for ef-
fektivitet eller for nedskarning enligt 31 ¢ 8
och inte heller anpassningskoefficienter.
Den procentandel som skall faststéllas ut-
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328

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i
samarbete med 6vriga relevanta ministerier.

Ministeriet skall vid beredningen av for-
slaget till fordelningsplan bereda verksan-
hetsutdvarna samt myndigheterna och 6vri-
ga parter, vilkas werksamhet eller intresse
sarskilt berors av forslaget, en mojlighet att
avge utl &ande om det. Nar forslaget bereds
skall dessutom informeras pa s sétt att all-
manheten ges en mojlighet att féra fram
sina asikter. Vid horandet och framférandet
av asikter & det mgjligt att yttra sig om de
fragor som avsesi 35 § 1—5 och 7 punkten
samt om inbegripandet av anlaggningarna i
forslaget till fordelningsplan.

338

Uppgifter som skall tillstéllas ministeriet
och ansbkan om utslappsr atter

Verksamhetsutovaren skall for forslaget
till nationell férdelningsplan tillstalla han-
dels och industriministeriet uppgifter om
anlaggningen, dess verksamhet och kallor
till koldioxidutslapp samt om anvandningen
av avlaggningen och om dess utslapp.
Narmare bestammelser om uppgifterna och
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géende frén antalet kalkylerade utslapps-
ratter for en anlaggning ar lika stor for alla
anlaggningar.

328§

Beredningen av ett forslag till nationell for-
delningsplan

Handels- och industriministeriet bereder
forslaget till nationell fordelningsplan i
samarbete med de ministerier som saken
galler.

Ministeriet skall vid beredningen av for-
slaget till fordelningsplan bereda verksam-
hetsutévare samt myndigheter och 6vriga,
vilkas verksamhet eller intresse sarskilt he-
rors av forslaget, en mgjlighet att avge utl&
tande om det. Allménheten skall dessutom
informeras om forslaget pa si sitt att den
ges en mgjlighet att fora fram sina asikter.
Vid horandet och framforandet av asikter &r
det mojligt att yttra sig om de frégor som
avsesi 35 § 1—5, 7och 8 punkten samt om
de anléggni ngar som inbegripsi fordaget
till férdelningsplan.

Verksamhetsutbvaren skall for forslaget
till nationell fordelningsplan tillstalla han-
dels- och industriministeriet nddvandiga
uppgifter om anlaggningen, dess verksam-
het och kéllor till koldioxidutslapp samt om
anvandningen av anlaggningen och om
dess utslapp. Nar det galler de utslappsrat-
ter per anlaggning som verksamhetsutovar-
na avses bli beviljade tillampas pa bered-
ningen forvaltningslagens (434/2003) be-
stammelser om utredning av arenden och
hérande av parter.

338

Ansdkan om utsl appsr atter
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ansbkan meddelas genom férordning av
statsradet. Uppgifterna skall for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 och de fol-
jande utslappshandelsperioderna gesin 21
manader innan ifragavarande utsl &ppshan-
delsperiod borjar.

Verksamhetsutévaren skall ansbka om ut-
déppsréatter genom en ansokan som stélls
till statsradet. VerksamhetsutGvare som i
enlighet med 10 8 2 mom. gemensamt har
ansbkt om utslgppstillstand skall anstka
gemensamt om utsl 8ppsrétter.

| ansbkan skall anges de uppgifter som
avsesi 1 mom. samt uppgift omtill vilka de-
lar de har andrats eller justerats. | anstkan
anges inte det antal utsl@ppsrétter ansdkan
gdler. En verksamhetsutovare kan for ut-
slappshandel sperioden 2008? 2012 och de
foljande utslappshandel sperioderna ansoka
om utslappsratter under den tidsfrist som
avsesi 1 mom. och i samband med ansdkan
sénda de uppgifter somavsesi 1 mom.

Ansbkan skall for utsléappshandelsperio-
den 2008? 2012 och de fdljande utd&pps
handel sperioderna ges in senast 15 manader
innan utsl8ppshandelsperioden inleds. De
uppgifter som andrats sedan anstkan [am+
nats in skall verksamhetsutévaren meddela
senast 15 manader innan utslappshandels-
perioden inleds. For utslappshandel sperio-
den 20057 2007 skall anstkan sandas in
inom tvd manader frén den tidpunkt d&
dennalag trader i kraft.

348

Statsradets beslut om ett forslag till natio-
nell férdelningsplan

Statsradet fattar beslut om fordaget till
nationell férdelningsplan.

Beslutet om ett fordag till nationell for-
delningsplan for utsl@ppshandel sperioden
20057 2007 fattas omedelbart sedan denna
lag har trétt i kraft. Beslutet om ett forslag
till nationell fordelningsplan fattas for de
féljande utsléppshandelsperioderna minst
18 manader innan utsldppshandel sperioder-
na inleds.
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Verksamhetsutbvaren skall ansdka om u-
déppsrétter genom en anstkan som stélls
till statsradet. VerksamhetsutGvare som i
enlighet med 10 § 2 mom. gemensamt har
ansokt om utslappstillstand skall ansoka
gemensamt om utsl&ppsrétter.

| ansbkan skall anges till vilka delar de
uppgifter som verksamhetsutbvaren lamnar
in for beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan har andrats. | ansbkan an-
ges inte det antal utsldppsrétter ansbkan
géler. Narmare bestammelser om innehal-
let i ansbkan utfardas genom férordning av
statsradet.

For utsléappshandel sperioden 2008—2012
skall ansdkan ges in inom tvd manader efter
denna lags ikrafttradande. For de foljande
utsl&ppshandelsperioderna  skall  ansdkan
ges in senast 15 manader innan utslapps-
handel sperioden bérjar.

348

Statsradets beslut om ett fordag till natio-
nell fordel ningsplan

Statsrédet fattar beslut om fordaget till
nationel | férdelningsplan.

Beslutet om ett fordag till nationell for-
delningsplan for utsl8ppshandel sperioden
2008—2012 fattas omedelbart efter det att
denna lag har trétt i kraft. Bedut for foljan-
de utslappshandelsperioder fattas minst
18 ménader innan varje utsldppshandel spe-
riod borjar.
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358

Innehallet i forslaget till nationell fordd-
ningsplan

Av statsrédets beslut skall framga

1) det totala antalet utdldppsrétter jamte
motiveringar,

2) metoden for fordelning av utslappsra-
ter,

_3) fordelningskriterierna for utslappsrétter
jdmte motiveringar,

4) antalet utd@ppsrétter som skall reserve-
ras fér nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utslpps
ratter som skall fordelas @ nya deltagare
jamte motiveringar,

6) en forteckning Over anléggningar och
de utddppsrétter som avses bli beviljade var
och en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utdlépps-
rétter som arligen bokfdrs pa det konto for
verksamhet sutovarnas respektive anlagg
ning som finnsi det nationellaregistret,

8) hur de asikter och yttranden som fram-
fordes nér forslaget bereddes har bestats.

388

Innehallet i beslutet om beviljande av ut-
slappsratter

Av beslutet om beviljande av utslappsré-
ter skall framga

1) de faktorer som avses ovan i 35 §
1? 5, 7och 8 punkten justerade,

2) de eventuella &ndringar som Europei s-
ka gemenskapernas kommission har fore-
dlagit i det nationellaforslaget,

3) anlaggningarna samt de utsl8ppsrétter
som skall beviljas dem jamte motiveringar,
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358

Innehéllet i forslaget till nationell fordel-
ningsplan

Av statsrédets beslut skall framga

1) det totala antalet utsldppsrétter jamte
motiveringar,

2) metoden fér fordelning av utsl8ppsrét-
ter,
~3) fordelningskriterierna for utsldppsrétter
jamte motiveringar,

4) antalet utsl@ppsrétter som skall reserve-
ras for nya deltagare,

5) fordelningskriterierna for de utdapps-
rétter som skall fordelas pa nya deltagare
jdmte motiveringar,

6) en forteckning Gver anldggningar och
de utd@ppsrétter som avses bli beviljade var
och en av dem jamte motiveringarna,

7) vilken del av det totala antalet utddpps-
rétter som arli gen bokfors pa det konto for
verksamhetsutbvarnas respektive anlégg-
ning som finnsi det nationellaregistret,

8) kriterierna for faststallande av det to-
tala antalet projektenheter som en verk-
samhetsutdvare kan anvanda for att fullgo-
ra den skyldighet som foreskrivs i 49 §
1 mom.,,

9) hur de &sikter och yttranden som fram-
fordes dver forslaget har bestats.

388

Beslut om beviljandeav utslappsratter

Av beslutet om beviljande av utsl&ppsra-
ter skall framga

1) de faktorer som avsesi 35§ 1—5, 7, 8
och 9 punkten justerade,

2) de eventuella andringar som Europeis-
ka gemenskapernas kommission har fore-
dlagit i det nationella forslaget,

3) anlaggningarna samt de utsl8ppsrétter
som skall beviljas dem jamte motiveringar,

4) det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutOvarna kan anvanda i varje
enskild anlaggning for att fullgéra sin skyl-
dighet enligt 49 § 1 mom. under hela u-
slappshandel sperioden.
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408

Anstkan om beviljande av utslappsr atter
till en ny deltagare

En ny deltagare skall ansbka om utdépps
rétter genom en anstkan som dtdls till
statsradet. Anstkan skall lamnas in till
statsr&det tidigast 12 och senast 6 manader
fore den tidpunkt frén vilken den nya delta
garen skall borja anvéanda de utsldppsréatter
ansbkan gdler.

| ansdkan skall foljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anléggningen
och verksamheten i den eller av en andring
av anldggningen,

2) tidpunkten da anl&ggningen eller and-
ringen av den tasi kommersiellt bruk samt

3) dvriga uppgifter som behdvs for berdk-
ning av antalet utd dppsrétter.

Nérmare bestdmmelser om uppgifternas
innehdll meddelas genom statsradets for-
ordningen.

418

Beslut om beviljande av utslappsratter for
en ny deltagare

En ny deltagare beviljas utsléppsrétter av
statsradet. Av beslutet skall framga det
maximala antalet utsldppsrétter som har be-
viljats den nya deltagaren och motiveringar
till detta Utd@ppsrétter beviljas for den res
terande utsldppsperioden fran borjan av den
manad som fdljer p& den da anlaggningen
eler andringen av anléggningen enligt
verksamhetsutdvarens anmalan har tagits i
kommersiellt bruk. Fordrojs det kommersi-
ella ibruktagandet fran den tidpunkt som
meddelas i verksamhetsutdvarens ansokan,
registrerar utsldppshandel smyndigheten ut-
slappsrétter pa verksamhetsutdvarens konto
for ifrAgavarande anlaggning i det nationel-
la registret endast till det antal som motsva
rar de utsldppsrétter som skall berdknas for
tiden mellan ingangen av den manad som
foljer pa det faktiska ibruktagandet och u-
gangen av utsldppshandelsperioden. Av
statsradets beslut skall ocksa framga vilken
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408

Anstkan om beviljande av utslappsr atter
till en ny deltagare

En ny deltagare skall ansdka om utsl8pps-
rétter genom en ansobkan som stélls till han-
dels- och industriministeriet. Anstkan skall
[amnas in till handels- och industriministe-
riet tidigast tolv och senast sex manader
fore den tidpunkt fran vilken den nya delta-
garen skall borja anvanda de utsl8ppsrétter
ansdkan géller.

| anstkan skall féljande uppgifter anges:

1) en utredning av den nya anlaggningen
och verksamheten i den eller av en éndring
av anlaggningen,

2) tidpunkten d& anlaggningen eller and-
ringen av den tasi kommersiellt bruk samt

3) évriga uppgifter som behovs for berék-
ning av antalet utsl@ppsrétter.

Nérmare bestdmmelser om uppgifternas
innehdll meddelas genom statsradets for-
ordningen.

418

Beslut om beviljande av utsl &ppsr atter for
en ny deltagare

En ny deltagare beviljas utsl8ppsrétter av
handels- och industriministeriet. Av beslu-
tet skall framga

1) det maximala antalet utsl8ppsrétter som
har beviljats den nya deltagaren och moti-
veringar till detta,

2)vilken andel av det totala antalet ut-
slappsratter som arligen skall bokforas pa
anlaggningens konto i det nationella re-
gistret,

3)det maximala antalet projektenheter
verksamhetsutévaren kan anvanda under
hela utslappshandel sperioden for att fullgo-
rasin skyldighet enligt 49 § 1 mom.

Utsl@ppsrétter beviljas for den resterande
utsl appshandel sperioden frén borjan av den
manad som foljer pa den da anlaggningen
eller andringen av anldggningen enligt
verksamhetsutdvarens anmélan har tagits i
kommersidlt bruk. Fordrojs det kommersi-
ella ibruktagandet fran den tidpunkt som
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del av det totala antalet utslappsréatter som
arligen skall bokforas pa det konto i det na-
tionella registret som géller verksamhetsut-
Ovarensifragavarande anléaggning.

En forutsditning for att utsldppsrétterna
skall beviljas & att anlaggningen har bevil-
jats tillstand till utslapp av véxthusgaser el-
ler att tillstandet har andrats eller justerats
till foljd av en &ndring av anléggningen.

Beslutet skall delges verksamhetsutévaren
samt tillstéllas utsl8ppshandel smyndighe-
ten. Handels- och industriministeriet offent-
liggor beslutet elektroniskt.

498

Skyldighet att Gverlamna utslappsratter och
utsl&ppsr atter nas giltighet

Det antal utd&ppsratter som motsvarar de
utdédpp som varje anldggning har gett upp-
hov till under foregdende kalenderdr och
som har kontrollerats i enlighet med 7 kap.
skall verksamhetsutovaren arligen senast
den 30 april dverlamna till det register som
avsesi 42 8.
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meddelas i verksamhetsutévarens ansokan,
registrerar utsldppshandelsmyndigheten ut-
slappsréter pa verksamhetsutévarens konto
for ifrégavarande anldggning i det nationel-
laregistret endast till det antal som motsva-
rar de utsl@psréatter som skall beréknas for
tiden mellan ingéngen av den ménad som
foljer pa det faktiska ibruktagandet och u-
gangen av utsdppshandel sperioden. Om en
befintlig anléggning borjar hora till lagens
tillampningsomré&de och for den beviljas ut-
slappsratter fran den andel som skall reser-
veras for nya deltagare i enlighet med 27 §
och 31 | §, beviljas utslappsratter fran in-
gangen av den manad som foljer pa den da
anlaggningen borjade hora till lagens till-
[ampningsomrade.

Om anstkan inte har 1dmnats in inom den
i 40 8 1 mom. utsatta tidsfristen pa sex né-
nader innan en anlaggning eller andring av
en anlaggning tas i kommersiellt bruk eller
en anlaggning annars borjar hora till k-
gens tillampningsomrade, beviljas utslapps-
ratter fran ingéngen av den sjatte manaden
efter det att ansbkan lamnats in. Om for-
dr6jningen av ansokan beror pa en godtag-
bar osékerhet nar det galler tillampningen
av lagen, kan utslappsratter beviljas frén
den tidpunkt somavsesi 2 mom.

En forutsdttning for utsléppsrétterna skall
beviljas & att anléggningen har beviljats
tillstand till utsldpp av vaxthusgaser eller att
tillstandet har andrats eller justerats till f6ljd
av en andring av anlaggningen.

Beslutet skall delges verksamhetsutévaren
samt tillstéllas utsl8ppshandelsmyndighe-
ten. Handels- och industriministeriet offert-
liggor beslutet elektroniskt.

498

Skyldighet att dverlamna utsléppsréatter och
utslappsratter nas giltighet

Det antal utsl@ppsrétter som motsvarar de
utsldpp som varje anldggning har gett upp-
hov till under foregdende kalenderdr och
som har kontrollerats i enlighet med 7 kap.
skall verksamhetsutévaren arligen senast
den 30 april dverldmna till det register som
avsesi 42 8. Bestdmmelserna i 5 §i lagen
om beréaknande av laga tid (150/1930) till-
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Verksamhetsutovaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att tver-
l&mna de utddppsrétter som den behériga
myndigheten i Finland eller i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet har beviljat eller utslappsrétter
som har beviljatsi tredje land, om utsldpps
réttenai tredje land har erkénts i enlighet
med atikel 25 utsl&ppshandel sdirektivet.

Utd@ppsrétterna &r i kraft for fullgérande
av skyldigheterna under den utsléppsperiod
for vilken de har beviljats med ett beslut en
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande ke
slut i en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.
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lampas inte pa tidsfristen.

Verksamhetsutévaren kan uppfylla sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att dver-
[&mna de utdldppsrétter som den behdriga
myndigheten i Finland eller i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska sama-
betsomrédet har beviljat eller utslappsrétter
som har beviljatsi tredje land, om utsl 8pps-
réttena i tredje land har erkénts i enlighet
med artikel 25 i utslgppshandel sdirektivet.

Verksamhetsutovaren kan fullgéra sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att anvanda
hogst det maximala antal projektenheter
som faststélltsi det beslut om beviljande av
utslappsratter som avses i 38 och 41 §, pa
det satt som bestamsi 51 d 8.

Utdldppsrétterna ar i kraft for fullgdrande
av skyldigheterna under den utsléppsperiod
for vilken de har beviljats med ett bedut en-
ligt 37 eller 41 § eller ett motsvarande le-
slut i en annan sta som hor till Europeiska
eko nomiska samarbetsomradet.

6 a kap.
Anvandning av projektenheter
5l1a8§

Deltagande i projektverksamhet samt annat
forvarvande av projektenheter

For att fullgora sin skyldighet enligt 49 §
1 mom. kan verksamhetsutvaren anvanda
projektenheter som han har forvarvat gg-
nom projektverksamhet som han deltar i el-
ler som verksamhetsutvaren har forvarvat
pa nagot annat satt.

Verksamhetsutdvaren vid en anlaggning
som omfattas av tillampningsomradet for
denna lag kan delta i projektverksamhet
som har godkéntsi ett forfarande om vilket
foreskrivs sarskilt.

51b§

Projektverksamhet som genomférsi Fin-
land

Utslappsminskningsenheter kan inte ut-
fardas for minskning eller begransning av
utslapp fran en anlaggning som omfattas av
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tillampningsomradet for denna lag.
51c§
Ratt att anvanda projektenheter

Under utslappshandelsperioden 2005—
2007 kan en verksamhetsuttvare anvanda
certifierade utslappsminskningar for att
fullgdra sin skyldighet enligt 49 8§ 1 mom.
under forutsittning att den obeoende
transaktionslogg som klimatkonventionens
sekretariat uppratthdller och som fdljer
Kyotoprotokollet &r i anvandning.

Under utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och darpa féljande utslappshandel s-
perioder kan verksamhetsutévaren for att
fullgéra sin skyldighet enligt 49 § 1 mom.
anvanda hogst det maximala antal projekt-
enheter som faststéallts genom ett beslut om
beviljande av utslappsratter enligt 38 eller
418.

Verksamhetsutévaren kan dock inte an-
vanda projektenheter som genererats ge-
nom markanvandning, foérandrad markan-
vandning och skogsbruksverksamhet. Verk-
samhetsutévaren kan inte heller anvanda
certifierade utslappsminskningsenheter som
genererats genom karnkraftsprojekt under
utslappshandel sperioden 2005—2007 eller
projektenheter som genererats genom karn-
kraftsprojekt under utsléppshandelsperio-
den 2008—2012.

51d8§

Overlatelse av projektenheter for fullgo-
rande av skyldighet

En verksamhetsutdvare som anvander
projektenheter for att fullgdra sin skyldig-
het enligt 49 § 1 mom. skall dverfora pro-
jektenheter fran sitt depakonto i det natio-
nella registret till det statliga depakontot i
registret pa det sitt som bestams i kommis-
sionens registerforordning.

Under utslappshandelsperioden 2008—
2012 och darpa féljande utslappshandel s-
perioder godkanner utslappshanddsmyn-
digheten att hogst det maximala antal pro-
jektenheter anvands som faststallts genom
ett sddant beslut om beviljande av utslapps-
ratter somavsesi 38 eller 41 8.
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538
Kontroll6r som skall anvandas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
av utd@ppsrapporten anvanda en kontroll6r
som har godkants i Finland med stéd av
denna lag €eller en kontrollér som har god-
kants vid genomférandet av utslappshan-
delsdirektivet i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Har kontrolléren inte godkants i Finland,
skall verksamhetsutdvaren pavisa att kon-
trolléren har godkants i en annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets
omradet

Foreslagen lydelse

Utslappshandel smyndigheten skall senast
vid utgangen av den juni ménad som foljer
pa anvandningen annullera sadana certifie-
rade utdappsminskningar som verksam-
hetsutbvarna har anvant for att fullgéra
sina skyldigheter under utslappshandel spe-
rioden 2005—2007.

51e8§
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutovaren ar skyldig att si-
kerstélla att de projektenheter som anvands
i enlighet med 51 d § inte harstammar fran
sddan verksamhet som avses i 51 ¢ §
3 mom. Verksamhetsutévaren skall pa ut-
slappshandel smyndighetens begaran 1amna
in en utredning om projektenheternas u-
sprung. Utslappshandelsmyndigheten kan
forhindra anvandningen av projektenheter-
na till dess att den har fatt en utredning om
projektenheter nas ur sprung.

538
Kontroll6r som skall anvandas

Verksamhetsutdvaren skall vid kontrollen
av utddppsrapporten anvanda en kontroll6r
som har godkénts i Finland med stéd av
dennalag.

54a8

Beddmning av utslappsmangden i en situa-
tion dar ett fel forekommit

Utslappshandel smyndigheten skall bedo-
ma vilken verkan en felaktig Gvervakning
kan ha haft pa de totala utsl4ppsmangderna
fran en anlaggning, an de krav gallande
Overvakning av utslapp som ingar i till-
stAndsbeslutet for anlaggningen och som
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578

Aterkallande av godkénnandet av en kon-
trollor

Uppfyller en kontrollor inte kraven enligt
55 § eller verkar denne vasentligt i strid
med bestdmmelserna eller villkoren i besl u-
tet om godkénnande, skall utsléppshan
delsmyndi gheten uppmana kontrolloren att
korrigera sin verksamhet inom en utsatt tid.
Utd appshandelsmyndigheten kan &terkalla
ett godkénnande, om kontroll&ren inte inom
utsatt tid har fatt sin verksamhet att stamma
Overens med bestdmmelserna eller till-
standsvillkoren.
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avsesi 10 § 4 mom. 1 punkten inte har foljts
vid 6vervakningen av anlaggningens ut-
slapp, och om kraven inte kan féljas retro-
aktivt i samband med att utslappsrapporten
utarbetas. Beddmningen goérs i ton koldiox-
idekvivalenter och den skall motiveras.

55a8§

Kontrollér som godkantsi en annan stat

Utslappshandel smyndigheten  godkénner
en kontrollér som har godkants vid genom-
forandet av utsléppshandelsdirektivet i en
annan stat som hor till Europeiska ekono-
miska samar betsomradet om

1) kontrolldéren i en annan stat som hér
till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet har ackrediterats for kontroll enligt
utslappshandel sdirektivet, och

2)verksamheten utévas i form av en
sammanslutning.

| beslutet om godkannande faststalls kon-
troll orens behdrighetsomrade och stélls vid
behov ocksd andra icke-diskriminerande
villkor som géller verksamheten, genom vil-
ka séker stélls att uppgifterna skots korrekt.

578

Aterkallande av godkannandet av en kon-
trollor

Uppfyller en kontrollér inte kraven enligt
55 eller 55 a § eller handlar denne véasert-
ligt i strid med denna lag eller med stéd av
den utfardade bestammelser eller med vill-
koren i beslutet om godkénnande, skall u-
sléppshandelsmyndigheten uppmana  kon-
trolloren att rétta sin verksamhet inom en
utsatt tid. Utslgppshandelsmyndigheten kan
aterkalla ett godkannande, om kontrollGren
inte inom usatt tid har fatt sin verksamhet
att stdmma overens med denna lag eller
med stéd av den utfardade bestdmmelse
samt med tillstdndsvillkoren.
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618
Insyns- och granskningsratt

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har utslgppshandelsmyn
digheten rétt att frén det datasystem for mil-
jovérdsinformation som avses i 27 § i mil-
joskyddslagen och av verksamhetsutévar na
fa de uppgifter som &r nddvandiga for ver-
vakningen och verkstéllandet av dennalag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har handels och indw
striministeriet rétt att fA nédvandiga uppgif-
ter om fordelningen av utslappsratterna
frén det datasystem for miljévardsinforma
tion som avses i 27 8 i miljoskyddslagen
och av verksamhetsutbvarna.
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618

Insyns och granskningsr att

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har utsl@ppshandel smyn-
digheten rétt att fran det datasystem for mil-
jovérdsinformation som avses i 27 § i mil-
joskyddslagen och av verksamhetsutvarna
och kontrollérerna f& de uppgifter som &r
nodvandiga for dvervakningen och verkstd-
landet av dennalag.

Utan hinder av den sekretess som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet har handels- och indu-
striministeriet rétt att av utslappshandel s-
myndigheten, frén det datasystem for miljo-
vardsinformation som avses i 27 8 i miljo-
skyddslagen och av verksamhetsutévarnafa
de uppgifter som ar noédvandiga for verk-
stéllandet och uppféljningen av denna lag.

64a8

P&foljder vid forsummel se av ursprungsbe-
gransningarna

Om det av en sadan utredning som verk-
samhetsutdvaren lamnar in och som avsesi
51 e § eller pa nagot annat satt framgar att
verksamhetsutbvarens projektenheter har-
stammar fran sddan verksamhet som avsesi
51 ¢ § 3mom. skall utslappshandelsmyn-
digheten forhindra att projektenheterna an-
vands och forplikta verksamhetsutévaren
att Overlamna ett motsvarande antal ut-
slappsratter eller éverlta godtagbara pro-
jektenheter inom den tid som utsléappshan-
delsmyndigheten angivit.

Utd@ppshandelsmyndigheten  skall tills
vidare |ata bli att besluta om en Gverskrid-
ningsavgift till ett belopp som svarar mot de
projektenheter som den begaran om utred-
ning somavsesi 51 e § eller det beslut som
avses i 1 mom. galler. En 6verskridnings-
avgift skall faststéllas om verksamhetsut-
Ovaren inte dverlamnar utsléppsréatterna el-
ler Overlater godtagbara projektenheter
inom den tid som utslappshandelsmyndig-
heten har faststallt.
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67 §
Utsl 8ppshandel sforsed se

Den som avsiktligt eller av grov oaktsan-
het

1) forsummar att anstka om tillstand for
utslépp av vaxthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att féra anmalan enligt
11—13 § eller anméler felaktiga uppgifter

3) forsummar att 1dmna in de uppgifter
som avses i 33 § 1 mom. eller lamnar in
felaktiga uppgifter for forslaget till nationell
fordelningsplan eller beslutet om beviljande
av utslappsrétter, eller

4) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avsesi 61 § 3 mom.

skall, om inte strangare straff foreskrivs
for garningen i nagon annan lag, for ut-
slappshandel sfor seel se démas till béter.

Den som bryter mot ett forbud eller &lag
gande som har faststéllts med stéd av denna
lag och férenats med vite, skall inte domas
till straff fér sammafarning.

718

Andringssokandei ett beslut av stadsradet

| et beslut om beviljande av utsl@ppsré-
ter som statgrddet har fattat med stod av
37 §, i ett beslut om beviljande av utslapps
ratter till nya deltagare som statsradet fat-
tat med stod av 41 § sant i ett beslut om ex-
tra utslappsratter som statsrédet fattat i en
lighet med 31 § stks andring genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det
sétt som bestdms i forvaltni ngsproc&sl a
gen. | ett bedut av statsradet far andring
inte sokas till den del bedutet géler det to-
tala antalet utsl@ppsrétter eller den andel
som reserverats for nya deltagare.
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67 8
Utsl&ppshandel sforseelse

Den som avsiktligt eller av grov oaktsam-
het

1) férsummar att ansoka om tillstand for
utslapp av vaxthusgaser, vilket avsesi 7 §,

2) forsummar att féra anmdan enligt
11—13 § eller anméler felaktiga uppgifter

3) forsummar att l[&mna in de uppgifter
som avsesi 32 8 3 mom. eller |amnar in fd-
aktiga uppgifter for forslaget till nationell
fordel ningsplan eller beslutet om beviljande
av utsl ppsrétter,

d)anvander utslappsminsknings-  eller
projektenheter i strid med 51 ¢ § eller for-
summar att i enlighet med 51 e § lamna in
en utredning om projektenheternas ur-
sprung till utsl&ppshandel smyndigheten, el-
ler

5) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avsesi 61 8 3 mom.

skall, om inte strangare straff foreskrivs
for garningen i ndgon annan lag, for ut-
slappshandel sforseel se domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller &l&y-
gande som har faststéllts med stdd av denna
lag och foérenats med vite, kan lamnas obe-
straffad for ssmmafarning.

718

Andringssokandei ett beslut av statsr&det
och handels- och industriministeriet

| ett beslut om beviljande av utdléppsra-
ter som statsrédet har fattat med stod av
37 8§ och i ett beslut om extra utsl@ppsrétter
som statsrédet fattat i enlighet med 31 §
soks andring genom besvar hos hogsta for-
vatningsdomstolen pa det sitt som bestdms
i forvaltningsprocessiagen. | ett beslut av
statsrédet far andring inte sokas till den del
beslutet galler det totala antalet utsléppsra-
ter, den andel som skall reserveras for nya
deltagare eller den procentandel som avses
i 31t 8 och som skall faststéllas for an-
vandningen av projektenheter.

| ett beslut om beviljande av utslappsrat-
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Hogsta forvaltningsdomstolen skall be
handla besvéren skyndsamt.

Ett beslut av statsradet skall foljas trots att
andring har sokts. De befogenheter att ar-
bryta eller forbjuda verkstallandet eller ar
nars bestdmma om verkstéllandet som med
stéd av forvaltningsprocesslagen ankommer
pa fullfoljdsdomstolen tillampas inte pa
verkstéllandet av beslutet.
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ter for nya deltagare som handels och in-
dustriministeriet har fattat med stéd av 41 §
sbks andring genom besvar hos hdgsta for-
valtningsdomstolen pa det satt som bestams
i forvaltningsprocesslagen. | ett beslut av
ministeriet f&r andring inte stkas till den
del beslutet galler tillrackligheten i fraga
om den andel som har reserverats for nya
deltagare eller den procentandel som avses
i 31t8 och som skall faststéllas for an-
vandningen av projektenheter.

Hogsta forvaltningsdomstolen skall be-
handla besvéren i bradskande ordning.

Ett beslut av statsrédet och handels- och
industriministeriet skall foljas trots att and-
ring har sokts. De befogenheter dt avbryta
eller forbjuda verkstdllandet eller annars
bestémma om verkstéllandet som med stéd
av forvaltningsprocesslagen ankommer pa
fullféljdsdomstolen tillampas inte pa verk-
stdlandet av beslutet.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Verksamhetsutévare som utbvar de verk-
samheter som avsesi 2 § 1 mom. 5 punkten
skall anstka om sadant tillstand for utslap
av vaxthusgaser som avses i 7 § inom tva
manader efter att denna lag har tratt i kraft.
Bestammelserna om registrering, dverlam-
nande och annullering av utslappsratter,
Overvakning av utslapp samt utarbetande
av, anmalan om och kontroll av utslapps-
rapporter tillampas pa verksamheterna i
namnda bestammelser fran och med den
1 januari 2008.

P& ansbkningar som lamnas in efter h-
gensikrafttradande tillampasi 41 8 3 mom.

P& kontrollorer som kontrollerar ut-
slappsrapporter for ar 2008 och darefter
tillampas bestammelserna i 53, 55, 55 a och
57 8.

P& beredningen av forslaget till nationell
fordelningsplan for utslappshandelsperio-
den 2008—2012 tillampas forvaltningsla-
gens bestammelser om utredning av aren-
den och hérande av parter.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



