Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om &ndring av lagen om stéd for hemvérd och
privat vard av barn samt lagen om under hallstrygghet

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
stod for hemvard och privat vérd av barn och
lagen om underhdlIstrygghet andras sa att de
innehdller bestammelser om verkstéllandet
och finansieringen av forméner i sddana
situationer som avses i EU:s forordning om
social trygghet.

Det foredas att det till lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn skall fogas
bestammelser om utbetalning av vardpenning
och vardtillagg enligt stodet for hemvard av
barn i situationer dér barn som bor i ett EU-
eller EES-land eller i Schweiz pa grundval av
forordningen om socia trygghet har rétt att
fa formanen fran Finland. Det foredas att
Folkpensionsanstalten skall verkstélla
utlandsbetalningen av hemvéardsstodet och
svara for de kostnader som verkstdlandet
foranleder. Staten finansierar stodet i de fall
barnet de facto inte & bosatt i Finland.

| frga om lagen om underhallstrygghet
foresds att verkstallandet av underhdllsstodet
koncentreras till en enda kommun i de fall
barnets hemkommun inte & i Finland men
barnet p& grundva av férordningen om social
trygghet har ratt att f& underhdlisstod frén
Finland. Det foredds att social- och
hédlsovardsministeriet i dessa fal ingar ett
uppdragsavtal om verkstdlligheten med
kommunen. Staten svarar till fullo for
finansieringen av de stéd som betalas till
andra EU- dler EES-lander och for de
kostnader som verkstéllandet foranleder. Det
foreslds att staten ocksd skall ersitta den
kommun som ingatt uppdragsavtal for de
kostnader som uppst&r pa grund av

tillhandahdllandet av sakkunskap i anslutni ng
till tilldmpningen av férordningen och pa
grund av informationen till andra kommuner.

Det foreslas dessutom att det till lagen om
underhdllstrygghet fogas en bestdmmelse om
att Folkpensionsanstalten skall fa tillgang till
uppgifter som behovs i den samordning av
forméner som avses i forordningen om social
trygghet.

Nar det gadler underhdlisstodet & det
troligen fréga om ett temporart arrangemang
pd tvad &r, eftersom underhdllsstodet inte
langre kommer att héra till
tillampningsomrédet for forordningen om
social trygghet efter att den reviderade
forordningen trader i kraft, uppskattningsvis
ar 2007.

| propositionen foreslas vidare att lagen om
stod for hemvérd och privat vérd av barn
skall andras s3 att vardpenningens belopp
enligt stodet for hemvard av barn for ett barn
under tre &r i familjen héjs frén nuvarande
252,28 euro till 294,28 euro per
kalenderménad och att vérdpenningens
belopp enligt stodet for privat vard av barn
hojs frén nuvarande 117,73 euro till 137,33
euro.

Dessutom foreslas att det till lagen om stéd
for hemvérd och privat vérd av barn fogas
bestammelser om en darlig justering av
vardtillaggets belopp.

De féreslagna lagarna avses trada i kraft
vid ingangen av 2005. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen fér 2005 och
avses bli behandlad i samband med den.



ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt lagen om stod for hemvéard och
privat vérd av barn (1128/1996) a en
forutsittning for att stod for hemvard skall
betalas ut att barnet faktiskt & bosatt i
Finland. Ocks&i lagen om underhallstrygghet
(671/1998) uppges att underhallsstod endast
betalastill barn som &r bosattai Finland.

Enligt EG-domstolens avgdrande av den
7 november 2002 (C-333/00 Maaheimo,
nedan Maaheimo-domen) & det finlandska
stodet for hemvérd av barn en familjeformén
i den mening som avses i radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av
systemen for social trygghet nar anstélda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapen, nedan férordningen om
social trygghet. Enligt domstolens
avgorandepraxis (C-85/99 Offermanns av
den 15 mars 2001, nedan Offermanns-
domen, och C-255/99 Humer av den 5
februari 2002, nedan Humer-domen) anses
vid tilldampningen av
gemenskapsl agstiftningen ocksa
underhdlisstod vara en familjeforman i den
mening som avsesi forordningen.

Forordningen om social trygghet faststaller
om medlemsstatens Iagstlftnlng om social
trygghet skall tillampas pa personen i fraga
och om staten skall betala formaner ocksa till
personer som bor i andra medlemslander.
Eftersom stodet for hemvard av barn och
underhdllstodet pa grundval av ovan namnda
domstolsavgoranden &  familjeformaner
enligt férordningen om socia trygghet bor
dessai enlighet med férordningen betalas for
barn till sidana arbetstagare eller arbetslosa
personer som omfattas av den sociala
tryggheten i Finland, aven da barnet bor eller
vistas i ett annat EU- eller EES-land eller i
Schweiz. Stodet for hemvard av barn och
underhallsstodet skall ocksa i enlighet med
forordningen samordnas med
farnlljeformaner som betalats ut frén annat
hall.

Forordningen om socia trygghet utgor i
Finland direkt tillamplig rétt. For att de
rattigheter som forordningen garanterar skall
kunna t|IIgodos&s krdvs dock att det pa
nationell lagniva utfardas bestdmmelser om
internationella situationer och att det skapas
en praxis for att forménerna skall kunna
betalas ut i praktiken.

Forordningen om social trygghet genomgar
som bést en revidering. Den reviderade
forordningen om social trygghet jamte
tillémpningsférordningar trader sannolikt i
kraft tldlgast & 2007. Formaner sdsom
underhallsstédet kommer inte att omfattas av
den reviderade férordningen. Det & dérmed
endast aktuellt att betda ut underhdllsstod till
andra EU- eller EES-lénder fram till dess att
den reviderade forordningen trdder i kraft.
Stodet for hemvard av barn kommer déremot
fortséttningsvis att omfattas av férordningen
om social trygghet.

Efter att EG-domstolen meddelade
Maaheimo-domen har socid- och
hal sovardsministeriet och

Folkpensionsanstalten genom férhandlingar
ar 2002 avtalat om verkstdllandet av stodet
for hemvard av barn i enlighet med
forordningen om socia trygghet samt om
fordelningen av det kostandsansvar detta
foranleder. Stéd kan  under  vissa
forutsittningar ocksa betalas for ett i en
annan medlemsstat bosatt barn till en person
som arbetar i Finland. Om barnet inte &r
bosatt i Finland st&r staten for
stoédkostnaderna. Folkpensionsanstalten
svarar ocksa for att betalningen av stodet for
hemvad av ban verkstdls till andra
medlemsstater. Aven om férordningen om
social trygghet utgor géllande rétt bor det i
lag ing& bestammelser om finansieringen av
det stod for hemvard av barn som betalas till
utlandet och om praxisen for detta.

Sommaren 2003 blev det i praktiken
aktuellt att betala ut underhdllisstod till
utlandet. D& inkom den forsta anstkan om
underhdlisstod dar en person, som pa



grundval av férordningen om socia trygghet
var berdttigad till  underhdlisstod  fran
Finland, ansokte om underhallsstod daven om
barnet inte hade sin hemkommun i Finland. |
detta enskilda fall skottes betalningen av
underhallsstodet genom temporéra
arrangemang i och med att det ingicks ett
uppdragsavtal med den kommun som tog
emot ansokan om underhdllsstod. Enligt
avtalet sorjde kommunen for verkstallandet
av underhallsstédet och betalade ut stodet till
ifrdgavarande barns  véardnadshavare i
utlandet. I ndmnda  fall behovde
underhdllsstod inte drivas in. Staten stod for
stédkostnaderna.

Det & problematiskt att tillampa
forordningen om socia  trygghet pa
underhdllsstédet. Besluten om beviljande och
utbetalning av  underhdllstod fattas i
kommunerna, som ocksd skéter om

indrivningen av underhallsbidrag.
Problematiska & forutom fragorna kring
finansiering och verkstdllande ocksa

forfarandet i andutning till indrivningen av
underhdllsstod i de fall barnet bor utomlands.
Indrivningen av underhdlisbidrag utgor i
dagens lége en rétt besvarlig del av de
kommunala uppgifterna i anslutning till
tryggandet av underhdll av barn. Indrivning
av bidrag frdn utlandet kraver sarskilt
kunnande. De prestationer som drivits in hos
den underhéllsskyldige bor ocksa betalas till
barn i utlandet ifall barnet bor i ett annat
medlemsland.

Bade stodet for hemvard av barn och
underhallsstodet skall enligt férordningen om
social trygghet samordnas med
familjeforméner som betalas ut frén andra
lander. Aven om den stat dér arbetstagaren
arbetar har primart ansvar for att
familjeformaner betalas ut kan barnets
boséttningsland ha sekundart ansvar for
utbetal andet av formanerna. Oom
familjeformanerna enligt lagstiftningen i
barnets boséttningsdand &  stdrre  an
formanerna i den stat som primért betalar ut
formanerna skall boséttningsstaten betala ut
skillnaden mellan forménerna & barnet.
Tillampningen av foérordningens
bestammel ser orsakar komplicerade
situationer dér medlemsstaternas ansvar for
utbetalandet av formaner utreds. Dessutom

maste formansbeloppet i olika medlemsstater
jamforas sinsemellan och den
kompletterande delen betalas mellan tva eller
flera stater.

Folkpensionsanstalten ar ett
forbindelseorgan som utsetts enligt rédets
forordning om tillampningen av férordningen
om socia trygghet (EEG) nr 574/72, nedan
tilldmpningsforordningen, och har darmed
till  uppgift att férmedla uppgifter om
utbetalningen av familjeférmaner mellan
ansvariga institutioner och myndigheter i
olika lander. N& det gdler stodet for
hemvérd av barn har Folkpensionsanstalten i
egenskap av den myndighet som verkstaller
formanerna tillgang till de uppgifter som
behovs i samordnandet av formaner. Den
gdlande lagstiftningen medger att de
uppgifter som Folkpensionsanstalten redan
nu har anvands i samordnandet. Né&r det
gdller underhdlsstodet finns uppgifterna
daremot hos kommunerna, som pa grundval
av gillande laggtiftning inte kan Overlédta
uppgifternatill Folkpensionsanstalten. For att
Folkpensionsanstalten skall fa tillgang till
dessa uppgifter maste en bestammelse om
detta fogastill lagen om underhallstrygghet.

Social- och halsovardsministerig tillsatte i
mars 2002 en arbetsgrupp for att utreda
problem i anglutning till tilldmpningen av
den boséttningsbaserade sociala tryggheten i
Finland. Den sk. SOLMU 3-gruppen
framforde i sin rapport, som férdigstélldes i
juni 2003 (Social - och hédlsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2003:22), bl.a. att
lagstiftningen om stod for hemvard och
privat vard av barn och lagstiftningen om
underhdlisstod  skall andras for  att
forordningen om social trygghet skall kunna
tillampas. Arbetsgruppen anser att det genom
lag bor utfardas bestdmmelser om
verkstidllandet av  forméner samt om
kommunernas och statens kostnadsansvar i
de situationer som avses i forordningen om
social trygghet. Enligt arbetsgruppen bor det
ocksa utredas hur formanerna kan samordnas
och pa vilket sitt bestammelserna om rétten
till uppgifter och Gverldtelse av uppgifter
maste andras. Arbetsgruppen foreslog ocksa
att det beddms huruvida det & nodvandigt att
gora andra principiella andringar i lagen om
stod for hemvéard och privat vard av barn.



Betréffande lagen om underhdllstrygghet
foreslog arbetsgruppen att beviljandet av
underhdllsstod till utlandet och dartill
anknuten indrivning koncentreras till ett
stélle samt att det utreds om de
internationella  situationerna  eventuellt
orsakar behov av at andra lagstiftningen om
indrivningen av underhdllsbidrag.

| juni 2003 tillsatte sociad- och
hésovardsministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att  utreda  utbetaning av
hemvardsstod och underhalsstod till utlandet
i enlighet med forordningen om social
trygghet (Social - och halsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2004:6).
Arbetsgruppen hade som ma att utreda
behovet av en revidering av den nationella
lagstiftningen  om  hemvérdsstéd  och
underhdlisstod och av  praxisen for
beviljandet av forméner, pd si vis att det
skall vara mojligt att betala ut formaner i de
internationella situationer som avses |
forordningen om social trygghet. | anslutning
till detta maste arbetsgruppen utreda om barn
som bor eller vistas utomlands har rétt till
hemvardsstod och underhdllsstod,  hur
formanerna borde finansieras och verkstallas,

hur formanerna kunde samordnas, hur
bestammelserna  lyder i frga om
myndigheternas ratt  till  uppgifter och

Overldtelse av uppgifter samt vilka andra
noédvandiga lagstiftningsreformer som borde
genomforas.  Utéver frdgan  gédlande
forméner till barn som bor utomlands
dryftade arbetsgruppen ocksa frégan om hur
forordningen om social trygghet skall
tillampas p& formaner som betalas till barn
som bor i Finland i de situationer dér barnet
har rét till  formaner fran utlandet.
Arbetsgruppen foreslog att det gors andri ngar
i lagen om stéd for hemvéard och privat vard
av barn och i lagen om underhallstrygghet.
Lagférslagen i regeringens proposition har
beretts som tjansteuppdrag vid social - och
halsovardsministeriet  utgdende fran de
fordag som arbetsgruppen ger i sin
promemoria och utgdende fran utldtanden om
forslagen.

Utdver bestdmmelserna om samordning
och finansiering av formaner och rétten till
uppgifter foreslas att det till lagen om st6d
for hemvard och privat vard av barn fogas

bestdmmelser som ovan namnda arbetsgrupp
har foredlagit att skall utfardas betréffande en
justering av vérdtillaggets belopp enligt
stodet for hemvard och privat vard av barn.

Lagfordaget innehdller  dessutom  ett
forslag till hdjning av den vérdpenning som
enligt stodet for hemvéard av barn betalas for
ett barn och hgjning av vardpenningen enligt
stodet for privat vard av barn. Forslaget
hénfér sig till programmet for statsminister
Vanhanens regering, i vilket det anges att
nivan pa hemvardsstod hojs ar 2005.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis
Den nationellalagstiftningen om stéd for
vérd av barn

| lagen om stod for hemvéard och privat
vard av barn foreskrivs om ekonomiskt stod
for ordnande av vard av barn. Som stod for
vard av barn betalas stod for hemvard av
barn och stod for privat vard av barn, vilka
utgor aternativ till den kommunalt ordnade
barndagvarden, samt partiell vardpenning
som & en erséttning for akt inkomstbortfall
som forddrar foranleds vid férkortad
arbetstid.

En forutséttning for erhdllande av stod for
vard av barn & att barnets forddrar eller
andra véardnadshavare inte véljer en
dagvardsplats enligt 11a8§ 1 mom. i lagen
om barndagvard (36/1973) och att barnet
faktiskt &r bosatt i Finland.

Med stod for hemvard av barn avses enligt
28 i lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn ett ekonomiskt stéd som betalas
till en fordlder eller annan vérdnadshavare
for ordnande av varden av ett barn. Enligt 3 §
i lagen foreligger rétt till stod for hemvard av
barn endast om barnet inte har fyllt tre ar och
inte f&r kommunal dagvérd eller om barnet
hor till samma familj som ett annat barn
under tre & som beréttigar till vardpenning
och som vérdas pasamma satt.

Stodet for hemvard av barn bestdr av
vardpenning, inkomstrelaterat vardtillagg och
eventuellt kommuntilléagg. Enligt 20 § i lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn



kan vérdpenningen eller vardtillagget enligt
beslut av kommunen betalas forhojt med ett
belopp som kommunen bestdmmer, och
denna hdjning kallas kommuntillagg. Efter
EG-domstolens Maaheimo-dom anses dock
endast vérdpenningen och vardtillagget enligt
stodet for hemvard av barn vara siddana
familjeformaner enligt forordningen om
socia trygghet som betalas till andra EU-
eller EES-lander.

Enligt 4 §i lagen om stdd fér hemvard och
privat vérd av barn betalas vardpenning for
varje barn i familjen som beréttigar till stod,
och beloppet beror pd barnens &der och
antal. Ar 2004 & vérdpenningen for ett barn
under tre & i familjen 252,28 euro och 84,09
euro for varje foljande barn under tre & samt
50,46 euro per kalenderménad for varje annat
barn.

Bestammelser om vardtillagget finnsi 5 § i
lagen om stod for hemvérd och privat vérd av
barn. Vérdtillagg betalas for ett barn i
familjen som beréttigar till vérdpenning
enligt stodet for hemvard av  barn.
Vardtillagget & inkomstrelaterat, och dess
fula beopp & 168,19 euro  per
kalendermanad. Om familjens
manadsinkomster Gverskrider en inkomst-
gréns som bestams enligt familjens storlek
minskar vardtillaggets fulla belopp med en
procentandel av de  dverskridande
inkomsterna som bestdms enligt familjens
storlek.

Stodet for privat v&d av barn & et
aternativ till kommunalt ordnad dagvérd i de
fall foraldrarna vill ordna privat vard for sitt
barn. Stodet betalas till en vardproducent
som anges av en fordlder eller annan
vardnadshavare for ordnande av varden av ett
barn. Stodet kan bestd av vardpenning samt
av ett vardtillagg som bestams enligt
familjens storlek och inkomster och av ett
eventuellt kommuntilldgg. Rétt till stéd for
privat vard av barn foreligger tills barnet
inleder den grundléggande utbildningen.
Stod betalas pa det villkor att foéréldrarna
eler andra vardnadshavare inte i frgga om
ndgot barn utnyttjar sin rat till stod for
hemvard av barn.

Enligt 4 §i lagen om stod fér hemvard och
privat vard av barn & vérdpenningens belopp
enligt stodet for privat vard av barn

117,73 euro per kalendermanad for varje
barn i familjen. Vé&rdpenningen & dock
58,87 euro per kalenderménad om barnet
under ett verksamhetsar omedelbart innan det
som léropliktig inleder den grundldggande
utbildningen deltar i kommunalt ordnad
deltidsvérd eller forskoleundervisning enligt
lagen om  grundldggande  utbildhing
(628/1998) eller om barnet i enlighet med
258 2mom. eller 278 i lagen om
grundldggande  utbildning inleder den
grundl&ggande uthildningen ett &r tidigare an
vad som bestémsi 25 § 1 mom. i sagdalag.

Enligt 8 § i lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn sorjer
Folkpensionsanstalten for att stodet for vard
av barn verkstdlls. Vad kommuntillégget
betréffar kan kommunen i fréga och
Folkpensionsanstalten komma Gverens om att
Folkpensionsanstalten verkstaller
kommuntilldgget enligt de grunder som
kommunen beslutar om. En del kommuner
skoter  gdlva  administrationen  kring
utbetalningen av kommuntillagget.

Enligt 9 § i lagen om stod for hemvard och
privat vard av barn betalar kommunen
ersdttning till Folkpensionsanstalten for de
kostnader som foéranleds av stéd som har
betalts enligt lagen. Som grund for
ersdttningsansvaret for kostnaderna anvands
de stod som skal betdas pa grund av de
foraldrars eller andra vardnadshavares rétt till
stéd vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) denna kommun &r
manadens forsta dag. Om den som har rétt
till stod pd grund av studier, arbete eller
andra motsvarande orsaker vistas annanstans
an i sin hemkommun och hans eller hennes
hemkommun enligt lagen om hemkommun
inte andras av denna orsak, utgdr det till
honom eller henne betalda stddet dock grund
for ersdttningen for kostnaderna till den
kommun dar personen i frdga Vvistas
manadens forsta dag.

Lagen om planering av och statsandel for
social - och halsovérden (733/92) tillampas pa
utgifter som kommunen fororsakas pa grund
av stodet for vard av barn. Lagen tillampas
dock inte pa utgifter som orsakas av
eventuellakommuntill&gg.



Tilldmpningspraxis vid utbetalning av
hemvardsstod till utlandet

Innan EG-domstolen meddel ade
Maaheimo-domen géllande det finlandska
stodet for hemvard av barn betalades inte
stod till utlandet. Finland ansdg att stodet for
hemvard av barn inte var en familjeférman i
den mening som avses i forordningen om
social trygghet, utan att det var fraga om
sadan socialvard som avses i artikel 4.4 och
som inte omfattas av férordningen.

Tillampningspraxisen andrades efter att
EG-domstolen, pa Finlands
provningsnamnds begéran om
férhandsavgorande, meddelade ovan namnda
Maaheimo-dom den 7 november 2002. Enligt
EG-domstolen & det finlandska stodet for
hemvérd av barn en sddan familjeférman
enligt artikel 4.1 h i férordningen om social
trygghet som vid tillampningen av EG:s
lagstiftning om social trygghet skall betalas
for ett barn som foljer med en utsdnd
arbetstagare, tjdnsteman eller arbetssbkande
som vistas i en annan medlemsstat men som
omfattas av den sociaa tryggheten i Finland.
Déremot betalas inget hemvardsstod for barn
som vistas i en annan EU- eller EES-stat och
som foljer med studerande, eftersom
forordningens bestéammel ser om
familjeformaner inte géller studerande och i
adlmanhet inte heller personer som &r i EU:s
tjanst.

Det stod for hemvard av barn som anses
vara en familjeforman skall p& motsvarande
sétt betalas for barn till personer som arbetar
som EU- dler EES-arbetstagare i Finland
och dér barnet bor i en annan medlemsstat
och inte & forsékrat i Finland, om detta foljer
av prioritetsbestammel serna rérande
utbetalningen av familjeformaner enligt
forordningen om social trygghet. Till foljd av
domen forutsditer utbetalandet av stod for
hemv&d av barn inte langre att barnet
faktiskt & bosatt i Finland. Om
forutsdttningarna  enligt  EG-lagstiftningen
och den nationella lagstiftningen foreligger
maste stod for hemvard av barn, i likhet med
barnbidraget, &ven betalas for barn som bor
dler vistas i en annan EU- eller EES-stat
elleri Schweiz.

EG-domstolens dom géller enbart stéd for

hemvérd av barn, inte stod for privat vard av
barn och inte heller partiell vérdpenning. |
det hemvéardsstod som betalas till utlandet
ingdr inte heller ndgot kommuntillagg, utan
som stod for hemvard kan endast betalas den
lagstadgade  vérdpenningen  och  det
lagstadgade  vérdtillagget, forutsatt — att
forutséttningar for beviljande foreligger.
Finska staten svarar for finansieringen av det
hemvardsstod som betalas for barn som
vistas utomlands. Om hemvardsstéd betalas
for barn till en EU- eller EES arbetstagare
som arbetar i Finland & det EU- eller EES
arbetstagarens vistelsekommun i Finland som
stér for kostnaderna.

Den nationellalagstiftningen om
underhdllsstod

Enligt 1 och 38§ i lagen om underhal for
barn (704/1975) svarar fordldrarna for
barnets underhdll tills barnet fyller 18 &r.
Enligt lagens 48 kan det faststélas att
underhdlisbidrag skall betalas till barnet om
en fordlder inte pd annat sitt sorjer for
barnets underhdl eller om barnet inte
stadigvarande bor hos sin forélder.

Om barnet av ndgon orsak inte far
tillrackligt med underhdll av forddrarna &r
han eller hon beréttigad till underhdllsstod.
Om underhdlsstod foreskrivs i lagen om
underhdlistrygghet och i férordningen om
underhdlIstrygghet (672/1998). Enligt 1 § i
lagen om underhdlstrygghet betalas for
tryggande av underhdll for ett i Finland
bosatt barn under 18&r underhdlisstod till
barnet. Ett barn anses vara bosatt i Finland
om det har hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun. Enligt den nationella
lagstiftningen om underhdllstrygghet betalas
underhdlisstod inte till barn som bor
utomlands.

En foérutsdttning for betalningen av
underhdllsstod ar att underhallsskyldigheten
har avgjorts genom verkstéllbart avtal, beslut
eller dom. Om forutséttningarna for betalning
av underhdllsstod foreskrivsi 5 § i lagen om
underhdlstrygghet.  Underhallsstod — skall
huvudsakligen betalas nar den
underhdlisskyldige har forsummat att betala
underhallsbidrag. Underhdllsstod kan ocksa
betalas i situationer dar det inte finns nagon



aterbetalningsskyldig person, t.ex. om barnet
har fotts utom aktenskap och faderskapet inte
har faststallts. Underhdllsstod kan ocksa
betalas nér underhdllshidraget inte har kunnat
fastddllas samtidigt med faststéllandet av
faderskapet, likval hogst under sex manader
frén det att faderskapet genom Iaga kraft
vunnet beslut har faststéllts. Underhallsstéd
kan betalas pd grund av en fordders
bristande forsorjnlngsformaga nar
underhdllsskyl digheten har avgjorts genom
verkstéllbart avtal, beslut eller dom, men
utbetalning av underhdllsbidrag
Overhuvudtaget inte har faststéllts eller
underhallsbidragets belopp faststallts till ett
mindre belopp &n beloppet for fullt
underhdlisstéd.  Underhallsstod kan ocksa
beviljas nér en adoptant ensam adopterat ett
barn.

I andutning till underhallsstodet sker ingen
behovsprovning betréffande t.ex. sbkandens
férmogenhet. Enligt 108 1 mom. i lagen om
underhdllstrygghet betalas underhallsstod i
huvudsak till den som ansoker om stod, dvs. i
dlménhet den av forddrarna som har
vardnaden om barnet. Eftersom stodet &r
avsett for barnet bor stddtagaren altid vara
den person som i praktiken bor med barnet
och sorjer for barnets dagliga behov.

Ar 2004 & underhdllsstodets fulla belopp
118,15euro per manad. Om den
underhallsskyldlge forsummar att betala
underhdllsbidrag fér barnet underhallsstod till
fullt belopp. Om underhdllsstod beviljats
med anlednmg av att det underhdlisbidrag en
forader pa  grund av bristande
underhallsformaga har betalat & mindre &n
stodet, far barnet skillnaden mellan det fulla
underhdlisstodet  och underhallsbidraget.
Denna skillnad utgbr en del av det
underhdlisstéd som inte erséts, dvs. den
underhdllsskyldige maste inte kompensera
kommunen for stédet &ven om han eller hon
forsummar att betala underhallsbldrag

Enligt 3§ i lagen om underhallstrygghet
beviljas underhdlisstéd av det organ som
svarar for underhdlisfrdgor i  barnets
hemkommun. Barnets hemkommun svarar
ocksa for fmansuenngen Pagrundval av4s8i
lagen om underhallstrygghet far kommunen
for underhdlskostnaderna statsandel enligt
lagen om planering av och statsandel for

social - och hélsovarden.

Enligt 158 i lagen om underhéllstrygghet
inverkar betalnmg av underhdlisstod inte pa
den underhallsskyld|g$ plikt att betaa
underh@lsbidrag till fullt belopp. Efter att
kommunen har bedutat at betda
underhdlisstod Overgdr ratten att hos den
underhallsskyldlge driva in  obetalda
underhdlisbidrag inklusive drojsmalsranta
beréknad enligt 16 b § i lagen om underhdll
for barn till den kommun som betalar stodet.
Kommunen har rétt att vid behov driva in
fordran i utsbkningsvdg. Kommunens
ensamrétt i frdga om indrivningen fortbestar
sa lange kommunen har en regressfordran
som kan drivasin

Né olika kommuners organ betalt
underhdlsstod for skilda tidsperioder har,
enligt 158 i lagen om underhallstrygghet det
organ som senast beviljat underhallsstod rétt
att driva in ala obetalda
underhallsbidragsposter. Om fordelningen av
medel som influtit genom indrivning hos den
underhallsskyldlge foreskrivs i 18 8 i lagen
om underhallstrygghet Medel som drivs in
hos den underhallsskyldlge ar framst avsedda
att tacka fordran pd barnets underhdll, dvs.
skillnaden mellan underhdllsstodet och
underhdlisbidraget och den dréjsmélsranta
som slas pa for denna fordran. Forst darefter
tacks kommunens regressfordran.
Fordelningen av indrivna medel mellan olika
kommuner skéts av den kommuns organ som
senast  beviljat  underhdlsstod.  Det
kommunala organet har rétt att dra av ett
atgardsarvode frén de belopp som redovisas
till de andra kommunerna

Pa grundval av 208 i lagen om
underhallstrygghet kan den
underhdllsskyldige ansdka om att befrias frén
aterbetalnmgsskyldlgheten nar det galer
underhallsbldraget om forsummelsen att
betala underhdlisbidrag foranletts av den
underhdliskyldiges insolvens. Befrielsen
gidler endast det underhdlistod som
kommunen betalar. Om det faststéllda
beloppet underhdlisbidrag & storre an
underhdllsstodet skall foretradaren for barnet
besluta om han eller hon avstér fran att kréava
in den del som Gverstiger underhallsstodet.



Temporara arrangemang for utbetalning av
underhdllsstod till utlandet

Innan EG-domstolen & 2001 och 2002
meddelade Offermanns- och Humer-domarna
betraffande underhallsb|dragsforskott i
Osterrike angags inte underhallsstod vara en
familjeférman som omfattas av forordningen
om socia trygghet och stodet betalades inte
till barn som bodde i andra EU- eller EES
stater. Efter EG-domstolens avgdranden skall
forordningen om_ socia trygghet tillémpas
ocksa pa underhdllsstod. Pa s& vis har ett
barn som bor i en annan medlemsstat pa
grundval  av forordningen  ratt il
underhéllsstod frén Finland om den person
som arbetar i Finland dler fa&
arbetsloshetsformaner  fran  Finland  har
forsummat att betala underhallsbidrag.

Sommaren 2003 blev det aktuellt att i
Finland betala ut underhallsstod till utlandet
pd grundval av férordningen om social
trygghet. Vid denna tidpunkt inldamnades
veterligen den forsta ansbkan om
underhallsstod for barn som bor utomlands. |
ifrégavarande fall hade kommunen tidigare
betalat underhdllsstod till barnen, som hade
flyttat till Sverige med sin mamma. Familjen
hade ansokt om underhallsstod frén Sverige
men fétt avslag pad den grunden att det enligt
forordningen om social trygghet i forsta hand
& Finland som ansvarar for utbetalandet av
underhallsstod.

Fadern till barnen bor i Finland och far
arbets 6shetsforman har. Barnens mor arbetar
inte i Sverige. | en sadan situation ansvarar
Finland priméart for utbetalningen av
underhallsstod till familjen. Ett problem i
tillampandet av foérordningen om social
trygghet pa det finlandska underhallsstodet &r
att det i dylika fall inte enligt den nationella
laggtiftningen finns nagon kommun som &r
skyldlg att betala forménen. | lagen om
underhdlitrygghet &  utbetalandet av
underhdllsstéd bundet till att barnet bor i
kommunen. Enligt den nationella
lagstiftningen kan kommunen ge avslag pa
anstkan om underhdlsstod.

Innan dessa fordag till lagandringar
tillkom beviljades, i de enskilda fall som
presenterats, underhdllsstod till  utlandet
genom specialarrangemang som  enbart

baserar sig pa forordningen om social
trygghet. | det fal av ansbkan om
underhdllsstod som aktualiserades ar 2003
ingicks ett uppdragsavtal med den kommun
som tog emot ansdkan. Kommunen sorjer for
beviljandet och utbetalandet av
underhdlisstod till utlandet i enlighet med
lagen om underhallstrygghet Enligt
uppdragsavtalet stér staten for de kostnader
som betalandet av underhdllsstod foranleder.
De medel som behdvs for betalandet av
underhdlisstod till utlandet betalas varje
manad till kommunens konto pa forhand.

Néar det gaIIer skétseln av de fall som
aktualiseras & 2004 har ett uppdragsavtal
ingdtts med Helsingfors stad. Enligt
uppdragsavtalet sorjer Helsingfors stad for
beviljandet och utbetalandet av
underhdlisstod till utlandet i enlighet med
lagen om underhallstrygghet samt Sorjer vid
behov for indrivningen av underhallsbldrag
Enligt uppdragsavtalet stér staten for de
kostnader ~som  underhdllsstoden  och
verkstéllandet foranleder. Staten ersétter, i
form av kostnader i andutning till
verkstéllandet, dessutom kostnader som
Helsingfors stad fororsakas p& grund av
tillhandahdllandet av sakkunskap rérande
tilldampningen av férordningen om social
trygghet och pa grund av informationen till
andra kommuner. Kostnadsersattningarna for
hela & 2004 betalas i efterhand som en enda
post i borjan av & 2005. N& det géler
samordnandet av  familjeformaner  far
Helsingfors stad vid behov sakkunnighjalp
frdn social- och héalsovardsministeriet och
frén Folkpensionsanstalten.  Social- och
h&l sovardsministeriet har sant ett
kommunmeddelande om arrangemangen till
de kommunala organ som handhar frégor
gdllande underhdllstrygghet. De kommunala
organen har uppmanats att hanvisa
ansokningar som galler underhdlisstod till
utlandet till Helsingfors stads sociaverk,
byran for familjedrenden.

Erhallande av uppgifter for samordnandet av
formaner

Stodet for hemv&d av ban och
underhdlisstodet skall i enlighet med



forordningen om social trygghet samordnas
med familjeférmaner som betalas ut frén
andra lander. | de familjefrmansirenden
som anknyter till férordningen om socia
trygghet &  Folkpensionsanstalten  det
forbindelseorgan i Finland som avsesi bilaga
4 i tilldmpningsférordningen.

Folkpensionsanstalten  verkstéller, med
undantag av  underhdlisstodet, andra
finlandska familjeformaner som avses i
forordningen om social trygghet. Till
familjeforméaner réknas i Finland
barnbidraget, folkpensionens barntillagg,
stodet for hemvard av barn  och
underhallsstodet. Folkpensionsanstalten har i
egenskap av  verkstéllande  myndighet
tillgang till bl.a. uppgifter om stodet for
hemvérd av barn, men i samordnandet av
forméner behover  Folkpensionsanstalten
dessutom fa uppgifter om utbetalningen av
underhdlIsstod av kommunerna.

Vad stodet for hemvard av barn betraffar
har Folkpensionsanstalten rétt att f& uppgifter
av de kommunala myndigheterna. Enllgt 23a
§ 1 mom. i lagen om stod for hemvard och
privat vérd av barn har Folkpenaonsanstalten
och besvérsinstanserna enligt ifrégavarande
lag pad begd&an och utan hinder av
sekretessbestdmmel serna och andra
begrénsningar i frdga om erhdlande av
uppgifter ratt att avgiftsfritt f& sddana
uppgifter som behévs for avgdrandet av ett
arende eller annars for verkstélligheten av ett
enskilt uppdrag enligt ifrAgavarande lag av
statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligtréttsliga samfund.

Lagen om underhdlstrygghet innehdler
inte motsvarande  bestdmmelser  om
erhédllande av uppgifter.

Enligt 248 i Iagen om stod for hemvard
och privat  vad  av barn har
Folkpensionsanstalten nar den behandlar en
forman enligt |fragavarande lag i enskilda
fall rétt att anvanda sddana uppgifter som den
fétt for skotseln av andra uppdrag som dagts
den, om det & uppenbart att de paverkar en
f6rman enligt ifrigavarande lag och om
uppgifterna enligt lag skall beaktas vid
beslutsfattandet och om
Folkpensionsanstalten &ven annars har rétt att
fa uppglfterna sarskilt. Bestdmmelsen kan
tolkas pa sa sétt att Folkpensionsanstalten, pa

grundval av lagen om stod for hemvéard och
privat vérd av barn och den bestammelse
gallande erhdllande av uppgifter som det
foredds att fogas till lagen om
underhallstrygghet kan anvanda de uppglfter
den fatt ocksafor att samordna formanerna.

Verkstdllandet av forordningen om socia
trygghet  forutsditer  informationsutbyte
mellan savd inhemska som utldndska
instanser. P4 grund av samordnandet av
forméaner stér Fol kpensionsanstalten i kontakt
med myndigheter och inréttningar i utlandet.
Detta utbyte av uppgifter grundar sig pa
forordningen om socia trygghet och
tillampningsférordningen. Om  utldmnande
av uppgifter féreskrivs dessutom i 46 e§ i
folkpensionslagen (347/1956, andrad genom
lag 682/2002). Utldmnandet av uppgifter till
utlandet forutsétter enligt 308 1 lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) att det samarbete mellan
myndigheterna, om vilket man ber om
uppgifter, grundar sig pa en for Finland
bindande 6verenskommelse eller réttsakt. P4
grundval av férordningen om social trygghet
ar det mgjligt att lamna ut uppgifter till
utlandet.

Justering av vardtill dggets belopp enligt
stodet for hemvérd och privat vérd av barn

Enligt 5 och 68§ i lagen om stod for
hemvérd och privat vérd av barn kan utdver
varcpennl ng aven inkomstrelaterat
vardtlllagg betalas ut som stod for hemvérd
och privat vard av barn. Nar stod for vard av
barn beviljas fattas beslut om stddet, och
darmed ocksd om vardtlllaggets belopp, ofta
for —en  mycket lang tid framdver.
Utgéngspunkten & att stod for hemvard av
barn beviljas tills barnet fyller tre & och stéd
for privat va&rd av barn tills barnet sdsom
laropliktigt inleder den grundlidggande
utbildningen. Enligt 68 4mom. i lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn
skall Folkpensionsanstalten justera
vardtillaggets belopp om de inkomster som
paverkar  vardtillagget har  forandrats
vasentligt eller om det annars finns anledning
att justera det. Enligt 238 i lagen &
stodtagare skyldiga att meddela
Folkpensionsanstalten om forandringar i sina
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inkomster. | lagen finns dock inga
bestdmmelser om att Folkpensionsanstalten
skall ha mojlighet att &lagga stodtagare att
t.ex. arligen meddela sina inkomster for att
vardtillaggets belopp skall kunna justeras.

2.2. Deninternationdlautvecklingen

samt lagstiftningen i utlandet

Revideringen av férordningen om social
trygghet

Den gédllande fdrordningen om socia
trygghet  revideras. Avskten & @ att
forordningen skall ersdttas med en ny
forordning som Europaparlamentet och
Europarédet utfardade den 29 april 2004
(EG) nr 883/2004. Revideringen inleddes
under Finlands ordférandeskapsperiod &r
1999. Den nya forordningen jamte
tilldmpningsforordning tréader sannolikt i
kraft tidigast & 2007.

Sommaren 2003 lade Osterrike, Tyskland,
Finland, Sverige, Danmark och Belgien fram
ett skriftligt forslag i rédets arbetsgrupp for
sociala fragor enligt vilket formaner ssom
underhdllsstod inte skall ing& i forordningens
tillampningsomréde. For  Finlands del
innebar forslaget att forordningen inte skulle
tillampas pa det underhdllsstéd som reglerasi
den finska lagstiftningen. R&det gick in for
att i definitionen pa familjeforman inte
innefatta underhdlstod (artikel 1 punkt 2). |
inledningen till forordningen konstateras att
underhdlistoden & forskott som gér att
aterkr dva och som & avsedda att kompensera
for en foralders underltenhet att uppfylla sin
rattsliga underhdlisskyldighet till sitt eget
barn, vilket & en skyldighet som héarrér fran
familjerdtten. Det konstateras vidare att
underhallsstod darfor inte skall betraktas som
en direkt forman ur det samlade stodet till
familjer. Med anledning av dessa sérdrag bor
samordningsreglerna inte tillampas avseende
sddana underhdllsstod. | bilaga | fill
forordningen finns en forteckning dver de
medlemslander dar underhdllsstod inte anses
vara en familjeférman. | forteckningen
namns fdljande medlemslénder och den
lagstiftning som ror landernas

underhdlIsstod: Belgien, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Osterrike, Portugal, Finland och
Sverige.

Det & darmed endast aktuellt att betda ut
underhdlsstod till utlandet fram till dess att
den nyafdrordningen trader i kraft.

Finland lade dessutom fram ett férslag om
sérbehandling av det finlandska systemet for
hemvéardsstod. Finland foreslog att det infors
en undantagsbestammelse enligt vilken det
finlandska stodet for hemvard och privat vard
av barn endast betalas till personer som ar
bosatta pa finlandskt territorium och till deras
familjemedlemmar. Som motivering
framlades att det finldndska systemet har
vissa sirdrag och bl.a. att stodet for hemvard
och privat vard av barn & aternativ till ratt
till dagvardsplats som & tryggad som
subjektiv rétt. | den respons som andra lénder
och kommissionen gav under behandlingens
géng konstaterades bl.a. att Maaheimo-
domen & sa klar att domstolen i ett eventuellt
nytt fall skulle anse att férménen &terigen &r
en forman som skal betaas ut till andra
lander, &en om det fanns en gélande
undantagsbestdmmelse.  Slutresultatet  av
beredningen var att samtliga bestdmmelser
om familjeférmaner i forordringen, &ven
bestdmmelserna om betalning till utlandet,
tillampas pa stodet for hemvard av barn.

Lagstiftning och praxisi andra nordiska
lander och i vissa europeiska lander

Utgdende frén den promemoria som
sammanstéllts av arbetsgruppen med uppgift
att ureda utbetalning av hemvérdsstod och
underhdlisstod till utlandet beskrivs i det
foljande de formaner i andra lander som
motsvarar stodet for hemvard av barn och
underhdllsstodet samt hur férordningen om
social trygghet tillampas pa dessa.

Sverige

| Sverige finns ingen forman som
motsvarar stédet for hemvard av barn.
Sverige har daremot underhallsstod som till
beloppet & 1173 svenska kronor per manad,
dvs. ca 130 euro.

Riksforsakringsverket i Sverige, det organ
som motsvarar Folkpensionsanstalten, har



varen 2004 gett ut anvisningar om de
familjeformaner som avses i forordningen
om social trygghet. | anvisningarna ndmns att
personer som pa grundva av férordningen
om socia trygghet & beréttigade till
formaner fran en annan medlemsstat inte ar
beréttigade till motsvarande formaner enligt
Sveriges nationella lagstiftning.

Ett barn kan med stdd av forordningen om
social  trygghet vara berdttigad  till
underhdlisstod fran den stat dar den
underhdllsskyldige arbetar. En i Sverige
arbetande ensamforsorjare som har adopterat
ett barn kan dessutom pa grundval av
forordningen om social trygghet vara
beréttigad till underhallsstod fran Sverige.

Underhdllsstod kan pa bosttningsgrunder
betalas ut frdn Sverige om den stat dar den
underhdlisskyldige arbetar inte betalar ut
formanen. | detta fall krévs att barnets
véardnadshavare i enlighet med forordningen
om socia trygghet i forsta hand har ansokt
om forménen frdn den betalningsskyldiga
staten och gjort allt som stétt i hans eller
hennes makt for att fa underhdllsstod
darifran.

| Sverige ar det framst forsakringskassan
p& den ort dar personen & bosatt som &
behdrig myndighet nér det galler
familjeformaner enligt forordningen om
social trygghet. Om personen inte bor i
Sverige bestéms den behdriga
forsakringskassan i forsta hand pa basis av
vistelse och i andra hand pa basis av arbete.
Familjemedlemmar som &r bosatta utomlands
omfattas av  behdrigheten  for  den
forsékringskassa till vilken den i Sverige
forsakrade familjemedlemmen hor.

Danmark

| Danmark finns en motsvarighet till stddet
for hemvard av barn (tilskud till pasning af
eget barn). Formanen betalas till barn som
fyllt ett & men som inte uppnétt skolddern
och erhdllandet av stod a beroende av
huruvida  kommunen  betalar  barnets
dagvérdsplats. Formanen & antagligen en
familjefrman enligt férordningen om social
trygghet. Det danska sociaministeriet
bedomer under & 2004 vilka danska
familjeformaner som & familjeforméaner
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enligt férordningen.

Danmark har ocksd en forman som
motsvarar  underhdlsstédet  (forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag) och som till
beloppet & 5304 danska kronor for sex
manader, dvs. ca 119 euro per ménad.

Med anledning av EG-domstolens domar
gdlande underhdlisstéd har Danmarks
socialstyrelse, Den Sociale Skringsstyrelse, i
ma 2003 fogat ett nytt kapitel om
underhdllsstéd  till  anvisningarna om
tillampningen av familjeférmaner enligt
forordningen om social trygghet.

| anvisningarna konstateras att en foralder
som &r vardnadshavare till ett barn och som
bor med barnet i ett annat medlemsland &
berdttigad till underhallsstod fran Danmark
om den underhdllsskyldige fordldern arbetar
eler & arbetdds i Danmark. Beréttigade till
danskt underhdllsstod & dessutom de
personer som enligt forordningen om social
trygghet omfattas av den sociaa tryggheten i
Danmark samt barnen till dessa personer,
aven om de bor i en annan medlemsstat. Som
exempel pad dessa grupper  ndamns
grénsarbetare och utsénda arbetstagare.

For barn som bor utomlands betalas
darmed underhdllsstod nér antingen den som
erhdller underhdlisstod, dvs. den forédder
som bor med barnet, eler den
underhdlisskyldige i egenskap  av
arbetstagare eller gavstandig yrkesutévare
omfattas av den danska lagstiftningen om
socia trygghet. Dessutom kan personer som
far pension fran Danmark vara berétti gade
till underhalsstod fran Danmark.

Den kommun som senast har varit behorig
kommun (handlekommune) for personen som
far underhdlsstod ser till att underhdllsstod
betalas ut till det barn som bor utomlands.
Om den som fé&r underhdllsstod aldrig har
bott i Danmark skéts utbetalningen av
stddtagarens arbetsgivares hemkommun eller
av den kommun da den géavstandiga
yrkesutovaren bedriver sin verksamhet. Om
den som far underhdlisstod inte har eller
adrig har haft sddana kopplingar till
Danmark, & det den underhdlsskyldiges
nuvarande eller senast behdriga kommun,
arbetsgivarens kommun eller kommunen dar
den gdvstandiga yrkesutévaren bedriver sin
verksamhet som skéter om utbetalningen av
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underhdlisstod till ett barn som & bosatt
utomlands.

Pa utlandsbetal ningar tillampas samma
bestdmmelser som pa utbetalning av
underhdllsstod i Danmark.

Norge

I Norge betalas hemvardsstod
(kontantstette) till férddrar till ett- och
tvadriga barn. En forutsittning for att stod
skall beviljas & att savd barnet som
fordldern bor i Norge och att barnet inte
vardas eller i begransad utstrackning vardas
pa ett daghem som far statligt stod. Nivan pa
forménen varierar enligt hur manga timmar
barnet & pa daghem. Forméansbeloppet &r
hogst 3 657 norska kronor, dvs. ca 436 euro,
om barnet inte alls vardas p& daghem och
minst 732 norska kronor, dvs. ca 87 euro, om
barnet vérdas p& daghem 25-32 timmar per
vecka.

Utover hemvéardsstodet har ensamforsorjare
méjlighet att f& understod for vérd av barn
(stegnad til barnetilsyn) for den tid dessa
méste ordna vérd for barnet pa grund av
arbete eller studier. Formansbeloppet &
hogst 2 671 norska kronor, dvs. ca 318 euro,
for ett barn, 3485 norska kronor, dvs. ca
415euro, for tvad barn och 3949 norska
kronor, dvs. ca 470 euro, for tre eller flera
barn.

Den norska regeringen har i februari 2003
bedlutat att hemvardsstod betalas till utlandet
i enlighet med forordningen om socia
trygghet. Rétten till hemvéardsstod ar ocksa
nar det gdler barn som & bosatta utomlands
bunden till hur mycket tid bar net tillbringar i
offentligt stodd dagvard. Det norska
Rikstrygdeverket har gett ut anvisningar om
utbetalning av hemvardsstod till utlandet.
Enligt anvisningarna betalas hemvardsstod
till ett barn som bor i en annan EU- eller
EES stat ifall barnets foralcer arbetar i Norge
eller pa ett norskt fartyg, far pension fran
Norge e€ller omfattas av den norska
lagstiftningen om social trygghet men arbetar
utomlands. Till den sistndmnda gruppen hor i

huvudsak tjansteman och utsdnda
arbetstagare.
Anstkningarna inlamnas till

forsakringskontoret (trygdekontoret) i

hemkommunen. Personer som &r permanent
bosatta  utomlands kan  sdnda  in
ansokningarna till  Folketrygdekontorets
enhet for utlandsérenden.

I Norge betalas underhallsbidragsforskott
(bidragsforskott) om 1240 norska kronor,
dvs. ca 148 euro per manad, om den ena
forddern inte har betalat underhdllsbidrag.
Sedan den 1 oktober 2003 har grunderna for
beviljande av bidragsforskott andrats sa att
formanen blivit behovsprovad och beloppet
beroende a bl.a antaet barn och
formanstagarens  inkomster.  Férménen
betalas ocksa ut till utlandet i de Situationer
som avsesi forordningen om social trygghet.

Tyskland

| Tyskland fér de foraldrar som véardar och
uppfostrar sitt barn sjdva narmast ett
uppfostringsbidrag  (Erziehungsgeld) som
motsvarar stodet for hemvard av barn. Den
som fé& uppfostringsbidrag kan arbeta pa
halvtid, hogst 219timmar per vecka
Uppfostringsbidragets belopp & hogst 600
tyska mark, dvs. ca 307 euro per manad,
beroende pa inkomster. Bidraget betalas
under hogst 24 ménader. Olika inrattningar i
delstaterna svarar for utbetalandet av

forméanen.
| Tyskland finns en férman som motsvarar
underhall sstodet, ett

underhallshidragsforskott
(Unterhaltsvorschuss). Till under 12-&riga
ban som bor i Tyskland med den ena
forddern betalas hogst under sex & ett
underhdllshidragsforskott, om barnets andra
fordder inte betalar underhdlshidrag.
Barnets underhéllsbidragsfordran overfors
till staten till den del
underhdllshidragsforskott har utbetal ats.

| de sk. gamla delstaterna & forménen 122
euro per manad for barn under sex & och 164
euro per manad for barn i dldern 6-12 &r, och
i de sk. nya delstaterna p& motsvarande stt
106 respektive 145 euro.
Underhallsbidragsforskott betalas pa
grundval av férordningen om social trygghet
ocksa till utlandet, varvid beloppet &r det
samma som vid betalning inom Tyskland.

| Tyskland har sammanstéllts anvisningar



om hur férordningen om social trygghet skall
tillampas pa underhdllsstéd. | anvisningarna
redogors i detalj fér de grupper av personer
vilkas utomlands bosatta barn kan vara
beréttigade till underhallsstod frén Tyskland.
| anvisningarna konstateras ocksd att barn
bosatta i Tyskland kan vara beréttigade till
underhallsstod fran ett annat land.

Frankrike

| Frankrike har forménerna nar det géller
vard av smabarn fornyats frén ingangen av &r
2004. Det har utfardats en ny lag om
vardforménerna nar det galler smébarn
(Prestation d'acceuil du jeune enfant).

I och med revideringen ersétts de tidigare
hemvéardsstoden av ett s.k. tillagg for fritt val
(Complément de libre choix). Syftet med
tilldgget for fritt val & att ge fordldrarna
mojlighet att vélja om de vill fortsdtta att
arbeta, forkorta arbetstiden eller avsta fran att
arbeta under barnets forsta levnadsar.
Tillagget betalas for vard av barn under sex
& och beloppet & bundet till vissa
inkomstgranser.  Formanen bestdr av et
vardformstillagg och ett
arbetsuppehallstillagg.

Vardformstillagget (Complément de libre
choix du mode de garde) & avsett for
familjer dar den ena fordldern eller bada
fordldrarna fortsdtter att arbeta. Beviljandet
av stod & kopplat till anstéllandet av en
barnskétare, familjedagvéardare eller
motsvarande vardare. Stodet omfattar en
ersdttning for de socialavgifter som betal as
for en vardare (50-100 %) samt ett understod
som betalas direkt till familjen.

Arbetsuppehdllstillagget (Complément de
libre choix d’activité) betalas till familjer dar
atminstone den ena av forddrarna slutar att
arbeta helt eller delvis for att stanna hemma
och vérda barnet fram till dess det yngsta
barnet fyller tre &. Om arbetstiden endast
begransas delvis kan arbetsuppehallstillagget
betalasi samband med vardformstillagget.

Ansdkan gors hos familjeunderstddskassan
pa den ort dar familjen bor. Stodberattigade
ar &aven personer som & arbetstagare eller
gavstandiga yrkesutbvare i Frankrike eller
som far arbetslGshetsersittning dar och vilkas
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make eller maka bor tillsammans med barnen
i en annan EU-stat men inte arbetar. Om
maken eller makan déremot arbetar i
medlemsstaten i fraga har den forsakrade rétt
till familjeunderstdd i denna medlemsstat och
han eller hon far vid behov dessutom ett
tilldgg som Frankrike betalar ut.

Frankrike har ocksa en
underhdllsstodsliknande forman (Allocation
de soutien familial) om ca 79 euro per
manad. Formanen betalas under vissa
forutsattningar ocksa for barn som befinner
sig i andra medlemsstater. Forméanen betalas
ut av familjeunderstddskassan (Caisse
d allocations familiales) som kan aterkrava
den  utbetada forménen av  den
underhallsskyldige.

Osterrike

| Osterrike finns en férmén som motsvarar
stodet for hemvard av barn
(Kinderbetreuungsgeld) och som, enligt vissa
inkomstgranser, betalas ut till forddrar som
sédva vérdar sina under tredriga barn
hemma. Stddbeloppet & ca 436 euro per
manad.

| de situationer som avses i forordningen
om social trygghet betalas hemvardsstod till
utlandet, varvid beloppet & det samma som
vid betalning inom landet. Osterrikes
socialministerium har gett ut anvisningar om
hur foérordningen om socia trygghet skall
tillampas pa& hemvérdsstéd. Anvisningarna
innehadller bl.a. en detaljerad forteckning dver
faktorer som anger om det &r fréga om ett fall
som omfattas av férordningen om social
trygghet.

| Osterrike & det gukkassorna, dvs.
motsvarigheten till Folkpensionsanstaltens
lokalbyraer i Finland, som strjer for att
hemvardsstodet betalas ut. Medlen till
hemvardsstédet erhalls ur utjamningsfonden
for familjekostnader
(Familienlastenausgl ei chsfond) som
arbetstagarna och delstaterna finansiera med
obligatoriska avgifter.

| Osterrike finns en férman som motsvarar
underhdlIsstodet, ett
underhall shidragsforskott
(Unterhaltsvorschuss). Formanen betalas ut
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pd basis av ett verkstdllbart beslut om
underhallsbidrag, om underhéllsbidrag inte
har betalats under de senaste sex manaderna.

| de situationer som avses i forordningen
om social trygghet betalas underhallsstod till
utlandet till samma belopp som inom
Osterrike. Fallen dér underhalsstod betalas
ut till utlandet & mycket sdllsynta. Stéd har i
enskildafall framst betalats ut till Tyskland.

Osterrikes justitieministerium, delstaternas
socialmyndigheter (Jugendwohlfahrtstrager)
och tingsrétterna handl agger
underhdllsstodsarenden. Underhallsstodet &r
en sk. statlig forman som finansieras med
justitieministeriets medel. Osterrikes
Justltlemmlsterlum har inte vidtagit négra
lagstiftningsatgarder med anledning av EG-
domstolens avgoranden, eftersom
forordningen om socia trygghet utgér direkt
tillamplig rétt. Det har inte getts nagra
anvisningar om tilldmpningen av
forordningen, men man overvager att goéra
det.

Estland

Estland har tio olika familjeférmaner, men
ingen av dem motsvarar egentligen det
finlandska stodet for hemvard av barn eller
underhallsstodet.

Estlands stod for vard av barn & en forman
som omfattas av forordningen om social
trygghet. Stodet betalas till forddrar som
uppfostrar barn under tre & eller som utover
ett barn under tre & ocksd har barn i ddern
3-8 dler fler an tre barn. Stodet betalas
oavsett om fordldern arbetar eller inte.
Frdgan om barnen & placerade i dagvard
dler v&rdas hemma inverkar inte pa
beviljandet av st6d. Stod for hemvéard av barn
betalas for ett barn under tre &r till ett belopp
av 600 kronor, dvs. ca 38 euro. Om det i
familjen utover ett barn under tre & finns
barn i ddern 3-8 &r betalas stod for vard av
barn till ett belopp av 300 kronor (19 euro)
for varje barni ddern 3-8 &.

2.3.  Beddmning av nuléget

Utbetalning av hemvardsstod till utlandet pa
grundva av forordningen om social trygghet

Den gdllande nationella lagstiftningen
utgdr fran att kommunen betalar stod for
hemvérd av barn nar det géler vard av barn
som faktiskt & bosatta i kommunen.
Eftersom ingen kommun & skyldig att ha
hand om stddet for barn som bor utomlands
faller denna skyldighet pa staten, som svarar
for att gemenskapslagstiftningen pa lampligt
sétt tillampas i Finland. For barnen till de
medborgare fran EU- eller EES-lander som
kommit till Finland for att arbeta betalar
arbetstagarens vistelsekommun, i praktiken
redan pd grundva av de nuvarande
forfattningarna,  kostnaderna  for  det
hemvardsstod som Folkpensionsanstalten
verkstaller eller ordnar behdvlig
barndagvard.

Social - och hélsovardsministeriet och Folk-
pensionsanstalten  har  sinsemellan i
forhandlingar kommit Gverens om praxisen
for beviljandet av hemvérdsstod efter att EG-
domstolen meddelade Maaheimo-domen.
Folkpensionsanstalten svarar for
verkstallandet av och
verkstdllighetskostnaderna for det st6d for

hemv&d av barn som betaas till andra
med|emsstater. Staten stér for
stodkostnaderna.

Lagstiftningen bor andras s, att lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn
innehdller bestdmmelser om verkstéllandet
av stodet for hemvard av barn och om
finansieringen av formaner i sadana
situationer som avses i foérordningen om
socia trygghet. | lagen bdr ndmnas att barn
som vistas i andra EU- eller EES-lander har
rétt till stod for hemvérd av barn enligt
forordningen om socia trygghet. Narmare
reglering av bl.a ratten till forméner bor
stédja sig pa forordningen om social

trygghet.

Utbetalning av underhallsstod till utlandet pa
grundval av férordningen om social trygghet

Enligt gdlande lagstiftning har barnets
hemkommun enligt lagen om hemkommun
hand om beviljandet och utbetalningen av
underhdllsstéd. | lagen bor foreskrivas om



finansieringen ~ och  verkstéllandet ~ av
underhdllsstod i situationer dar barn som bor
utomlands enligt forordnlngen om social
trygghet har ratt till underhdllsstod fran
Finland. D& statens svarar for f|nan5|er|ngen
av  underhdlisstodet bor lagen ocksa
foreskriva om  penningrérelsen  mellan
verkstéllaren av stodet och staten.

Ocksa barn som bor i Finland kan, pa basis
av en fordders arbete, ha en sddan rétt till
underhdllsstod fran ett annat land som avsesi
forordningen om social trygghet.
Forordningen om social trygghet utgor i
Finland direkt tillamplig rétt. Den som
erhdller underhdllsstod kan darmed ocksa i
dagens |é&ge utgéende frén férordningen om
social trygghet ansoka om underhallsstod
frdn det land dar den underhallsskyld|ge
arbetar. Formaner som betalas ut fran ett
annat land skall samordnas med det
finlandska underhallsstodet. For nérvarande
fungerar samordningen inte i praktiken.
Forordningen tilldmpas inte, utan i dessa fall
betalar barnets hemkommun fullt
underhdllsstod p& basis av den nationella
lagstiftningen. Den nuvarande praxisen
orsakar inte forluster for dem som far
underhallsstod. Endast i enskilda fall, framst
i frdga om underhéllsskyldiga som bor i
Tyskland, kan barnet p& grundval av
forordningen om social trygghet ha rét till en
utlandsk  forman som &  storre  an
underhallsstodet i Finland.

De situationer som avses i férordningen om
social trygghet &r till den grad sallsynta att
det i dagens lage inte samlats nagon
sakkunskap i det system som grundar sig pa
verkstédlligheten i enskilda kommuner.
Utbver regleringen av  verkstdllighet,
finansiering och utbyte av information
foreligger inget behov av nédrmare reglering i
lag, och sadan reglering & nér det géller EG-
forordningen inte heller mojlig. Det vore
déaremot sannolikt nddvandigt att  for
kommunerna gbra upp anvisningar av
rekommenderande  karaktdr  betréffande
tillampningen av férordningen om socia
trygghet och sta till tjanst med information
omforordningen.

Erhéllande av uppgifter for samordnandet av
formaner
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Folkpensionsanstalten har redan tillgang
till de uppgifter som behtvs foér en
samordning av férmanerna, med undantag av
de uppgifter som ror betalningen av
underhallsstod. Vad underhallsstodet
betraffar bor en bestdmmelse om utléamnande

uppglfter tas in i lagen om
underhal Istrygghet.

Beloppet av vardpenning enligt stodet for
hemvard och privat vard av barn

Stoden for hemvard och privat vérd av barn
har lange hdllits p& samma nivad Stoden &r
inte indexbundna, vilket innebar att
stodbeloppen inte har féljt med de hojda
levnadskostnaderna. Stdden har inte berérts
av det mal som stédlts for dem om att oka
fordldrarnas vamgjligheter nér fordldrarna
beslutar om vérdformen for sina sma barn.

Enligt  programmet  fOor  statsminister
Vanhanens  regering skal  nivan  pa
hemvardsstod hojas ar 2005.

Justering av vardtill dggets belopp enligt
stodet for hemvérd och privat vérd av barn

| lagen om stod for hemvérd och privat
vérd av barn finns inga bestammelser om att
Folkpensionsanstalten skall ha majlighet att
alagga stodtagare att t.ex. arligen meddela
sina inkomster for att vardtillaggets belopp
skall kunna justeras. Stodtagaren & inte
nédvandigtvis medveten om att hans eller
hennes inkomster andrats pa ett sitt som
inverkar pa vardtillaggets belopp, eller sd kan
stodtagaren med avsikt |8ta bli att meddela
om &ndrade inkomster. Det & upp till
stodtagaren gév att se till att vardtillaggets
belopp justeras. Detta har ofta lett till att for
héga belopp betalats ut under t.o.m. mycket
Ianga perioder och att st6d & erkravts, vilket
& problematiskt for stodtagaren och
arbetskravande for Folkpensionsanstaltens
byréer.

En &rlig justering av vardtillagget minskar
antalet Gverbetalningar och terkrav. En arlig
justering & i synnerhet nodvandig i
situationer déar stodtagaen bor utomlands.
Personer som bor utomlands och far stod for
hemvdrd av ban  bestker sdlan
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Folkpensionsanstalten, vilket innebédr att de
forandringar som skett i personens
ekonomiska  situation kommer till
Folkpensionsanstaltens kénnedom enbart om
personen sjalv meddelar om férandringarna.
3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Maélet med propositionen ar att sakerstélla
att stod for hemvard av barn  och
underhdlisstod utbetalas till andra EU- eller
EES stater pa det sitt som forutsdtts i
forordningen om social trygghet och EG-
domstolens réttspraxis i fragan. Genom
propositionen stravar man ocksa efter att
framja tillgodoseendet av formanstagarnas
réttigheter genom att férenhetliga den praxis
och de forfaringssétt som hanfor sig till
tilldmpningen av forordningen.
Datasekretessen framjas genom preciseringar
i de bestdmmelser som ror utbyte av
uppgifter.

Malet med propositionen & att stddtagare
och underhélisskyldiga i de situationer som
forordningen om social trygghet avser i
hog grad som mgjligt skall fa samma
behandling som personer i motsvarande
nationella situationer. For detta andamal
foreskrivs att de stéd som utbetalas till andra
EU- dler EESIlander finansieras med
statsmedel.

Genom nivdhojningarna av stodet for
hemvérd och privat vard av barn stravar man
efter hdlla stoden pd en nivd som
fortséttningsvis ger familjerna alternativ nér
det gdler att ordna vard for smabarn.
Samtidigt syftar revideringen till att stodja
smébarnsfamiljernas ekonomiska stallning
och ge familjerna béttre mdjligheter att
samordna arbetet och familjelivet.

Syftet med den fdreslagna bestdmmelsen
om tidpunkten for en regelbunden justering
av vardtillaggets belopp ar att sakerstélla att
familjerna  fé&r ett rat dimensionerat
vardtillagg samt att undvika Gverbetal ningar
av vardtillagg och det arbete som &terkrav
orsakar.

3.2. Deviktigasteftrsagen

Forslag gédllande utbetalning av
hemvardsstod till utlandet

Det foredas att den nuvarande praxisen for
utbetalning och finansiering av hemvardsstod
till utlandet till nodvandiga delar skall
inkluderas i lagen. Folkpensionsanstalten
skall fortsétta att verkstdlla stod for hemvard
av barn ocksd i de situationer som avses i
forordningen om social trygghet. Det foreslas
att Folkpensionsanstalten skall st& for
verkstéllighetskostnaderna och att  staten
skall svara for finansieringen i ovrigt.
Arrangemanget har visat sig fungera i
praktiken.

Forslag géllande underhallsstod

| de situationer som avses i férordningen
om socia trygghet dér barnet inte har sin
hemkommun i Finland skall verkstéllandet
av underhdllsstod koncentreras till en enda
kommun, med vilken socia- och
hélsovardsministeriet  skall  ingd et
uppdragsavtal enligt den sk. principen om
full erséttning. Det foreslas att staten helt och
héllet skall svara for finansieringen av de
stod som betalas till utlandet och for
verkstédllighetskostnaderna. Det foreslds att
den kommun som ingétt uppdragsavtal ocksa
skall erséttas for de kostnader som uppstar pa
grund av tillhandahéllandet av sakkunskap i
anglutning till tillampningen av férordningen
och pd grund av informationen till andra
kommuner. Det ser ut att bli ett temporart
arrangemang pa tva & fram till dess att den
nyaforordningen trader i kraft.

Den kommun som har ingdtt ett
uppdragsavtal skall ha mgjlighet att av
Folkpensionsanstaltens avdelning for
hélsovéard och utkomstskydd, av
Utlandsenheten samt av socid- och
hél sovardsministeriets familje- och
socialavdelning och forsakringsavdelning fa
sakkunnighjdlp i frdgor som gdler
tilldmpningen av férordningen om social
trygghet och i faststéllandet av vem som &r
den priméra betalaren.

Den av socia- och halsovardsministeriet
tillsatta arbetsgrupp som utrett utbetalningen
av hemvardsstéod och underhdllsstod till
utlandet har ocksa bedomt olika alternativ till



de foreslagna finansierings- och
verkstalli ghetsmodel lerna.

Néar det ar friga om barn som bor
utomlands ansags att det enda alternativet nar
det géler finansieringen av underhdlsstod &
att staten bar kostnadsansvaret. Ocksa
SOLMU 3-gruppen, som dryftat frégor i
andutning till  den bosattnmgsbaserade
sociala tryggheten, ansdg att kommunerna
skall fa full ersattning for de kostnader som
foranleds av socid- och hdsovard som
erbjuds personer med hemort utomlands. Den
forstndmnda arbetsgruppen presenterade som
dternativa finansiarer vid sidan av staten
bl.a  barnets senaste hemkommun, den
kommun dar den underhallsskyldige arbetar
dler den kommun som socia- och
hal sovardsministeriet utsett utifran
forhéllandenai varje enskilt fall.

De verkstéllighetsalternativ som lagts fram
fordelas enligt huruvida verkstéllandet av
underhdllsstéd skall Overforas  pa
Folkpensionsanstalten, som svarar for
verkstdllandet av andra familjefGrméaner och
formedlandet  av uppgifter rorande
samordnandet, eller huruvida det finns ndgon
kommun som kunde &ldggas skyldigheten att
svara for verkstallandet av underhallsstdet.

Som grund for att underhdlsstodet i de
situationer som avses i férordningen om
socia trygghet skall borja verkstéllas av
Folkpensionsanstalten framlades bl.a
svarlgheten att bestémma en kommun som
daggs att verkstédlla stodet, komplicerad
indrivning av underhallsbldrag i de
situationer som avses i fdrordningen om
socia trygghet samt Folkpensionsanstaltens
erffarenhet  av  internationella  uppdrag.
Folkpensionsanstalten &  ett  sidant
forbindelseorgan som avses i forordningen
om social trygghet och svarar for
samordnandet av andra familjeformaner.
Eftersom de fall déar forordningen tillampas
pa underhdllsstod tros vara rétt séllsynta, kan
en fungerande 16sning i praktiken vara att
koncentrera verkstdllandet av dessa till
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten
har dock inget datasystem for verkstallande
av underhdllsstéd, medan kommunerna har
ett fardigt datasystem Det vore inte heller
motiverat att Overféra verkstdllandet av
underhdlisstéd p& Folkpensionsanstalten av
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den orsaken att underhallsstodet om nagra ar
inte langre omfattas av férordningen om
social trygghet. Det vore darmed fréga om en
temporar l6sning, vilket innebér att det inte
skulle vara dndamélsenligt att satsa pa att
utbilda Folkpensionsanstaltens anstallda till
att bli underhallsstodsexperter eller att satsa
pa att bygga upp ett datasystem.

Ovan namnda arbetsgrupp  bedémde
dessutom de alternativ som grundar sig pa
kommunernas eller en enskild kommuns
verkstallighetsansvar och dar
Folkpensionsanstalten, genom att  hjdpa
kommunernai informationsférmedlingen och
i samordnandet av formaner, fungerar som
det forbindelseorgan som  avses i
forordningen om socia trygghet. Ansvaret
for verkstallandet av underhallstéd for barn
som bor utomlands kunde t.ex. ligga hos
barnets senaste hemkommun i Finland, den
kommun diar den  underhdlsskyldige
nufortiden eller senast arbetade eller den
kommun som social - och
halsovardsministeriet utifran forhalandena i
varje enskilt fall utser som betalningsskyldig
kommun.

Det konstaterades att alternativet med ett
koncentrerat verkstéllande av séllsynta fall &r
mest funktionellt i praktiken. Genom att
koncentrera  verkstéllandet kan  man
sékerstdlla att de personer som behandlar
arendet ar tillrackligt sakkunniga. Dessutom
kan man utnyttia det datasystem for
underhdllsstod som & i  kommunal
anvandning och undga att endast for ett fétal
fal bygga upp ett nytt datasystem for
Folkpensionsanstal ten.

Det foredds daremot att verkstéllandet av
underhdllsstod till de barn som bor i Finland
men som pa grundval av forordningen om
social  trygghet &  berdttigade il
underhallsstod fran en annan stat fortfarande
skall vara en uppgift foér barnets
hemkommun. Det bor sammanstédlas
anvisningar  gallande tillampningen  av
forordningen om social trygghet. Utgéende
fran dessa kan barnets hemkommun
identifiera de olika fall av underhdllsstod
som avses i forordningen och vid behov
hjdlpa stodtagaren att ansoka om forméanen
frén utlandet. Kommunerna skall i frdga om
forordningen om socia trygghet erbjudas
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majlighet till sakkunnighjalp och rad av den
kommun med vilken socia- och
hélsovardsministeriet ingdr ett ovan namnt
uppdragsavtal om utbetalning av
underhallsstod till utlandet enligt férordning
om socia trygghet. N& det galler barn
bosatta i Finland faststélls i uppdragsavtal et
ocksd att information skall ges till andra
kommuner. Staten forbinder sig att ersétta
kostnader som detta foranl eder.

Tilldmpandet av foérordningen om socia
trygghet pa barn som & bosatta i Finland
kunde i praktiken sannolikt ske smidigare om
man i dessa situationer koncentrerade
utbetalandet av  underhdllsstéd  och
indrivningen av underhallsbidrag till en enda
kommun med tillrackligt kunnande i fragan,
jamfért med verkstdllande i de enskilda
kommunerna. Har & problemet att barnets
hemkommun for narvarande star for
kostnaderna for underhdllstodet nar barnet
bor. Om verkstéllandet av underhdllsstodet i
de situationer pa vilka forordningen kan

tilldmpas koncentrerades till en enda
kommun, borde kommunerna i princip
sinsemellan komma Overens om

kostnadsfordelningen, exempelvis genom
uppdragsavtal. Administrativt sett vore det
dock inte vettigt att ingd flera enskilda
uppdragsavtal i ett dende som
kostnadsméssigt ar ratt sa litet.

Ocksa n& det géller barn som bor i Finland
kunde ett administrativt sett 18ttare alternativ,
som i praktiken bast sdkerstdller att
forordningen om social trygghet tillampas,
vara att verkstdllandet koncentreras till en
enda kommun och att kostnadsansvaret
overfors pa staten till den del ndgon annan
stat inte primért ansvarar for utbetalandet av
formanerna. En sddan revidering har knappt
ndgra statsfinansiella verkningar alls, men
kunde innebdra en principiell andring av
uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunen. Aven om antalet dylika fall
forblir 1&gt blir man, beroende pa beloppet av
tilldggskostnader som  staten foranleds,
tvungen att dra av tillaggskostnaderna fran
statsandelarna for social- och halsovardens
driftskostnader. Det vore nédvandigtvis inte
heller annars meningsfullt att tillfaligt,
kanske bara for tva &, Overfora
verkstdllandet av  enskilda fal av

underhallsstod frén en kommun till en annan,
eftersom falen efter en kort tid igen skulle
Overforas pé barnets hemkommun.

Héjning av vérdpenningen enligt stodet for
hemvaérd och privat vérd av barn

Det foredlds att den véardpenning enligt
stodet for hemvard av barn som betalas for
ett barn under tre & i familjen hgjs fran
nuvarande 252,28 euro till 294,28 euro per
kalenderméanad. Det foreslas att
vardpenningen enligt stédet for privat vard
av barn hdjs fran nuvarande 117,73 euro till
137,33 euro. Forslagen innebdr en hojning
om cal7 procent.

Justering av vardtill dggets belopp enligt
stodet for hemvéard och privat vard av barn

| lagen foreskrivs om en arlig justering av
vérdtillagget. En arlig justering maéjliggor en
arlig uppfdljning av en familjs inkomster.
Om inkomsterna stiger eller sjunker
vasentligt justeras vardtillaggets belopp sa att
det motsvarar familjens inkomster. Pa s sétt
sikerstélls  att  familjen far et rét
dimensionerat vérdtillagg och att for stora
belopp inte utbetalas.

Genom lagandringen revideras
lagstiftningen om inkomstrel aterat
vardtillagg sa att den  motsvarar

lagstiftningen om andra inkomstrelaterade
formaner. | lagen om bostadsbidrag
(408/1975) och lagen om sarskilt stod till
invandrare (1192/2002) fdreskrivs om en
arlig kontroll av inkomsterna for den som far
inkomstrelaterat stod.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Forslag gdllande tillampningen av
forordningen om social trygghet

| propositionen foreslds att de kostnader
som utbetalandet av vardpenning och
vérdtillagg enligt stodet for hemvérd av barn
samt utbetalandet av underhdllsstod till ett



annat EU- eller EES-land orsakar ersétts av
statsmedel. Det anlag som reserverats for
detta &ndamd ingér redan nu i statsbudgeten
under social- och halsovardsministeriets
moment 33.15.53, Vissa familjeférmaner
som skall erséttas av staten. Anslaget baserar
sig direkt pa forordningen om social
trygghet. Till denna del  framkallar
propositionen inte nagot behov av hgjning av
ifrégavarande anslag i statsbudgeten.

Ar 2003 utbetalades stéd for hemvérd av
barn till ca hundra utomlands bosatta familjer
per ménad och fér sammanlagt ca 170 barn.
Kostnaderna for utbetalande av stodet
uppgick till sammanlagt 759 000 euro.
Folkpensionsanstalten borjade fran ingangen
av & 2003 betala hemvardsstod till utlandet
och i synnerhet i borjan av &r betalades stod i
manga fall retroaktivt, vilket hojde
total summan av stod under aret.

| statsbudgeten for 2004 har reserverats
medel for betalande av hemvérdsstod till ca
350 utomlands bosatta familjer per manad.
Det har under ovan namnda moment under
social- och halsovardsministeriets huvudtitel,
reserverats 1 500 000 euro. Ar 2005 beréknas
at stod kommer att betalas till ca
130 familjer per manad, och for detta
andamal bor ett anslag om uppskattningsvis
1 000 000 euro reserveras. | uppskattningen
har 60 000 euro beaktas som
kostnadseffekter av den féreslagna héjningen
av vardpenningen enligt stodet for hemvard
av barn.

Ar 2003 framlades veterligen endast en
anstkan om utbetalande av underhallsstod
till utlandet. Ansokan géllde tre barn och
kostnadseffekterna uppgick & 2003 till
sammanlagt ca 2400 euro. Néar det géler
underhallsstod bedoms utbetalandet aven i
fortsdttningen gélla enstaka fall. Antalet fall
Okar antagligen efter att Estland anslét sig till
Europeiska unionen den 1 maj 2004. Inom
loppet av juli manad & 2004 har Helsingfors
stad tagit emot ett tiotal nya ansokningar om
underhallsstod till utlandet.

Det &r svart att uppskatta antalet barn som
enligt forordningen om social trygghet &r
berattigade till underhdlisstod i forsta hand
frén utlandet. Ar 2003 betalades i Finland
underhdlisstod till 105898 barn. Ar 2003
fanns sammanlagt 60 891 underhallsskyldiga
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som var skyldiga att betala forfalande
underhdlsbidrag. Det finns inga statistiska
uppgifter att tillgh nar det gdler
underhdlisskyldiga som bor utomlands. Pa
basis av de uppgifter som Helsingfors stad
har samlat in for hela landet gédlande
indrivningen av  underhdlisbidrag frén
utlandet kan grovt uppskattas av det bor ca
4000 underhdlisskyldiga utomlands. Pa
faststallandet av vilken stat som &
betalningsskylig inverkar i forsta hand savél
den underhallsskyldiges som den i Finland
tillsammans med barnet bosatta fordlderns
arbetssituation. Det bor dessutom beaktas att
det inte i alla EU- eller EES-lander finns
formaner som underhdllsstod eller att
villkoren for att dessa skall erhdlas inte
nodvandigtvis uppfylls. Pa basis av fallen
med indrivning frén utlandet beddms att det
t.ex. i Helsingfors finns ca 20-30 barn som &r
beréttigade till underhdlsstod frén utlandet.
Ansokandet om stod fran utlandet har
darmed inte i praktiken s betydande
kommunal ekonomiska konsekvenser.

Enligt motiveringen till budgeten for 2004
fér anslaget under moment 33.15.53, Vissa
familjeforméner som skall ersittas av staten,
aven anvandas till att ersétta
forvaltningsutgifter som betalandet av
underhdllsstod till utlandet orsakar. |
uppdragsavtalet for ar 2004 far kommunen
10% av tva personers arbetsinsatser, dvs.
5700 euro, i ersattning for
forvaltningsutgifter i andlutning il
verkstallandet av underhdllsstod och aven for
utgifter som uppstar till  foljd av
tillhandahdllandet av sakkunskap gélande
forordningen om social trygghet och for
informationen till andra kommuner.

| enlighet med forslaget skall staten ersétta
den kommun som ingétt uppdragsavtal for de
utgifter som informationen om tillampningen
av forordningen om social trygghet orsakar i
frdga om barn som bor i Finland. Det bedéms
att den kommun som ingatt uppdragsavtal
hamnar att |&ta sammanlagt minst tre
arbetstagare anvanda ca tio procent av sina
arliga arbetsinsatser till att skéta de uppgifter
som foresds i lagfordaget. Dessutom
behover byrdpersonalen lite mer arbetstid for
att skéta de kontorsuppgifter som hanfor sig
till utbetalandet.
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Fordag gallande nivaforhojning av stodet for
hemvérd och privat vard av barn

Ar 2003 fick i medeltal ca 64400 familjer
per manad stod for hemvérd av barn. Under
den forsta hélften av ar 2004 fick i medeltal
ca 63 700 familjer per ménad stéd. Ar 2005
berdknas i medeltal ca 62400 familjer per
manad fa stod for hemvard av barn.

Utgifterna for stodet for hemvard av barn
uppgick ar 2003 till ca 290000 000 euro,
varav vardpenningen utgjorde ca
190 000000 euro. Under borjan av & 2004
har ca 100000000 euro utbetalats i
vardpenning enligt stodet for hemvérd av
barn.

Vérdpenning enligt stodet for privat vard
av barn utbetalades ar 2003 for i medeltal ca
13 700 barn per ménad och under bérjan av
ar 2004 for i medeltal ca 14600 barn. Det
uppskattas att stodet ar 2005 kommer att
omfattai medeltal 13500 barn per manad.

Utgifterna for stodet for privat vérd av barn
uppgick & 2003 till ca 21500000 euro,
varav vardpenningen utgjorde ca 19000 000
euro. Under borjan av & 2004 har ca
10000000 euro utbetalats i véardpenning
enligt stodet for privat vérd av barn.

Till foljd av lagandringen beréknas
utgifterna for stodet for hemvard av barn 6ka
med 31460000 euro pa& &rsnivd och
utgifterna for stodet for privat vérd av barn
Oka med 3170000 euro, dvs. sammanlagt
34630000 euro, varav statsandelen &r
11 424 000 euro (32,99 %). Okningen har
beaktats under moment 33.32.30 i
statsbudgeten for 2005.

Justering av vardtill aggets bel opp enligt
stodet for hemvérd och privatvard av barn

Den érliga justeringen av vardtillagget okar
i viss grad antalet bedut om stod for vard av
barn och mangden kundkontakt, vilket
fororsakar Folkpensionsanstalten
administrativa utgifter, men pa motsvarande
sdtt gors inbesparingar nér det gdller de
administrativa utgifter som féranleds av
Gverbetalningar och dterkrav av stod for vard
av barn.

4.2. Konsekvenser for olika

medbor gar grupper s stéllning

De foreslagna andringarna har
konsekvenser med tanke pa bestandigheten
hos de forméner som betalas till personer
som flyttar till ett annat land for att arbeta.
Man forsoker i enlighet med malen for
forordningen om social trygghet forhindra att
formaner avbryts och att familjer helt och
hallet lamnar utan formaner. Genom att
samordna formaner hindrar man & sin sida att
flera stater betalar ut Gverlappande formaner.

| synnerhet nér det géler fordagen om
underhdlisstod har man stravat efter att, i
enlighet med barnets basta, beakta att en
tillampning av forordningen om social
trygghet inte skall leda till en fordréjd eller
avbruten utbetalning av férmaner. Genom att
koncentrera ansokningarna gélande barn
som bor utomlands till en enda kommun
tryggar man dels den sakkunskap som krévs i
tillampningen av forordningen, dels ett s
snabbt beslutsfattande som mgjligt. Barn som
bor i Finland och som &r beréttigade till stod
frén utlandet skall i vissa fall & sin sida ha
mojlighet att i fortsattningen fa hjalp med at
ansbka om en utlandsk forman som & hogre
an det finlandska underhallsstodet.

Om man kan sdkerstdlla att férordningen
om socia trygghet tilldmpas i hela landet
Okar den regionala jamlikheten mellan
manniskor, eftersom manniskorna da har
samma mdjligheter att  f& formaner,
oberoende av boséttningsort.

Syftet med nivéhdjningen av stodet for
hemvérd och privat vard av barn & att oka
familjernas  mgjligheter  att  valja det
dagvardsalternativ. som ldmpar sig bast for
familjen. Hojningen riktas till ala de familjer
som, som ett aternativ till den kommunala
barndagvérden, har valt att skéta ett barn som
inte har fyllt tre & hemma eller ordna privat
vérd av ett barn som inte uppnétt skolaldern.

Genom forslagen om &rlig justering av
vardtillaggets belopp enligt  <todet  for
hemvérd och privat vard av barn efterstravas
ett forbattrat réttsskydd for stodtagare och en
mer forutsebar tillgang till stod. Malet &r att
sikerstalla att  familjerna fér ett  rétt
dimensionerat vardtillagg och att undvika



dterkrav av stod pa grund av Gverbetalningar.
5. Beredningen av propositionen

Ber edningsskeden och
beredningsmaterial

5.1

Den av socid - och halsovardsministeriet
tillsatta arbetsgrupp (SOLMU 3) som
undersokt den boséttningsbaserade sociala
tryggheten foreslog i sin rapport (Social - och
hélsovardsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2003:22) bl.a att
nodvandlga andrmgar gors i lagen om
hemvéard och privat vard av barn och lagen
om underhdllstrygghet for att férordningen
om social trygghet skall kunna tilldampas. En
pd  arbetsgruppens  arbete  baserad
regeringsproposition med forslag till lagar
om andring av lagen om tillampning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet och vissa lagar som har samband
med den (76/2004) overléts till riksdagen
varen 2004. | propositionen fanns inga
forslag géllande stodet for hemvérd av barn
eller underhdlIsstodet.

Den av socid- och halsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen med uppgift att utreda
utbetalning av hemvardsstéd och
underhdlsstod till utlandet i enlighet med
forordningen om social trygghet hade som
mal att utreda behovet av en revidering av
den nationella Iagstlftnlngen om stod for
hemvard och underhallsstod och av praxisen
for beviljandet av formaner, pa sa vis att det
skall vara mgjligt att betala ut formaner i de
internationella situationer som avses |

forordningen om social trygghet.
Arbetsgruppens  rapport  (Socia - och
hél sovardsministeriets

arbetsgruppspromemorior 2004:6)

fardigstalldes i mars 2004. | arbetsgruppens
rapport ingick fdrslag till  behdvliga
andringar i lagen om stéd for hemvard och

privat va&d av ban och i lagen om
underhallstrygghet.
De lagandringar som  foredds i

propositionen har beretts som tjansteuppdrag

vid social- och  halsovardsministeriet
utgdende frdn de lagférdag  som
arbetsgruppen  med uppgift att utreda
utbetalning av hemvardsstod och
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underhdllsstod till utlandet légger fram i sin
promemoria och utgéende fran utlatanden om
forslagen.

Forslagen gallande nlvahommgen av stodet
for hemvéard och privat vard av barn samt
justeringen av vardtlllaggets belopp enligt
stodet for hemvard av barn har beretts som
tjansteuppdrag vid socid - och
h&l sovardsministeriet.

5.2. Remissutlatanden

Instanser som &r centrala med avseende pa

amnet har ombetts avge utldtanden om den

promemoria som  sammanstdlts  av
arbetsgruppen  med uppgift at utreda
utbetalning av hemvardsstod och
underhdlisstod till  utlandet (Social- och
hal sovardsministeriets

arbetsgruppspromemorior 2004:6).

Justitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, Finlands Kommunférbund,
Hels ngfors stad och Vittis stad har inkommit
med utldtanden. Folkpensionsanstalten ansag
att det inte var nodvandigt att ge ett separat
utldtande, eftersom anstalten deltog sa
intensivt i beredningen av propositionen.

De féreslagna lagandringarna vann allmant
gehor i utldtandena.

Utrikesministeriet anser att &ven om
forordningen om social trygghet utgor direkt
tillamplig rétt i Finland & det i synnerhet
med tanke pa barnets basta nodvandigt att
ocksa pa nationell lagstiftningsniva utfarda
bestdmmelser om internationella situationer
for att de réttigheter som fdrordningen
tryggar skall kunna tillgodoses.
Utrikesministeriet betonade dessutom att det
ar viktigt att skapa klara forfaringssdtt for
utbetalningen av forméner i praktiken.

Justitieministeriet  konstaterade i ditt
utldtande  att fordagen  tryggar  att
vardpennmg och vérdtillagg enligt stodet for
hemvad av barn samt underhdlsstéd
utbetalas till andra medlemsstater pa det sitt
som férordningen och EG-domstolens
réttspraxisforutsatter.

Justitieministeriet konstaterade vidare att

forslaget gdlande utbetalning av
underhdlistod till utlandet inte fororsakar
andringar inom justitieministeriets

verksamhetsomréde. Systemet for indrivning
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av underhdisbidrag hdlls i  grunden
ofdrandrat, oberoende av om underhalsstod
betalas till utlandet eller inom Finland. Det
att  verkstdlandet av  underhdllsstod
koncentreras till en enda kommun i
Situationer dér barnet inte har sin
hemkommun i Finland har enligt
justitieministeriet  sin grund i en
andamdlsenlig fordelning av uppgifter mellan
kommurerna och inverkar inte pa bl.a
justitiefdrvaltningens utsokningsvasende..

Finansministeriet hade inget att anmérka pa
nar det géler de foreslagna andringarna av
bestdmmel serna och forfaringssétten.
Finansministeriet anser att dessa vad
innehdllet betréffar motsvarar den nuvarande
praxis som har skrivits in under moment
33.15.53 i statsbudgeten for 2004.

Finlands Kommunférbund ansdg i sitt

utldtande att de foreslagna
|6sningsmodellerna ar riktiga.
Kommunférbundet betonade att

finansieringsansvaret nér det géller barn som
bor utomlands ligger hos staten, inte hos
kommunerna, eftersom det & frdga om
situationer som uppkommer av férbindel ser
som staten ingdr. Finlands Kommunférbund
tog i enlighet med forslaget fasta pa att
kommunen, enligt principen om full
ersittning, skall f& full ersittning for de
kostnader som uppstér till foljd av den
praktiska till&mpningen av
uppdragsavtal smodellen.

Enligt Helsingfors stad bor i de situationer
som avses i férordningen om social trygghet
underhdlisstod i detta skede verkstéllas pa det
sétt som foreslés i arbetsgruppspromemorian.
Ett klart alternativ vore att koncentrera
utbetalningen av underhallsstod till utlandet
till en enda kommun. Enligt Helsingfors stad
skulle daremot i Finland bosatta barns rétt till
underhdllsstéd fran andra  EU-lander
forutsitta kravande &garder. Om det via den
kommun som ingdtt uppdragsavtal och

Folkpensionsanstalten har klargjorts att den
primdra betalaren & ett annat EU-land,
hanvisas vardnadshavaren till att ansdka om
underhdllsstod fran ifrégavarande land.
Anstkandet forutsitter att en blankett pa ett
frammande sprék fyllsi och att det dokument
som ligger som grund for underhallsstodet
oversitts till ifrdgavarande lands sprék. De
forslag till preciseringar som Helsingfors
stad har framfort i sitt utldtande har beaktats
vid beredningen av propositionen.

6. Andra omstandigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2005 och avses bli
behandlad i samband med den.

6.2. Samband med internationdlafordrag

N&r det galler underhdlisstodet & behovet
av de foreslagna éandringarna sannolikt
tidsbegrénsat, och frdgan om hur lange
andringarna skall vara i kraft & beroende av
hur revideringen as férordningen om social
trygghet  framskrider. Processen  kring
revideringen av forordningen har slutforts
véren 2004 och den nya férordningen om
koordinering nér det gdler den sociaa
tryggheten har godkants. Forordningen blir
dock tillamplig forst né den nya
tilldmpningsférordningen  har  godkants.
Kommissionen torde lagga fram ett forslag
till  tillampningsforordning vid  arsskiftet
2005 och forslaget torde godkannas & 2006
vilket innebar att férordningarna torde trédai
kraft & 2007.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagenom stéd for hemvard och

privat vard av barn



3 8. Val av vardform. Avsikten & att till
paragrafen foga ett 2 mom., enligt vilket
Situationer dér barnet inte vistas i Fidand
men dar man for barnets del, med stéd av
forordningen om social trygghet, har rétt till
vardpennl ng och vérdtillagg enligt stodet for
hemvérd av barn i enlighet med denna lag
jamstalls med situationen att barnet faktiskt
& bosatt i Finland.

48  Vérdpenning. Det foredds att
paragrafens 2mom. &ndras s3 att den
vardpenning enligt stodet for hemvéard av
barn som betalas for ett barn under tre ar i
familjen hojs frén nuvarande 252,28 euro till
294,28 euro per kalendermanad. Det foresas
p& motsvarande sétt att vardpennl ngens
grundbelopp enligt stodet for privat vard av
barn héjs frdn nuvarande 117,73 euro till
137,33 euro.

6 8. Bestammande av vardtillagg. Enligt
6 8 4mom. i gallande lag skall Folkpensions-
anstalten justera vardtlllaggets belopp om de
inkomster som péverkar vaérdtillagget har
forandrats vasentligt eller om det annars
finns anledning att justera det. Avsikten ar att
upphava momentet i fraga och foreskriva om
justering av vérdtillagg i en ny 6 a paragraf.

6a8. Justering av vardtlllagg I 1 mom.
foreskrivs om en &lig justering av
vardtillagg. | gédlande lag finns inga
bestémmelser om att Folkpensionsanstalten
skall ha méjlighet att alagga stédtagare att
t.ex. &rligen meddela sina inkomster for att
vardtillaggets belopp skall kunna justeras.
Enligt 238 i lagen ar stbdtagare skyldiga att
meddela Folkpensionsanstalten om
forandringar i sina inkomster. Stodtagaren &
inte nodvandigtvis medveten om att hans
eller hennes inkomster andrats pa ett satt som
inverkar pa vardtlllaggets belopp, eler sa
|&ter stodtagaren med avsikt bli att meddela
om andrade inkomster. Detta har ofta lett till
Overbetalningar och till dterkrav av stéd. Den
nya bestdmmelsen motsvarar bl.a de
bestdmmelser om arllg justering  av
inkomstrel aterade férmaner som ingér i lagen
om bostadsbidrag och lagen om sarskilt stéd
till invandrare.

I paragrafens 2mom. foreskrivs om
justering av vardtillagg nér familj jesituationen
dndras pa ett sitt som inverkar pa
vardtillaggets belopp innan det gatt ett ar
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sedan vardtillagget borjade betdas ut eller
senast justerades. Paragrafens 3mom. géller
framst situationer dar vérdtillagget hojs
retroaktivt efter att familjens inkomster har
sjunkit. Vardtlllagget hojs retroaktivt for
hogst sex manader fran det att uppgifter om
andrade inkomster har meddelats. Detta
motsvarar tiden for retroaktiv ansbkan om
stod for vard av barn.

98 Finansiering. Avsikten & att andra
paragrafens 1 mom. s3 att det i momentet
namns att staten ersétter
Folkpensionsanstalten foér kostnader som
uppstar for det stod som betalas enligt 3 8
2 mom.

Avsikten &r att till paragrafen foga ett nytt
3mom. som motsvarar 2mom. om att
kommunen ersétter kostnader. Enligt detta
3 mom. bestdms den erséttning for kostnader
som staten skall betala varje manad pa
grundval av de stdd som skall betalas till dem
som &r beréttigade till stéd enligt 3 8 2 mom.
Till 4mom. fogas dessutom en hanvisning
till staten, vid sidan av héanvisningen till
kommunen. For staten gédller samma
forfaringssdtt som for kommunerna: frén
ersdttningen dras av skillnaden mellan
eventuella forskott och det utbetalda stddet
samt dterkravt stod.

10 8. Betalning av forskott. Avsikten &r att
i paragrafens 1 mom. namna om ersdttning
nar det galler forméner som betalas ut med
st6d av 98 3mom. Paragrafens 2 mom.
andras SA att det i momentet namns att staten,
utdbver kommunen, i forskott skall betaa
erséttning till Folkpensionsanstalten sa som
anstalten bestdmmer.

1.2.  Lagenom underhallstrygghet

1 8. Lagens syfte och tillampningsomrade.
Avsikten &r att till paragrafen foga ett nytt
3 mom. som géler avvikese fran kravet pa
boséttning i Finland. Enligt det nya 3mom.
skall kravet pa att ett barn &r bosatt i Finland
inte tilldmpas om barnet har ratt till
underhdllstéd frén Finland pa grundval av
forordningen om social trygghet.

38. Verkstéllighet. Avsikten & att till
paragrafen foga nya 3-5 mom. Enligt
2 mom. skall organet i den kommun som &r
barnets hemkommun skéta de uppgifter som
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hor till det organ som skoéter uppgifterna
enligt lagen om underhdllstrygghet. Avsikten
& att i det nya 3 mom. reglera situationer dar
barnets hemkommun inte & i Finland men
barnet p& grundval av forordningen om social
trygghet har ratt att f& underhdlisstod frén
Finland. | dessa fall utbetalas och verkstéls
underhdlisstodet av det kommunala organ
som har forbundit sig dartill i det
uppdragsavtal som organet har ingdtt med
social- och hélsovardsministeriet och som
avses i 28 2mom. i kommunallagen
(365/1995).

Enligt 18 i lagen om underhdllstrygghet
inbegriper verkstallandet av lagen om
underhallstrygghet tre helheter: 1)
utbetalning av underhallsstdd, 2) dtgarder for
uppbarande av underhdlishidrag och 3)
atgarder for faststdllande och andring av
underhallsb|drag Av dessa koncentreras de
tva forsta helheterna till den kommun som
ingatt uppdragsavtd i de situationer enligt
forordningen om socia trygghet dar barnet
inte har  hemkommun i Finland.
Faststdllandet av underhdlsbidrag |&mnas
daremot utanfér arrangemanget. Pa denna
helhet tillampas é&ven i fortséttni ngen
géllande bestammelser i lagen om underhdll
for barn och lagen om underhdlstrygghet.
Den kommun som ingétt uppdragsavtal skall
i dessa fall ocksa vid behov ge handréckning
till andra kommuner och hjélpa sakagare.

En ansdkan om underhallsstod for ett barn
som bor utomlands Gverfors pa den kommun
som ingétt uppdragsavtal Denna kommun
betalar stod sA lange barnet i fraga enligt
fbrordningen om social trygghet & beréttigad
till underhdllsstéd frén Finland. Samma kom-
mun  sorjer  for indrivningen  av
underhallsstod tills indrivningen & slutford
eller tills barnet eventudlt till foljd av flytt
till Finland far en hemkommun i landet.

Den kommun som ingétt uppdragsavtal kan

beduta att den underhdlisskyldige pa
grundval av 208 i lagen om
underhdllstrygghet skall befrias  frén
skyldi gheten betala

underhallsb|dragsskulder ocksa for den tid

som staten har stétt for stodkostnaderna

Staten jamstédlls i dessa fall darmed med

kommuner.
| det

nya 4mom. foreskrivs om

Overlamnande av information som hanfor sig
till férordningen om social trygghet. Enligt
bestammelsen kan social- och halsovards-
ministeriet  och en kommun genom
uppdragsavtal komma Overens om att ge
andra kommuner information som ansluter
sig till férordningen om social trygghet.

Det foreslds att informationen ocksa skall
gdla barn som bor i Finland. Barnets
hemkommun kan vid behov i samrédd med
den kommun som ingétt uppdragsavtal och
Folkpensionsanstalten utreda situationen for
en i utlandet bosatt underhdllsskyldig. Om
det uppdagas att banet har rat il
underhdlisstod fran en annan medlemsstat
hjdlper kommunen den som ansoker om
underhdllstod att primart f& en ansdkan om
underhdlisstod  anhéngiggjord i det
betalnlngskyld|ga landet. Om en annan stat
pd grundval av forordningen om social
trygghet betalar underhéllsstod kan barnets
hemkommun upphtra med att betala ut
underhdllsstod eller vid behov endast betala
mellanskillnaden i forman. Nar utbetalningen
av formaner overfors frén ett land till ett
annat tillémpas enligt behov bestdmmelserna
om aterkrav i artikel 111 i
tilldmpningsforordningen Nar utbetalningen
av formaner Gverforts pa den stat dar den
underhdllsskyldige arbetar driver staten, i
enlighet med sin egen lagstiftning, |
fortsdttningen in det stod den betaat av den
underhallsskyldlge Barnets hemkommun
kvarstdr med befogenheten att driva in de
underhallsbldrag som inte betalats fére
overgangen och de underhdlisstéd som
betalats fran Finland, dvs. sk. utestdende
underhallsbidrag.

| det nya 5mom. anges vad det i 3 och
4 mom. avsedda uppdragsavtalet &minstone
skall inbegripa. Eventuella tvister som hanfor
sig till avtalet behandlas som
forvaltningstvistema i forvaltningsdomstolen
i enlighet med vad som foreskrivs i
forvaltningsprocessiagen (586/1996).

4 a8 FErsattande av kostnader i vissa
sarskilda situationer. Den foreslagna 4 a§ éar
helt ny. | den féreskrivs om erséttningar som
skall betalas till den kommun som ingétt

uppdragsavtal.
Enligt 1 mom. skall staten betala full
ersittning  till den kommun som ingétt



uppdragsavtal for de kostnader som uppstér
till foljd av betalningen av underhallsstod till
utlandet och ldmnandet av information till
andra kommuner. Erséttningen avses vara
téckande. Om erséttande av kostnader som
uppstar till foljd av utbetalningen av direkta
formaner foreskrivs narmare i 2 mom.
Kommunen bor férutom for kostnaderna for
utbetalandet av formaner ocksa pa det sitt
som narmare faststalls i uppdragsavtalet fa
erséittning for personalutgifter som uppstar
till foljd av upprétthallandet av sakkunskap
gdllande forordningen om social trygghet och
av Overldmnandet av irformation till andra
kommuner samt for forvaltningsutgifter och

andra motsvarande utgifter som
uppdragsavtal et foranleder. Till
forvaltningsutgifterna  kan t.ex. réknas

eventuella nddvandiga Oversattningsutgifter i
verkstéllandet av underhallsstod.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs ndrmare
om erséttande av kostnader som uppstar till
folid av utbetalningen av  formaner.
Ersittning betalas éarligen i efterhand
utgéende fran de uppgifter som den kommun
som ingétt uppdragsavtal meddelar. Grunden
for ersitningen & ifrdgavarande & det
belopp som &erstdr nar det belopp av
underhallsstod som kommunen har drivit in
hos de underhallsskyldiga som erséttning for
underhdlisstodet har dragits av fran de
underhallsstéd som betalats ut i enlighet med
foérordningen om social trygghet.

Det foreslas att 3mom. skall innehdlla ett
bemyndigande om att det vid behov skall
vara mojligt att utfarda  narmare
bestdmmelser om erséttande av kostnader
genom férordning av statsradet.

26 a8 Folkpensionsanstaltens ratt till
uppgifter. Den foreslagna 26 a § & hdt ny. |
paragrafen foreskrivs om ett kommunalt
organs skyldighet att till
Folkpensionsanstalten  dverlamna  sddana
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uppgifter i andutning till utbetalandet av
underhallsstéd som & nodvandiga med tanke
p& den samordning av formaner som avses i
forordningen om socia trygghet. Uppgifterna
overlamnas pd  Folkpensionsanstaltens

begéaran.

I krafttradandebestammel se. Den
foredagna lagen avses trdda i kraft den
ljanuari 2005. De ansokningar om

utbetalning av underhdlsstéd till  utlandet
som lamnas in innan lagen tréder i kraft
handldgggs med hjdp av tempordra
arrangemang genom uppdragsavtal  som
ingds med en kommun eller vid behov flera
kommuner.

2. Narmare bestammelser

Det foredds att det i 4a8 i lagen om
underhdllstrygghet skall ges mbjlighet att vid
behov genom fdérordning av statsradet utfarda
ndrmare bestdmmelser om ersdttande av
kostnader som uppstér for en kommun som
ingdtt uppdragsavtal med stéd av 3§ 3 och
4 mom.

Eftersom propositionen géller en EG-for-
ordning & det inte mojligt att i en nationell
lag féreskriva om rétten till eller
samordnandet av formaner. Det vore daremot
nodvandigt att sammanstélla anvisningar for
kommunerna betrdffande hur férordningen
om social trygghet skall tillampas pa
underhallsstod.

3. lkrafttradande

De foreslagna lagandringarna avses tréda i
kraft den 1 januari 2005.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagf orslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om stod for hemvéard och privat vérd av barn av den 20 december 1996

(1128/1996) 6 § 4 mom.,

andras4 § 2 och 3mom., 98 1och 3 mom. och 10§, av dem 48§ 2 och 3 mom. sadana de
lyder i lag 562/2000 och 10 § sadan den lyder delvis andrad i sistnamnda lag, samt

fogas till 3 §, sidan den lyder i lag 1291/1999, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4mom., till 98 ett nytt 3mom., varvid det é&drade 3mom. blir 4mom.,

ochtill lagenenny 6 a§somfoljer:
38

Val av vardform

Situationer dér barnet inte vistas i Finland
men dar man for barnets del, med stéd av
rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, har
ratt till vardpenning och vardtillagg enligt
stodet for hemvard av barn i enlighet med
denna lag jamstélls med den situationen att
barnet faktiskt & bosatt i Finland.

48
Vardpenning

Vérdpenning enligt stédet for hemvard av
barn & 294,28 euro for ett barn under tre ar i
familjen och 84,09 euro for varje fdljande
barn under tre & samt 50,46 euro per
kalendermanad for varje annat barn.

Véardpenningen enligt stédet for privat vard
av barn & 137,33 euro per kalenderménad
for varje barn i familjen. Vardpenningen
betalas pa det villkor att féréldrarna eller
andra vardnadshavare inte i frdga om nagot
barn utnyttjar sin rétt till stéd for hemvard av
barn.

6as§
Justering av vardtillagg

Vardtillagget justeras nar det gétt ett &
sedan vérdtillagget borjade betalas ut eller
senast justerades (arlig justering).

Utbver vad som bestdms i 1 mom. skall
vérdtill &gget justeras

1) om familjens inkomster, som paverkar
vardtillagget, har stigit med minst 10 procent,

2) om familjens inkomster, som péaverkar
vérdtillagget, har sjunkit och en tillforlitlig
utredning Over detta har lagts fram,

3) om antalet familjemedlemmar andras,
eller

4) om vardtillagget i O©vrigt behover

justeras.

Vardtillagget hojs retroaktivt for hogst sex
manader frén det att uppgifter om
inkomstandringar har meddelats.

98
Finansiering
Kommunen  betalar  erséttning  till

Folkpensionsanstalten for de kostnader som
foranleds av stdd som har betats enligt
denna lag, med undantag av kostnader for
stéd som betalas enligt 3 8 2 mom., for vilka
staten betalar ersattning till
Folkpensionsanstal ten.



skall betala enligt 1 mom. bestdms varje
ménad pad grundval av de stod som skall
betalas till dem som &r beréttigade till stod
enligt3 §2 mom.

Fran erséttningen for kostnaderna skall dras
av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen eller staten tidigare har ersatt och
det utbetalda stodet samt aterkravt stod.

108
Betal ning av for skott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje manad meddela kommunen och, nar det
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gdller de formaner som betalas ut med stéd
av 98 3mom., staten det sammanlagda
beloppet av stoéd som under manaden betalas
till dem som far stod.

Kommunen eller p& motsvarande sétt staten
skall pa grundval av det meddelande som
ndmns i 1 mom. senast den 20 i samma
manad till Folkpensionsanstalten s3 som
anstalten bestdmmer i forskott betala det
belopp som angesi 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om under hallstrygghet

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 i lagen av den 7 augusti 1998 om underhallstrygghet (671/1998) ett nytt
3 mom,, till 3 §nya3-5 mom. och till lagen nya4 aoch 26 a § som foljer:

18

Lagens syfte och tillampningsomrade

Vad som i denna paragraf foreskrivs om ett
i Finland bosatt barn tillampas inte om barnet
har ratt till underhdlistoéd frén Finland pa
grundval av forordningen om social trygghet
radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av systemen for social
trygghet nér anstdllda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar  inom
gemenskapen, nedan férordningen om social
trygghet.

38
Verkstallighet

Om ett barn pa grundval av férordningen

om social trygghet har rétt att fa
underhdllsstod fran Finland men barnets
hemkommun inte & i Finland, skéts

utbetalningen av underhdllsstodet och vidtas
de kommunala &tgarderna i anslutning till
indrivningen av underhdlishidrag av det
kommunala organ som férbundit sig dartill i
det uppdragsavtal som organet har ingétt med
socia- och halsovardsministeriet och som

avses i 28 2mom. i kommunallagen
(365/1995).
Genom uppdragsavtal kan  dessutom

faststédllas att kommunen skall ge andra
kommuner information som har samband
med forordningen om social trygghet.

| det uppdragsavtal som avses i 3 och
4mom. skall &minstone faststéllas det

erséttningsbelopp som staten skall betala
med iakttagande av de grunder som anges i
4a8§ samt avtalas om hur betalningen skall
ske, om avtaets giltighetstid samt om
uppsagning av avtalet. Tvister som hanfér sig
till avtalet behandlas som
forvaltningstvistemdl i forvaltningsdomstolen
i enlighet med vad som foéreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

4a8

Ersattande av kostnader i vissa sarskilda
situationer

Pa grundval av 38 3mom. betalar staten
full ersdttning till kommuner som ingatt
uppdragsavtal for de kostnader som
betalningen av underhallsstod orsakar. P& de
grunder som faststdllts i uppdragsavtalet
betalar staten dessutom erséttning for de
personal- och forvaltningskostnader som
skotseln av de uppgifter som avses i 38 3
och4 mom. orsakar kommunerna.

Kommuner som ingétt uppdragsavtal skall
arligen meddela staten det sammanlagda
beloppet av underhdlisstéd som betalats ut i
enlighet med forordningen om social
trygghet samt det sammanlagda beloppet av
underhdlisbidrag som hanfor sig till
avtalstiden for stdden och som kommunen
har divit in hos de underhdlsskyldiga som
ersittning for underhdllsstodet. Meddel andet
skall ges senast innan Slutet av januari
foljande &r. Staten skall utgéende fran
meddelandet betala kommunen det belopp
som motsvarar skillnaden mellan de stéd som
betalats ut och de medel som drivitsin hos de
underhdllsskyldiga.

Nérmare bestdmmelser om ersédttande av



kostnader utféardas genom foérordning av
statsradet.
26a8

Folkpensionsanstaltens réatt till uppgifter

Folkpensionsanstalten och
besvérsinstanserna har pa begdran och utan
hinder av sekretessbestdmmelserna och andra
begrénsningar i frdga om erhdlande av
uppgifter rétt att av det kommunala organet

Helsingfors den 14 september 2004
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fa de uppgifter som hanfor sig till
utbetalandet av underhdllsstod och som &r
nodvandiga med tanke pa den samordning av
formaner som avses i forordningen om social
trygghet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om stéd fér hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om stod for hemvéard och privat vérd av barn av den 20 december 1996
(1128/1996) 6 § 4 mom.,

andras4 § 2 och 3mom., 9§ 1och 3 mom. och 10§, av dem 48§ 2 och 3 mom. sadana de
lyder i lag 562/2000 och 10 § sddan den lyder delvis andrad i sistnamnda lag, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag (1291/1999), ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och
3 mom. blir 3 och 4mom., till 98 ett nytt 3mom., varvid det é&ndrade 3mom. blir 4mom.,

ochtill lagenenny 6 a§ somfoljer:

Gallande lydelse
38
Val av vardform
Stod enligt denna lag betalas pa det
villkor att barnets forddrar eller andra
vérdnadshavare inte véljer en dagvérdsplats

enligt 11 a8 1 mom. lagen om barndagvérd
och att barnet faktiskt & bosatt i Finland.

48
Vérdpenning

Foreslagen lydelse
38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det
villkor att barnets fordldrar eller andra
vérdnadshavare inte véljer en dagvardsplats
enligt 11 a§ 1 mom. lagen om barndagvard
och att barnet faktiskt & bosatt i Finland.

Stuationer dar barnet inte vistas i
Finland men dar man for barnets del, med
stod av radets forordning (EEG) nr 1408/71
om tillampningen av systemen for social
trygghet nar anstallda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen,
har ratt till vardpenning och vardtillagg
enligt stodet for hemvard av barn i enlighet
med denna lag jamstdlls med den
situationen att barnet faktiskt ar bosatt i
Finland.

48
Vérdpenning



Gallande lydelse

Vardpennmg enligt stodet for hemvérd av
barn & 252,28 euro for ett barn under tre ar
i familjen och 84, 09 euro for varje foljande
barn under tre & samt 50,46 euro per
kalendermanad for varje annat barn.

Vardpennlngen enligt stodet for privat
var)d av  ban & 117,73euro  per
kalenderménad for varje barn i familjen.
Véardpenningen betalas pa det villkor att
foradrarna eller andra vardnadshavare inte i
frdga om nagot barn utnyttjar sin rétt till
stod for hemvard av barn.

68

Bestammande av vardtillagg

Vardtillaggets belopp skall justeras, om
de inkomster som paverkar vardtillagget
har forandrats vasentligt eller om det
annars finns anledning att justera det.
Folkpensionsistalten bestammer vad som
avses med vasentlig forandring.

31

Foreslagen lydelse

Vardpennmg enligt stodet for hemvard av
barn & 294,28 euro for ett barn under tre ar
i familjen och 84, 09 euro for varje fdljande
barn under tre & samt 50,46 euro per
kalenderménad for varje annat barn.

Vardpennlngen enligt stodet for privat
vaad av ban & 137,33euro  per
kalenderménad for varje barn i familjen.
Vérdpenningen betalas pa det villkor att
foradrarna eller andra vardnadshavare inte i
frdga om ndgot barn utnyttjar sin ratt till
stod for hemvard av barn.

68

Bestammande av vardtillagg

(4 mom. upphévs)

6a8g
Justering av vardtillagg

Vardtlllagget justeras nar det gatt ett ar
sedan vardnllagget borjade betalas ut eller
senast justerades (arllgjusterlng)

Utdver vad som bestdms i 1 mom. skall
vardtillagget justeras

1) om familjens inkomster, som paverkar
vardtillagget, har stigit med minst 10
procent,

2) om familjens inkomster, som paverkar
vardtillagget, har sjunkit och en tillforlitlig
utredning 6ver detta har lagts fram,

3) om antalet familjemedlemmar andras,
eller

4) om vardtillagget i Gvrigt behover
Justeras

Vardtlllagget hgjs retroaktivt for hogst
sex manader fran det att uppgifter om
inkomstandringar har meddel ats.
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Gallande lydelse
9§
Finansiering
Kommunen betalar erséttning till

folkpensionsanstalten for de kostnader som
foranleds av stod som har betalts enligt
dennalag.

Frén ersittningen for kostnaderna skall
dras av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen tidigare har ersatt och det
utbetal da stodet samt aterkréavt stod.

108
Betalning av for skott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje manad meddela kommunen det
sammanlagda beloppet av stdd som under
ménaden betalastill dem som atnjuter stod.

Kommunen skall pad grundval av det
meddelande som nédmns i 1 mom. senast
dn 20 i samma manad till
Folkpensionsanstalten s& som anstalten
bestammer i férskott betala det belopp som
angesi 1 mom.

Foreslagen lydelse

98
Finansiering
Kommunen betalar  ersdttning till

Folkpensionsanstalten for de kostnader som
foranleds av stéd som har betalts enligt
dennalag, med undantag av kostnader for
stéd som betalas enligt 38 2 mom., for
vilka staten betalar ersattning il
Folkpensionsanstalten.

Den ersittning for kostnaderna som
staten skall betala enligt 1mom. bestams
varje manad pa grundval av de stéd som
skall betalas till dem som ar beréattigade till
stdd enligt 3 8 2 mom.

Frén ersittningen for kostnaderna skall
dras av skillnaden mellan de kostnader som
kommunen eller staten tidigare har ersatt
och det utbetalda stodet samt aterkrévt stod.

108
Betalning av forskott

Folkpensionsanstalten skall senast den 15
varje manad meddela kommunen och, nar
det galler de formaner som betalas ut med
stdéd av 9 § 3 mom., staten det sasmmanlagda
beloppet av stéd som under manaden
betalastill dem som far stod.

Kommunen eller pa motsvarande satt
staten skall pa grundval av det meddelande
som namnsi 1 mom. senast den 20 i samma
manad till Folkpensionsanstalten sd som
anstalten bestdmmer i forskott betala det
belopp som angesi 1 mom.

Denna lag trader i kraft den ljanuari
2005.

Atgarder som verkstéalligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



Gallande lydelse Foreslagen lydelse



