Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om statsunderstod for utvecklande av foretagsverk-
samhet och om &éndring av 41 8 i lagen om stédjande av
foretagsver ksamhet

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att ckt stiftas
en lag om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet. Genom den foreslagna
lagen upphévs lagen om stodjande av fore-
tagsver ksamhet, vilken dock annu féredas bli
andrad for tiden innan den nya lagen tréader i
kraft. Med stod av lagen om stddjande av fo-
retagsverksamhet kan beslut om beviljande
av stbéd namligen endast fattas till utgangen
av & 2006, vilket gor att det & nodvandigt
att andra lagen <3 att foretagen kan beviljas
stod ocksa under & 2007.

Syftet med den nya lagen om statsunder-
stod for utvecklande av foretagsverksamhet
ar att forenkla, effektivisera och oka verk-
ningsfullheten i friga om det understodssy-
stem som & avsett for utvecklande av fore-
tagsverksamheten. Lagférslaget & till sina
centrala delar anknutet till programperioden
2007—2013 for Europeiska gemenskapens
strukturfonder som borjar vid ingangen av
2007.

Genom understdd enligt den foreslagna la-
gen skall ekonomisk tillvaxt, sysselséttning,
foretagens konkurrenskraft samt andra né&-
ingspolitiska mal framjas. Dessa mal forss-
ker man uppna genom att bevilja understod
for projekt som framjar i synnerhet sma och
medelstora foretags tillvaxt och utveckling
samt grundandet av sidana foretag och inter-
nationaliseringen i fraga om dem. Vid bevil-
jandet av understdd avses de regiona - och
strukturpolitiska mélen inom Europeiska g-
menskapen och pa nationell niva samt kon-
kurrensaspekterna beaktas.

Understbdssystemet fortydligas bl.a. ge-
nom att nuvarande stodprogram sla&s ihop.
Enligt forslaget skall de stdd som for narva-
rande & i anvandning, dvs. investeringssto-
det och utvecklingsstodet for sma och medel-
stora foretag, slés ihop till ett understod for
utvecklande av foretag. Genom denna &nd-
ring forsoker man skapa mer helhetsinriktade

och mer omfattande projekt som & agnade
att utveckla foretagens verksamhet pa ett
mangsidigt sitt. Dessutom avses understodet
for utvecklande av foretags verksamhetsmiljo
f& en bredare anvandning jamfort med det
nuvarande verksamhetsmiljostédet. Genom
andringen efterstravas att understod for u-
vecklande av foretags verksamhetsmiljo skall
kunna anvandas flexibelt for syften som
framjar sma och medelstora foretags utveck-
ling samt att forutséttningarna for samarbete
mellan laroanstalter, forskningsinstitut och
sm& och medelstora foretag skall kunna for-
béttras. Understodssystemet avses foljaktli-
gen i framtiden bestd av tv& understodsfor-
mer: understdd for utvecklande av foretag
och understéd for utvecklande av féretags
verksamhetsmiljo.

Enligt vad som foreslds skall understod
kunna beviljas foretag inom flera sektorer an
vad som for ndrvarande & fallet. Understéd
skall dock inte kunna beviljas for fiskeri,
jord- eller skogsbruk. Understod skall inte
heller kunna beviljas for foradling och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter, med un-
dantag av investeringar som sammanhanger
med produktion av bioetanol for anvandning
i trafiken.

| lagforslaget ingar ocksa tydligare be-
stammelser om &terbetalning och dterkrav av
understdd, och dessutom utbkas rétten att
soka éndring bl.a. i fréga om beslut som gall-
er avslag pa ansbkan om understéd och a-
brytande av utbetalning av understod.

Understodsprogram enligt den féreslagna
lagen skall anvandas for genomforandet av
Europeiska gemenskapens strukturfondspro-
gram under den programperiod som bdorjar
vid ingéngen av 2007. Dessutom skall under-
stodsprogram enligt lagforslaget kunna an-
vandas i frdga om understéd som finansieras
enbart med nationella medel.

| propositionen beaktas de regional- och



strukturpolitiska mé& inom Europeiska ge-
menskapen som ingdr i férordningen om all-
manna bestdmmelser for strukturfonderna
och i férordningen om Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Med inledandet av den
nya programperioden sammanhanger ocksa
att Europeiska gemenskapens regler om std-
ligt stod éndras i synnerhet nér det géller re-
gionala statliga stod. Dessa andringar har be-
aktatsi propositionen.

Lagforslaget hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2007 och avses bli behandlat i
samband med den.

Lagen om stodjande av foretagsverksamhet
har varit i kraft sedan ingangen av 2001. La-
gen om statsunderstod for utvecklande av fo-
retagsverksamhet, som ersdtter den ovan
namnda lagen, foreslas vara tidsbegréansat i
kraft till utgangen av programperioden 2007—
2013 for Europeiska gemenskapens struktur-
fonder. Beslut om beviljande av understoéd

avses med stod av denna lag dock kunna fd-
tas till utgangen av 2014, medan beslut om
utbetalning av understod i frdga om finansie-
ring frén Europeiska gemenskapens struktu-
fonder och motsvarande nationella finansie-
ring skall kunna fattas till utgangen av 2015.
Beslut om utbetalning som géller enbart ra-
tionell finansiering kan, enligt forslaget, fd-
tas i enlighet med bedlutsvillkoren for utke-
talning av understéd.

Det foredas att lagen om andring av 41 § i
lagen om stédjande av foretagsverksamhet
skall trada i kraft vid ingangen av ar 2007
och lagen om statsunderstdd for utvecklande
av foretagsverksamhet vid en tidpunkt under
ar 2007 om vilken skall foreskrivas genom
forordning av statsradet, efter det att Europe-
iska gemenskapernas kommission har be-
handlat de understddsprogram som avses i
dennalag.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| denna proposition foreslés dt lagen om
stédjande av foretagsverksamhet
(1068/2000) revideras genom att det i stéllet
for den stiftas en ny lag om statsunderstéd
for utvecklande av foretagsverksamhet. Man
har beslutat foresl& en ny lag i stéllet for att
andra den géllande lagen av den anledningen
att stérsta delen av bestdmmelsernai den gd-
lande lagen behtver andras i sak och @ven
rent tekniskt. Darfor & det lagstiftningstek-
niskt andamalsenligt att skriva om lagtexten
sa gott som helt och hallet.

Syftet med lagen &r att framja ekoromisk
tillvéxt, sysselsattning och andra naringspoli-
tiska mal. For att syftet med lagen skall nas
skall understdéd enligt fordaget beviljas i
synnerhet for framjande av sm& och medel-
stora foretags tillvaxt, utveckling och interre:
tionalisering och foér grundandet av sddana
foretag. Nar understod beviljas skall ocksa de
regional- och strukturpolitiska malen inom
Europeiska gemenskapen och pa nationell
nivd besktas. Propositionen innehdller tva
understodsformer eller understédsprogram
som &r beroende av prévning, dvs. understod
for utvecklande av foretag och understod for
utvecklande av foretags verksamhetsmiljo.
Understdden skall i forsta hand anvéndas for
atgardsprogram om vilka foreskrivs i rédets
forordning (EG) Nr 1083/2006 om allméanna
bestdammelser for Europeiska regionala u-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och SammanhélIningsfonden. Dessutom skall
understddsprogram enligt propositionen kun-
na anvandas for understdd som finansieras
enbart nationellt.

| propositionen har Europeiska gemenska-
pens bestammelser om strukturfonder besk-
tats. Dar har ocksa beaktats de mal for regio-
nd- och strukturpolitiken som ingér i Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1080/2006 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Centrala ma for regional- och
strukturpolitiken nér det gédller den program-
period fér Europeiska gemenskapens struk-
turfonder som inleds 2007 &r i enlighet med
Lissabonstrategin att 6ka den ekonomiska
tillvaxten och sysselsdttningen. Man forsoker

na dessa mal bl.a. genom att utveckla och u-
Oka foretagandet och den innovativa verk-
samheten och genom att forbéttra strukturer
och verksamhetsbetingelser som framjar
dem.

Jamfort med den nuvarande lagen innehd-
ler propositionen strukturella och tekniska
andringar som & avsedda att géra under-
stodssystemet enklare och smidigare och att
mojliggdra finansieringen av mer Over-
gripande och verkningsfulla projekt. Desst-
om forsdker man med andringarna gora a-
vandningen och 6vervakningen av understo-
den effektivare samt fortydliga och underl&-
ta anvandningen av understdden i synnerhet
med tanke pa foretagen.

Lagen om stodjande av foretagsverksamhet
géllde som speciallag inom statsbidragslay-
stiftningen nar statsunderstédslagen
(688/2001) tradde i kraft den 1 september
2001. Nér statsunderstodslagen stiftades drog
man upp riktlinjer for dess forhdlande till
ovrig lagstiftning bade i motiveringen till
propositionen och i det betdnkande om stats-
understodslagen som riksdagens finansut-
skott gav. Enligt dessa riktlinjer skall specid-
lagstiftningen ha s& fa bestammelser som
mojligt om de fragor om vilka redan fore-
skrivs i statsunderstédslagen. | lagforslaget
har denna synpunkt beaktats pa sa sétt att un-
dantag fran bestammelserna i statsunder-
stédslagen endast har gjorts nér det har fun-
nits sarskilda skal till detta vad galler en
statsbidragslag om utvecklande av en n&-
ingsverksamhet av det slag som det nu &
fraga om.

2. Nulage

2.1. Lagstiftningoch praxis

Lagen om stodjande av foretagsverksamhet
har tillampats sedan 2001. | lagen ingdr inve-
steringsstod, utvecklingsstod for sma och
medelstora foretag, stod for foradling och
marknadsforing av jordbruksprodukter samt
stod for forbéttrande av foretags verksam-
hetsmiljo. Smaforetagsstodet och invester-
ingsstodet for utvecklingsomréden, som tid-
gare varit separata st6 dformer, slogs samman



med investeringsstt')det. | det nuvarande inve-
steringsstodet mgar ocksd startstodet och
stodet till foretag i foretagskuvos, som tidiger
re varit en del av sméforetagsstodet. Interra
tionaliseringsstodet for foretag, som tidigare
varit en separat stodform, sammanslogs med
utvecklingsstddet for sma och medelstora fo-
retag. En ny stédform som togs i bruk var
stodet for foradling och marknadsféring av
jordbruksprodukter.

Investeringsstod har kunnat beviljas bade
till foretag som inleder och foretag som
breddar sin verksamhet. Investeringsstodet
till sma foretag har kunnat beviljas i hela
landet. P& ett utvecklingsomrade enligt reg-
onutvecklingslagen (602/2002) har invester-
ingsstoéd kunnat beviljas ocksa medelstora
och stora foretag. Dessutom har stéd kunnat
beviljas kommuner och fastighetsbolag nér
projektet handlar om att bygga lokaler for fo-
retagsverksamhet. Stora foretag har likval
beviljats mvestermgsstod endast nér projektet
har haft verkningar p& sma och medelstora
foretag i fréga om teknikoverforing, né-
verkshildning och andra liknande verkningar.
Investeringsstdd har beviljats for anskaffning
av anlaggningstiligangar som har varit nod-
vandiga for inledandet eller breddandet av
foretagsverksamheten, t.ex. maskiner, anord-
ningar, byggnader och markomraden samt
for andrings- och forbattrmgsarbeten p& an-
laggningstillgangar. Nivan pa mvesterlngs—
stodet har graderats regionalt pa sa sitt att
den stodniva som tillampats har varierat e
ligt stédomréde mellan 10 och 40 procent av
de godtagbara investeringsutgi fterna.

Det startstod som ingdr i investeringsstodet
har pa bass av nya arbetdtilifallen kunnat
beviljas pa enhetliga grunder och med sam-
ma stodniva i hela landet till sma foretag i
startfasen. Sma foretag som &r i startfasen
och verkar i en foretagskuvés har utower det
ovan namnda kunnat beviljas stéd i hela lan-
det for vissa sarskilda kostnader, sasom for
hyra av anordningar som skaffats till 1okaler-
na eller foretagskuvosen for gemensam an-
vandning samt for anskaffning av kontors-
och sakkunnigtjanster. | praktiken har start-
stod ofta beviljats endast foretag i foretags-
kuvos.

Utvecklingsstod for sm& och medelstora
foretag har kunnat beviljas i hela landet till

smé& och medelstora foretag som omfattas av
Europeiska gemenskapernas kommissions
definition pa sm& och medelstora foretag, for
betydande utvecklingsprojekt géllande -
farskompetens, produkter och produktion
samt internationaliseringsfardigheter. Dess-
utom har stéd kunnat beviljas for utredning
av forutséttningarna att starta ett foretag eller
av ett foretags verksamhetsbetingelser. Stod-
nivan har varit hogst 50 procent av de god-
tagbara utvecklingsutgifterna.

Stod for foradling och marknadsféring av
jordbruksprodukter har kunnat beviljas i hela
landet for investerings- och utvecklingspro-
jekt i foretag som bearbeta sddana jord-
bruksprodukter som avses i bilaga 1 till EG-
fordraget, t.ex. kott och kottprodukter, mjolk-
och mejeriprodukter, grénsaker och bar. En
forordning av statsradet (1201/2000) har u-
fardats om denna stédform, och den utgdr en
egen stodform i lagen eftersom denna sektor
i Europeiska unionen (nedan EU) & en del av
jordbrukssektorn och det stdd som beviljas
den regleras genom Europeiska gemenska
pernas kommissions regler for statligt stod
vilkagdller std till jordbrukssektorn.

Stod for forbattrande av foretags verksam-
hetsmiljé har kunnat beviljas i hela landet pa
enhetliga grunder och med samma stodniva
till  icke-vinstsyftande offentliga sam-
manslutningar, stiftelser, féreningar, foretag
och andra enskilda sammanslutningar. Stédet
har kunnat beviljas for projekt med vilka sma
och medelstora foretags verksamhetsbeting-
elser forbéttras. Stod har beviljats for utveck-
lande av tjanster inom bl.a foretagskuvos-
verksamhet, ré&dgivning, produktutveckling
och nétverksbildning. Verksamhetsmiljostod
har kunnat beviljas ocksd i form av eget kagi-
tal till en kapitalplaceringsfond eller i sa-
skilda fall ocksa till en kapitalplacerings-
sammansglutning for att anvandas for teck-
ning av en fondandd i kapnalplacenngsfon—
den. | praktiken har endast ett fatal sadana
stodbes!ut fattats, och da& har stodet for kapi-
talplaceringsverksamheten  kanaliserats till
kapital placeringsfonden via en offentlig kap-
tal B aceringssammansl utning.

ren 2001—2005 beviljades totalt ca 526
miljoner euro i foretagsstod till 11 803 pro-
jekt. En betydande del, dvs. 82 procent
(432,7 miljoner euro), av det beviljade fore-



tagsstddet var EG-programfinansiering. Eir
ropeiska regionala utvecklingsfondens andel
av EG-programfinansieringen var nastan 206
miljoner euo. Stod har &ren 2001—2005 be-
viljats totalt 8 276 foretag. | genomsnitt har
50 000 euro beviljats i investeringsstod och

25 500 euro i utvecklingsstéd per foretag.
Foretagsstod har &ren 2001—2005 sokts
for totalt 17 593 projekt och 1,2 miljarder

Tabell 1

BEVILJADE FORETAGSSTOD AREN 20012005

euro. Andelen negativa bedlut av ala stédbe-
slut under dennatid har varit 31 procent.

| tabell 1 presenteras det foretagsstdd som
beviljats &ren 2001—2005 enligt stodform.
Bade nationell finansiering och EG-
finansiering ingdr. Tabellen innehaller upp-
gifter, specificerade enligt stédform, om de
genomsnittliga stodnivéerna i forhallande till
de godtagbara utgifterna.

) Bedut Genomsnittligt stdd,
Stodform % av de godtagbara
. euro utgifterna, %

Investeringsstod 7144 357919 276 20
varav startstod 847 11 822000 42
varav stod for foretag i foretagskuvos 41 3401 177 45

Utvecklingsstéd 3948 100 358 946 46

Stod for foradling och marknadsféring

av jordbruksprodukter 223 13183691 25
varav investeringsstod 175 12 069 162 16
varav utvecklingsstéd 48 1114 529 37

V erksamhetsmiljostod 488 54794673 57

Alla sammanlagt 11803 526 256 586

Féretagsspecifika stdéd har inriktats i syn-
nerhet pa sm& och medelstora foretag som
omfattas av Europeiska gemenskaper nas
kommissions definition pd sm& och medel-
stora foretag. Med ett foretag som omfattas
av definitionen pa ett litet eller medelstort fo-
retag avses ett foretag med féarre an 250 a-
stéllda och en &rsomsattning pa hogst 50 mil-
joner euro eller en balansomd utni ng p& hogst
43 miljoner euro. Dessutom skall foretaget
uppfylla kdnnetecknen for ett oavhangigt fo-
retag och de andra kénnetecken for ett litet
och medelstort foretag som ingdr i rekom-
mendationen. Stora foretag har kunnat bevil-
jas investeringsstod endast i utvecklingsom-
réden, och beviljandet av stéd till stora fore-
tag har begransats ytterligare under den tid
som den nuvarande lagen har varit i kraft.
Det har varit mgjligt att bevilja investerings-
stod till stora féretag endast nar ett stort fore-
tags projekt har haft verkningar p& sma och
medelstora foretag i regionen ndr det galler
t.ex. underleveranser, nétverkshildning och

andra motsvarande verkningar. Dessutom har
ett stort foretags projekt forutsatts vara vik-
tigt med tanke pa utvecklandet av eller sys-
sel séttningen i regionen. Av det stod som ke-
viljades aren 2001—2005 gédllde endast 10
procent av det totala bel oppet och 1,5 procent
av stodbesluten stora foretag. En betydande
del av det beviljade stodet gallde smé foretag
som sysselsatte farre @n 50 anstédllda. Deras
andel av de beviljade stéden var néastan 70
procent.

Enligt en sektorvis granskning riktades
négstan 80 procent av det stod som beviljades
2001—2005, réknat i euro, till industrifore-
tag. Tjansteforetagens andel av det beviljade
stodet var ndgot Gver 20 procent. Av de e+
skilda sektorerna har de stérsta stédtagarna
funnits inom tillverkning av metallprodukter
(18 procent), 6vrig industri (14 procent), vir-
kes- och travaruindustri (14 procent), fore-
tagstjénster (9 procent), inkvarteringsverk-
samhet och progamtjanster inom turism
(8 procent) samt elektronik- och elindustri



(5 procent).

Enligt géllande lag skall ansokningarna om
foretagsstod 18mnas in till den arbetskrafts-
och néringscentral (nedan TE-central) inom
vars omréde projektet genomfors. Det &r
ocksd TE-centralerna som behandlar ansok-
ningarna och fattar besluten, med undantag
for ansdokningar om investeringsstod dar le-
loppet av de utgifter som ligger till grund for
stodet Gverskrider 1,7 miljoner euro. | fréga
om dessa ansokningar fattas beslutet av han-
dels och industriministeriet pa framstal Ining
av TE-centralen. Handels- och industrimini-
steriet fattade dren 2001—2005 totalt 238 be-
dut om foretagsstdd, av vilka de positiva ke-
sluten var 170 och i dem beviljades totalt
110,7 miljoner euro i stdd. Handels- och in-
dustriministeriets andel av alla beslut om in-
vesteringsstod som fattades under &ren i fr&
ga utgjorde till antalet 1,4 procent och till be-
loppet 21 procent. | fraga om alla stodbeslut
gors vid TE-centralerna en foretags- och pro-
jektutredning dar man granskar bl.a. det stéd-
sokande foretagets afférsverksamhet, verk-
samhetsomrade och marknad samt det pro-
jekt som foredas f& stod och dess betydelse
for den som ansoker om stdd.

Ett viktigt syfte med lagen om stodjande av
foretagsverksamhet har varit att forbéttra d-
fekterna av stoden. Till foljd av detta togs en
granskning av stodets verkningsfullhet i bruk
nar lagen trédde i kraft. Detta innebér att man
i varje projekt i samverkan med den som a-
soker om stdd bedomer vilken verkan stodet
har pd genomférandet av projektet, dvs.
genomfdors projektet alls utan stod eller
genomfdrs projektet i vidare omfattning, med
hogre kvalitet eller enligt en snabbare tidta
bell om det far stod.

For att forbéttra effekterna av stéden togs
dessutom ett férfarande i bruk dar man till-
sammans med den som anstker om stéd for
varje beslut beddémer vilka verkningar pro-
jektet i fréga har pa foretagets omsattning,
export och antal anstéllda. | fréga om dessa
uppgifter sands stodtagaren en enkét tva ar
efter det att projektet har genomforts. | enk&
ten reds det ut hur de bedéma verkningarna
har realiserats, och uppgifterna om utfallet
sparas i ett myndighetsregister bland uppgif-
terna om projektet i fréga.

2.2. Europeiska gemenskapenslagstift-
ning och strukturfondsprogram

Beviljandet av féretagsspecifika stod regle-
ras genom Europeiska gemenskapens regler
om statligt stod.

Beviljandet av investeringsstdd enligt den
nuvarande lagen regleras av Europeiska ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod for re-
gionala dndamdl for aren 2000—2006 (98/C
74/06 EGT C 74, 10.3.1998), nedan riktlin-
jerna for regionalt statligt stéd, och av kom-
missionens forordning om tillampningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa sta-
ligt stod till sma och medelstora foretag (EG
nr 70/2001; EGT L 10, 13.1.2001), nedan
kommissionens férordning om statligt stéd
till sma och medelstora foretag. Pa beviljan-
det av utvecklingsstod for sma och medel sto-
ra foretag tillampas bade kommissionens
forordning om statligt stod till smé& och me-
delstora foretag och gemenskapsramarna for
statligt stéd till forskning och utveckling
(96/C 45/06 EGT C 45, 17.2.1996). Av dessa
statsstodsbestdmmelser ar riktlinjerna for re-
gionalt statligt stéd samt gemenskapsr anarna
for statligt stod till forskning och utveckling i
kraft till utgangen av 2006. Giltighetstiden
for kommissionens férordning om statligt
stod till sma och medelstora foretag har
kommissionen for avsikt att forlanga sa att
forordningen galler till utgdngen av 2007.
Stod enligt lagen om stédjande av foretags-
verksamhet & i vissa fall som definieras sa-
skilt i en forordning av statsradet forknippade
med en mdjlighet att bevilja foretagsstdd
ocksd med stod av kommissionens forord-
ning om tillémpningen av artiklarna 87 och
88 1 EG-fordraget pa stdd av mindre betydel -
se (EG nr 69/2001). Den mgjlighet att stodja
regional a kapital placeringsfonder som ingar i
verksamhetsmiljostédet regleras av kommis-
sionens meddelande om statligt stéd och
riskkapital (2001/C 235/03). Pa stod for for-
&dling och marknadsféring av jordbrukspro-
dukter har gemenskapens riktlinjer for sta-
ligt stdd till jordbrukssektorn (2000/C 28/02,
EGT C 28.1.2000) tillampats.

De ovan ndamnda reglerna for statligt stdd
gdler till utgdngen av 2006, med undantag
av kommissionens forordning om statligt
stod till sma och medelstora foretag, vars gil-



tighetstid kommissionen har for avsikt att
forlanga till utgéngen av 2007. Europeiska
gemenskapernas kommission haller pa att re-
videra de ovan namnda reglerna om statligt
stod, och det & meni ngen att andringarna
skall varai kraft fran ingangen av 2007 i fr&
ga om andra regler for statligt stéd én kom-
missionens férordning om statligt stéd foér
smaoch medelstoraforetag.

| frdga om de regler for statligt stod som
ndmns ovan har kommissionen redan gett
riktlinjer for statligt regionalstod for 2007 —
2013 (2006/C 54/08) vilka tréder i kraft vid
ingdngen av 2007. Riktlinjerna for statligt
regionalstod innehdller inga betydande and-
ringar av innehdllet. De viktigaste andringa-
na gédller en inskrankning av utvecklingsom-
rédet i de gamla EU-landerna, vilket bl.a. ke-
ror pa att nya lander som &r ekonomiskt sam-
re utvecklade blev medlemmar i Europeiska
unionen 2005. Dessutom sjunker stodnivaer-
na for de regionala investeringsstéden i Fin-
land, och den befolkning som utvecklings-
omradet omfattar sjunker till 33 procent.

Enligt Europeiska gemenskapernas kom-
missions prelimindra utkast till dokument
(20.4.2006) &r det meningen att de regler for
statligt stod som tillampas pa forskning och
produktutveckling skall revideras si att det
blir mgjligt att bevilja forsknings- och u-
vecklingsstod i storre omfattning én for n&-
varande ocksa till verksamhet som stoder in-
novationer. De &tgarder som stoder innova-
tioner skall bl.a. hanféra sig till stodjandet av
nya innovativa foretag, innovationskluster
och innovationer inom tjanstesektorn.

Allt sedan 1995 har EG:s strukturfondsme-
del anvants som delfinansiering av stédpro-
gram enligt lagen om stédjande av foretags-
verksamhet, och man har varit tvungen att
harmonisera féretagsstédsprogrammen med
EG-réttsakterna.

| programmen for strukturfondsperioden
2000—2006 har stbdprogrammen enligt la
gen om stédjande av féretagsverksamhet a-
rit investeringsstod, utvecklingsstod for sma
och medelstora foretag samt stod for forbatt-
rande av foretags verksamhetsmiljo. Fore-
tagsstoéden har haft en central stéllning vid
genomforandet av de regionala mapro-
grammen 1 och 2. | fréga om anvandningen
av Europeiska regionala utvecklingsfondens

medel har handels- och industriministeriets
forvaltningsomrédes andel, inklusive st6d
frdn Teknologiska utvecklingscentralen och
finansiering frdn Finnvera Abp, uppgétt till
ungefér haften.

Ocksa de rattsakter som galler anvandning-
en av EG:s strukturfonders medel wnder den
nya programperioden 2007—2013 revideras
som bast, och de trader i kraft vid ingangen
av 2007. Vid ingéngen av 2007 trader bl.a
rédets forordning (EG) nr 1083/2006 om
almanna bestdmmelser for Europeiska reg-
onala utvecklingsfonden, Europeiska socid-
fonden och Sammanhalningsfonden, vilken
gavs i juli 2006, samt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden i
kraft. Dessutom & avsikten att vid ingéngen
av & 2007 skall en forordning om verkstd-
lande av den allmédnna férordningen trada i
kraft. Jamfért med den nuvarande program-
perioden blir det éndringar bl.a. i program-
strukturen, programomradena och beloppet,
inriktningen och anvandningen av resurser
inom ramen for strukturfonderna samt i de
bestammelser som géller godtagbara kostre:
der som betalas ur strukturfonderna och i
administreringen av och tillsynen 6 ver finan-
sieringen via strukturfonderna.

2.3. Beddmning av nulaget

Bland annat en undersokning av Jyvaskyla
universitet som publicerats 2005 och som
granskar hur verkningsfulla foretagsstéden &r
och hur val de fungerar, visar att de grund-
l&ggande riktlinjerna i lagen om stodjande av
foretagsverksamhet har fungerat och att fére-
tagsstoden ratt val har inriktats pa foretagens
centrala behov. Det finns anda flera skal till
att revideral agen.

For det forsta ar lagen om stédjande av f6-
retagsverksamhet tidsbegrarnsad, och med
stod av den kan beslut om beviljande av stéd
fattas endast till utgéngen av 2006.

Dessutom forutsdtter revideringen av Er
ropeiska gemenskapernas kommissions rétts-
akter om statligt stod samt inledandet av den
nya perioden 2007—2013 av EG:s struktur-
fondsprogram och revideringen av de réttsek-
ter som hanfér sig till detta en anpassning av
stoédprogrammen enligt lagen om stédjande



10

av foretagsverksamhet.

Den 4 mars 2006 gavs riktlinjer for statligt
regionalstod for aren 2007—2013 i anslu-
ning till Europeiska gemenskapernas kom-
missions regler for statligt stod vilka skall
tillampas pa foretagsstodsprogram enligt den
lag som skall revideras. Jamfért med de rnu-
varande riktlinjerna dndras bl.a. de stodniva-
er som hanfér sig till investeringskognaderna
samt de omréden dar stod enligt regeln om
statligt stéd kan beviljas for investeringar.
Dessa andringar forutsétter att programmet
for investeringsstod andras till denna del.

Under den nuvarande programperioden
2000—2006 for Europeiska gemenskapens
strukturfonder har en betydande del, 82 pro-
cent, bestdtt av det beviljade foretagsstodet
av programfinansiering fran EG-
strukturfonderna. Det & meningen att pro-
gramfinansieringen fran EG:s strukturfonder
skall sta for en betydande andel av det fore-
tagsstod som beviljas ocksd under den nya
programperioden 2007—2013 for EG:s
strukturfonder. Déarfér bor den nya lagen ar
passas sa att stodprogram som & forenliga
med den kan anvéandas i de nya struktu-
fondsprogrammen. Avsikten &r att foretags-
stéden under den nya programperioden skall
anvandas som delfinansiering huvudsakligen
i det ma& som géller regional konkurrenskraft
och sysselséttning. For den nya programperi-
oden for EG:s strukturfonder har man satt
som mdl att inrikta 75 procent av det stéd
som medfinansieras av fonderna pa att 6ka
den ekonomiska tillvéaxten och sysselsétt-
ningen i enlighet med Lissabonstrategin. M &
let & att inrikta programfinansi eringen pa att
utveckla i synnerhet foretagsamheten, infor-
mationssamhéllet, innovationsverksamheten,
forskningen, utbildningen och tjansternas
tillganglighet. Dessa ma och prioriteringar
bor beaktas nér foretagsstod i enlighet med
den nya lagen fordelas. Ocksa andringarna i
de réttsakter som géller godtagbara kostnader
som betalas ur strukturfonderna samt and-
ringarna i de bestdmmelser som samman-
héanger med tillsynen och med administre-
ringen av finansieringen via strukturfonderna
orsakar behov av andringar.

Revideringsbehov kom fram ocksdi Jyvés-
kyla universitets undersbkning av hur verk-
ningsfulla de nuvarande foretagsstddspro-

grammen & och hur vé de fungerar. Enligt
undersotkningen sammanhanger behoven av
att utveckla lagen framst med en precisering
av foretagsstodsstrategins styreffekter och
prioriteringar. Finansierings- och utveck-
lingsprogrammen bor béttre én for narvaran-
de inriktas s att de motsvarar tillvaxtforeta
gens utvecklingsbehov. Aven féretag som in-
leder sin verksamhet bor beaktas béttre enligt
sin betydelse och sina olika utgangspunkter. |
undersokningen betonades ocksa betydelsen
av att féretagen utvecklas som helhet. Man
bor stréva efter att effektivare én for nana-
rande utnyttja de mojligheter att utveckla
konkurrenskraften som investeringarna ska
par genom att maskin och anordningsinve-
steringar kopplas samman med en samtidig
utveckling av kunnandet. | frdga om alla
stodgrupper bor sérskild uppmérksamhet &-
nas utvecklandet av arbetsproduktivitet och
teknologi, majligheterna till synergier fran
stoden samt en effektivisering av de regiona
la verkningarna. Enligt undersdkningen var
man huvudsakligen ndjd med hur stéden her
genomf orts.

Andringarna i naringsstrukturen, varav en
av de viktigare ar 6kningen av antalet tjanste-
foretag, foranleder ocksa ett behov av att re-
videra lagen. Antalet foretag har 6kat 1999—
2004 (exkl. handeln) inom fastighets- och f6-
retagstjanster, sodal- och halsovardstjanster
och andra sektorer som producerar personli-
ga tjanster. Antalet foretag inom tjanstesek-
torn var 1999 ptalt 107 243 och 2004 totalt
119 187. Det kan antas att antalet tjanstefore-
tag och deras produktion okar ocksd i fort-
séttningen. En andring av néaringsstrukturen
forutsétter att foretagen inom tjanstesektorn
beaktas béttre én for ndrvarande i den nyala
gen.
| en framtidsdversikt éver handels och in-
dustriministeriets forvaltningsomréade som
publicerats ar 2006 har tjanstesektorn och u-
vecklandet av dess produktivitet lyfts fram
som ett centralt prioritetsomréde. | framtics-
Oversikten betonas ocksa att affarsverksam-
heten maste ses Gver, affarskompetensen u-
vecklas och innovationssystemet effektivise-
ras. De ovan ndmnda prioriteringarna inom
den néringspolitiska strategin bor beaktas
béttre an for narvarande i den féreslagna la
gen.



3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Malsittningen med denna proposition &r att
den foreslagna lagen om statsunderstéd for
utvecklande av foretagsverksamhet s& val
som mojligt skall motsvara de nationella ke-
hoven av att utveckla understodssystemet
och dessutom lampa sig som nationell rétts-
grund for Europeiska gemenskapens struktu-
fondsprogram inom handels- och industrimi-
nisteriets forvaltningsomréde. Dessa mal nas
genom att det grundlaggande innehdllet i fo-
retagsstoden enligt den nuvarande lagen le-
hélls och foretagsstodssystemet gors klarare
och enklare.

Syftet med den foreslagna lagen ar att d-
fektivisera det allmannas atgarder i synnerhet
vid framjandet av sm& och medelstora fore-
tags verksamhet. Ett mal & ocksa att forbétt-
ra foretagens konkurrenskraft pa lang sikt
genom utveckling av kunnandet, teknologins
niva, forutsittningarna for internationalise-
ring och foretagens verksamhetsbetingel ser.
Dessutom & avsikten att inrikta understod i
synnerhet p& foretag som har goda tillvaxt-
forutsattningar.

I fraga om den regionala naringspolitiken
innehdller den féreslagna lagen bestammed ser
om ett regionalt graderat understod for inve-
steringar. De omraden som har rétt att under-
stéda mvesterlngar liksom ocks& understo-
dens maximinivaer, godkanns av Europeiska
gemenskapernas kommission pa forslag frén
Finland. Mélet &r att i enlighet med regionut-
vecklingslagen (602/2002) forsdka jamna ut
skillnaderna i den regionala utvecklingen g
nom att frémja en dkning av det konkurrers-
kraftiga foretagsbestdndet och av produk-
tionsverksamheten i sémre utvecklade regio-
ner.

| frdga om Europeiska gemenskapens nya
programperiod for strukturfonderna & malet
med den fores agna lagen ett understodspaket
som stoder uppnaendet av strukturfondspro-
grammens centrala naringspolitiska ma och
mal som géller utvecklandet av foretagsverk-
samheten. For detta krévs ett mangsidigt och
effektivt understbdssystem. For att de n&-
ingspolitiska malen i strukturfondsprogram-
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men skall nds méaste _understGdsprogrammen
dessutom tillampas pa ett sidant sétt att pro-
grammen blir effektivare.

Malet med revideringen av lagen &r utGver
det ovan sagda att gbra understédssystemet
klarare och enklare och att samordna under-
stoden. Ett mal & ocksa att fa administre-
ringen av understddssystemet att fungera
béttre och smidigare och att verka utgéende
frdn kundens behov. P& grund av de krav
som sammanhanger med anvandningen av
nationella medel och medel frén Europeiska
gemenskapen & det viktigt att ytterligare
forbéttra tillsynen dver hur understtéden an-
vands.
3.2. Deviktigasteférsagen

Det foreslas att en bestammelse tasin i la-
gen som anger syftet med lagen samt grun-
derna for inriktning av understéden. Enligt
denna bestdmmelse skall syftet med lagen
vara att framja ekonomisk tillvaxt, syssd-
sdttning och andra naringspolitiska mal ge-
nom att understéd beviljas i synnerhet for
sma och medelstora foretags tillvaxt och u-
veckling samt for grundandet av sidana fore-
tag. Vid beviljandet av understdd skall ocksa
konkurren&aspekterna samt de regional - och
strukturpolitiska malen inom Europeiska @-
menskapen och pa nationell niva beaktas.
Syftet & att i en férordning av statsrédet som
utfardas med stéd av lagen inbegripa mer de-
taljerade bestdmmelser om bl.a. inriktningen
av de understéd som beviljas samt om be-
démningen av understddens effekter.

De stt')dprogram som finns i den géllande
lagen foreslds bli forenhetligade pa sa st att
investeringsstodet och utvecklingsstodet for
sma och medelstora foretag sammandas till
ett understod for utvecklande av féretag. Det-
ta mbjliggt')r at investeringar och utveck-
lingsdtgarder mera flexibelt @n for nérvaran
de kan kopplas till varandra. Med tanke pa
utvecklingen av smé och medelstora foretags
konkurrenskraft &r det ofta andamalsenllgt att
i samband med investeringar satsa ocksd pa
annan utveckling. Pa motsvarande sitt kan
t.ex. utvecklingsprojekt for produkter och
produktion forutsédtta investeringar. Ur fore-
tagens synvinkel klargér den féreslagna and-
ringen situationen ocksa sdtillvida att foreta-
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gen i sin ansbkan om understod inte langre
behtver dela upp projekten i investerings-
och utvecklingsitgarder, utan uppdelningen
gors som tjansteuppdrag.

Indelningen av understédsformerna i stod-
jande av inwesteringar och utveckling har
ocksd i ndgon man ansetts vara konstgjord
och kategorisera verksamheten. Genom att
sammansla understédsformerna forsoker man
forbattra forutséttningarna for att skapa mer
Overgripande och vidstréackta projekt som
mangsidigare utvecklar foretagets verksam-
het.

| den gédlande lagen finns bestdmmelser
om stodprogram som galler foradling av
livsmedel i en forsta etapp, dvs. stédprogram
for foradling och marknadsforing av jord-
bruksprodukter. Syftet & att det i den nyala
gen inte langre finns ett separat stddorogram
for denna sektor, utan stédjandet av foretag
inom sektorn i fraga 6verforstill och integre-
ras med jord- och skogsbruksministeriets
stodsystem. | frdga om foradling och mark-
nadsféring av jordbruksprodukter skall un-
derstod dock enligt vad som foreslas kunna
beviljas for investeringar som sammanhanger
med produktionen av bioetanol som & av-
sedd att anvandas inom trafiken framst nér
det & fréga om en betydande industriell in-
vestering. Mindre projekt med anknytning till
produktion av bioetanol férsoker man finan-
siera med hjdlp av jord och skogsbruksmiri-
steriets stodsystem.

Enligt nuvarande lag kan investerings- och
utvecklingsstod inte beviljas for gardsbruk
eller fiskeri. Investerings och startstdd kan
inte heller beviljas fér byggande, detaljhan-
del eller transport, om det inte & fréga om ett
projekt inom turismen. Dessutom har inve-
steringsstod kunnat beviljas foretag som bju-
der ut personliga tjanster endast ndr det &r
fréga om ett litet foretag som &r viktigt med
tanke pa utvecklandet av regionens narings-
struktur.

| propositionen foreslas att de sektorer som
kan fa finansiering utokas i lagen sa att un-
derstéden omfattar ala andra sektorer an fis-
keri, jord och skogsbruk samt féradling och
marknadsforing av jordbruksprodukter. | fr&
ga om forédling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter skall understdd dock kunna
beviljas for investeringar som sammanhanger

med produktion av bioetanol som & avsedd
for anvandning i trafiken.

Fiskeri, jordbruk och féradling och mark-
nadsfoéring av jordbruksprodukter har utesu-
tits, etersom dessa sektorer till en stor del
inte regleras i enlighet med riktlinjerna for
statligt regionalstéd eller kommissionens
forordning om statligt stod till smé& och me-
delstora foretag. Bestdammelser om stédjande
av dessa sektorer foreskrivs huvudsakligen i
enlighet med Europeiska gemenskapernas
kommi ssions separata branschvisaregler.

Ocksa skogsbruket foresas bli sarskilt om-
namnt som en sektor som inte omfattas av
utvecklingsunderstddet for foretag. Detta kan
ine anses betyda ndgon sarskild innehalls-
massig andring i tilldmpningen av lagen, d-
tersom begreppet gardsbruk, som anvands i
gdllande lag, pa basis av definitionerna i la-
gen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) inbegriper bade jordbruk och
skogsbruk som nu skall ndmnas sarskilt. Né&r
skogsbruket ndmns separat forenhetligar det
praxis ocksd med Finnvera Abp:s branschre-
striktioner. | detta sammanhang skall med
skogsbruk avses skotsel av skog och oding
av tradbestand som utdvas i form av priméa-
produktion, men t.ex. inte foradling av tra
och andra skogsresurser for olika anvand-
ningsandamal. For sddant skogsbruk som ce-
finieras pa detta sitt har stod inte beviljats
enligt gallande lag.

| och med att de sektorer som &r foremal
for understdd utokas blir det viktigare att i
hogre grad &n tidigare beakta konkurrers-
aspekter mellan féretagen nér understod le-
viljas.

Enligt nuvarande lag kan pa det utveck-
lingsomréde som avsesi 38 § i regionutveck-
lingslagen investeringsstdd beviljas till ett
sadant fastighetstolag eller en sadan kom-
mun som bygger verksamhetslokaler for fo-
retagsverksamhet. | den foreslagna lagen fo-
reslas att en kommun eller ett sddant fastig-
hetsholag dér kommunen & &gare kan bevil-
jas understdd for utvecklande av foretag en-
dast nar verksamhetsdokaler byggs for sma
och medelstora foretag. Motivet till @ndring-
en & att det inte & dndamasenligt att finan-
siera projekt som gar ut pa att lokaler byggs
for stora foretag som har klart béttre foru-
sdttningar att finansiera sitt projekt for verk-



samhetslokaler &n sma och medelstora fore-
tag.
I den géllande lagen har i frdga om inve-
steringsstod foreskrivits att om stodtagaren
under de fem & som foljer pa utbetalningen
av den sista posten av stodet utan tvingande
skdl upphor med eller i vésentlig grad in-
skranker den verksamhet som utgér grund for
beviljandet av stodet, skall det bestdmmas att
investeringsstodet dterbetalas helt eller del-
vis, om inte ndgot annat foljer av sarskilda
skal. Denna tidsfrist kan av sérskilda skél
forlangas. Det foredas att bestanmelsen om
aterkrav fortydligas till denna del i den nya
lagen sa att ett understéd som inriktas pa in-
vesteringar &erkravs, om understodstagaren
upphor med eller i vasentlig grad inskranker
den verksamhet som & foremal for understo-
det innan fem & har forflutit fran utbetd-
ningen av den sista posten av understtdet.
For sma och medelstora foretag skall tiden
for anvandning av egendomen dock vara tre
& frén utbetalningen av den sista posten av
understodet. Den myndighet som beviljat un-
derstédet skall av sarskilda skd kunna be-
stdmma att anvandningstiden & hogst tio &r.
Frén &erkrav av understodet och den ranta
och dréjsmalsranta som skall beraknas pé det
kan man helt eller delvis avsta endast nér
aterkravet &r oskaligt for understodt agaren.

| fréga om besl ut som fattats utifrén gallar
de lag finns ingen besvéarsrétt, med undantag
for de besut som gdler dterkrav av stodet.
Det foredas att i den nya lagen tas in rétt att
soka andring ocksa i ett beslut som géller le-
viljande av understdd och avslag pa& ansokan
om understdd samt utbetalning och avbry-
tande av utbetalningen. Enligt den foreslagna
lagen skall andring forst sbkas genom réttd -
seyrkande hos den myndighet som fattat ke-
dlutet och i det beslut som fattats om réttelse-
yrkandet fé&r andring sbkas genom besvar pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Eftersom beslut om beviljande av stéd e+
ligt 41 8 2 mom. i lagen om stddjande av fo-
retagsverksamhet endast kan fattas till u-
gangen av 2006 och lagen om statsunderstod
for utvecklande av foretagsverksamhet enligt
den foreslagna lagen tréder i kraft under ar
2007 vid en ti dpunkt som nérmare foreskrivs
genom forordning av statsradet, & det nod-
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vandigt att andra lagen om stodjande av fére-
tagsverksamhet sd att beslut om stod kan fa-
tas annu ar 2007.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for statsekonomin

Avsikten &r att understoden enligt lagfor-
dlaget finansieras med anslag i statsbudgeten
och med medel ur Europeiska regionaa u-
vecklingsfonden. For de understdd som be-
viljas enligt lagen tas i statsbudgeten arligen
in en bevillningsfullmakt fér beviljande av
statligt understdd enligt den foreslagna lagen
och ett forslagsanslag for betalning av de u-
gifter som foranleds av beslut som fattats un-
der &ret i fréga och tidigare &r.

Enligt beddmning foranleder lagforslaget
ingen 6kning av statens utgifter jamfort med
de utgifter som den nuvarande lagen om
stédjande av foretagsverksamhet foranleder.
Europeiska regionala utvecklingsfondens i-
nansiering, som kanaliseras via EG:s struk-
turfondsprogram, och motsvarande nationella
finansiering som bevillas enligt den foéreslag-
na lagen bestams utifran malen med och pri-
oritetsomrédena  for strukturfondsprogram-
men.
4.2. Konsekvenser for foretagen

Finansieringen enligt saval den foreslagna
som den gédlande lagen inriktar sig huvud-
sakligen pa sma och medelstora foretag. De
understdd som avses i den foreslagna lagen
syftar till att framja materiella och immateri-
ela investeringar samt utveckla féretagen
och deras verksamhetsmiljo. Syftet & att -
derstdd riktas specidlt till foretag som har
goda tillvaxtforutsattningar och som inleder
eller utvidgar sin verksamhet.

De understédsprogram som ingar i den fo-
reslagna lagen tillampas enligt forslaget i
synnerhet vid genomférandet av Europeiska
gemenskapens strukturfondsprogram. Reg-
onadt kommer understoden enligt lagen att i
betydande grad vara inriktade pa Ostra och
Norra Finland. Utover detta realiseras genom
understédsprogram enligt lagen den allménna
foretagspolitiken samt den regionala narings-
politiken.
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| syfte att forbattra det kundcentrerade till-
vagagangssittet forsoker man gora under-
stodssystemet klarare. | fraga om detta &r det
viktigt att antalet understédsformer inskranks
till tva och att bestdmningen av verksamhets-
omradet klargors.

Nedan granskas vilka verkningar ce vikti-
gaste forslagen har pé foretagens verksamhet.
Beddmningen av konsekvenserna hanfor sig
till avsnitten 4.2.1 och 4.2.2 och sker genom
granskning av de praktiska konsekvenserna
av gallande stdédsystem samt beloppen av
stdd som beviljades &ren 2001—2005, inrikt-
ningen av dem samt deras foretags- och a-
betsplat sverkningar. Dessutom behandlas en
undersbkning av de nuvarande foretagsstdd-
programmens effektfullhet som handels- och
industriministeriet publicerade & 2005 och
som gjorts av Jyvaskyla universitet.

Understdden enligt den foreslagna lagen
avses bli uppféljdai framtiden med avseende
p& verkningar och effektivitet bl.a. genom
undersokningar av effektfullheten. Avsikten
ar dessutom att fortsétta med den systematis-
ka beddmningen av effektfullheten i sam-
band med varje projekt. Detta innebar att
man tillsammans med stodtagaren beddmer
hur understodet inverkar pd genomférandet

av projektet och vilka verkningar det projekt
som far understéd har pa foretagets omsatt-
ning, export och antal anstéllda nar understo-
det beviljas och nér det betalas ut samt tid-
gast tva ar efter att projektet har genomforts.
4.2.1.  Kvantitativa konsekvenser av den
gallande lagen

Foretagsstod enligt lagen om stédjande av
foretagsverksamhet har enligt myndighetsre-
gistret over foretagsstod &ren 2001—2005
beviljats 11 803 projekt till ett belopp av to-
talt cirka 526 miljoner euro. Den storsta -
len av stddet, dvs. cirka 470 miljoner euro,
beviljades direkt for foretagsvisa invester-
ings och utvecklingsprojekt. Den resterande
delen av stodet beviljades som verksamhets-
miljostod for utvecklingsprojekt som forbatt-
rar foretagens verksamhetsmiljo. | tabell 2
finns uppgifter om de foretagsvisa stéd per
stodform som beviljades &ren 2001—2005,
och det innehdller bade nationell finansiering
och Europeiska gemenskapens finansiering.
Tabellen innehaller ocksa en uppskattning av
nya arbetsplatser och nya foretag, vilkas
uppkomst de beviljade stoden har medverkat
till.

Tabell 2.
Stodform Bedut Nyaarbetsplatser  Nya foretag
4. euro 4. g.

Investeringsstod 7144 357919 276 21848 2004
varav dartstod 847 11822 000 2939 869
varav kuvosstod 441 3401177 1366 402

Utvecklingsstéd 3948 100358 946 11227 388

Stod for jordbruksprodikter 223 13183 691 625 32
varav investeringsstod 175 12069 162 562 21
varav utvecklingsstéd 48 1114529 63 1

Allasammanlagt 11305 471461 913 33700 2424

Foretagsvisa investerings och utvecklings-
stéd har beviljats enligt syftet i lagen om
stodjande av foretagsverksamhet i synnerhet
till sma& och medelstora foretag som syssd-
sétter farre an 250 anstéllda. Dessa foretags
andel av de fattade besluten har utgjort cirka
98 % och i eurobelopp cirka 90 %. Vart att
beakta &r ocksa att stod huvudsakligen bevil-

jades sma foretag som sysselsitter farre &n
50 personer. Deras andel av besluten utgjor-
de cirka 91 % och av det beviljade stodet
nastan 70 %. De stora foretagens andel av
antalet foretag har utgjort knappt 2 % och i
eurobelopp cirka 10 %.

| tabell 3 granskas férdelningen av inve-
sterings- och utvecklingsstod per arbets-




krafts- och néringscentral bade vad galler ar
talet beslut och stodets belopp &ren 2001-
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2005.

Tabell 3.
Arbetskrafts- och naringscen- | |NVESTERINGSSTOD UTVECKLINGSSTOD
traler Anstk- Ansdk-
ningar som ningar som
handlagts | Beviljat hardlagts | Bevilja
st. . euro . st. euro

Syd-Osterbottens TE-central 733 466 | 12525149 274 134 3259929
Stdra Savolax TE-central 481 353 | 23903868 233 181 5638 268
Tavastlands TE central 1208 A6 | 27772470 526 3% 8561 897
Sydbstra Finlands TEcentral 711 408 | 14478253 370 219 4 452 545
Kajanalands TEcentral 424 251 | 15947417 137 80 3176 970
MéellerstaFinlands TEcentral 800 521 | 23195784 239 164 4302 240
L applands TE-central 907 553 | 45939505 277 188 4424771
Birkalands TE-central 731 511 | 12121972 460 267 7901 996
Osterbottens TEcentral 845 577 | 17 286315 419 289 6418 536
Norra Karelens TEcentral 546 368 | 30029056 221 153 4080378
Norra Osterbottens TE-central 1109 745 | 36043012 459 337 10 225 959
Norra Savolax TE-central 757 423 | 57987249 281 169 4299 969
Satakuntas TE-central 436 329 | 19129612 197 142 3436 207
Nylands TE-central 356 292 2302715 1238 959 23034 319
Egentliga Finlands TE-central 616 401 | 19256899 350 272 7 144 962
Alla sammanlagt 10 660 7144 1357 919276 5 681 3948 | 100 358 946

Det centrala syftet med lagen om stédjande
av foretagsverksamhet var att forbattra sto-
dens verkningsfullhet. Till foljd av detta in-
fordes en ny metod for bedémning av verk-
ningsfullheten, och enligt den beddms for
varje projekt vilken effekt stodet har pa g
nomfdrandet av projektet, dvs. huruvida pro-
jektet als genomférs utan stod, genomfdrs
projektet i en storre omfattning, pa en kvali-

tativt hogre niva eller enligt en snabbare tid-
tabell &n vad som vore falet utan stéd. Ge-
nom detta forfarande forsoker man effektivi-
sera stodens verkningsfullhet. | tabell 4
granskas stodens uppskattade effekt pa ge-
nomférandet av projektet med avseende pa
investerings- och utvecklingsstéd som bevil-
jats &ren 2001—2005.
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Tabell 4.
Stodform Projektet genom- | Projektet genom-
Projektet genom- | forsi storreom- | fors med béttre kvar | Projektet tidigare-
Projekt forsinteals fattning litet l8ggs
st. <. % st. % 4. % st. %
Investeringsstod 7144 1108 | 16 2377 | B 2214 | 31 756 1
Utvecklingsstéd 3948 659 | 17 1905 | 48 1064 | 7 315 8
Sammanlagt 11092 1767 | 16 4282 | 9 3278 | 0 1071 10

For forbattrande av stodens verkningsfull-
het inférdes dessutom ett forfarande eligt
vilket man tillssmmans med stddtagaren ke-
domer vilka verkningar det projekt som far
stod har pa foretagets omsattning, export och
antal anstdllda bade nér stodet beviljas och
nér det betalas ut. Stodtagarna far dessutom
tva &r efter att projektet genomforts besvara
en enkat om \ilka konsekvenser projektet har
haft.
4.2.2.  Utvarderingsanalysav den géllan-
delagen

Handels- och industriministeriet hade |atit
gora en utvarderingsanalys av lagen om stod-
jande av foéretagsverksamhet och analysen
publicerades den 20 september 2005. | u-
dersokningen utreddes hur verkningsfullt
stodsystemet & och hur val det fungerar.
Analysen gjordes av forskningsenheten for
sakkunnigtjanster vid Jyvaskyla universitets
fakultet for ekonomiska vetenskaper.

Stodsystemets funktionsduglighet och re-
sultat bedomdes pé overgripande niva med
avseende pa dels de enskilda stoden, dels
verkningarna av hela systemet. Det empiriska
materialet for utvarderingen utgjordes av
3963 projekt som fétt stéd och slutforts un-
der &ren 2001—2003, 158 foretags-/projekt-
intervjuer, 268 intressegrupps-/sakkunnig-
svar pa en Internetenkat samt fal Istudier som
representerar de olika stodformerna.

Enligt undersdkningen har foretagsstddet
haft en klart positiv effekt p& genomforandet
av projekten. Stoden gjorde det mgjligt att
genomfora projeken, breddade genomfdran-
det av dem dler hojde deras kvalitet. Stodets
inverkan pa tidpunkten for genomférandet av

projektet, narmast att projektet tack vare sto-
det kunde genomfdras tidigare, var dock inte
lika stor. Stodens skadliga konkurrensverk-
ningar Hev relativt sma med tanke pa helhe-
ten. | enlighet med vad som sagts ovan har
foretagsstoden en betydande effekt nér det
gdller att reparera brister i verksamheten pa
marknaden. | frdga om hur hela systemet
fungerar har det i undersokningen konstate-
ras att de nuvarande stédformerna komplet-
terar varandra rétt val. Stédformerna utgor en
helhet dér de olika stodformerna har olika
roller som dock samtidigt stéder och kom-
pletterar varandra.

Enligt undersokningen framjade stéden ¢e-
nomforandet av investeringar samt utveck-
lingen av substans och affarskompetens. F6-
retagens konkurrenskraft framjades genom
att produktionen och produktifieringen effek-
tiviserades samt genom att hanteringen av fi-
nansieringen utvecklades. Utvecklingen av
teknologi och kompetens samt stodandet av
nya féretag var de viktigaste objekten vid s-
dan av stbdjandet av investeringar. Enligt
undersokningen kunde resultaten och verk-
ningarna av de anvanda stdden generellt sett
anses goda. Stodformerna upplevdes ocksa i
regel fungera bra. Dessutom var man relativt
nojd med verkstdllandet av stéden. Sarskilt
nojd var man med myndigheternas verksam-
het, medan villkoren for beviljande av stéden
fick mest kritik. Centrala utmaningar for
framtiden med tanke pa det Gvergripande sy-
stemet & att kunna uppnd samverkningar
mellan de olika stddformerna, att béttre kun-
na bekta en heterogen foretagsbas an for
narvarande samt att effektivare kunna nyttig-
gorainnovationer och kompetens.



4.2.2.1. Investeringsstod

Investeringsstoden hérrdrde enligt under-
sokningen frén foretagens verkliga invester-
ingsbehov och baserade sig pa efterfrégan.
En finansiering av investeringar och grun-
dandet av foretag som direkt inriktas pa fore-
tagen stdder verksamma och nygrundade f6-
retags mojligheter att forbéttra sin produkti-
vitet och konkurrenskraft samt bredda sin d-
farsverksamhet genom att oka och fornya
produktionskapitalet. Bland de konsekvenser
som investeringsprojekten hade framhavdes
foljande: utvecklandet av kvaliteten pa pro-
dukter och tjanster, utvecklandet av teknolo-
ginivan och produktionsmetoderna i fraga,
utvecklandet av teknologisk kompetens,
breddandet av produktionen och nya produk-
ter. De projekt som fick stéd gav ocksa upp-
hov till betydande verkningar utanfor det
egentliga investeringsprojektet, stora tillaggs-
investeringar samt utvecklingsverksamhet
som understdddes med offentliga medel. -
vesteringsstoden har ocksd breddat foreta
gens produkt- och tjansteutbud. De arbets-
platser som skapats som en féljd av invester-
ingsprojekten kan enligt intervjuerna upp-
skattas tdmligen vél. Antalet nya arbetspld-
ser som investeringsprojekten gav upphov till
var for de granskade projekt som fét stod
och slutforts dren 2001—2003 cirka 6400,
vilket innebér cirka tre nya arbetsplatser per
projekt.

Det startstod och kuvésstod som ingar i in-
vesteringsstodet inriktas p& nya foretag. Des-
sa stodformer inriktades ofta samtidigt pa fo-
retagen samt i ndgon man ocksa i kombina
tion med det egentliga investeringsstodet. |
en betydande del av foretagen i den inledan-
de fasen hade stodet en vasentlig inverkan pa
inledandet av foretagsverksamhet. Dessutom
inverkade stéden ocksd i nagon man p& moj-
ligheten att f& annan finansiering. Att stod
beviljades innebar ur foretagens synvinkel
ocksa att man forhdll sig positivt till foretag-
samhet, vilket 6kade motivationen att vara
foretagare.

4.2.2.2. Utvecklingsstod for sma och medel-
storaforetag

Utvecklingsstodet till sm& och medelstora
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foretag framjar féretagens konkurrenskraft
med hjdlp av innovativ verksamhet, forsk-
ning, produktutveckling samt kommersialise-
ring och internationalisering. De realiserade
projekten utgick frén foretagen och svarade
mot deras uvecklingsbehov. De foretag som
genomfoérde projekten var i regel verksamma
inom hogproduktiva, teknologiskt avancera
de sektorer som var stadda i utveckling. |
fréga om stodformen lyftes internationalise-
ringen kraftigt fram. Trots sina risker hade
projektverksamheten som helhet varit fram-
gangsrik och i regel gett resultat som stamde
Gverens med malen.

4.2.2.3. Verksamhetsmiljostod for foretag

Verksamhetsmiljostéd for foretag fréamjar
utvecklingen av foretagens innovationer och
sektorer och dkar kompetensen i foretagen.
Med hjalp av detta stod produceras rédgiv-
ningstjarster for olika faser av foéretagens
livscykel. Bland de projekt som fick fore-
tagsstdd var enligt undersokningen verksam-
hetsmiljoprojekten mest allméant sddana pro-
jekt som inte hade genomforts alls utan stod.
Projekten for utveckling av foretagens verk-
samhetsmiljé var huvudsakligen sadana som
organiserades och genomfordes av den of-
fentliga sektorn. Enligt uppgifter fran be-
sluts och utbetalningsfasen bedémdes verk-
ningarna av ungefér vartannat projekt ind-
rekt ge upphov till nya foretag. Mest almant
uppskattades det att projekten gav upphov till
1—10 nya foretag. Verksamhetsmiljostoden
har i betydande grad understétt utvecklingen
av verksamhetsbetingelserna for foretag i
malregionerna och malsektorerna. Dessutom
har verksamhetsmiljostoden inverkat pa hur
de genomférande organisationerna har u-
vecklats.

4.2.2.4. Konsekvenser for regionernaoch
sektorerna

Konsekvenserna for regionerna och sekto-
rerna har stamt Gverens med malen. Projekt
har i betydande grad inriktats pa bade om-
l&ggning av branschstrukturen och utveckling
av traditionellt starka sektorer. Stddens bety-
delse var ansenlig i fréga om sdvél invester-
ingarna som utvecklingsatgarderna, i synner-



18

het nér den privata finansiering som erhallits
till f6ljd av stoden besktas. | fréga om sto-
dens inriktning har klara skillnader kunnat
ses mellan TE-centralerna. Som helhet kan
det dock konstateras att stoden i betydande
grad har bidragit till att framja uvecklingen
inom naringslivet i maregionerna

Den regionala inriktningen av stéden har
utlfran resultaten av analysen en klar effekt
pa& de uppnadda resultaten. Som en del av
analysen gjordes en ekonometrisk studie av
investeringsstédens betydelse som en féru-
sittning for att projektet i fréga genomfors.
Enligt resultaten var investeringsstdden i re-
gioner med hogre stéd betydligt oftare en
forutsattning for inledandet av projekt an i
regioner med lagre stod eller utanfr stédo m-
rédena. Inriktningen av stod pa ett omréde
med det hogsta nationella stodet (utveck-
lingsomrédets stodomrade 1) 6kade sannolik-
heten for att stodet skulle vara en forutsatt-
ning for ett investeringsprojekt till nastan det
trefddiga jamfort med ett omrade utanfor
stédomradena. Denna verkan kan vara en
foljd antingen av omrédets utgangspunkter
eller delvis av stodets relativa andel. Stédens
effekt pa sysselséttningen i relation till st6-
dets belopp var hogst i omrédena utanfor de
nationella stddomradena. Relativt och abso-
lut sett skapades flera arbetsplatser pa omré
den utanfor stédomradena an i omraden med
det hogsta stodet. Detta fenomen forklaras
sannolikt bast av den almanna uvecklingen
inom foéretagssektorn i regionerna, de regio-
nala skillnaderra i féretagens konkurrers-
kraft, branschskillnaderna samt faktorer som
sammanhanger med efterfrégan pa finansie-
ring. N&r man & andra sidan granskar de
verkningar som hanfor sig till sysselséttning-
en &r det viktigt att beakta ocksd den ovan-
namnda effekten av stodet pa realiserandet av
proj ekten.
4.2.3.  Foretagskonsekvenserna av de vi k-
tigaste andringarnai propositionen

| enlighet med den foreslagna lagen kla-
gors bestamningen av verksamhetsomréde
for det understdd for utvecklande av foretag
som beviljas for investerings- och utveck-
lingsprojekt. Syftet & att endast fiskeri, jord-
bruk och skogsbruk samt foéréadling och

marknadsforing av jordbruksprodukter, den
sisthamnda med undantag av investeringar
som sammanhanger med produktion av bio-
etanol som & avsedd for anvandning inom
trafiken, inte skall omfattas av stodet. And-
ringen innebdr att understdd for utvecklande
av foretag skall kunna beviljas dels foretags-
tjansteforetag, dels i stbrre utstréckning an
for narvarande ocksa foretag inom andra
tjéngtesektorer. For den foreslagna andringen
talar det faktum att man sd langt som mgjligt
har velat forenhetliga de sektorer som &r fo-
remd for finansiering i understédsform med
de branschbestéammelser som géller Finnvera
Abp:s finansiering bl.a. for att forbéttra
kundtjansten.

Det foreslas att de stodprogram som ingar i
gélande lag skall forenhetligas sa att mve
steringsstodet samt utvecklingsstodet till sma
och medelstora foretag slas samman till ett
understod for utvecklande av foretag. Detta
gor det mojligt att kombinera investeringar
och andra utvecklingsdtgarder mera flexibelt
an for nérvarande. Med tanke pa utveckling-
en av foretagens konkurrenskraft & det ofta
andamalsenllgt att i samband med materiella
investeringar satsa ocksd pa annan utveck-
ling. PA motsvarande sitt forutsatter t.ex. u-
vecklingsprojekt som géller produkter och
produktion ofta investeringar. For foéretagens
del klargor den foreslagna andringen situa
tionen &ven sdtillvida att de inte behtver dela
upp projektet i ett investerings och ett u-
vecklingsprojekt och separat ansdka om in-
vesterings- och utvecklingsunderstod  for
vartdera projektet. Andringen syftar till at ge
upphov till 6vergripande projekt som mang-
sidigt utvecklar f 6retagets verksamhet.

Den gdlande lagen innehdler bestammel-
ser om det stod for foradling och marknads-
foring av jordbruksprodukter som det varit
mojligt att bevilja i hela landet for invester-
ings och utvecklingsprojekt i foretag som
foradlar jordbruksprodukter sdsom kétt och
koéttprodukter, mjolk- och mejeriprodukter
samt gronsaker och bér. Inom denna sektor
har en egen stodform anvants, eftersom den i
EU & en del av jordbrukssektorn och det
stod som beviljas den regleras av EU:s regler
for statligt stéd som géller stdd till jordbruks-
sektorn. Endast nationell finansiering har a-
vants for stodet. | den foreslagna lagen finns



inget separat understédsprogram for denna
sektor, utan i frdga om foretag inom den
namnda sektorn éverfors beviljandet av w-
dersttd till jord och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. | fréga om foradling och
mar knadsforing av jordbruksprodukter skall
understdd dock kunna beviljas for invester-
ingar som sammanhanger med produktion av
bioetanol som & avsedd for anvandning
inom trafiken framst nar det & fraga om en
betydande industriell investering. Overfo-
ringen av understodsprogrammet for foréd-
ling och marknadsféring av jordbruksproduk-
ter beddms klargbra ministeriernas arbetsfor-
delning, vilket aven de som ansbker om wn-
der st6d kan dra nytta av.

Enligt nuvarande lag kan investeringsstod
pa ett utvecklingsomrade beuvljas ett fastig-
hetsbolag eller en kommun som erbjuder
verksamhetslokaler for sidan foretagsverk-
samhet som avses i lagen. Aren 2001—2005
har investeringsstod till kommunernas eller
fastighetsbolagens projekt avseende verk-
samhetslokaler beviljats for 159 projekt till
ett totalt belopp av 30,7 miljoner euro. | den
foreslagna lagen anfors att en kommun eller
ett fastighetsbolag dé&r en kommun & &gare
skall kunna beviljas understéd for utvecklan-
de av féretag for byggande av lokder endast
nér verksamhetslokalerna bjuds ut & sma och
medelstora foretag. Motiveringen till and-
ringen &r att stora féretag har klart béattre for-
utséttningar att finansiera sina projekt for
verksamhetslokaler sjalva an sméa och medel -
storaforetag.

| frAga om beslut som fattats utifran gall an-
de lag finns ingen besvéarsrétt, med undantag
for de beslut som géler dterkrav av stodet.
Det foredas att i den nya lagen tas in rétt att
soka andring ocksa i ett beslut som géller be-
viljande av understod, avslag pa ansdkan om
understdd, utbetalning, avbrytande av och
upphtrande med utbetalning samt férlang-
ning av giltighetstiden for ett understdste-
slut. Enligt den foreslagna lagen skall and-
ring forst sokas genom réttelseyrkande hos
den myndighet som fattat beslutet, och i det
beslut som fattats om rattelseyrkandet far
andring sokas genom besvar pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Infoérandet av forfarandet for -
kande av andring bedéms ha ganska liten be-
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tydelse med tanke pa rattsskyddet for den
som ansoker om understdd, eftersom t.ex. ett
beslut som galler bevil ]andet av ett understod
enllgt provning till stor del baserar sig pa &
damal senli ghetsprovning.

Syftet i den foreslagna lagen ar att klargora
bestdammelserna om aterkrav. Till féljd av de
nya aterkravsbestammelserna kommer de f6-
retag som ansoker om och far understod att
ha det lattare @n i dagens lége att bedoma
hurdant det forfarande eller den forsummelse
& som kan leda till &terkrav av ett beviljat
understod.

4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Tilldmpningen och verkstdligheten av de
understddsprogram som avses i lagforslaget
avses i huvudsak ske hos arbetskrafts- och
naringscentralerna.  Till denna del innebéar
den foreslagna Iagstlftnlngen inte ndgon stor
andring Jamfort med det rédande |&get. Lag-
forslaget paverkar inte heller behorighetsfor-
héllandena eller arbetsfordelningen mellan
olika ministerier eller myndigheter, med wn-
dantag av det stéd som enligt nuvarande lag
beviljas for foradling och marknadsféring av
jordbruksprodukter och som, enligt forslaget,
overforstill jord och skogsbruksministeriet.

| och med att definitionen av verksamhets-
omréde i fréga om understoden breddas och
eftersom besluten om understéd for utveck-
lande av foretag i alt hogre grad kommer att
Overforas till arbetskrafts- och néringscentra
lerna fér avgdrande, Okar arbetet Vld arbet&
krafts- och naringscentralerna i ndgon man.
Ocksé den tkade dverforingen av skotseln av
aterkravsfall till arbetskrafts- och naringscen-
tralerna samt breddningen av rétten att stka
andring till att omfata alla beslut som fattas
med stéd av den foreslagna lagen orsakar
merarbete vid arbetskrafts- och néringscen-
tralerna. Breddningen av rétten att soka and-
ring orsakar ocksd nagot mera arbete for for-
valtningsdomstolarna och hogsta forvalt-
ningsdomstolen inom justitieministeriets for-
valtningsomrédde. For att handels- och indu-
striministeriet i fortsdttningen béttre skall
kunna skéta de uppgifter som sammanhanger
med styrningen och évervakningen av under-
stodssystemet & det motiverat att uppgifter
overfors fran ministeriet till arbetskrafts- och
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naringscentral erna.

4.4, Konsekvenser for miljon

Vid utarbetandet och verkstdllandet av
EG:s strukturfondsprogram har uppmark-
samhet &gnats synpunkter som anknyter till
miljén. | enlighet med EG:s bestdmmelser
beaktas miljdaspekterna i programmen enligt
genomstromningsprincipen. Detta innebér att
sarskilt avseende bor fastas vid miljokonse-
kvenserna ocksd nér det géller foretagspro-
jekt.

De foreslagna andringarna har inga direkta
konsekvenser for hur de aspekter som sam-
manhanger med miljon beaktas i foretagens
utvecklingsprojekt. Avsikten &r att i bestém-
melser palagre niva och i interna anvisningar
inom forvaltningen fasta avseende vid miljo-
konsekvenserna av de projekt som foredas fa
understdd och att i detta syfte betrakta positi-
va miljokonsekvenser som styrkande om-
standigheter for projekteni fraga.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels och industriministeriet.

Vid beredningen har man utnyttjat bl.a. den
utvérderingsanalys av lagen om stodjande av
foretagsverksamhet som handels- och indu-
striministeriet bestdllt av Jyvaskyla univers-
tet. Resultaten av understkningen har be-
handlatsi avsnitt 4.2.2.

Viktiga synpunkter med anknytning till
lagreformen samt deras konsekvenser for fo-
retagen har behandlats vid ett méte som i
borjan av 2006 arrangerades for hérandet av
olika organisationer inom naringslivet och ett
antal centrala intressegrupper (Finlands n&-
ingsliv rf, Centralhandelskammaren, Maa ja
metsétalougtuottgjain Keskusliitto MTK ry,
Foretagarna i Finland rf, Kommunférbundet
rf och Livsmedelsindustriférbundet rf). Ovan
namnda organisationer har ocksa pa begaran
[&mnat in skriftliga kommentarer till de cen-
trala reformférslagen i frdga om lagen. De
centrala reformforslagen géllde bl.a. en
sammanslagning av investeringsstédet och

utvecklingsstodet, ett béttre beaktande av fo-
retag som inleder verksamhet, rétten att sbka
andring, bestammelserna om aterkrav, finan-
sierade sektorer, kommunernas projekt gd-
lande lokaler samt stédjandet av stora foretag
och av livamedelsindustrin. Organisationerna
och intressegrupperna férholl sig i regel pos-
tivt till de reformforslag som anknét till ovan
namnda fragor. Organisationerna och de
andra intressegrupperna gav ocksa positiv re-
spons med anledning av den Gppna bered-
ningspr ocessen.

Lagforslaget har ocksd behandlats i fore-
tagsstodsdelegationen, vid ett mote for in-
tressegrupperna med anledning av EG:s mél
1—2 -program samt vid flera utvecklingsmo-
ten med TE-centralerna.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Lagforslaget sandes pa remiss och utlatan-
den inkom fran justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord och skogs-
bruksministeriet, arbetsministeriet, handels-
och industriministeriets teknologiavdelning,
Finlands kommunférbund rf, Finlands n&-
ingsliv EK rf, Maa- ja metsétal oustuottajain
keskudiitto MTK ry, FFC rf, FTFC rf, Akava
rf, Centralhandelskammaren, Foretagarna i
Finland rf, arbetskrafts- och naringscentra-
lerna (alla arbetskrafts och néringscentraer
har inte gett utldtande), Finnvera Abp och
Teknologiska utvecklingscentralen. Utlétan-
den begérdes dessutom av FTFC och Finpro.
Responsen i utldtandena Gver propositionen
var huvudsakligen positiv. Responsen har
beaktatsi mén av mojlighet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Vid inrikesministeriet har en regeringspro-
position med forslag till strukturfondslag ke-
retts. Strukturfondslagen avses innehdlla le-
stammelser om den nationella forvaltningen
av strukturfondsprogram. Avsikten & att la
gen skall trada i kraft vid ingangen av 2007
nar den nya programperioden for struktur-
fonderna borjar och den skall ersédtta den ga-
lande lagen om den rationella forvaltningen
av  programmen for  strukturfonderna



(1353/1999). Avsikten &r att bestdmmelserna
i lagen skal féljas vid verkstdllandet av
strukturfondsprogram i fréga om bade EG:s
strukturfondsmedel och de nationella med-
len. Strukturfondslagen avses vara subsidiar i
forhallande till specialregleringen inom varje
forvaltningsomrade. Avsikten & emellertid
at betréffande forvaltningen av struktur-
fondsmedel skall foreskrivas endast i struk-
turfondslagen.

Vid jord- och skogsbruksministeriet har en
proposition med forslag till en lag om stoéd
som beviljas for utvecklande av landsbygden
samt en proposition med forslag till enlag
om kompensationsbidrag, miljostod till jord-
bruket samt vissa andra st6éd med anknytning
till forbét trande av miljons och landsbygdens
tillstnd beretts. Avsikten med dessa ar att
delvis ersétta lagen om finansiering av lands-
bygdsnéringar (329/1999) jamte andringar.
Dessutom har en lag om foérvaltning av pro-
gram som hanfor sig till utveckling av lands-
bygden (532/2006) getts den 29 juni 2006. |
den foreskrivs om realiserandet av forvalt-
ningen av utvecklingsprogrammen for lands-
bygden inom jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade.

Lagen om stoéd som skall beviljas for u-
vecklande av landsbygden avses innehdla
bestammelser bl.a. om stodjandet av sidana
mikroforetag pa landsbygden som sysselsi-
ter férre @n 10 anstéllda och som inte har
egentlig koppling till gardsbruk. Lagen skall,
enligt forslaget, tillampas pa stod som bevil-
jas for utvecklande av landsbygden och som
finansieras med medel fran EG och motsva-
rande nationella medel eller enbart med ra
tionella meddl. | de &gérder som galler u-
vecklandet av landsbygden och som avses bli
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finansierade med EG:s medel och motsva-
rande nationella medel skall radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling frén Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling samt rédets
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken foljas. Radets forordning om lands-
bygdsutveckling samt Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1080/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden for-
utsitter att de atgéarder som nedfinansieras
fran olika fonder skall praglas av andamdls-
enlig samordning och komplementaritet, vil-
ket for sin del Okar behovet av samarbete
mellan handels och industriministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet samt arbets-
krafts- och naringscentralen

Arbetsfordelningen i fraga om detta lagfor-
dlag och jord- och skogsbruksministeriets
rattsakter om foretagsstod kommer att éndras
sétillvida, att det stodprogram for foradling
och marknadsforing av jordbruksprodukter
som for nérvarande & en del av lagen om
stédjande av foretagsverksamhet avses bli en
del av systemet enligt lagen om stoéd som
skall beviljas fér utvecklande av landsbygden
och 6vergér darmed till att bli finansierat
med medel ur jord och skogsbruksministeri-
ets huvudtitel. | frdga om féradling och
marknadsféring av jordbruksprodukter skall
understéd dock kunna beviljas med stod av
den foreslagna lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet for inve-
steringar som sammanhénger med produk-
tion av bioetanol som &r avsedd for anvand-
ning inom trafiken framst nar det & fréga om
enindustriell investering.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1.1. Lagen om statsunderstdd for utveck-
lande av for etagsver ksamhet
1kap. Allmannabestammel ser

1 8. Lagens syfte | den foreslagna paragra-
fen definieras lagens syfte och de metoder
som enligt lagen finns for forverkligande av
malen. | paragrafen bestams dessutom om in-
riktningen av understoden.

Enligt det foreslagna 1 mom. &r lagens syf-
te att framja ekonomisk tillvaxt, sysselsitt-
ning och andra néringspolitiska mal. Andra
naringspolitiska mal utdver framjandet av
sysselsattningen och den ekonomiska tillvax-
ten & bl.a aft gora naringsstrukturen mang-
sidig, trygga en balanserad utveckling i fraga
om de olika regionerna, héja produktiviteten
i synnerhet inom servicebranscherna samt att
utveckla kunnandet inom afférsverksamheten
och att fornya affarsverksamheten. For for-
verkligande av mélen i lagen skall, enligt for-
daget, understéd beviljas for projekt som
framjar i synnerhet sma och medelstora fore-
tags tillvaxt och utveckling samt grundandet
av s&dana foretag. Om definitionerna pa sma
och medelstora foretag foreskrivsi 4 8. | vis-
sa fall skall det vara mgjligt att stéda ocksa
stora foretag, men enligt forslaget ligger hu-
vudvikten pa sma och medelstora foretag.
Understddstagaren avses i sérskilda fall, &
som t.ex. i ett projekt som géller gransomré
dessamarbete, kunna vara nagon annan &én en
sammanslutning som & verksam i Finland,
om det projekt som finansieras framjar i syn-
nerhet sma och medelstora finska foretags
tillvéxt och utveckling samt grundandet av
sadana foretag. En forutséttning for detta ar
emellertid att ovan ndmnda sammanslutning
ar registrerad i Finland.

For att understdden inte skall aventyra
verksamhetsférutséttningarna fér redan be-
fintliga konkurrenskraftiga foretag skall en-
ligt 2 mom. konkurrensaspekterna beaktas
nar understéd beviljas enligt den foreslagna
lagen. Med beaktande av konkurrensaspek-
terna skall avses att en allmén forutséttning
for beviljande av understdd skall vara att det

kan beddmas att understdden inte orsakar
andra 8n sma snedvridande effekter pa kon-
kurrensen och verksamheten pa marknaden. |
frdga om beaktandet av konkurrensaspekter
skall i lagen héanvisastill 7 8 1 mom. 4 punk-
ten i statsunderstodsiagen. Eftersom avsikten
& att understdd enligt denna lag skall varaen
betydande form av offentlig medfinansiering
for den finansiering som kommer via Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder, framst
Europeiska regionala utvecklingsfonden, ar
det med tanke p& syftet med lagen viktigt att
de regiond - och strukturpolitiska méalen
inom bade Europeiska gemenskapen och pa
nationell niva beaktas. | dessa mal ingér bl.a
at jamna ut utvecklingsskillnaderna mellan
regionerna och att framja en baanserad u-
veckling i regionerna.

| det foresagna 3 mom. bestédms om inrik-
tandet av understéden. Det foresl s att under-
stoden skall inriktas pa hogtstéende projekt
som framjar foretagsverksamheten. Mélet &r
att forbattra foretagens konkurrenskraft pa
lang sikt. Innehdlet i momentet avses mot-
svara den nuvarande lagen om stédjande av
foretagsverksamhet (1068/2000).

2 §. Tillampningsomrade | den foreslagna
paragrafen foreskrivs om lagens tillamp-
ningsomrade. Lagen skall tillampas nar u-
derstdd for utvecklande av foretag samt un-
derstdd for utvecklande av foretags verksam-
hetsmiljé beviljas. De finansieringsformer
som & separata i den nuvarande lagen — in-
vesteringsstodet och utvecklingsstodet for
sma och medelstora foretag — foreslds bl
sammanslagna till en enda understddsform,
dvs. ett understdd for utvecklande av foretag,
om vilket foreskrivs narmare i 6—11 8.
Dessutom foreslds att stodet for forbéttrande
av foretags verksamhetsmiljo, som ingdr i
den nuvarande lagen, skall andras till ett -
derstdd for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmiljd, om vilket féreskrivs nédrmare i
12—15 8. Finansiering pa villkor for eget
kapital, som enligt den nuvarande lagen har
kunnat beviljas inom ramen for verksam-
hetsmiljostodet, skall enligt den foreslagna
lagen inte langre beviljas. Det foreslas att fi-
nansiering till kapitalplaceringsfonder skall
beviljas som understdd till sk. férmedlaror-



ganisationer, dvs. t.ex. Veraventure Oy eller
Industriinvestering Ab for placering i en la
pitalplaceringsfond. Genom forordning av
statsrédet foreskrivs narmare om stédjande
av kapi tal placeringsproj ekt.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivs om la-
gens tillampningsomréde i forhdllande till
statsunderstédslagen, som i form av alman
lag om statsbidragsverksamhet skall tillam-
pas pa statsunderstod om inte nigot annat
foreskrivs i ndgon annan lag. Till foljd av
sérdragen i de understdd som beviljas for u-
vecklande av foretagwerkaamheten ar det
nodvandigt att foreskriva i ndgon man avvi-
kande fran statsunderstéds agen om anvand-
ningen av och tillsynen d6ver understdd,
granskningsratten, ratten att f& och att 1amna
ut uppgifter, forvaringen av handlingar och
aterkravet av understod. De bestammelser
som avviker fran statsunderstodslagen ingdr i
det fjarde och femte kapitlet i denna lag. Det
& dock andamalsenligt att i fraga om avbry-
tande av utbetalning och &erkrav av under-
stod tillampa statsunderstodsiagens bestam-
melser om avbrytande av utbetalning, aterbe-
talning och é&terkrav av understéd, ranta,
dréjsmalsréanta, solidariskt ansvar, pr@krlp
tion och kvittning. Till dessa delar ingdr i
momentet en direkt hanvisning till paragra-
ferna i frdga. | andra dn ovan namnda sam-
manhang skall statsunderstédsiagen tillampas
pé& understod enligt dennalag.

3 8. Anslag. | den féreslagna paragrafen fo-
reskrivs att i statsbudgeten tas in bade en le-
vill ningsfullmakt fér beviljande av understéd
respektive & och ett anslag for utbetalning av
de understtéd som beviljats. Eftersom de ke
viljade understoden utbetalas med fordrj-
n|n i den takt som projekten genomfors, ar

anslaget for utbetalning och bevillningsfull-
makten av olika storek. Eftersom avsikten &r
att de medel som kommer via Europeiska
gemenskapens strukturfonder, framst Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, skall
vara delfinansiering i en stor del av atgarder—
na enligt denna lag, skall i paragrafen ocksa
foreskrivas att understéd enligt denna lag kan
finansieras med strukturfondsmedel. Pa
strukturfondernas medel skall, enligt forsla
get, ocksatillampas bestdmmelsernai denna
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lag, om inget annat foljer av Europeiska g-
menskapens lagstiftning. Innehdllet i para-
grafen motsvarar den géllande lagen.

4 §. Definitioner. Den féreslagna paragra:
fen innehdller bestammelser om de definitio-
ner som &r centrala med tanke pa lagen. | per
ragrafen definieras begreppen sma och nme-
delstora foretag, stora foretag, materiella och
immateriella investeringar samt investeri ngar
och begreppet andra utveckllngwtgarder
ragrafen om definitioner ar ny.

Definitionerna av sma och medel stora fore-
tag och av stora foretag grundar sig, pa sam-
ma sétt som for néarvarande, pa definitionen
av foretagsstorlek enligt Europeiska gemen-
skapernas kommissions rekommendation.
For nérvarande géller kommissionens re-
kommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikrofretag samt
sma och medelstora foretag. | artikel 1 i Eu-
ropeiska gemenskapernas kommissions re-
kommendation ingdr ocksa en definition av
begreppet foretag. Enligt denna definition
anses som ett foretag varje enhet, oberoende
av juridisk form, som bedriver en ekonomisk
verksamhet.

Definitionerna av materiella investeringar,
immateriella investeringar, investeringar och
andra utvecklingsdtgérder sammanhanger
med beviljandet av understod for utvecklan-
de av foretag enligt den féreslagna lagen.
Dessutom behdvs definitionen av investering
i synnerhet i sidana fall av aterkrav som av-
sesi 5 kap. i den foreslagna lagen. Definitio-
nerna av materiell och immateriell invester-
ing grundar sig pa definitionerna enligt EU:s
riktlinjer for statligt regionalstéd (2006/C
54/08) samt kommissionens forordning (EG)
nr 70/2001 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa statligt stod till sma
och medelstora foretag. | begreppet materiell
investering har i den foreslagna definitionen
dessutom inbegripits langvarig hyrning av
maskiner och anordningar.

5 8. Myndigheter. Enligt paragrafen be-
handlas @enden som géller understdd enligt
den foresdlagna lagen av handels- och indu-
striministeriet samt arbetskrafts- och narings-
centralerna. Innehdllet i paragrafen motsvarar
den géllande lagen.
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2 kap. Under stédsfor mer

Understod for utvecklande av foretag

6 8. Mottagare av understtéd. Den fore-
slagna paragrafen innehdler bestdmmelser
om vilka som beviljas understdd for utveck-
lande av foretag. Enligt 1 mom. kan under-
stdd beviljas endast sma och medelstora fore-
tag, om inte nagot annat bestams nedan.
Nedan i 9 och 10 § foreskrivs om de fall da
kommuner och stora foretag kan vara under-
stddstagare.

Den grundlaggande utgangspunkten enligt
1 mom., enligt vilken understéd i regel bevil-
jas sm& och medelstora foretag, motsvarar
den géllande lagen.

| det foreslagna 2 mom. anges de branscher
som inte kan beviljas understdd fér utveck-
lande av foretag. | frdga om fiskeri och
gardsbruk &r begréansningen densamma som i
den nuvarande lagen, dvs. dessa branscher
skall inte heller i fortsdttningen beviljas u+-
derstdd. Detta innebér att utbver egentligt
akerbruk och boskapsskotsel skall ocksa f-
nansieringen av de branscher som hor till
specialjordbruket, sdsom vaxthusproduktion,
tradgérds- och plantskoleproduktion samt
palsdjursuppfodning, kvarstd inom jord- och
skogsbruksministeriets  forvaltni ngsomrade.
Med jordbruk avses &kerodling, boskapsskot-
sel eller annat héllande av produktionsdjur,
véaxthusproduktion, tradgérds- och plantsko-
leproduktion, pélsdjursuppfodning, hasthus-
héllning, renhushéllning, bihushallning, yr-
kesméssig jakt, bér - eller svampplockning d-
ler annan produktionsverksamhet som omf -
tar produkter i bilaga | till Europeiska ge-
menskapens grundfdrdrag.

Ocksa i fraga om skogsbruket skall av-
gransningen sakligt vara densamma som |
den nuvarande lagen, eftersom skogsbruket
kan anses inga i begreppet gérdsbruk i gd-
lande lag, och fér odling av skog och mot-
svarande dtgérder inte har beviljats stéd en-
ligt géllande lag. Med skogsbruk skall i detta
sammanhang avses skotsel av skog och ad-
ling av tradbestdnd som utévas som priméa-
produktion men irte t.ex. féradling av tra d-
ler andra skogsresurser for olika anvéand-
ningsandamal. For skogsbruk som definieras
pa detta sétt har stod inte beviljats enligt gd-

lande lag.

Med fiskeri avses i detta ssmmanhang u-
nyttjande av levande naturresurser i vattnet
och odling i vatten samt produktion, foréd-
ling och saluhallande av fiskprodukter.

En ny uteslutande avgransning i det fore-
dagna 2 mom. ar forédling och marknadsf6-
ring av jordbruksprodukter, vilkas finansie-
ring avses bli overford till jord och skogs-
bruksmiristeriets stodsystem. Med foradling
och marknadsforing av jordbruksprodukter
avses sortering, forpackande, férvaring, for-
adling eller annan hantering av jordbruks-
produkter som avses i bilaga | i Europeiska
gemenskapens grundfordrag varefter produk-
ten fortfarande &r en jordbrukspro dukt. Enligt
forslaget skall understdd dock kunna beviljas
for produktion av bioetanol som & avsedd
for anvandning i trafiken nér det &r frdga om
en investering enligt 8 § 1 punkten. Avsikten
skall vara att understdd for utvecklande av
foretag skall beviljas for dessa investeringar
framst nér det &r frdga om en betydande in-
dustriell investering. Mindre projekt som
sammanhanger med produktion av bioetanol
forsoker man finansiera med hjép av jord-
och skogsbruksministeriets stodsystem.

Enligt det féreslagna 3 mom. skall vid ke-
viljandet av understdod ocksé beaktas de sek-
torvisa begransningar som grundar sig pa Eu-
ropeiska gemenskapens rattsakter och som
gdller bl.a stélindustri, syntetfiberindustri,
transportverksamhet, bilindustri och varvsin-
dustri. Denna utgdngspunkt motsvarar gé-
lande bestdmmel ser.

7 8. Forutsattningar for beviljande av un-
derstdd. | den foredagna paragrafen fore-
skrivs om forutsdttningarna fér beviljande av
understdd for utvecklande av foretag. Nér in-
vesteringsstodet och utvecklingsstodet for
sma och medelstora foretag, som i den gd-
lande lagen & separata stodformer, slas
samman till ett understéd for utvecklande av
foretag skall ocksa forutséttningarna for le-
viljande av understod forenhetligas. Till sitt
innehall avses den foreslagna bestammelsen i
stor utstrackning motsvara den géllande e-
gleringen. Om forutséttningarna for beviljan-
de av understdd skall, pA samma sétt som for
narvarande, foreskrivas ndrmare genom for-
ordning av statsrédet.

Enligt 1 mom. kan understdd beviljas for



projekt som pa l&ng sikt forbéttrar foretagets
konkurrenskraft da detta inleder, utvidgar d-
ler utvecklar sin verksamhet. Jamfort med
géllande bestdmmelse om investeringsstod
foreslds det att fornyandet av anlaggnings-
tillgangar skall slopas bland beviljningsforu-
séttningarna, eftersom det kan anses ingai de
Ovriga forutsdttningarna foér beviljande av
understéd och eftersom det med tanke pa la-
gens syfte & mer motiverat att betona ut-
vidgning och utveckling av verksamheten
som foérutséttning for beviljande av under-
stod.

Det foredas att de krav pa kvantitativ ck-
ning av arbetsplatser, produktionens forad-
lingsvéarde eller tjanster som géller invester-
ingsstod och som ingdr i 7 § i den géllande
lagen i dess nuvarande form [dmnas bort i
den nya lagen. Malet med lagforslaget ar da-
for att som forutséttning for beviljande av
understod, utdver det kvantitativa tillvaxtma
let for foretags/erksamheten betona ocksa
den kvalitativa utvecklingen och den utveck-
ling som hanfor sig till kunnandet.

Enligt det féreslagna 1 mom. skall ett pro-
jekt som &r foremal for understdd vara bety-
dande med tanke p& utvecklandet av foreta-
gets verksamhet. Déarfor skall det inte heller i
fortséttningen vara mojligt att finansiera t.ex.
foretagens reinvesteringar.

I 2 mom. forutsétts att ett foretag som hke-
viljas understdd skall uppskattas ha forutsétt-
ningar for fortgdende I6nsam verksamhet. |
den géllande lagen har betréffande 6nsam-
hetskravet i denna form foreskrivits endast i
frdga om investeringsstodet. For tydlighetens
skull avses [6nsamhetskravet bli breddat till
att gélla understédet i dess helhet.

I 2 mom. foredas ytterligare att understodet
skall uppskattas ha betydande konsekvenser
for genomforandet av projektet. Betréffande
verkningarna av understod foreskrivs for
nérvarande i statsradets férordning om stod-
jande av foretagsverksamhet (1200/2000).
Enligt den géllande forordningen innebér den
verkningsfullhet som skall forutséttas av ett
understdd som beviljas att projektet antingen
inte alls skulle genomfdras utan understodet
eller att understodet gor det mojligt att
genomfdra projektet enligt en snabbare tidta
bell, med hogre kvalitet eller i stérre omfatt-
ning. Avsikten & att motsvarande bestém-
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melse skall ing& i en forordning av statsrédet
som utfardas med stéd av den nya lagen, men
omarbetningen innebér att den grundldggan-
de utgdngspunkten for beddmningen av ett
understods verkningsfullhet lyfts upp pa lay-
nivd Genom detta framhédvs betydelsen av
att verkningsfullheten vid genomférandet av
ett understodsprogram bedéms.

Understod for utvecklande av foretag kan
med stéd av 3 mom. ocksa beviljas for fore-
tags gemensamma projekt. Hur betydande ett
samprojekt ar skall, enligt forslaget, kunna
granskas utifran projektets sammanlagda le-
tydelse. Detta mojliggor finansiering av ett
projekt som &r betydande till sin totalainver-
kan ocksai sadana fall dar projektet, om vis-
sa av de medverkande foretagen granskas s
parat, & av liten betydelse. Detta motsvarar
vad som redan for narvarande bestdms i den-
na sak.

8 8. Verksamhet som finansieras Den fore-
slagna paragrafen innehdller bestdmmelser
om vilken verksamhet som kan beviljas -
derstéd for utvecklande av foretag. | den gd-
lande lagen har den verksamhet som kan om-
fattas av understdd definierats separat dels i
samband med investeringsstod och dari ingd
ende startstod samt stod till f('jretagskuvijser,
dels i samband med utveckllngsstod for sma
och medelstora foretag. | fraga om den nya
understodsform som foreslds — dvs. under-
stéd for utvecklande av foretag — presente-
ras i den foredagna 8 § centraliserat de &-
garder som kan finansieras.

Avsikten & att verksamhetens flexibilitet
och néra anknytning till foretagen skall for-
béttras s3, att ett enskilt understodsbes ut
skall kunna innehdla badde materiella och
immateriella investeringar samt andra u-
vecklingsdtgarder. Enligt det nuvarande sy-
stemet har understod som beviljas t.ex. for
investeringar och utvecklingsatgarder foru-
satt separata ansoknings- och beslutsproces-
ser, vilket har medfort okad osmidighet och
storre arbetsmangd i olika skeden av proces-
sen.

| den foreslagna paragrafen presenteras i
tre huvudpunkter den verksamhet som kan
beviljas understod. | denna indelning motswva-
rar den forsta punkten (1) det investerings-
stéd som avses i den gdllande lagen, den
andra punkten (2) det utvecklingsstod for
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sméa och medelstora foretag som avses i den
gdlande lagen och den tredje punkten (3), i
utvidgad form pa det sitt som beskrivs sere
re i motiveringen till denna paragraf, det
startstéd och det sk. kuvosstod till foretag
som & verksamma inom en foretagskuvos,
vilkai form av separata element ingar i inve-
steringsstddet enligt den gallande lagen. En-
ligt forslaget kan understod enligt punkt 3, pa
samma sitt som i fréga om de nuvarande
start- och kuvosstoden, beviljas endast sma
foretag.

Om de &garder som kan godkdnnas som
understodsobjekt och om de déari ingdende
godtagbara utgifterna skall som fér nana-
rande foreskrivas nérmare genom férordning
av statsradet. Den verksamhet som kan om-
fattas av understod avses i fréga om verk-
samhetens innehdll till stor del kvarsta sddan
den &r enligt den géllande lagen.

Vad innehéllet betréffar medfor lagforsla-
get en andring sitillvida, att ocksd de imma
teriella investeringarna, vid sidan av de mate-
riella investeringarna, nu lyfts fram tydligare
sasom understodsobjekt. Enlig lagforslaget
blir det, vid sidan av beviljande av understéd
for materiella maskin-, anordnings- och
byggnadsi nv&steringar, mojligt att  bevilja
understod ocksa for forvarv av immateriella
nyttigheter som behovs for utvecklande av
foretagets verksamhet, sdsom patentrétti ghe-
ter, tillverkningsréttigheter, licenser, know
how eler icke patentskyddad teknisk kun-
skap som hanfor sig till dverféring av teknik.

Enligt lagforslaget kan understod, pa det
sitt som narmare foreskrivs genom forord-
ni ing av statsradet, beviljas sma foretag ocksa
pa basis av deras |6neutgifter for nya arbets-
platser. | jamforelse med det startstdd som
enligt den nuvarande lagen kan bewljas pa
basis av nya arbetsplatser, foredas att an-
vandningen av understdd till denna del bred-
dasi den nya lagen sa att understod kan k-
viljas ocksa i foretagets utvidgningsskede —
for nérvarande kan startstod keviljas endast i
foretagsverksamhetens inledande skede. Ge-
nom reformen avser man att stodja foreta
gens utveckling i det tillvéxtskede som féljer
efter det inledande skedet och att sénka tros-
keln for anstéllandet av nya arbetstagare.

Den nya lagen foreslas inte innehélla si-
skilda bestammelser om sddant stod till ku-

vosforetag som pa basis av hyror for lokaler
och anordningar samt kontors- och sakkun-
nigtjanster kunnat beviljas sma foretag som
verkar i en féretagskuvos. Det skall dock
fortfarande vara mgjligt att finansiera dessa
utgifter med stéd av 8 § 3 punkten, varvid fi-
nansieringen samtidigt utvidgas till att, vid
sidan av kuvosforetagens utgifter, técka ock-
sA andra sma foretags utgifter med fast an-
knytning till inledandet och utvidgandet av
verksamheten. Om de utgifter som & god-
tagbara for beviljande av understéd foére-
skrivs narmare genom férordning av statsr&
det.

9 §. Beviljande av understod till en kom
mun. | enlighet med den féreslagna paragra
fen kan understdd for utvecklande av foretag
inom utveckllngsomraden som avsesi 38 §i
regionutvecklingslagen (602/2002) beviljas
ocksa kommuner eller sadanafastlghetsbolag
dar kommunen & &gare for sddana projekt i
fraga om vilka lokaler byggs for sma och
medelstora foretag. Bestdmmelsen skiljer sig
frén den nuvarande lagen sétillvida att under-
stod inte langre beviljas stora foretag for
byggande av lokaer. Mgjligheten att under-
stdda kommunernas byggande av lokal er for
stora foretag slopas, eftersom de stora féreta
gen, i jamforelse med de sma och medelstora
foretagen, ofta har betydligt storre ekono-
miska resurser. Beviljande av understdd till
stora foretag kan i dessa fall inte anses vara
andamdlsenligt. Med stéd av den nuvarande
lagen har kommunerna ytterst séllan beviljats
stod for byggande av lokaler for stora fore-
tag, och darfor &r det inte har fraga om en be-
tydande lagéndring.

10 8. Beviljande av understdd till stora ©-
retag. | den foreslagna dparagrafen anges nar
understoéd for utvecklande av foretag kan hke-
viljas stora foretag och avvikelse goras fran
den huvudregdl i 6 §, enligt vilken understod
kan beviljas endast sma och medelstora fore-
tag.
Enligt 1 punkten i den foreslagna paragra-
fen kan stora foretag beviljas understdd for
utvecklande av foretag i fraga om sddana in-
vesteringar som genomfors inom ett i 38 § i
regionutvecklingslagen avsett utvecklings-
omrade och som narmast géler anskaffning
av maskiner, anordningar, byggnader och
mark. Aven om tyngdpunkten for beviljande



av understod &r lagd vid sma och medelstora
foretag & det med tanke pa utvecklingsom-
rédenas specialbehov motiverat att inom des-
sa omréden bevara méjligheten att bevilja
understod ocksa for stora foretags invester-
ingar. Beviljande av understdd till stora fore-
tag & motiverat narmast nér det géller sddana
investeringsprojekt som paverkar ocksa sma
och medelstora foretags verksamhet genom
t.ex. nétbildning, underleveranser eller Gver-
foring av teknologi och som &r betydel sefulla
med tanke pa syssel sittningen inom regionen
eller andra regionala utvecklingsprocesser.
Till denna del motsvarar paragrafen gallande
lag samt den praxis som utformats i fore-
skrifter och anvi sningar som meddel ats med
stod av den.

Enligt 2 punkten kan stora foretag beviljas
understod for utvecklande av foretag ocksa i
frdga om sddana andra utvecklingsatgarder
enligt 8 8§ 2 punkten, i vilkas genomfdrande
utover ett stort foretag deltar sma och medel-
stora foretag. | praktiken torde det ndrmast
bli fréga om sédana samprojekt med anknyt-
ning till affarskompetens, internationalisering
eller produktut veckling i vilka ocksa ett stort
foretag medverkar sdsom t.ex. bestdllare av
underleveranser eller sdsom lokomotivfore-
tag i ett natverk. | sidana fall kan det vara
motiverat att, for att 6ka samarbetet och né-
bildningen mellan foretagen, bevilja ocksa
stora féretag understod, och inte enbart foku-
sera pa sma och medelstora foretag. Till den-
na del innebér lagférslaget en utvidgning, -
tersom det utvecklingsstod for sma och me-
delstora foretag som foreskrivs i den nuva-
rande lagen kan beviljas endast smé och me-
delstora foretag. Stora foretag kan i nuléaget
inte ens i egenskap av parter i ett samprojekt
beviljas stod.

11 8. Narmare bestammelser. | den fore-
dagna paragrafen konstateras i vilka @&enden
det bestdms ndrmare genom foérordning av
statsrédet. Genom forordning av statsradet
bestdms ndrmare om de godtagbara utgifter-
na for i 8 § 1—3 punkten avsedda atgarder
inom ramen for understddet for utvecklande
av foretag, de till utgifterna kopplade stodni-
vaerna samt de sammanlagda maximibelop-
pen av understodet for utvecklande av for fo-
retag och andra dérmed jamforbara statsstod
och om andra grunder for beviljande och u-
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betalning av understdd for utvecklande av fo-
retag. Om dessa frégor foreskrivs redan nu
till stor del genom forordning av statsradet.

Understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmilj6

12 §. Mottagare av understdd. Den fore-
slagna paragrafen innehdller bestdmmelser
om vilka som kan beviljas understdd for u-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Enligt forslaget kan understéd beviljas icke-
vinstsyftande offentliga och privata sam-
manslutningar och stiftelser for projekt som
genomfdrs i syfte att forbéttra foretagens
verksamhetsmiljo eller foérutséttningarna for
utvecklande av foretagsverksamheten. Med
offentliga sammanglutningar avses héar bl.a
kommuner, samkommuner, universitet och
yrkeshogskolor. Med privata sammansiu-
ningar avses hér bl.a. féreningar, foretag och
andelslag.

Enligt den nu féreslagna lagen beviljas fy-
siska personer inte langre understdd for d-
vecklande av foretagens verksamhetsmiljo.
Under den tid den nuvarande lagen har varit i
kraft har projekt med fysiska personer som
mottagare av understéd inte férekommit, och
sédana projekt anses inte heller behovas i
framtiden. Det har darfoér foreslagits att fy-
siska personer inte léngre i lagen skall anges
som mottagare av understdd. | den nu fore-
slagna lagen ingar ocksa ett pa lagniva infort
villkor om att de privata och offentliga sam-
mandutningarna skall vara icke-ving-
syftande. En bestdammelse med motsvarande
innehdll ingdr for nérvarande i statsr&dets
forordning om stédjande av foretagsverk-
samhet. Enligt den foreslagna paragrafen kan
narmare bestammelser om mottagarna av un-
derstod ingdi en forordning av statsradet.

13 8. Forutsattningar for beviljande av un-
derstdd. Det foreslagna 1 mom. innehdller en
bestdmmelse om hur projekt som géller verk-
samhetsmiljon bor framja grundandet, utvid-
gandet eller utvecklandet av sma och medel-
stora foretag i regionen. Avsikten med un-
derstodet for utvecklande av foretagens verk-
samhetsmilj6 ar att framja reformeringen, u-
vecklingen och tillvaxten inom féretagsverk-
samheten och att skapa forutsdttningar for
detta. Innehdllet i momentet motsvarar i tam-
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ligen hdg grad den gallande | agen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall under-
stodet beddémas ha betydande konsekvenser
for genomférandet av projektet. Understddet
skall sdlunda alltid bedémas ha en betydande
inverkan pa att ett projekt éver huvud taget
genomfors eller att det genomférs i stérre
omfattning, med hogre kvalitet eller enligt en
snabbare tidtabell @n vad som vore fallet utan
understéd. En bestdmmelse om detta finns
for nérvarande i en forordning av statsradet.
Genom den foreslagna bestéammelsen fram-
hévs betydelsen av beddmningen av verk-
ningsfullheten vid genomférandet av ett w-
derstddsprogram.

14 8. Verksamhet som finansieras. | den fo-
reslagna paragrafen anges for vilka atgarder
understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo beviljas. Avsikten & att
anvandningsomradet for understodet skall
breddas i jdmforelse med den nuvarande la-
gen. Det skall bli mgjligt att pa ett flexiblare
sitt anvanda understodet for dndamal som
framjar de sma och medelstora foretagens
verksamhetsmiljo och utveckling. Understéd
kan, i enlighet med den nuvarande lagen, be-
viljas for utvecklande av service som foreta
gen behdver och for framjande av samarbete
mellan foretag. Enligt vad som foresl&s kan
understod dock, med avvikelse fran den nr
varande lagen, beviljas ocksa for utredningar
som & nddvandiga med tanke pa foretags-
verksamheten samt for andra tgarder som
forbéttrar foretagens verksamhetsmiljé och
utvecklingsmojligheter. | paragrafen konsta-
teras inte langre sarskilt att understéd kan
beviljas ocksa for naringspolitiska projekt
som strécker sig 6ver regionala ganser, nar
prgﬂ'ekten fréamjar regionens néringspolitiska
mdl eller sma och medelstora foretags inter-
nationalisering. Det skall med stéd av den
nya lagen fortfarande vara mgjligt att stodja
sadana projekt, men det har inte ansetts &-
damdlsenligt att konstat era detta i lagen, utan
nadrmare bestdmmelser om inriktandet av wn-
derstodet avses ingd i en forordning av stats-
radet.

Det skal fortfarande vara mgjligt att bevil -
ja understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo ocksd for kapitalplacer-
ingsverksamhet. Understéden avses dock inte
langre bli inriktade pa investeringar i form av

eget kapital i en regional kapitalplacerings-
fond, utan finansieringen beviljas som under-
stod till kapital placeringsprojektets formed-
larorganisation, t.ex. Veraventure Oy eller
Industriinvestering Ab for att placeras i en
fond. Eftersom understd det avses bli beviljat
p& samma sétt som i frdga om understod i
andra verksamhetsmiljoprojekt, & det inte
langre nddvandigt att i lagen sarskilt be-
stdmma om beviljande av understdd for kapi-
talplaceringsprojekt, utan principerna om ke-
viljande av understtd for dessa projekt avses
bli reglerade genom en forordning av statsr&
det.

15 8. Narmare bestammelser. | den fore-
slagna paragrafen konstateras i vilka &enden
det bestdms narmare genom foérordning av
statsrédet. Genom foérordning av statsradet
bestdms ndrmare om de godtagbara utgifter-
na for i 14 § avsedda dtgérder inom ramen
for understodet for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo, de till utgifterna kopplade
stodnivéerna och om andra grunder for bevil-
jande och utbetalning av understdéd. Om des-
sa frégor foreskrivs for nérvarande till stor
del genom forordning av statsradet.

Ansokan om samt beviljande
och utbetalning av under stod

3kap.

16 8. Ansokan om understéd. Den fore-
slagna paragrafen innehdller bestammelser
om ansd kan om understdd.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall en
skriftlig ansbkan om understdd tillstéllas a-
betskrafts- och néringscentralen innan ett
projekt inleds. | lagen har inte tidigare
namnts att ansdkan skall vara skriftlig. Kra
vet pa skriftlig form avses bli uppfyllt ocksa
nar en ansbkningshandling i elektronisk form
tillstélls arbetskrafts och néaringscentralen.
Det &r inte har fraga om en andring i sak, ef-
tersom det i den nuvarande lagen foreskrivs
att en stodansokan skdl tillstéllas en arbets-
krafts- och néringscentral.

Enligt 1 mom. skall ansdkan om understod
goras innan projektet inleds. Genom detta
krav avser man, pa samma sétt som for né-
varande, att undvika att understdéd beviljas
for sadana projekt for vilkas genomférande
beviljandet av understdd saknar betydelse. |
frdga om bagge understodsformerna ar det



andamdlsenligt att tidpunkten for inledande
av projektet anges i en forordning av statsré
det.

17 8. Beslut om understdd. Enligt den fore-
dagna paragrafen handldggs ansdkan och fd-
tas understddsbeslutet av antingen den beho-
riga arbetskrafts- och néringscentralen eller
av handels- och industriministeriet.

Enligt det foreslagna 1 mom. bedutar a-
betskrafts- och néringscentralen om under-
stodet. Bedutet fattas av den arbetskrafts-
och néringscentral inom vars omrade projek-
tet huvudsakli gen genomfors.

I 1 mom. foreskrivs ocksd att handels- och
industriministeriet i enskilda fall kan éverfo-
ra &rendet frén den behoriga arbetskrafts- och
naringscentralen till en annan central nar pro-
jektet genomfors pa flera arbetskrafts: och
narmgscentral ers omrade. Detta kan kommai
fradga t.ex. nar understod for utvecklande av
foretag bewljas for sddana samprojekt, i vil-
ka foretag fran ett omréde for flera arbets-
krafts- och néringscentraler deltar.

I 2 mom. féreskrivs att handels- och indu-
striministeriet beslutar om understéd for -
vecklande av foretag, om beloppet av de -
gifter for projektet som ligger till grund for
understbdet Gverstiger fyra miljoner euro.
Dessutom kan handels- och industriministe-
riet forbehdlla sig beslutanderédtten ocksa i
frdga om projekt som understiger ndmnda
grans, ifall ministeriet anser att beslutet & av
sarskild betydelse med tanke pa tillampning-
en av dennalag.

For nérvarande beviljas investeringsstod av
handels- och industriministeriet, om beloppet
av de utgifter som ligger till grund for stodet
Overstiger 1,7 miljoner euro. Vid handels-
och industriministeriet fattades & 2005
sammanlagt 55 beslut om investeringsstod.
Om gréansen for fattandet av beslut om inve-
steringsstod hojs dver fyra miljoner euro, in-
nebdr det att antalet bedut som fattas vid
handels- och industriministeriet sjunker med
ca 2/3 pa arsniva. Genom den andrade gran-
sen utokas arbetskrafts- och néringscentra
lernas beslutandertt i frdga om de understod
som avser utvecklande av foretagsverksam-
heten.

Enligt 3 mom. & det ocksd i framtiden
majligt att bevilja understod for sédana pro-
jekt, i vilkas genomfdrande flera an ett fore-
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tag eller &en en sammangutning deltar.
Motsvarande bestammelse finns ocksd i den
gallandelagen.

I 4 mom. foreskrivs att beslut om forlang-
ning av giltighetstiden for ett understédste-
dlut fattas av en arbetskrafts och néringscen-
tral. Bestdmmelsen innebdr en andring av
den géllande lagen, eftersom en arbetskrafts-
och n&ingscentral avses besluta om forlang-
ning av giltighetstiden ocksd nar det galler
understddsbeslut som fattats av handels- och
industriministeriet. Det foreslagna forfaran-
det & andamdsenligt, eftersom det narmast
& frdga om att understodsbeslutet andras i
tekniskt avseende. Det & darmed naturligt att
arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om forlangningen.

18 8. Utbetalning av understdd. Den fore-
slagna paragrafen innehdller bestdmmelser
om den utbetalande myndigheten och om
tidpunkten och villkoren foér utbetalning av
understod.

Enligt det foreslagna 1 mom. betalas u-
derstbdet ut till mottagaren i den takt som
projektet framskrider. Understodet kan vid
behov betalas ut i flera poster, beroende pa
hur det projekt som ar forema for understo-
det genomfors. Om utbetalningen av under-
stod avses arbetskrafts: och néringscentralen
besluta. Bestammelsen innebér en andring av
den gallande lagen sétillvida, att handels- och
industriministeriet inte langre skall ha rétt att
av sarskilda skal forbehalla sig beslut andera-
ten vid utbetalningen av understdd. Ministe-
riet har inte anvant denna leslutanderétt, och
darfor anses rétten inte heller behdvas i fram-
tiden.

Understodet betalas ut pé basis av de verk-
liga kostnaderna. Detta innebédr att den an-
skaff ning som &r foremal for understod skall
vara betalad och levererad till understodsta
garen. Utbetalningen av understddet avses
grunda sig pa de villkor som anges narmare i
understddsbeslutet. Utbetalningen av under-
stod soks skriftligen med anvandande av en
sarskild ansokningsblankett jamte bilagor.

| 2 mom. foreskrivs om villkoren for utke-
talning av understod i frdga om sadanai 17 8
3 mom. avsedda projekt, i vilka flera an ett
foretag eller en ssmmanslutning deltar. | en
lighet med forslaget, liksom ocksd i enlighet
med den géllande lagen, behdver en formed-



30

lande sammanslutning, via vilken ett under-
stod betalas vidare till de foretag som deltar i
ett samprojekt, inte for egen del vara under-
stodsberattigad.

Anvandningen av och tillsynen
Over understod

4 kap.

19 8. Anvandning av understdd. | den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om grunderna
for understodstagarens skyldigheter vid an-
vandningen av understodet.

Enligt 1 mom. far understod anvandas e
dast for andamal som anges i understodsb,l
slutet. | understodsbeslutet definieras pa ett
for mottagaren bindande st for vilket an-
damél understdet far anvandas. Enligt mo-
mentet skall understodstagaren, utover vad
som bestéms i denna lag och genom forord-
ning av statsrédet med stod av denna Iag
iaktta de villkor och begrénsningar som ingar
i understddsbesiutet. Bestdmmelserna i 1
mom. motsvarar innehdllet i 13 § 1—2 mom.
i statsunderstddslagen.

I 2 mom. bestdms om den anvéndningstid
som skall galla understod inriktade pa inve-
stering. Bestammelsen om att anvandningsti-
den skall varatre & for sma och medelstora
foretag och minst fem &r nar det galler andra
understédstagare grundar sig pa punkt 40 i
EU:s riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013(2006/C 54/08) och pa artikel 57 i
radets férordning nr 1083/2006 om allmanna
bestdmmelser for Europeiska regionala u-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhallnl ngssfonden. Stérsta delen
av de smaoch medelstora foretag som omfa-
tas av sodet & si sma att en anvandningstid
p& fem & maste anses odndamalsenlig for
dem. Med andra understédstagare avses i per
ragrafen narmast stora féretag samt kommu-
ner och stiftelser. Beréknandet av anvénd-
ningstiden fran utbetalningen av den sista
posten motsvarar den ruvarande regleringen.
For en forlangning av anvandningstiden kan
sarskilda skal anses férekomma t.ex. da man
genom en léangre anvandningstid forsoker
forhindra att den egendom for vilken under-
stod beviljats eventuellt senare Gverfors fran
anvandning inom dfarsverksamhet till privat
anvandning eller dd man i Gvrigt forsoker
hindra verkningar som strider mot lagens

mal. Definieringen av anvandningstiden in-
begriper ocksa understodstagarens skyldighet
at anvanda den egendom for vilken under-
stodet beviljats under den anvandningstid
som bestdmtsi beslutet.

20 8. Tillsyn. | det foreslagna 1 mom. ke
stdéms om tillsynen 6éver beviljandet och an-
vandningen av understod. Avsikten &r att la-
gen till denna del inte andras innehalldligt,
utan andringarna hanfor sig endast till termi-
nologiska detaljer och faorfattningshanvis-
ningar. Ocksd i framtiden &r det meningen att
tillsynen 6ver beviljandet och utbetalningen
av understdd skall koncentreras till arbets-
krafts- och néringscentralerna, som betalar ut
samtliga understod och som ocksa beviljar
storsta delen av understdden. Handels- och
industriministeriet samt arbetskrafts- och n&-
ingscentralerna har under perioden 2001—
2005 i hela landet pa arsniva beviljat under-
stod till ett belopp av ca 100—110 miljoner
euro. | enlighet med den foreslagna bestam-
melsen avses, pd samma sdtt som for nane-
rande, tillsynen 6ver denna verksamhet hora
till handels och industriministeriet. Anvand-
ningen av understoden overvakas, enligt for-
daget, av handels- och industriministeriet
samt arbetskrafts och naringscentralerna.
Med understddstagare avses i detta sasmman-
hang t.ex. foretag, foreningar, andelslag,
kommuner och andra sasmmanslutningar samt
gtiftelser och néringsidkare med firmanamn
vilka har sokt eller blivit beviljade understod.

Tillsynen avses, pa samma sitt som hittills,
i huvudsak bli verkstdlld i form av adminig-
rativtillsyn samt med hjalp av granskningar.
| den foreslagna paragrafen foreskrivs ocksa
om den tillsyn som héanfér sig till arbets-
krafts- och naringscentralerna och om den
granskningsverksamhet som i anslutning h&-
till kan ske pa &tgard av handels- och indu-
striministeriet eller av en av ministeriet be-
myndigad utomstdende revisor. Férebyggan-
det och utredandet av eventuella fall av
missbruk forutsétter, i likhet med de forplik-
telser som hanfor sig till projekt delfinansie-
rade av Europeiska gemenskapens struktur-
fonder, att tillsynen & tillrackligt effektiv
ocksai framtiden.

For anordnandet av adekvat tillsyn skall
handels- och industriministeriet samt arbets-
krafts- och néringscentralerna, utbver den



tillsyn de géava utfér, kunna bemyndiga en
utomstaende revisor eller en revisionssam-
manslutning att utféra granskningar som
gdler den anvandning av medel som avses i
denna lag. Enligt forslaget kan handels- och
industriministeriet dessutom bemyndiga en
utomstdende revisor eller en revisionssam-
mangdlutning att granska arbetskrafts och
néringscentralerna och dessas anvandning av
medel enligt denna lag. De bemyndigade re-
visorerna och revisionssammanslutningarna
skall, for sin uppdragsgivares rékning, utféra
granskningen inom ramen for gréanser som
specificerats exakt i bemyndigandet. Efter-
som paragrafen innehdller bestammelser om
sadana granskningar som utfors ocksd av
andra &n myndigheter och som hanfor sig till
b&de arbetskrafts och naringscentraler och
till enskilda understodstagare, foreslas att sa-
ken regleras palagniva

| det foreslagna 2 mom. avgrénsas de akt6-
rer som kan bemyndigas att utféra gransk-
ningar. For utférandet av granskningar skall,
p& samma sitt som i den gélande lagen,
kunna bemyndigas en av revisionsndmnden
for offentlig férvaltning och ekonomi god-
kénd revisor eller revisionssammanslutning,
en av Centralhandelskammaren godkand re-
visor eller revisionssammansiuning eller en
av en handelskammare godkéand revisor eller
revisionssammans utning

Nar en utomstdende revisor €eller revisiors-
sammanslutning utfor granskning &r det vik-
tigt att revisorn ocksd i dessa fall &r ojavig
och oberoende samt att det ansvar som ingar
i uppdraget & klarlagt. | det féreslagna 3
mom. foreskrivs darfor att en revisor skall
vara ojavig och oberoende samt att revisorn
utfor sitt uppdrag under tjansteansvar. Dess-
utom andras 3 mom. i jamférelse med den
gdllande lagen s3, att pa en revisors uppgifter
tilldampas i tillampliga delar vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen (434/2003) och
spréklagen (423/2003).

Denna paragraf begransar inte évriga myn-
digheters tillsyns- och granskningsréttigheter
som baserar sig pa lag eller andra forfatt-
ningar.

21 8. Granskningsréatt. | den foreslagna pe-
ragrafen foreskrivs, pd samma satt som i den
gdlande lagen, om skyldigheterna i fréga om
den understodstagare som ar férema for
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granskning samt om réttigheterna i fréga om
den som utfor granskningen. | det foreslagna
lagrummet foreskrivsi vilken omfattning den
som utfér granskningen kan fullgdra sitt
uppdrag med beaktande av granskarens rétt
at tadel av det nddvandiga materialet och att
fa tilltrade till sidana lokaler och omraden
dar granskningen kan utforas. Granskning fér
inte utféras pa en plats som omfattas av hem-
friden. De i paragrafen avsedda platserna
som omfattas av hemfriden & de hemfrids-
skyddade platser som avsesi 10 § i grundla
gen och i de bestammelser om hemfridsbrott
som ingdr i 24 kap. i strafflagen. En privat-
persons bostad betraktas sasom karnomradet
for vad som omfdtas av hemfriden.

En andring i jamfdrelse med den gélande
lagen & att det i den foreslagna paragrafen
sarskilt némns att understddstagaren ar skyl-
dig att for den som utfor granskningen utan
ersdttning ldgga fram de handlingar som a-
sluter sig till granskningen av anvandningen
av understodet samt 6vrigt material.

I 2 mom. foreskrivs om granskarens rétt att
omhénderta de handlingar som granskningen
géller och om det forfarande som da skall
iakttas. | granskarens réttigheter och omfatt-
ningen av dessa foreslas inga andringar jam-
fort med vad som nu & fallet. Den tjanste-
man eler revisor som utfér granskningen
kan, enligt 2 mom., tillfalligt omhanderta det
material som omfattas av granskningsrétten,
om granskningen kréaver det. Omhanderta
gande av handlingar kan bli aktuellt nér s
ken inte i samband med granskningen kan u-
redas pa det sitt granskningen kraver och
omhandertagande darfor & nodvandigt. Alla
handlingar, upptagningar och annat meterial
som omfattas av granskningsrédtten kan om-
handertas. Det material som har kommer i
frdga géller ofta t.ex. bokfdrings- och bok-
slutsmaterial.

I 3 mom. foreskrivs om den skyldighet som
den som & foremd for granskning har att
ldmna de upplysningar som & nddvéandiga
for att granskningen skall kunna genomforas.
Genom detta lagrum vill man betona att den
som & foremdl for granskning skall agerai
gott samarbete med den som utfér gransk-
ningen och aven i ovrigt bidra till att gransk-
ningen kan genomféras pa ett andamasenligt
Ssatt.
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I 4 mom. konstateras vilka myndigheter
som & skyldiga att vid behov ge handréck-
ning i samband med granskning. Bestammel -
sen innebdr en @ndring av den géllande lagen,
eftersom handrackning vid behov kan begi
ras ocksd av utsokningsmyndigheten. De
myndigheter som ndmns i momentet skall
utan ersattning ge handréackning.

Denna paragraf begrénsar inte évriga myn-
digheters granskningsréttigheter som baserar
sig palag eller andraforfattningar.

22 8. Ratt att fa uppgifter. | det foresagna
1 mom. foreskrivs, sasom i den gédlande la
gen, om handels- och industriministeriets ratt
att av arbetskrafts- och naringscentralen fa de
uppgifter som behdvs for den till ministeriet
horande forvaltningen av understodssyste-
met. Det behov av uppgifter som avses i
denna paragraf & i allméanhet storre an i de
uppdrag i andlutning till tillsynen éver under-
stod som avses i 20 8. Rétten att f& uppgifter
skall gélla bade handels- och industriministe-
riet och arbetskrafts- och néringscentralerna i
forhdlande till understodstagaren, dvs. ett f6-
retag eller en sammanglutning. Bestdmmel-
sen innebér en andring av den géllande lagen
satillvida, att i lagen nu n&mns att uppgifter-
naskall lamnas utan erséttning.

I 2 mom. foreskrivs om handels och indu-
striministeriets samt arbetskrafts- och n&-
ingscentralens ratt att fa nodvandiga uppgif-
ter av andra myndigheter. |1 den féreslagna
paragrafen ingdr ett nytt omnamnande av att
uppgifter kan erhdlas ocksd av en sidan
sammanslutning eller person som tillsatts for
att handha ett offentligt uppdrag. Eftersom
det till ansbkan om och anvéndning av un-
derstéd ansluter sig en risk for missbruk, &r
det vid beviljandet av och tillsynen over un-
derstdd viktigt att forsdkra sig om att det
mottagande foretaget och dess ansvariga per-
soner handlar som sig bor. Med stéd av para
grafen skall uppgifter kunna erhdllas om
béde den som ansoker om understod och den
som fér understod samt om de ansvariga per-
sonerna och deras verksamhet i organisatio-
nerna i frdga. Till dessa ansvariga personer
hor t.ex. styrelsemedlemmarna, verkstéllande
direktoren och de ansvariga och tysta bo-
lagsménnen i ett bolag som ansoker om wun-
derstod. Uppgifter skall kunna erhéllas ocksa
om dessa personers 6vriga foretagsverksam-

het och om understéd som beviljats fér den
samt om skatteskulder, |6negarantiskulder
och andra liknande forfaranden som hanfoér
sig till foretagsverksamheten. Motsvarande
ratt att erhdlla uppgifter avses galla ocksa
andra sokande och mottagare av understdd,
oberoende av dessas juridiska form. Rétten
att f& uppgifter &r viktig med tanke pa att mi-
nisteriet och arbetskrafts- och néringscentra
lerna skall kunna skéta sin Gvervaknings-
skyldighet pa behorigt sitt. Lagen foreslas
ocksd innehélla ett uttryckligt omnamnande
av att uppgifterna skall ges utan erséttning.
Av tex. skattemyndigheten kan uppgifter
begéras om ett foretags eventuella till betd-
ning forfallna skatter eller andra obetalda of -
fentliga avgifter i det skedet d& understod
soks eller betalas ut. Uppgifter kan, enligt
forslaget, vidare begéras hos t.ex. utsok-
nings-, tull- och polismyndigheterna.

23 8. Utlamnande av uppgifter. | det fore-
slagna 1 mom. foreskrivs, sdsom i den gd-
lande lagen, att i fréaga om tystnadsplikt for
den som skoter uppgifter enligt denna lag
géler vad som féreskrivs i lagen om offert-
lighet i  myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Bestammelsen & nédvandig med
beaktande av att ocksd andra d&n myndigheter
— t.ex. revisorer — kan skita dessa uppgif-
ter med stod av ett sarskilt bemyndi gande.

I 2 mom. anges hur uppgifter, utan hinder
av tystnadsplikten, i sérskilt specificerade fall
kan lamnas ut.

Uppgifter kan lamnas ut till handels- och
industriministeriet samt arbetskrafts- och n&-
ingscentralen Teknologiska utvecklingscen-
tralen, Finnvera Abp, Landsbygdsverket och
arbetskraftsbyran.

Mdjligheten att, utan hinder av t?/stnads-
plikten, 1amna ut uppgifter ocksa till andra
myndigheter eller utomstaende revisorer som
utfor sadana granskningar som avsesi 20 och
21 8 & nodvandig i sadana fall dar antingen
handels- och industriministeriet eller den ke
rorda arbetskrafts och néringscentralen har
tillgang till sddana uppgifter om granskning-
en som paverkar saken.

I 3 mom. skall finnas en hanvisning till 31
och 32 § i statsunderstédslagen, dar det fore-
skrivs om |dmnande av uppgifter.

24 §. Forvaring av handlingar. | den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om forvaringen



av bokféringsmaterial och Ovrigt material
som anknyter till det projekt som &r foremal
for understdd. Understodstagaren skall, u-
Over bokforingsmaterialet, forvara ala rele-
vanta uppgifter, utredningar och handlingar
samt upptagningar som kan ha betydelse vid
Overvakningen av att grunderna for beviljan-
det av understod uppfylls och att understodet
anvands pa foreskrivet sitt och att villkoren
for understod foljs. Bestammelser om forve
ring av bokforingsmaterial och ovriga hand-
lingar ingédr for ndrvarande i statsradets for-
ordning om stodjande av foretagsverksamhet.

25 8. Avbrytande av utbetalning. Paragra-
fen innehdller en hanvisning till 19 § i stats-
understodslagen, i vilken bestdms om avbry-
tande av utbetalning av statsunderstdd. Av-
sikten &r att i den foreslagna lagen skall fol-
jas samma principer som ingdr i statsunder-
stodslagen nér det gédller avbrytande av utke-
talning. Ett beslut om att utbetalning avbryts
& en sikerhetsdtgard genom vilken utbetd-
ningen avbryts tillféligt for den tid under
vilken saken utreds nérmare. Efter utredning-
en skall beslut fattas om att utbetalningen a-
tingen fortsdtter eller att den avslutas och
aterkravs. Det & synnerligen viktigt att ett
beslut om att utbetalningen avbryts i prakti-
ken inte gérs enbart genom att man avbryter
utbetalningen, utan ett skriftligt beslut ar al-
tid nédvandigt i dessa situationer. | €t beslut
om avbrytande av utbetalning kan andring
sokas pa det sitt som bestamsi 32 §i den nu
foreslagnalagen.

5 kap. Aterkrav av under stod

26 8. Aterkrav av understéd som &r inriktat
pa investering pa grund av att verksamheten
upphor. | den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om myndighetens skyldighet att helt
eller delvis aterkrava ett understéd som le-
viljats for en materiell eller immateriell inve-
stering, ifall verksamheten upphdr under den
anvandningstid som faststéllts for understo-
det. | den nu féreslagna lagen ar bestdmmel-
serna om aterkrav mer koncisa &n i den nuva-
rande lagen. Enligt forslaget blir verksamhe-
tens eventuella fortsittning p& nagon annans
atgard forema for granskning, under det att
en overforing av understodet till nag?on annan
var foremdl for granskning enligt Tagen om
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stodjande av féretagsverksamhet. Detta &r
forenligt med de bestammelser av Europeis-
ka unionen som namns i detaljmotiveringen
till 19 §, i vilka anges de ma som skall std-
las for uppréatthallande av investeringen. En-
ligt forslaget slopas dessutom den granskning
av verksamhetens I6nsamhet och av andra
vasentliga skél till att verksamheten upphér.
Paragrafen géller bade understod for utveck-
lande av féretag och understdd for utveck-
lande av f dretags verksamhetsmiljo.

Enligt forslaget skall understodet &terkra
vas om den verksamhet som &r foremd for
understGdet upphor under anvandningstiden.
Den centrala orsaken till att understodet ater-
kravs &r da att de positiva konsekvenser, t.ex.
sysselsdttande faktorer, som efterstravats g
nom den verksamhet som fatt understod har
upphort. En éndring i jdmforelse med de ru-
varande bestdmmelserna &r att det inte langre
beaktas huruvida verksamheten har avslutats
till foljd av att de ekonomiska grunder som
for narvarande betraktas som tvingande skél
for att upphora med verksamheten har upp-
hort. Erhdllandet av understod forpliktar s
lunda mottagaren att upprétthalla verksamhe-
ten under den tid som bestdmts, och denna
omstandighet namns nu ocksa i lagen. Detta
& ocksd i linje med principerna for cen re-
glering som avser Europeiska gemenskaper-
nas kommissions strukturfondsfinansiering.

Om verksamheten inskrénks vasentligt, le-
der detta till att den del av understodet for en
investeri ng som motsvarar den inskrankta
andelen &erkravs. Med vasentlig inskrank-
ning av verksamheten avses t.ex. att produk-
tionen i frdga om den understodda verksam-
heten eller verksamhetens sysselséttande -
fekt minskar vasentligt eller att den egendom
som &r foremdl for understod minskar vasert-
ligt. Om understddstagaren t.ex. sdljer en del
av de maskiner och anordningar som ar fo-
remdl for understod s§, att det kan anses att
verksamheten har inskrénkts vasentligt eller i
praktiken upphort, skall myndigheten &ter-
krava understodet eller en del av det.

Verksamheten anses dock inte upphbra,
ifall det & fréga om sddan Overldelse av
dgande- eller besittningsrétten dér verksam-
heten altjamt fortsdtter. Med fortsatt verk-
samhet avses att verksamheten fortsitter pa
atgard av ndgon annan an understtdstagaren



34

s3, att verksamheten inte kan anses ha in-
skrankts vasentligt. Den som till foljd av en
forsdljning eller overldtelse fortsétter verk-
samheten skall uppfylla de villkor som i la
gen foreskrivs om mottagande av understdd.
| annat fall skall understodet &terkravas. Med
Overlételse till nagon annan avses étgérder
genom vilka egendom som & forema for
understod overgar i en annan aktdrs eller pri-
vatpersons &go eller hyrs av dem eller pa an-
nat motsvarande sétt utnyttjas av dem.

Med ett omréde som hor till den stodniva
som bestamts for understodet avses omraden
inom vilka understdd kan beviljas i enlighet
med Iagstiftningen. Till den del verksamhe-
ten Gverfors fran det omrade understodshe-
slutet avser till ett omrade dar understodet
hade varit mindre an i understtdsbeslutet,
skall dterkravet av ett understod som &r inrik-
tat pa investering hanforas till skillnaden
mellan det beviljade understédet och det u-
derstéd som kunnat beviljas inom det omrade
till vilket dverféringen gjorts. Om verksam-
heten 6verfors till ett annat land leder detta
altid till aterkrav av understodet.

| paragrafen foreskrivs ocksd om &terkrav
av understdd i en situation dar den som har
fétt understod for en investering har forsatts i
konkurs under den anvandningstid som avses
i 19 § 2 mom. Aterkrav som riktas till kon-
kursboet géller i praktiken alltid hela det u-
betalda understodet. Aterkrav frén konkursbo
forutsitter normala borgendrsitgarder vid
Overvakningen av fordran. Ett beslut om
aterkrav som foranleds av att stddmottagaren
har forsatts i konkurs skall dtertas, om det
forordnas att forséttandet i konkurs skall
aterga eller det upphévs till foljd av besvar.
Forslaget & forenligt med principen att verk-
samhet som fatt understod skall fortgd under
den anvéandningstid som faststallts for den.

27 §. Aterkrav av understvd p& andra
grunder. | den féreslagna paragrafen fore-
skrivs om andra grunder, utéver dem som
anges i 26 §, som leder till att utbetalningen
av understdd upphor och att understod ater-
kravs.

| det foreslagna 1 mom. féreskrivs om
myndighetens skyldighet att bestamma att
utbetalningen av understdéd skall upphora
samt att understod skall &terkravas. Enligt 1
mom. skall understéd aterkravas enligt de

grunder som angesi 21 8 i statsunderstodsla-
gen. Deni 21 § i statsunderstodslagen fore-
skrivna skyldigheten att terkréava understod
motsvarar den skyldighet gallande aterkrav
som foreskrivsi 35 8 i lagen om stddjande av
foretagsverksamhet. Den grund som anges i
momentets 4 punkt motsvarar i huvudsak den
i 22 8 3 mom. i statsunderstodslagen fore-
skrivna grunden for &erkrav av under stod.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att bestdmma att utbetalningen av
understdd skall upphéra samt att understod
skall derkréavas om den egendom som har
varit foremal for understodet har skadats un-
der den anvéndningstid som foreskrivits for
den. Momentet motsvarar i huvudsak inne-
hallet i 22 § 2 mom. i statsunderstédslagen
samt lagen om stodjande av foretagsverk-
samhet.

I 3 mom. bestdms né&r myndigheten enligt
provning kan bestdmma att utbetalningen av
understod skall upphtra samt att understdd
skall dterkrévas. Bestammelsen motsvarar i
huvudsak innehdllet i 22 § 1 mom. 1—2 och
7 punkten i statsunderstGdsiagen. | 3 mom. &
det frdga om vissa sédana forfaranden frén
understddstagarens sida som inte nddvan-
digtvis & i den meningen véasentliga att folj-
den av dem konsekvent blir att utbetalningen
av understodet skall upphora eller understo-
det &terkrévas. | 1 och 2 punkten i momentet
forsoker man effektivera den skyldighet som
understddstagaren har att meddela myndighe-
terna sddana andringar som galler under-
stédstagarens verksamhet och den med un-
derstodet forvarvade egendomen och som
sker under den anvéandningstid som foreskri-
vits for egendomen. En i 3 punkten avsedd
situation ngstar om understddstagaren vidtar
atgarder eller genomfor arrangemang som i
sak motsvarar de grunder for &erkrav som
namns i 26 och 27 8§, men som har givits en
juridisk form som avviker frén sakens faktis-
kanatur eller syfte.

28 8. Jamkning. | den foreslagna paragra
fen bestdms om tillampning av den forvalt-
ningsréttsliga skalighetsprincipen sa, att ett
understod pa vissa grunder inte drivs in. |
skalighetsprincipen ingér likasa att betd-
ningsskyldigheten underlattas endast till den
del &erkrav & oskéligt. For att hela under-
stodet eventuellt inte skall &erkravas foru-



sétts siledes sérskilt vagande skal. Lagen om
stodjande av foretagsverksamhet innehaller
ingen allman bestammelse om jamkning av
aerkrav. | 26 § i statsunderstodslagen ingar
déremot en bestdmmelse om detta. Mot bak-
grunden av att understéd enligt denna lag be-
viljas for néringsverksamhet, & det anda
malsenligt att betraffande jamkning foreskri-
vai mer begransad omfattning i den nu fore-
slagnalagen ani 26 § i statsunderstddsl agen.

Aterkrav med anledning av understédstaga
rens forandrade omstandigheter kan, enligt
forslaget, anses oskdligt t.ex. nér det att dga
ren-foretagaren eller motsvarande nyckel per-
son har forlorat sin arbetsforméaga innebar att
i forsta hand ett foretag som syssel sétter farre
an tio personer (mikroforetag) eller & bara
négot storre till sin storlek upphor med sin
verksamhet. Nér det géller medelstora eller
stora foretag kan ovan nédmnda grunder i
praktiken inte komma i fréga. Upphorande av
verksamheten till foljd av att affarsverksam-
heten misslyckats kan inte heller utgora
grund for en jamkning av aterkrav. Daremot
kan den omsténdigheten att den anvéand-
ningstid som hanfor sig till egendomen delvis
har forflutit betraktas som en faktor som
lindrar &terkravet av ett understod.

Mot bakgrunden av det férfarande som lig-
ger till grund for dterkrav, kan aterkrav be-
traktas som oskaligt om det riktar sig mot en
understddstagare som i och for sig har lamnat
riktiga uppgifter eller om det férfarande som
ligger till grund for &terkravet innehaller en-
dast obetydliga eller ovasentliga fel eller av-
vikelser. Om forfarandet for sin del har @&
verkats av en myndighets felaktiga forfaran-
de eller felaktiga réd ligger jamkning ocksa
néra till hands. Jamkning kan inte tillampas
om &terkrav &r en foljd av understodstagarens
uppsatllgam|ssbruk

29 8. Tiden for aterkrav | paragrafen fére-
skrivs, i huvudsak pa motsvarande sitt som i
stat sunderstodslagen, om de tider for aterkrav
som skall tillampas i fréga om avbrytande d-
ler upphdrande av utbetalning och vid ater-
krav av understod. Avvikelsen fran det som
bestdms i 28 § i statsunderstddslagen &r n&-
mast av teknisk natur.

| det féreslagna 2 mom. bestdms om den
tid inom vilken understod eller rantor pa det
far aterkrévas. Enligt fordaget far aterkrav
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inte vidtas efter att tio & har forflutit fran det
att den sista posten av understtdet betalades
ut, eller, om en tidsfrist fran utbetalningen av
den sista posten har utsatts i understodsbesiu-
tet for anvandningen av understtdet eller den
egendom som understotts med det pa det satt
som foreskrivsi 19 8 2 mom. i lagen, nér tio
ar har forflutit fran tidsfristens slut. Om t.ex.

den i understodsbesiutet angivna anvand-
ningstiden & fem & frén det att den sista
posten av understodet betalades ut, kan ater-
krav inledas efter femton & fran utbetalning-
en av den sista posten.

30 8. Myndighet som bedutar om aterkrav.
Angaende fattandet av beslut om att utbetd-
ningen av understéd upphér och beslut om
aterkrav skall narmare bestammelser om a-
betsférdelningen mellan handels- och indu-
striministeriet och arbetskrafts- och nérings-
centralerna_utfadas genom forordning av
Satsradet Detta & andamélsenligt med tanke
pa &stadkommandet av tillrackligt smidiga
regleringsmdjligheter. Genom det beslut som
skall fattas beslutas om att utbetalni ngen av
understodet skall upphora eller om aterkrav
av det pa ett sdtt som forpliktar understédsta
garen. P4 de understdd som avses i denna lag
tilldmpas inte forvaltningstvistef 6 rfarandet.

6 kap. Sarskilda bestdmmel ser

31 8. Delgivning av beslut. Den féreslagna
paragrafen innehdler bestammelser om del-
givning av bedut som fattas med stéd av
denna lag. Enligt paragrafen kan besluten
delges genom sadan s.k. vanlig delgivning
som foreskrivs i 59 § i forvaltningsiagen. |
praktiken innebdr detta att besluten kan sén-
das till mottagarna per post genom vanligt
brev. Mottagaren anses ha fétt del av beslutet
den sjunde dagen efter det att brevet avsén-
des, om inte nagot annat visas. Ett beslut ar
ses dock ha kommit till en myndighets, t.ex.
en kommun som ansbkt om understod, kén-
nedom den dag brevet anlénde.

32 8. Andrlngssokande | paragrafen fére-
sl&s inga bestdmmelser om sokande av and-
ring i beslut av handels- och industriministe-
riet samt arbetskrafts- och néringscentraler-
na. | den gédllande lagen om stddjande av fo-
retagsverksamhet foreskrivs ett partiellt be-
svarsforbud, enligt vilket andring far sokas
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genom besvér endast ndr det gdler handels-
och industriministeriets samt arbetskrafts-
och néringscentralernas beslut om &terkrav.
Enligt den géllande lagen kan éndring sbkas
genom besvar pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). | beslut
om &terkrav som en arbetskrafts- och na-
ingscentral har fattat sbks andring genom he-
svar hos en forvaltningsdomstol och i beslut
om aterkrav som handels- och industrimiri-
steriet fattat anfors besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

| den foreslagna lagen utvidgas rétten att
soka andring s3, att utver i fraga om beslut
om &terkrav skall kunna sokas réttelse i le-
slut som géller beviljande och végrande av
understtd, utbetalning, avbrytande och upp-
hoérande av utbetalning samt foérlangning av
giltighetstiden for understddsbesiut, varvid
parten i forsta hand anfoér ett réttelseyrkande.
| beslut som fattats med anledning av ett rd-
telseyrkande fér, enligt lagforslaget, andring
sbkas genom besvér.

Mot bakgrunden av de krav pa réttsskydd
som kunderna inom forvaltningen har & det
motiverat att utvidga rétten att stka andring.
Kraven kan hérledas ur 21 § i Finlands
grundlag (731/1999), i vilken féreskrivs att
var och en har rétt att f& ett beslut som géller
hans dler hennes réttigheter och skyldgheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttski pningsorgan.

Genom den breddade rétten att soka and-
ring kan, efter rattelseyrkandeforfarandet,
lagligheten av besluten vid behov underkas-
tas prévning i en forvaltningsdomstol. Ett ke-
slut som géller beviljande eller vagran av ett
understdéd som beviljas enligt prévning base-
rar sig huvudsakligen p& &ndamalsenlighets-
provning. | samband med beslut om véagran
av ett understod foreligger darfor i alméanhet
inte sérskilda behov av réttsskydd. Behoven
av réttsskydd hanfor sig sdunda i synnerhet
till besluten om avbrytande av utbetalning av
understod och om aterkrav av understod.

| ett réttelseyrkandeférfarande kan myn-
digheten uppmanas att granska lagligheten i
sitt beslut. Fordelen med detta forfarande ar
att det & snabbt och smidigt, eftersom myn-
digheten vid behov i klara fal t.o.m. mycket
snabbt kan &ndra sitt eget beslut. Harigenom
kan man undvika att drendet i ontdan be-

handlas hos besvérsinstanser.

Avsikten &r att rattelseyrkande skall vara
det forsta skedet i sokande av andring. | ke
slut som fattats med anledning av réttelseyr-
kande fér andring stkas genom besvar. | den
foredagna paragrafen ingar ocksa ett tekniskt
besvarsforbud i frdga om myndighetens be-
dut, eftersom det annars skulle vara mgjligt
att samtidigt dverklaga myndighetens beslut
och att anfdra ett rattel seyrkande.

Myndigheten skall foga en anvisning om
réttel seyrkande till beslut som den meddelar i
arenden som avses i den foreslagna lagen.
Det foreslas att ett i paragrafen avsett ratte -
seyrkande kan anfbras i understédsérenden
av den som &r part i @endet. Vid tilldmpning
av paragrafen definieras begreppet part i en-
lighet med 6 8 i forvaltningsprocessiagen och
tolkningspraxis géallande namnda 6 8. Tids-
fristen for anforande av réttelseyrkande fore-
slés vara 30 dagar frén delféendet av besl utet.
Enligt lagforslaget skall ett réttelseyrkande
riktas till den myndighet som fattat bedlutet,
dvs. till handels och industriministeriet eller
den berérda arbetskrafts- och néringscentra
len.

I 2 mom. konstateras for klarhetens skull
att andring i ett belut som fattats med anled-
ning av réttelseyrkande fér sokas genom le-
svar pa det sitt som foreskrivsi forvaltnings-
processlagen. Till ett beslut som fattats med
anledning av réttel seyrkande skall myndighe-
ten foga besvérsanvisning.

33 8. Verkstallighet. Enligt den féreslagna
paragrafen far handels- och industriministeri-
ets samt arbetskrafts- och néringscentralens
bedlut verkstéllas trots att andring har sokts.
Till de beslut som verkstédls snabbt hor i
synnerhet de bedlut av arbetskrafts- och n&-
ingscentralerna som géller avbrytande av u-
betalning enligt 25 § i den foreslagna lagen.
En parts mojlighet till effektivt rattsskydd
trots att beslutet & verkstéllbart avses bli
tryggad genom att besvarsmyndigheten kan
avbryta verkstalligheten vid behov.

| den foreslagna paragrafen foreskrivs vide
re att ett sddant beslut om &terkrav som har
fattats med stod av 26 och 27 § i denna lag
kan verkstéllas i den ordning som foreskrivs
om verkstdllande av skatter och avgifter.
Med stdd av paragrafen avses handels- och
industriministeriets samt arbetskrafts och



naringscentralernas beslut duga som direkt
utsdkningsgrund.

I krafttradande och Gver gangs-
bestdmmel ser

7 kap.

34 8. lkrafttradande Enligt 1 mom. fore-
slés det att lagen trader i kraft vid en tldpunkt
som bestams genom forordning av statsradet.
Eftersom lagen om allméanna villkor for fore-
tagsstod (786/1997) forutsdtter att ett fore-
tagsstodsprogram & tidsbundet skall ocksa
den fdreslagna lagen vara tidsbunden och den
skall vara i kraft t.o.m. den 31 december
2014.

| enlighet med 2 mom. skall lagen om stéd-
jande av foretagsverksamhet och statsrédets
forordning om stédjande av foretagsverk-
samhet, som utférdats med stéd av lagen,
samt lagen om investeringsstdd och utveck-
lingsstod for foradling och marknadsforing
av jordbruksprodukter upphdvas nér den nya
lagen tréder i kraft.

Enligt 3 mom. skall 18—33 § tillampas pa
understdd som beviljats med stéd av denna
lag ocksa sedan lagen trétt i kraft. Lagens 18
§ skall dock inte tilldmpas efter den 31 d&-
cember 2015, om inte understtdet enbart fi-
nansieras med nationella medel. Denna be-
stdmmelse & nddvandig for att understod i
enlighet med de bestdmmelser som géller fi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder skall kunna betdas for projekt
som finangeras inom ramen for den pro-
gramperiod som upphor 2013 &nnu tva & &-
ter att programperioden upphért, dvs. till u-
gangen av 2015. Till den del det & fréga om
helt nationell finansiering, dvs. finandering
som beviljas for ett projekt utan motsvarande
finansiering ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder, iakttas de tidsfrister som in-
gdr i beslutsvillkoren for understodsbesl uten
i fraga. | enlighet med dessa villkor kan u+
derstéden ofta i sin helhet betalas ut mer &n
tva & efter det att understodsbesiutet har fd-
tats.

I 4 mom. skall foreskrivas att de atgarder
som verkstélligheten av lagen forutsétter far
vidtas redan innan lagen trader i kraft.

35 §. Overgangsbestammelser. Enligt 1
mom. skall den foreslagna lagen tillampas
ocksd pa stéd som har beviljats med stod av
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lagen om stodjande av foretagsamhet till den
del som géller évervakning och granskning
samt erhallande och lamnande av uppgifter
som skall hemllghallas enligt 20—23 § och
avbrytande av utbetalning enligt 25 8.

Enligt 2 mom. skall denna lag tillampas pa
beslut som skall fattas med stéd av de ansok-
ningar som har ldamnats in till arbetskrafts-
och naringscentralen innan denna lag tradde i
kraft. Detta & nodvandigt for att tillrackligt
med tid skall kunna garanteras for behand-
lingen av ansbkningarna. Pa ansdkningar om
stod for foradling och marknadsféring av
jordbruksprodukter som lamnats in till a-
betskrafts- och néringscentralerna fore denna
lags ikrafttradande skall dock tillampas den
lag som skall upphévas. Bestdmmelsen &r
nodvandig for att ala ansdkningar skall kun-
na behandlas som sig bor.

1.2. Lagenomandringav418ilagenom
stédjande av foretagsver ksamhet

41 8. Det foreslas att 2 mom. andras s3, att
stodbeslut med stdd av denna lag skall kunna
fatas till utgangen av 2007. | praktlken torde
stodbeslut dock inte fattas till utgangen av
2007, eftersom lagen om stddjande av fore-
tagsverksamhet avses bli upphavd inom lop-
pet av 2007 da lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet trader i
kraft.

2. Narmare bestammelser

Det foredas att genom forordning av stats-
radet foreskrivs narmare om verksamhet e
ligt 8 § 1—3 punkten i den foreslagna lagen
om statsunderstod for utvecklande av fore-
tagsverksamhet. De ndrmare bestdmmelser
som utfardas genom forordning av statsradet
avses, inom ramen for de almanna princi-
perna och utgangspunkternai lagen, gallain-
riktningen av understdd samt detaljerade
villkor om beviljande av understéd.

Enligt 11 § i den foreslagna lagen bestdms
narmare genom forordning av statsradet om
grunderna for beviljande och utbetalning av
understdd for utvecklande av foretag, de god-
tagbara utgifterna och stodnivaerna samt de
sammanlagda maximibeloppen av understo-
det for utvecklande av foretag och andra
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darmed jamforbara statsunderstod.

Med de grunder for beviljande och utbetd-
ning av understdd for utvecklande av foretag,
till vilka hénvisasi 11 § i den foreslagna la
gen, avses sddana omstandigheter som géller
inriktandet av understéd, mer detaljerade
villkor for beviljande av understod, tekniska
detaljer i anknytning till beviljande och utke-
talning av understéd samt sddana omstandi g-
heter som hanfor sig till andra liknande detd-
jer och betréffande vilka det med avseende
pa de allmanna principerna och utgangspunk-
terna i lagen & andamdsenligt att foreskriva
genom forordning av statsradet. | dessa om-
standigheter ingdr bl.a. det mer exakta inrik-
tandet av understdd inom ramen for de al-
manna villkor som foreskrivs i lagen, be-
démningen av konkurrenssituationen vid he-
viljandet av understéd, bedémningen av pro-
jektets betydelse vid beviljandet av under-
stéd, beddmningen av de ndrmare villkoren
for beviljandet av understdd till kommuner
och stora féretag samt uppféljningen och ke-
doémningen av hur projektet genomférs och
hur verkningsfullt understodet &r.

Det foreslas att genom foérordning av stats-
rédet foreskrivs narmare om de i 12 § avsed-
da mottagarna av understdd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljo. Det foreslas
att genom forordning av statsrédet dessutom
foreskrivs nérmare om beviljande av under-
stdd for utvecklande av féretagens verksam-
hetsmilj6 for sddan verksamhet som avses i
14 8 i den foreslagna lagen. De ndrmare le-
stammelser som utférdas genom foérordning
av statsrédet avses, inom ramen for de all-
manna principerna och utgangspunkterna i
lagen, gdlla inriktningen av understdd samt
d%tgljerade villkor om beviljande av under-
S6d.

Enligt 15 § i den foreslagna lagen bestams
néarmare genom forordning av statsrédet om
grunderna for beviljande och utbetalning av
understéd for utvecklande av féretagens
verksamhetsmiljo, de godtagbara utgifterna
och stodnivaerna.

Enligt 16 § 2 mom. i den foreslagna lagen
utférdas vid behov ndrmare bestdmmelser om
ansbkan om understod.

Enligt 30 § i den foreslagna lagen fattas be-
dut om att utbetalningen av understéd upp-
hor och beslut om &terkrav pa det sitt som
narmare foreskrivs genom férordning av
statsrédet.

Enligt 34 § i den foreslagna lagen bestdms
om lagens ikrafttradande genom foérordning
av statsradet.

3. lkrafttradande

Det foreslas att lagen om statsunderstod for
utvecklande av foretagsverksamhet trader i
kraft under loppet av 2007 vid en tidpunkt
som bestams genom forordning av statsrédet.
Atgarder som verkstdlligheten av lagen for-
utsitter far dock vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Det foresas att lagen om andring av 41 § i
lagen om stédjande av féretagsverksamhet
skall trada i kraft den 1 januari 2007. Det &r
andamdlsenligt att forlanga den nuvarande
lagens giltighetstid, eftersom beslut om de
progran som gdler strukturfondsperioden
2000—2006 kan fattas annu till utgangen av
2007. For sakerstdllande av genomforandet
av programmen och for underléttande av
uppfoljningen vore det andamélsenligt att
under hela strukturfondsperioden anvanda
samma stodprogram som under den nuvaran-
de lagens giltighetstid. Om man vill anvénda
det wnderstddssystem som avses i den fore-
dlagna lagen i de nuvarande strukturfonds-
programmen, forutsétter det att struktu-
fondsprogrammen &ndras till denna del. En
sadan andring kraver ocksa Eur%peiska oe-
menskapernas kommissions godkannande,
vilket i sin tur skulle kunna férdréja geno m-
forandet av programmen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
|8ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagforslagen

Lag

om statsunder stdd for utvecklande av for etagsver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestdmmel ser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja ekoro-
misk tillvéxt, sysselsédttning och andra n&-
ingspolitiska mal genom att bevilja understdd
for projekt som framjar i synnerhet sma och
medelstora foretags tillvaxt och utveckling
samt grundandet av sddana foretag. Vid ke
viljandet av understdd skall konkurrers-
aspekterna samt de regional - och strukturpo-
litiska malen inom Europeiska gemenskapen
och pa nationell niva beaktas.

Né&r understéd beviljas bor konkurrers-
aspekter pa det sitt som foreskrivsi 7 § 1
mom. 4 punkten i statsunderstodsiagen
(688/2001) samt mdlen for Europeiska ge-
menskapens och den nationella region och
strukturpolitiken beaktas.

| syfte att forbéttra foretagens konkurrers-
kraft p& lang skt inriktas understoden pa
hogtstaende projekt som framjar foretags-
verksamheten.

28
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de grunder som
skall iakttas nér understdd for utvecklande av
foretag samt understdd for utvecklande av
foretags verksamhetsmilj6 beviljas.

P& understéd enligt denna lag tillampas
ocksd statsunderstodslagen. P& aterkrav av
understod tilldmpas dock vad som féreskrivs
om &erkrav i 5 kap. i denna lag. Dessutom

tillampas pé avbrytande av utbetalning, &ter-
betalning och &terkrav av understod, ranta,
drojsmélsranta, solidariskt ansvar, preskrip-
tion och kvittning vad som fdreskrivs om
demi 19, 20, 24, 25, 27, 29 och 30 § i stats-
understodslagen.

38
Anslag

Understod kan beviljas hogst till det maxi-
mibelopp som har godkants i statsbudgeten. |
statsbudgeten tas in ett anslag som behovs
for utbetalning av beviljade understéd.

Understod enligt denna lag kan delfinansie-
ras med medel ur Europeiska gemenskapens
strukturfonder. Vad som i denna lag bestédms
om statsunderstod for utvecklande av fore-
tagsverksamheten tillampas ocks& p& medel
ur strukturfonderna, om inget annat foljer av
Europe ska gemenskapens lagstiftning.

48
Definitioner

| denna Iaﬂ avses med

1) sma och medelstora foretag sddana fore-
tag som uppfyller villkoren for sma och me-
delstora foretag enligt Europeiska gemenska
pernas kommissions gédlande rekommenda
tion om definitionen av mikroféretag samt
sméoch medelstoraforetag,

2) stora foretag sadana foretag som inte
avsesi 1 punkten,

3) materiella investeringar anskaffning av
mark, byggnader, maskiner, anordningar och
inventarier samt langvarig hyrning av maski-
ner och anordningar,
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4) immateriella investeringar forvarv av
patentréttigheter, licenser, know-how och
icke patentskyddad teknisk kunskap som
hénfor sig till dverforing av teknik,

5) investeringar materiella och immaterid-
lainvesteringar,

6) andra utvecklingsatgarder utvecklande
av foretagens affarskompetens, internationa
lisering samt produkter och tillverkningsme-
toder, utredande av forutséttningarna for
grundande av och verksamhetsbetingel ser for
ett foretag samt annat med detta jamforbart
betydelsefullt utvecklande av foretagsverk-
samheten.

58
Myndigheter

Arenden som géller understod enligt denna
lag behandlas av handels- och industrimini-
steriet samt arbetskrafts- och néringscentra
lerna, i enlighet med vad som bestdms nedan.

2 kap.

Under stodsfor mer
Underst6d for utveckiande av foretag
68
Mottagare av understéd

Understod for utvecklande av foretag bevil -
jas endast sm& och medelstora foretag, om
inte ndgot annat bestams nedan.

Understdd kan inte beviljas for fiskeri,
jordbruk eller skogsbruk. Understdd kan inte
heller beviljas for foradling eller marknads-
foring av jordbruksprodukter, med undantag
av sadana investeringar enligt 8 § 1 punkten
som sammanhanger med produktion av bio-
etanol som & avsedd for anvandning i trafi-
ken.

Vid beviljandet av understtd skall ocksa
Europeiska gemenskapens sektorvisa be-
gransningar beaktas.

78
Forutsattningar for beviljande av under stod

Understéd for utvecklande av foretag kan
beviljas for projekt som pa lang sikt forket-
rar foretagets konkurrenskraft da detta inle-
der sin verksamhet eller utvidgar eler ut-
vecklar verksamheten. Ett projekt som &r fo-
remdl for understod skall vara betydande
med tanke p& utvecklandet av foretagets
verksanhet.

Ett villkor for att understdd skall kunna te-
viljas &r att foretaget uppskattas ha forutsatt-
ningar for fortgdende |6nsam verksamhet och
at understodet beddms ha betydande konse-
kvenser for genomforandet av projektet.

Understdd kan beviljas ocksa for projekt
som tva eller flera foretag genomfor tillsam-
mans. Hur betydande ett samprojekt & kan
granskas utifran projektets sammanlagda ke-
tydelse.

88
Verksamhet som finansieras

Understéd for utvecklande av foretag kan
p& det sitt som narmare foreskrivs genom
forordning av statsradet beviljas

1) for materiella och immateriella invester-
ingar,

2) for andra utvecklingsétgarder,

3) utéver vad som foreskrivs i 1 och 2
punkten, sma foretag pa basis av deras 16ne-
utgifter for nya arbetsplatser eller andra u-
gifter i anglutning till att verksamheten inl eds
eler utvidgas.

98§
Beviljande av understdd till en kommun

Understdd for utvecklande av foretag kan
inom ett utvecklingsomrade som avsesi 38 §
i regionutvecklingslagen (602/2002) beviljas
ocksa kommuner eller sdana fastighetsbolag
dar kommunen & &gare for sddana invester-
ingar enligt 8 § 1 punkten i denna lag i fréga
om vilka lokaler byggs for sma och medel-
storaforetag.



108
Beviljande av understdd till stora foretag

Understod for utvecklande av foretag kan
beviljas storaféretag

1) i fréga om s&dana investeringar enligt 8
§ 1 punkten som genomfdrs inom ett utveck-
lingsomrade som avsesi 38 § i regionutveck-
lingslagen, eller

2) i frdga om sddana andra utvecklingsa-
gérder enligt 8 § 2 punkten i vilkas genomf 6-
rande utover ett stort foretag deltar sma dler
medelstora foretag.

118
N&rmar e bestammel ser

Betréffande grunderna for beviljande och
utbetalning av understéd for utvecklande av
foretag, de godtagbara utgifterna och stodn-
vaerna samt de sammanlagda maximibelop-
pen av understodet for utvecklande av fore-
tag och andra darmed jamfoérbara statsunder-
stod bestdms nérmare genom foérordning av
Stat srédet.

Understdd for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo

128
Mottagare av understéd

Understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmilj6 kan beviljes sddana genom
forordning av Statsrédet ndrmare bestamda
icke-vinstsyftande offentliga och privata
sammansluningar samt stiftelser for projekt
som genomfors i syfte att forbéttra foretags
verksamhetsmiljo eller forutsdttningarna for
utvecklande av foretagsver ksamheten.

138
Forutsattningar for beviljande av understod
Ett villkor for att understtd for utvecklande
av foretagens verksamhetsmiljé skall kunna

beviljas & att det beddms att projektet va-
sentlig framjar grundandet, utvidgandet eller
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utvecklandet av smé& och medelstora foretag i
regionen.

For att understdd skall kunna beviljas for-
utsétts dessutom att det beddms ha betydande
konsekvenser for genomférandet av projek-
tet.

14 8
Verksamhet som finansieras

Understod for utvecklande av féretagens
verksamretsmilj6 kan beviljas for utredning-
ar som & nodvandiga med tanke pa foretags-
verksamheten, utvecklande av service som
foretagen behdver, frdmjande av samarbete
mellan foretag samt for andra dtgéarder som
forbéttrar foretagens verksamhetamiljé och
utvecklingsmgjligheter.

158
Narmar e bestammel ser

Betréffande grunderna for beviljande och
utbetalning av understéd for utvecklande av
foretagens verksamhetsmiljd, de godtagbara
utgifterna och stédnivan bestams narmare
genom forordning av statsrédet

3 kap.

Ansbdkan om samt beviljande och utbetal -
ning av understéd

168
Anstkan om under stod

Innan ett projekt inleds skall en skriftlig
ansbkan om understdd tillstéllas arbetskrafts-
och néringscentralen.

Nérmare bestammelser om anstkan om
understéd utfardas genom fdrordning av
Stat sradet.

178
Beslut om understod

Den arbetskrafts och néringscentral inom
vars omrade projektet huvudsakligen geno m-
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fors beslutar om understéd. Handels och in-
dustriministeriet kan i enskilda fall dverfora
drendet fran den behdriga arbetskrdts- och
naringscentralen till en annan arbetskrafts-
och néringscentral, ndr projektet genomfors
pafleraan en centrals omrade.

Handels- och industriministeriet beslutar
om understod for utvecklande av foretag, om
beloppet av de utgifter som ligger till grund
for understddet dverstiger fyra miljoner euro.
Handels- och industriministeriet kan forbe-
hélla sig beslutanderétten ocksa i fréga om
projekt som understiger ndmnda gréns, om
beslutet & av sarskild betydelse med tanke
patillampningen av denna lag.

Om flera &n ett foretag, eller utover ett fo-
retag &ven en sammanslutning som inte idkar
foretagsverksamhet, deltar i ett projekt, kan
understtdet beviljas ett foretag eller en sam-
manslutning som har forbundit sig att svara
for att understddet anvands for hela projektet.

Den arbetskrafts- och néringscentral pa
vars omrade projektet huvudsakligen geno m-
fors bedutar om foérléngning av giltighetsti-
den for ett understddsbes! ut.

188
Utbetalning av under stéd

Arbetskrafts och nédringscentralen betalar,
pa basis av narmare villkor i beslutet om he-
viljande av understéd och p& grundva av
godtagbar utredning, pa sarskild ansdkan ut
understodet i den takt som projektet fram-
skrider.

| detfall som avsesi 17 § 3 mom. kan u+
derstodet betalas ut dventill andraforetag d-
ler sammanslutninga som har férbundit sig
att svara for att understédet anvands for hela
projektet.

4 kap.

Anvéandningen av och tillsynen éver under-
stod

198
Anvandning av under stéd

| denna lag avsedda understéd far anvandas

endast for andamal som anges i understods-
beslutet. Utdver vad som bestdms i denna lag
och med stéd av denna lag genom férordning
av dtatsrddet skall understodstagaren iaktta
de villkor och begréansningar som ingér i u+
derstddsbed utet.

Den egendom som & foremédl for det u-
derstoéd som & inriktat pa investering skall
smé och medelstora foretag anvanda i tre &
frén utbetalningen av den sista posten av u-
derstodet och 6vriga understddstagare i fem
ar. Av sérskilda skdl kan den myndighet som
beviljar understddet bestdmma att anvand-
ningstiden &r hogst tio ar.

208
Tillsyn

Arbetskrafts och nédringscentralernas verk-
samhet som beviljare och utbetalare av un-
derstdd Overvakas av handels- och industri-
ministeriet, som antingen gév kan granska
arbetskraftss och néringscentralerna  eller
bemyndiga en annan myndighet eller en u-
omstéende revisor att gora detta. Anvand-
ningen av understdden dvervakas av handels-
och industriministeriet samt arbet skrafts- och
naringscentralerna, vilka kan bemyndiga en
annan myndighet eller en utomstaende revi-
sor att granska anvandningen av understdden.

Den utomstdende revisorn skall vara en av
revisionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin godkéand revisor (OFR-
revisor)  eller  revisionssammanslutning
(OFR-sammanslutning), en av Centralhan-
delskammaren godkand revisor (CGR-re-
visor) eller revisionssammanslutning (CGR-
sammanglutning) eller en av en handes-
kammare godkand revisor (GRM-revisor) d-
ler revisionssammanslutning (GRM-
sammanslutning). En revisionssammanslu-
ning skall utse en huvudansvarig revisor for
granskningen.

Revisorn utfor sitt uppdrag under tjanste-
ansvar. P& en revisors uppdrag tillampas i
tillampliga delar vad som foreskrivs i for-
valtningslagen (434/2003) och spréklagen
(423/2003). En revisor skall ha férutséttning-
ar for en oberoende revision. Om revisorn &r
javig eller om forutséttningarna for en obero-
ende revision saknas, skall revisorn végra ta



emot uppdraget eller avsta frén det.
218
Granskningsratt

Handels- och industriministeriet och a-
betskrafts- och néringscentralen samt en -
visor som bemyndigats av dem har rétt att
granska sokandens och understodstagarens
rorelse i den omfattning beviljandet och an-
vandningen av understodet kréver. For u-
forande av granskningen & sokanden och
understodstagaren skyldiga att, utan ogrundat
dréjsmal och utan ersttning, for den som u-
for granskningen légga fram alla nédvandiga
handlingar och 6vrigt material som har sam-
band med anvéndningen av wnderstédet och
dven i Ovrigt bistd vid granskningen. Den
som utfér granskningen har rétt att i detta
syfte fa tilltrade till de lokaler och omréden
som den som &r foremal for granskning har i
sin besittning eller i sitt bruk. Granskning far
dock inte utforas pa en plats som omfattas av
hemfriden.

Den som utfor granskningen har rétt att
omhéanderta handlingarna och det dvriga ma
terial som avses ovan, om detta kravs for att
syftet med granskningen skall uppnés. Hano-
lingarna och annat Overldtet material skall
utan dréjsmal returneras nér de inte langre
behdvs for utférandet av granskningen.

Pa begéran av den som utfor granskningen
skall den som &r foremal for granskning &ven
[dmna de upplysningar som & nddvandiga
for att granskningen skall kunna genomfdras
pa ett andamalsenligt sétt.

Polis-, tull-, utsbknings och skattemyndig-
heterna skall utan ersditning ge den hand-
rackning som behovs for att granskning e-
ligt denna paragraf skall kunna utféras.

228§
Rétt att fa uppgifter

Utan hinder av bestdmmelserna om sekre-
tess har handels och industriministeriet rétt
att av arbetskrafts och nédringscentralen utan
ersittning fa for forvaltningen av understods-
systemet nodvandiga uppgifter och utred-
ningar om ansdkan om understéd och om he-
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viljande och utbetalning av understdd samt
om tillsynen 6éver understdd. Handels och
industriministeriet och arbetskrafts- och n&-
ingscentralen har samma rétt att f& uppgifter
om anvandningen av understéden av stodta
garna.

Handels- och industriministeriet samt a-
betskrafts- och néringscentralen har réatt att
av en annan myndighet och av en sadan
sammanslutning eller person som tillsatts for
at handha ett offentligt uppdrag utan ersétt-
ning fa sddana for skotseln av Gvervaknings-
skyldigheten eller behandlingen av under-
stédansokningarna nédvéandiga uppgifter om
fysiska eller juridiska personer som annars
skall hemlighallas.

238
Utlamnande av uppgifter

| frdgaom tystnadsplikt for den som skoter
uppgifter enligt denna lag géller vad som fo-
reskrivs i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av den tystnadsplikt som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet f& sédana uppgifter om en
enskilds, en sammanslutnings eller en stiftd-
ses ekonomiska situation, om afférs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhdllanden som erhdlits vid skotseln av
uppgifter enligt denna lag 1dmnas ut till han-
dels och industriministeriet, arbetskrafts-
och néringscentralen, Teknologiska utveck-
lingscentralen, Finnvera Abp, Landsbygds-
verket och arbetskraftsbyran Ovan ndmnda
uppg|fter kan ocksa lamnas ut till en annan

ngé;het eller utomstaende revisor som u-
for sadana granskningar som avses i 20 och
21 § for utforande av uppgifter enligt denna
lag.
Dessutom géller om utldmnande av uppgif-
ter vad som foreskrivs i 31 och 32 §i stats-
understodsiagen.

248
Forvaring av handlingar

Understbdstagaren & skyldig att forvara
dlt bokforingsmaterial och Ovrigt materia
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som anknyter till projektet pd ett sidant sitt
at det & mojligt att dvervaka anvandningen
av understodet. Bokféringen och det material
som anknyter till den skall férvaras pa det
sitt som bestamsi 2 kap. 9 och 10 § i bokf 6-
ringslagen (1336/1997). Till den de det &
fréga om finansiering via Europeiska gemen-
skapens strukturfonder skall bokféringen och
det materiadl som anknyter till den dock for-
varas tre & fran den tidpunkt d& Europei ska
gemenskapernas kommission har betalat ut
slutposten for ett &tgardspr ogram.

258§
Avbrytande av utbetalning

Arbetskrafts och nédringscentralen kan be-
dluta att utbetalningen av understéd avbryts i
enlighet med vad som féreskrivs i 19 § i
stat sunderstodslagen.

5 kap.
Aterkrav av understéd
26§

Aterkrav av understéd som &r inriktat p&in-
vestering pa grund av att verksamheten up p-
hor

Myndigheten skall bestdmma att ett under-
stod eller en del av det skall aterkrévas, om
understodstagaren under den anvéndningstid
som avses i 19 8 2 mom. har upphort med
den verksamhet som varit forema for under-
stodet eller inskrénkt den vasentligt eller for-
satts i konkurs. Om agande- eller besittnings-
rétten till den verksamhet eller egendom som
& foremad for understodet Gverléts till ndgon
annan anses verksamheten darmed upphora,
om verksamheten inte fortsétter dler om den
inte fortsdtter inom det omrade som hor till
den stodniva som bestamts for understodet i
fraga.

278§

Aterkrav av under stéd pa andra grunder

Myndigheten skall bestdmma att utbetd-
ningen av understéd skall upphéra samt att
understéd som redan betalats ut eller en del
av det skall aterkravas om

1) understodet skall aterkravas enligt de
grunder som angesi 21 § i statsunderstédsa
gen,

2) understodstagaren har underl&tit att |am-
na rikti ga och tillrackliga uppgifter for utbe-
talning av understddet,

3) understodstagaren har vagrat att pa det
sdtt som avsesi 21 § lagga fram material som
behdvs i samband med granskningen eller att
i Ovrigt bista vid granskningen, eller om

4) detta forutsétts i Europeiska gemenska
pens lagstiftning.

Om den egendom som har varit féremal for
understodet har forstorts eller skadats under
den anvéandningstid som avsesi 19 § 2 mom.
och ny motsvarande egendom inte skaffas i
stallet for den forstorda eller skadade egen-
domen, skall myndigheten bestdmma att ut-
betalningen av statsunderstodet skall upphdra
och att av en eventuell forsakringsersattning
eller annan ersittning skall &terkrévas ett le-
lopp som motsvarar understodets andel av
den ursprungliga anskaf fningsutgiften for
egendomen.

Myndigheten kan bestdmma att utbetd-
ningen av understddet skall upphéra samt att
understdéd som redan betalats ut eller en del
av det skall &terkrévas, om understdstagaren
har

1) underldtit att meddela att verksamheten
har upphort eller inte har [amnat upplysning-
a om andra omstandigheter som behdvs for
tillsynen 6ver att villkoren i understédsbeslu-
tet iakttas,

2) underl&tit att meddela en andring av &
damélet med understodet eller ndgon annan
andring som paverkar anvandningen av u-
derstockt, eller

3) forfarit pa ett sitt som i praktiken kan
jamforas med det som foreskrivsi 26 eller 27
§ genom att ge en omsténdighet som ansluter
sig till beviljandet, utbetalningen eller an-
vandningen av understédet en annan juridisk
form an vad som motsvara sakens faktiska
natur eller syfte.



28§
Jamkning

Myndigheten kan, nér den fattar beslut som
avsesi 26 eller 27 §, besluta att ett understod
och rantan eller dréjsmalsrantan pa det delvis
eller helt inte skall aterkravas, om aterkrav
vore oskaligt med hansyn till understédstaga-
rens forandrade omsténdigheter eller det for-
farande som ligger till grund for aterkr avet.

29§
Tiden for aterkrav

Myndigheten skall fatta beslut som avses i
25—27 § utan drojsmal och av sérskilda skél
inom tva kalenderdr efter att myndigheten
har fétt kannedom om en sadan omstandighet
med stdd av vilken utbetalningen av under-
stodet skall avbrytas eller upphora eller u+-
derstodet aterkravas.

Atgérder for &terkrav av understod eller
ranta eller drojsmalsranta pa det far inte vid-
tes efter att tio & har forflutit fran det att den
sista posten av understodet betalades ut.
Géller i frdga om ett understod som skall
aterkravas den anvandningstid som avsesi 19
§ 2 mom., réknas fristen om tio & fran u-
gangen av dennatid.

308§
Myndighet som beslutar om aterkrav

Bedut om att utbetalningen av understdd
upphor och beslut om &terkrav fattas, pa det
satt som nérmare foreskrivs genom forord-
ning av statsrédet, av handels- och industri-
ministeriet eller arbetskrafts och néringscen-
trd en.

6 kap.
Sarskilda bestdmmel ser

318
Delgivning av beslut

Ett beslut som fattats med stéd av denna
lag kan delges genom s&dan vanlig delgiv-
ning som foreskrivs i 59 § i forvaltningda
gen.

328
Andringssokande

| beslut som fattats med stéd av denna lag
fér andring inte sokas genom besvar. Réttelse
i beslut farinom 30 dagar frén delfaendet s6-
kas av en part som & missndjd med beslutet.
Raéttel seyrkandet skall riktas till den myndig-
het som fattat besl utet.

| beslut som fattats med anledning av rd-
telseyrkande fér andring stkas genom besvéar
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

338
Verkstallighet

Handels- och industriministeriets och a-
betskrafts- och naringscentralens beslut far
verkstdlas trots att andring har sokts, om inte
en domstol bestammer négot annat. | ett
drende som avses i 26 och 27 § kan ett laga
kraftvunnet beslut och ett beslut som medde-
lats med anledning av réttelseyrkande verk-
stéllas i den ordning som féreskrivs om verk-
stéllande av skatter och avgifter.

7 kap.
I krafttr &dande och 6ver gdngsbestammel ser
348
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestéms genom forordning av statsradet
och &r i kraft till och med den 31 december
2014.

Genom denna lag upphévs lagen av den 15
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december 2000 om stodjande av féretags-
verksamhet (1068/2000) jamte andringar.

Pa ett understéd som beviljats med stod av
denna lag tillampas 18—33 § annu efter la
gens giltighetstid. Lagens 18 § tillampas
dock inte efter den 31 december 2015, om
inte understodet finansieras enbart med na
tionella medel.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsatter f& vidtas innan lagen trader i
kraft.

358
Over gangsbestammel ser

Den upphévda lagen och de bestdmmelser

som utfardats med stéd av den tillampas pa
understod som beviljats med stod av dem. Pa
tillsyn, granskning, rétt att f& uppgifter och
utldamnande av uppgifter samt avbrytande av
utbetalning tillémpas dock vad om dessa fo-
reskrivsi 20—23 och 25 § i dennalag.

Pa en sadan ansbkan om stod for foretags-
verksamhet som & anhéngig vid en arkets-
krafts- och néringscentral nar denna lag tr&
der i kraft skall bestdmmelserna i denna lag
tilldmpas. Gdler ansokan stod for forading
och marknadsféring av jordbruksprodukter
tillampas dock pa anstkan bestdmmelserna i
den lag som upphévs genom dennalag.
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Lag

om andringav 41 §i lagen om stédjande av for etagsver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 december 2000 om stédjande av foretagsverksamhet (1068/2000)
41 8 2 mom. som fdljer:

418 finansiering fattas till utgdngen av 2008. Be-
—————————————— slut om utbetalning som géller enbart natio-
Beslut om beviljande av stdd kan med stéd  nell finansiering kan fattas i enlighet med be-

av dennalag fattas till utgdngen av 2007. Be-  slutsvillkoren for utbetd ning av stod.

slut om utbetalning av stod kan i fréga om fi-
nansiering ur Europeiska gemenskapens Dennalag trader i kraft den
strukturfonder och motsvarande nationella

Helsingfors den 29 september 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andringav 41 §i lagen om stédjande av for etagsver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 15 december 2000 om stddjande av foretagsverksamhet (1068/2000)

41 8 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Beslut om beviljande av stéd kan med
stod av denna lag fattas till utgéngen av
2006. Beslut om utbetalning av stéd kan i
frdga om finansiering ur Europeiska ge-
menskapens strukturfonder och motsvaran
de nationella finansiering fattas till utgang-
en av 2008. Beslut om utbetalning av enbart
nationell finansiering kan fattas i enlighet
med bedlutsvillkoren fér utbetalning av
stod.

Foreslagen lydelse

Beslut om beviljande av stéd kan med
stod av denna lag fattas till utgdngen av
2007. Bedlut om utbetalning som géller stdd
kan i fréga om finansiering ur Europeiska
gemenskapens strukturfonder och motsva-
rande nationella finansiering fattas till u-
gangen & 2008. Beslut om utbeta ning av
enbart nationell finansiering kan fattas i e+
lighet med beslutsvillkoren for utbetalning
av stod.

Dennalag trader i kraft den



