Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om bar nombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att en lag om barn-
ombudsmannen stiftas for starkande av bar-
nens stallning och réttigheter i samhéllet.
Barnombudsmannens verksamhet grundar
sig enligt forslaget p& FN:s konvention om
barnets réttigheter. Barnombudsmannen skall
enligt fordaget samarbeta med andra myn-
digheter, sakkunniga och andra aktérer, bl.a
organisationer, som framjar barnens stéllning
och réttigheter.

Barnombudsmannen skall bevaka och
framja barns intressen och réttigheter inom
forvaltningen, samhallspolitiken och lagstift-
ningen samt framja genomférandet av FN:s
konventionen om barnets réttigheter. Till
ombudsmannens centrala uppgifter hor vida
re att lyfta fram barnens asikter i den offert-
liga debatten och att informera &ven barnen
sjdlvaom deras réttigheter.

Barnombudsmannen kan ta initiativ i fra
gor som géller barnens stéllning och missfor-
héllanden i samhéllet. Andra sétt att paverka
& i forsta hand rekommendationer, anvis-
ningar och rad.

Barnombudsmannen skall i sin verksamhet

vara oberoende och ha tillgang till en bred
expertis inom olika forvaltningsomraden.
Ombudsmannen skall ha en egen byrd. Barn-
ombudsmannatjansten och barnombudsman-
nens byrd placeras vid socia- och halso-
vardsministeriet. Kopplingen till social - och
hélsovardsministeriets forvaltning innebar
for ombudsmannens tjansteutdvning naturli-
ga kontakter med centrala aktbrer inom ut-
vecklingsarbetet for barnens vélbefinnande.
Utbver barnombudsmannen skall det inom
ramen for statsbudgeten vid byran finnas en
tillrécklig méangd tjansteman som verkar som
foredragande samt annan personal.

For att stddja ombudsmannens arbete till-
sétts en delegation som representerar sakkun-
skap inom olika omréden pa bred bas dar
aven medborgarorganisationerna ar starkt fo-
retrédda.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Den féreslagna lagen ar-
sestrédai kraft den 1 september 2005.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSk 3/1996
rd) pa den barnpolitiska redogorelsen (SRR
2/1995 rd) att regeringen vid beredningen av
budgeten och laggtiftning ser till att barns,
ungas och barnfamiljers villkor utvecklas
réttvist. Dessutom godkénde riksdagen med
anledning av redogorelsen ett tl&tande som
foljer social - och halsovardsitskottets betan-
kande (ShUB 3/1996 rd).

| sitt beténkande stddde socia - och hédlso-

vardsutskottet forslaget i redogorelsen att in-
rétta en sérskild tjanst for en barnombudsman
med ett generellt behorighetsomréde. Enligt
utskottet bor ombudsmannen ha méjlighet att
paverka lagstiftningen och radande allmanna
attityder och forfaringssatt i samhéallet pa sa
sétt, att barnens stéllning och réttigheter le-
aktas i lagdtiftningen och det samhdleliga
beslutsfattandet. Ombudsmannen bor ocksa
garanteras adekvata resurser och mgjligheter
att effektivt péverka beredningen och be-
dlutsfattandet géllande barnens stallning



inom alla samhéllssektorer.

Inréttandet av en barnombudsmannatjanst
har ocksa behandlats i Finlands periodiska
rapport till Forenta Nationerna 1994 om g
nomférandet av konventionen om barnets
ré&tigheter (FordrS 59-60/1991) i Finland.
FN:s kommitté for barnets réttigheter rekom:
menderade i sina slutsatser gédllande den for-
sta rapporten i januari 1996 en oberoende
uppfdljningsmekanism, t.ex. att en barnom-
budsmannatjanst inréttas i Finland. | oktober
2000 meddelade kommittén sina slutsatser
gdlande Finlands andra periodi ska rapport.
Kommittén upprepar i slutsatserna sin oro
Over att det i Finland saknas en instans som
koncentrerar sig p& barnfrdgor inom reger-
ingen samt mekanismer for koordinering av
vittomfattande program som géller barn och
Overvakning av hur konventionen om barnets
réttigheter genomfors.

Ocksa Europarédet har under de senaste
dren i flera sammanhang tagit stallning for
nationella organ som fréamjar barnets intres-
sen, sasom en oberoende barnombudsman.

Inréttandet av en barnombudsmannat;janst
ingdr i programmet for statsminister Matti
Vanhanens regering. Social- och halsovards-
ministeriet tillsatte i mars 2003 Kommissio-
nen for barnfrégor i Finland, som har i upp-
gift att fungera sdsom ett nationellt organ for
framjande av barnfrégor i enlighet med ett
slutdokument som antagits av FN:s generd-
forsamling i samband med en speciasession
om barn. Kommissionen har i sitt stallnings-
tagande varen 2004 péskyndat inrattandet av
en barnombudsmannatjanst. Den foreslagna
lagen har beretts som tjansteuppdrag vid ©-
cia - och halsovardsministeriet utgaende fran
de forslag som ingé&r i kommissionens pro-
memoria (Socia - och hdsovérdsministeriets
arbetsgruppspromemorior 2004:7).

2. Nulage
2.1. Lagstiftningoch praxis
Konventionen om barnets réttigheter
Konventionen om barnets réttigheter an-

togs vid Forenta Nationernas generalforsam-
ling 1989. | Finland trédde konventionen i

kraft 1991. De bestdmmelser som ingdr i
konventionen och som reglerar barnens stall-
ning och réttigheter skall beaktas i all lag-
stiftning och i allt beslutsfattande som géller
barn.

Den centrala principen i konventionen om
barnets réttigheter & att barnets basta skal |
komma i framsta rummet i myndighetsbeslut,
lagar och samhéllspolitiska beslut som galler
barn. Detta forutsitter att alla beslut och &
garder som géller ett enskilt barn eller barn-
befolkningen ocksa granskas ur barnens syn-
vinkel och att man motiverar varfor och hur
principen om barnets bésta forverkligas i
dem.

Malséttningarna i konventionen om barnets
réttigheter har i den internationella debatten
sammanfattats till tre kdrnbegrepp, som for-
pliktar konventionsstaterna att sakerstélla att
barn och unga far

1) en andel av samhdllets resurser (provi-
sion) pa sa sétt att barnens och de ungas ra-
tigheter tryggas sd maximalt som mgjligt i
politiken for férdelning av samhéllets resur-
wl

2) rétt till skydd och omvardnad (protec-
tion) pa si sitt att samhéllet tar ansvar for
barnens och de ungas vafard i situationer,
dér fordldrarnas resurser inte réacker till for
att sékerstélla denna samt

3) rétt att med beaktande av dder och u-
veckling delta i bedlutsfattande som géller
dem sjdlva samt i samhéllspolitiken (partid-
pation). Detta betyder att barn och unga &r
galvstandiga subjekt. De skall bemdtas som
individer som har egna réttigheter och behov
oberoende av sinafordldrar och sin familj.

Indelningen kan utnyttjas vid en beddm-
ning av hur forpliktelserna i konventionen
har fullfoljts eller borde genomféras i ba-
nens livsmiljo, i samhallslivet och samhélls-
politiken, inom forvaltningen och dess serv-
ceenheter, vid domstolarna och i lagstiftning-
en. Utgangspunkten & att dessa réattigheter
skall bli verklighet i hela barnbefolkningens
och aven varje barns liv.

Verkstélligheten av konventionen dvena-
kas av FN:s kommitté for barnets réttigheter.
Konventionsstaterna skall med jamna mel-
lanrum avlégga en rapport till kommittén om
de legidativa, juridiska och administrativa
atgarder genom vilka de i konventionen e-



kénda réttigheterna har forverkligats. Rap-
porteringen sker med fem &rs intervaller. |
samband med behandlingen av rapporten
framlégger representanter for regeringen och
olika medborgarorganisationer sina synpunk-
ter for kommittén. Behandlingen av rappor-
ten avdutas genom att kommittén godkanner
slutsatser och rekommendationer géllande
verkstélligheten av konventionen i respektive
land.

Inréttandet av en barnombudsmannat;janst
har behandlats i Finlands forsta periodiska
rapport till Férenta Nationerna 1994 om ¢
nomférandet av konventionen om barnets
rétigheter i Finland. FN:s kommitté for ba-
nets réattigheter rekommenderade i sina slu-
satser gallande den férsta rapporten i januari
1996 att en oberoende uppfdljningsmeka
nism, t.ex. en barnombudsmannatjénst, inra-
tasi Finland.

| slutsatserna betrdffande Finlands andra
periodiska rapport gav FN:s kommitté for
barnets réttigheter i oktober 2000 en rekom-
mendation om att Finland borde forbéttra ko-
ordineringen av barnets réttigheter genom att
etablera en samlande instans for barnfrégor
inom regeringen samt skapa koordinatiors-
mekanismer for samarbete mellan olika mi-
nisterier och mellan centralférvaltningen och
myndigheterna pa lokal nivd Kommittén gav
aven en rekommendation enligt vilken Fin-
land alvarligt borde 6vervéga att inrétta en
tjanst for en fristdende nationell barnombuds-
man, detta pa basis av gynnsamma erfarenhe-
ter i de 6vriga nordiska landerna.

Finlands tredje periodiska rapport gavs i
juni 2003. | den konstateras att abatten om
en barnombudsmannatjanst nadde en viktig
milstolpe varen 2003 nar den nya regeringen
beslutade att inrdtta en barnombudsmanna
tjanst och forde in denna malsittning i sitt
regeringsprogram.

Rapportering i anslutning till konventionen
om barnets ratigheter aligger utrikesministe-
riet. Utrikesministeriet informerar ocksd om
periodiska rapporter och om de slutsaser
som FN:s kommitté for barnets réttigheter
meddelar i andlutning till rapporterna. Infor-
mationen om innehdllet i konventionen om
barnets réttigheter har skotts av bl.a. social -
och halsovardsministeriet, som har utarbetat
broschyrer om konventionen.

Kommissionen for barnfrdgor i Finland,
som tillsattes av social - och halsovardsmiri-
steriet i mars 2003 for en period av tva ar,
arbetar for genomférandet av de mal som in-
g&r i konventionen om barnets réttigheter
bl.a. genom att fungera som det nationella
organ som forutsétts av FN:s specialsession
om barnens réttigheter och forbereda Fin-
lands nationella &tgardsprogram En vérld for
barnen. | samband med &tgardsprogrammet
utarbetar kommissionen en informationsplan
for att sprida information om bade program-
met och konventionen.

Lagstiftningen géllande barnens stéllning och
réttigheter i Finland

Lagstiftning som gédler barn eler vars
verkningar ber6r barn finns inom sd gott som
ala forvaltningsomréden. En central barn-
réttslig princip i al lagstiftning som géller
barn & att barnets bésta kommer i framsta
rummet. Frégor som géller barnens stallning,
rattigheter och véalfard omfattar odksa néstan
allasamhéllssektorer.

De viktigaste bestémmelserna som reglerar
barnens stallning och réattigheter ingér i kon-
ventionen om barnets réttigheter, som skall
beaktas i al lagstiftning och i allt keslutsfa-
tande som galler barn. | var nationella lag-
stiftning ingar bestdmmelser som géller ba-
nens rattigheter ingdr t.ex. i Finlands grund-
lag (731/1999), lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesrétt (361/1983), barn-
skyddslagen (683/1983), lagen om ungdoms-
arbete (235/1995), lagen om grundl&ggande
utbil dning (628/1998) samt lagen om barn-
dagvard (36/1973).

| Finlands grundlag faststélls de grund-
l&ggande fri - och réttigheter som géller ocksa
barn. Barnens réttigheter som sjdlvstandiga
individer betonas framfér allt i 6 8 i grundla
gen, som gdller jamlikhet. Enligt paragrafens
3 mom. skall barn bemétas som jamlika ind-
vider och de skall ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i frégor som géller
dem sjidva. Jamlikheten skall tryggas bade
barn emellan och mellan barn och vuxna.
Diskriminering pa grund av bl.a. kén och &
der & forbjuden. Enligt 19 § i grundlagen bor
offentlig makt ocksa stoda mdgjligheter om



familjer och andra som ansvarar omsorgen
om barn for trygga valfard och individuell
vaxt for barnet. Samhéllet 8laggs i grundla
gen ocksa forpliktelser gallande social - och
hélsovérdstjanster, boende, grundldggande
forsorjning, gratis grundskola for barn och
ekonomiskt stod till barnfamiljer. Samhéllet
skall ocksa framja den kulturella identiteten
hos personer som hor till sprékliga och kultu-
rella minoriteter, t.ex. samer, romer och n-
vandrare.

| lagen angdende vardnad om barn och um-
gangesrétt faststélls att syftet med vardnaden
om barn &r att trygga en balanserad utveck-
ling och vélfard for barnet enligt dess indivi-
duella behov och 6nskemdl. Vardnaden bor
trygga positiva och ndra manniskokontakter i
synnerhet mellan barnet och forddrarna

Barn skall ges en god vard och uppfostran
samt &gnas en med hansyn till barnets alder
och utveckling behdvlig tillsyn och omsorg.
Barnet bor savitt mgjligt ges en trygg och
stimulerande uppvaxtmiljd samt en utbild-
nlng som motsvarar dess anlag och 6nske-
mal. Barn bor uppfostras sa att det far forstd
else, trygghet och omhet. Barnet far inte u-
dertryckas, agas eller utséttas for annan krén-
kande behandling. Barnet bor stddas och
uppmuntras i sin utveckling till sévstandig-
het, ansvarsfullhet och vuxenhet.

Né&r lagen angdende vardnad om barn och
umgangesrétt tillampas vid en rattsprocess
forutsétts det att domstolen i sitt avgorande
beaktar barnets basta. Barnets egna asikter
och 6nskemal skall ocksa tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

| barnskyddslagen konstateras att barn har
rétt till en trygg och stimulerande uppvaxt-
milj6 samt till en harmonisk och mangsidig
utveckling, och foretrédesrétt till sarskilt
skydd. | barnsskyddet skall barnens bésta be-
aktasi forsta hand.

Barnskyddslagen forutsdtter att socid-
namnden och de ovnga kommunala myndig-
heterna skall ge akt p& och utveckla barns
och unga personers uppvaxtforhallanden
samt avhjdpa och forebygga missforhdllan-
den i dem. Vid utvecklandet av tjanster skall
man sarskilt se till att man med hjalp av dem
stoder vardnadshavarna i barnens uppfogran
och att sérskild vikt fésts vid barns och ungas
behov och 6nskemal.

| barnskyddslagen ingér ocksa bestammel-
ser om hdrande av barn. Om hdrande av barn
bestams ocksd bl.a. i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) och i forvaltningslagen
(434/2003). | lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvérden finns ocksa
andra bestdmmelser som sérskilt géller barn.
S&dana bestammelser & bl.a. bestdmmelser-
na om minderariga klienters stallning och u-
[&mnande av uppgifter om barn.

Syftet med lagen om ungdomsarbete ar att
forbéttra de ungas levnadsforhdlanden, stoo-
ja dem i deras utveckling och skapa foru-
séttningar for medborgarverksamhet bland
ungdomen samt att framja jamstalldheten
mellan generationer, mellan konen och mel-
lan regionerna i Finland, framja tolerans och
kulturmangfald samt att trygga en hallbar u-
veckling.

Enligt lagen om grundldggande utbildning
& malet for utbildningen att stodja elevernas
utveckling till humana méanniskor och etiskt
ansvarskannande samhéllsmedlemmar samt
att ge dem sadana kunskaper och fardigheter
som de behover i livet. Utbildningen skall
framja bildningen och jamlikheten i samhd-
let och elevernas forutsdttningar att delta i
utbildning och i 6vrigt utveckla sig géva
under sin livstid. Syftet med morgon och & -
termiddagsverksamheten & att stoédja hem-
mets och skolans fostrande arbete samt att
stédja utvecklingen av barnens kénsloliv och
barnens etiska utveckling. Morgor+ och -
termiddagsverksamheten  skall ~ dessutom
framja barnens véféard och jamlikhet i sam-
hallet samt férebygga utslagning och oka
del aktigheten.

Enligt lagen om barndagvard skall dagvar-
den stoda dagvérdsbarnens hem i deras upp-
gift att fostra barnen samt tillsasmmans med
hemmen framja en balanserad utveckling av
barnets personlighet. Varje barn har rétt till
understodd smabarnsforstran. Dagvéarden
skall for sin del ebjuda barnet fortgdende,
trygga och varma ménniskorelationer, en
verksamhet som pa ett mangsidigt sitt stoder
barnets utveckling samt en med tanke pa
barnets utgangssituation gynnsam uppvaxt-
miljo.

| enlighet med barnets & der och individue-
la behov skall dagvéarden, med beaktande av



det almanna kulturarvet, framja barnets fy-
siska, socidla och emotionella utveckiing
samt stoda barnets estetiska, intellektuella,
etiska och religiosa fostran. Vid framjandet
av barnets utveckling bor dagvérden stéda
barnets uppvéaxt nér det gédler gemensamt an-
svar, fred och vérnande om livsmiljon.

Riksdagens justitieombudsmans uppgifter
vid 6vervakningen av barnets réttigheter

Den viktigaste overvakande myndigheten
nar det galler tillgodoseendet av barnens ra-
tigheter &r for narvarande riksdagens justitie-
ombudsman.

Sésom en oberoende myndighet 6vervakar
justitieombudsmannen lagligheten i utdvan-
det av offentlig makt och i skétseln av offert-
liga uppdrag. | samband med reformen av de
grundlaggande fri- och réttigheterna fick ju-
gtitieombudsmannen &aven till uppgift att ta
de grundldggande fri- och réttigheterna och
de manskliga réttigheterna i bestande vid
utférandet av uppdraget. Justitieombudsman-
nens viktigaste uppgift & att avgora klago-
mal som anférts av medborgarna. Justitieom-
budsmannen kan ingripa i lagstridig eller ar
nars klandervard behandling dven pa eget iri-
tiativ. Justitieombudsmannen har rétt att
framlagga initiativ till statsrédet for korriger-
ing av brister i lagstiftningen.

| justitiecombudsmannens verksamhet har
sarskild vikt fasts vid 6vervakningen av ba-
nets réttigheter. Barnens stéllning i laglig-
hetskontrollen stérktes i samband med inr&-
tandet av bitradande justitieombudsmans
tjanst & 1998 s&, att de frégor som géller
barnets réattigheter sammanfordes till en
Overgripande helhet. Frédgorna som galler
banets réttigheter & numera ett av de hog-
prioriterade omradena for justitieombuds-
mannens laglighetskontroll. | synnerhet vid
Overvakningen av barnets réttigheter har man
satsat pa laglighetskontroll pa eget initiativ
genom att bland annat verkstélla granskning-
ar av myndigheternas verksamhet.

Ombudsmannasystemen i Finland
Utbver de sk. hogsta laglighetstvervakar-

na, dvs. riksdagens justitieombudsman och
justitiekanglern, vilka i huvudsak utévar lag-

lighetsdvervakning i efterskott, har man i
Finland inréttat olika slags ombudsmannasy-
stem for tryggande av individens rattsskydd.

Inom den offentliga sektorn finns for n&-
varande pa riksniva fem sa kallade sarskilda
ombudsmannatjénster: jamstalldhetsombuds-
mannen, minoritetsombudsmannen, konsu-
ment ombudsmannen, dataombudsmannen
och konkursombudsmannen. Samtliga tjans-
ter har inréttats med stoéd av lagar om dessa
ombudsmén. De sérskilda ombudsméannen
som verkar pa riksniva har till uppgift bl.a
att framja att lagarna genomfors inom deras
egna sektorer och att ge anvisningar om hur
lagarna skall tilldmpas. Till de sérskilda om-
budsménnens  befattningsbeskrivning  hor
ocksd att delta i samhallspolitiken. Detta
gdller t.ex. jamstalldhetsombudsmannen och
minoritetsombudsmannen.

Mannerheims barnskyddsforbund har se-
dan 1980-talet haft en barnombudsman som
dock inte haft samma stélining som de andra
ombudsménnen. Mannerheims barnskydds-
forbunds barnombudsman har inte varit en
myndighet och har inte handhaft ett offentligt
uppdrag, utan har varit anstalld hos en privat
organisation. Barnombudsmannens uppgift
har i huvudsak bestétt av juridisk rédgivning,
men ombudsmannen har ocksa arbetat for att
fa till stdnd olika lagstiftningsprojekt. Barn-
ombudsmannaverksamheten har lagts ned
under innevarande ar.

En annan nationell ombudsman som & ar
stélld av en organisation & ombudsmannen
for missbrukare som bevakar missbrukarnas
intressen. Ombudsmannen hjalper i fragor
som gdler tjanster for missbrukare. Om-
budsmannen & oavhéngig tjansteproducen-
terna och verkar i andutning till klientorgan-
sationen A-Kiltojen Liitto ry. Verksamheten
finansieras med stdd av Penningautomatf tre-
ningen.

Utbver de nationella ombudsméannen finns
det pa regional niva olika slags lagstadgade
ombudsmannasystem, bl.a. patient- och sod-
alombudsman pa kommunniva. | lagen om
klientens stallning och réttigheter inom sod-
alvarden (812/2000) bestams om socialom-
budsmén som utses av kommunen. Socid-
ombudsmannen skall ge klienterna réd i fr&
gor som galler tillampningen av lagen i fraga,
bistd klienten nér denna framstéller en an-



markning, informera om klientens réttigheter
och ocksa i vrigt arbeta for att framja klien-
tens réttigheter och for att de skall bli tillgp-
dosedda samt folja hur klienternas réttigheter
och stéllning utvecklas i kommuren. Socid-
ombudsmannen kan ocksd vara gemensam
for tvaeller flera kommuner.

Inom halsovardsservicen verkar patientom-
budsman enligt lagen om patientens stéllning
och réttigheter (785/1992), vilka har till upp-
gift att bistd patienten i fragor som galler
hans eller hennes réttigheter i samband med
varden eller behandlingen. Varje verksam-
hetsenhet for halso- och sukvard skall utse
en patientombudsman, som dock &ven kan
vara gemensam for flera verksamhetsenheter.
Patientombudsmannen skall ge patienterna
réd i fragor som géller tillampningen av la-
gen, informera om patientens réttigheter, vid
behov bista patienter som & missndjda med
vérden eller behandlingen nér de gor en a-
markning, anfor klagomdl eller gor en ersétt-
ningsansokan samt aven i ovrigt arbeta for &t
framja patientens réattigheter och fér att de
skall bli tillgodosedda.

Dessutom kan kommunerna med stod av
sin gjdlvstyrelse inrétta olika slags ombuds-
mannauppgifter. Tammerfors stad har som
forsta kommun i Finland inréttat en tjanst for
en sarskild kommunal barnombudsman vid
ingadngen av 2003. Barnombudsmannen ko-
ordinerar stadens barnombudsmannaverk-
samhet, dvs. ett samarbetsnét av olika aktérer
som framjar barns och ungas stéllning. Bak-
om verksamheten ligger bl.a. FN:s konven
tion om barnets réttigheter samt Tammerfors
barnpolitiska program som bygger pa kon-
ventionen och som stadsfullmaktige godkéan-
de 2000. Barnombudsmannaverksamheten
styrs och stéds av en ledningsgrupp med re-
presentanter for alla stadens verksamhetsom-
réden samt representanter for barn och unga
som valts av Lasten Parlamentti (‘Barnens
Parlament”) och Nuorisofoorumi (‘Ungdoms-
forum).

Barnombudsmannen ser till att staden be-
aktar aven barn och unga. | praktiken framjar
barnombudsmannen barns och ungas stéll-
ning genom att informera om, félja och rgp-
portera om hur barns och ungas valfard u-
vecklas, genom att utveckla kanaler for barn
och unga att fora fram sina asikter och be-

hov, genom att samordna arbetet for barn och
unga, t.ex. stadens barnpolitiska program,
samt genom att framja samarbetet mellan
staden och organisationerna.

Déremot handhar Tammerfors stads barn-
ombudsman inte juridiska arenden som géller
barn och unga och ersétter inte de etablerade
kanalerna for besvar, radgivning och paver-
kan.

Organisationerna som framjare av barnens
stéllning och réttigheter

| Finland har arbetet for barn hittills bedri-
vits av ett flertal barnorganisationer som f&s-
ter mediernas samt forvaltningens och de -
litiska bedutsfattarnas uppmérksamhet vid
missférhallanden i barnens stéllning och vid
barnens behov. Typiskt for verksamheten &r
att den fokuserar pa barnens och barnfamil-
jernas intressen. Mannerheims barnskydds-
forbund har ocksa tillhandahallit en riksom-
fattande hjdlpande telefon for barn samt en
jurist med advokatuppgifter, barnombuds-
mannen.

Medborgarorganisationerna har verkat ak-
tivt for att sprida informationen om konven-
tionen om barnets réttigheter. Genom att fol-
ja genomférandet av bestdmmelserna i kon-
ventionen och genom att upprétthdlla en d-
fentlig debatt har de pa ett effektivt sitt gjort
de grundlaggande fragorna gélande barnets
réttigheter allmant kadnda. Vad medierna te-
traffar har de senaste &ren visat pa ett okat in-
tresse att offentligt behandla fragor som gall-
er barnets réttigheter i syfte att skapa en
medborgardebatt.

Barnombudsmannasystemen i de évriganor-
diskalénderna

| alla nordiska lander utom Finland finns
barnombudsmannasystem. Gemensamt for
barnombudsmannasystemen i de nordiska
landerna &r att tjansterna & lagstadgade, obe-
roende av regeringarna och att de i regel fi-
nansieras med statens budgetmedel. Det dlig-
ger barnombudsmannen att upprétta arliga
verksamhetsberéttelser.  Barnombudsmén-
nens uppgifter & ocksd i manga avseenden
likartade, sdsom att framja barnens intressen
och réttigheter enligt FN:s konvention om



barnets réttigheter, att péverka lagstiftning,
politik och praktiska atgérder, att delta i
samhéllsdebatten och att fora fram barnfra
gor samt att lyssna pa barns och ungas asikter
och formedla dessa till beslutsf atarna.

Norge. | Norge dtiftades en lag om en
barnombudsmannatjanst (Barneombudet) ar
1981. Lagen var den forsta i sitt slag i hela
varlden. Statsrddet utndmner Barnombudet
for en mandatperiod om fyra &r. Barnombu-
det assisteras av ett sekretariat pa 15 personer
for vilket socialdepartementet faststéller vis-
sa regler. Budgeten fér 2003 var 875000
euro. Barnombudet uppréttar en arlig rapport
om sin verksamhet for social departementet.

Sverige. | Sverige inréttades Barnombuds-
manstjansten & 1993. Regeringen utnamner
Barnombudsmannen for en mandatperiod om
sex &r. Barnombudsmannens uppgift &r & ena
sidan att driva barnens och ungdomarnas in-
tressen, & andra sidan att utéva myndighets-
ansvar for verkstéllighet och uppfdljning av
konventionen om barnets réttigheter.

Myndigheten Barnombudsmannen 6verva-
kar barns och ungas réttigheter och intressen
med utgéngspunkt i FN:s konvention om
barnets réttigheter. Myndighetens uppgift ar
att utbilda och informera om konventionen
och bevaka hur konventionen efterlevs i
samhdllet. Barnombudsmannen [amnar till
exempel forslag till regeringen pa andringar i
lagstiftningen och arbetar for att statliga
myndigheter, kommuner och landsting skall
anvanda barnkonventionen som en utgangs-
punkt i sitt arbete.

Barnombudsmannens uppgift & ocksa att
delta i den almanna debatten, skapa opinion
och paverka beslutsfattares och allménhetens
forhallningssétt i barn och ungdomsfragor.
Barnombudsmannen utévar dock ingen till-
syn 6ver andra myndigheter och far enligt lag
inte heller ingripai enskildafall.

Barnombudsmannen har regelbundna ko n-
takter med barn och ungdomar for att ta reda
pavad de tycker i aktuella fragor. Kontakter-
na sker bland annat genom besok pa skolor
och i foreningar, genom brev- och telefon-
kontakter och via Barnombudsmannens
webbplats. Ett par ganger om &ret tar Barn-
ombudsmannen hjdp av ett anta kontakt-
klasser som svarar pa enkatfragor. Till sin
hjdlp har Barnombudsmannen &aven flera

barn och ungdomsrad.

Varje & lamnar Barnombudsmannen en
rapport till regeringen. Den tar upp barns och
ungas situation i Sverige, deras mgjligheter
och problem.

Barnombudsmannen & oavhéngig reger-
ingen men verkar administrativt i anslutning
till socialdepartementet. Barnombudsmannen
gor upp sin egen verksamhetsplan, ger utl&
tanden och kan ocksa kritisera regeringen
och riksdage n. Barnombudsmannens makthe-
fogenheter i forhallande till andra myndighe-
ter samt till kommunerna och lanen stérktes
2002. Barnombudsmannens kansli sysselsd-
ter 25 personer. Barnombudsmannen avl&y-
ger arligen en rapport om sin verksamhet till
regeringen. Budgeten fér 2004 & 2104 000
euro.

Isand. P& Idland utfardades en lag om
Barnombudsman (Umbodsmadur barna) den
1januari 1995. Mandatperioden & fem é&r.
Barnombudsmannen utndmns av statsminis-
tern, och innehavaren av tjansten & obunden
av myndighetstillsyn. Barnombudsmannen
assisteras av en expert pa juridiska fragor och
en byréchef. Budgeten for 2004 & 228 000
euro. Barnombudsmannen avlagger en arlig
rapport till statsministern.

Danmark. | Danmark infordes i bérjan av
& 1998 en lag om ett nationellt rad for barn-
fragor (Bernerddet). Radet & oberoende av
regeringen, men det & understallt socialmiri-
steriets forvaltning. Radet bestér av en ordfo-
rande och sex medlemmar. Socialministeriet
utnamner ordféranden och tva medlemmar,
medan fyra medlemmar unamns pa basis av
forslag frén organisationerna for barnfrégor.
Rédets mandatperiod & fyra ar. Radet, som
har en yrkesdifferentierad sammanséttning,
foretrader sakkannedom inom olika omraden
av barnens uppvaxt och utveckling. Radet u-
arbetar sina verksamhetsdirektiv, vilka god-
kénns av socialministeriet. For hanteringen
av praktiska uppgifter forfogar radet 6ver ett
permanent sekretariat bestdende av sju per-
soner. Ar 2002 uppqick rédets totala budget
till 542 081 euro. Radet avlagger arligen en
rapport som distribueras till ett vidstrackt
myndighets och organisationsfalt.



2.2.  Beddmning av nuléget

Frégor som géler barnens stdllning och
réttigheter omfattar nastan alla samhéallssek-
torer, och funktioner i anglutning till dem
administreras av flera olika ministerier. | Fin-
land saknas en central instans som faster
uppmérksamhet vid barnets réttigheter nar
nya lagar stiftas, som pa bred bas foljer det
samhallspolitiska, administrativa och juridis-
ka beslutsfattandet som galler barnbefolk-
ningen och som bedémer verkningar av dessa
p& barns och ungas stallning och réttigheter
som helhet.

Framjandet av hur barnens stalining och
réttigheter tillgodoses kan organiseras pa oli-
ka sétt. Alternativen &r bl.a. en intern barn-
ombudsmannainstitution i stil med patiert-
ombudsmannen och socialombudsmannen,
eller en statlig institution som & oberoende
av forvaltningen och vars uppgifter och auto-
nomi i forhallande till forvaltningen och le-
slutsfattarna tryggas genom lag, pa samma
sitt som i frdga om jamstalldhetsombuds-
mannen. Det verkar sannolikt att en riksom-
fattande institution som genom lag tryggas en
oberoende stéllning, befogenheter och upp-
gifter skulle ha de basta verksamhetsmgjlig-
heterna. Olika organisationsformer och olika
mal for verksamheten behovs dock parallellt
och utesluter sdedes inte varandra.

Erfarenheterna fran olika lander visar att
barnombudsmannaverksamheten till sin ka
raktar antingen kan vara ett sitt att paverka
samhéllspolitiken och lagstiftningen eller
ocksa kan verksamheten betona advokat- -
ler ombudsmannaaspekten, varvid man for-
soker trygga enskilda barns réttigheter i olika
slags problemsituationer. Det & inte latt att
sammanfora dessa malsittningar under en in-
stans eftersom de forutsatter olika slags verk-
samhetsformer. Overvakningen av att ba-
nens rattigheter tillgodoses hor sérskilt till
riksdagens justitieombudsmans uppgifter. Ju-
stitieombudsmannens verksamhet &r i stor u-
stréckning en form av efterhandskontroll som
gdler enskilda fall. Justitieombudsmannens
och barnombudsmannens uppgifter skulle
komplettera varandra. Barnombudsmannen
har i uppgift att framja hela barnbefolkning-
ens intressen och réttigheter och att framféra
dessa synpunkter i den samhdllspolitiska d-

batten och i beslutsprocessen. N&r barnom-
budsmannen faster uppméarksamhet vid miss-
forhallanden som riktar sig mot barn agerar
han eller hon inom samtliga samhéllssekto-
rer.

Genomforandet av FN:s konvention om
barnets réattigheter i praktiken férutstter att
den & alméant kénd. Konventionen forpliktar
konventionsstaterna att genom Idmpliga och
aktiva &tgarder gora konventionens bestam-
melser och principer almant kanda bland s&
va barn som vuxna. En viktig uppgift for
barnombudsmannen & att informera savél
myndigheter som allménheten och sarskilt
barnen sjdlva om barnets réttigheter.

En barncentrerad tanke- och verksamhets-
modell som respekterar barns och ungas le-
hov och asikter &r en krévande utmaning for
hela forvaltningen och beslutsmaskineriet. |
Finland har vi éannu inte hittat en alméan mo-
dell for hur barn aktivt kunde tas med i sam-
hédllsplaneringen och bedutsfattandet. |
manga lander & barnombudsménnen en ke
na fér barn och unga att fora fram sina bud-
skap och 6nskemal till beslutsfattarna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Inréttandet av en barnombudsmannatjanst

For sékerstéllande av att barnens stéllning
och réttigheter beaktas i lagstiftningen och i
det samhalleliga beslutsfattandet foreslas det
att en barnombudsmannatjanst inrdtas. En-
ligt forslaget & barnombudsmannens uppgift
att péverka samhallspolitiken pa si sitt, att
barnbefolkningens intressen beaktas i till-
récklig utstrackning.

Barnombudsmannens verksamhet grundar
sig pa Forenta Nationernas konvention om
barnets réattigheter. Barnombudsmannen skall
vara den centrala myndigheten fér framjande
av att konvertionen om barnets réttigheter
genomfors.

Syftet med forslaget ar att effektiviseratill-
godoseendet av barnens stallning och réttig-
heter i lagstiftningen inom olika forvaltnings-
omréden och att oka och forbéttra 8tgar derna
for framjande av forfaringssétt ©m framjar
barnens stéllning och réttigheter i samhaéllet.
| egenskap av myndighet med en sérskild



uppgift kan barnombudsmannen aktivt fram-
ja barnens stéllning och réttigheter.

Barnombudsmannens stéllning

Barnombudsmannen skall ha en sjdlvstan-
dig stélning som & s& oberoende som moj-
ligt for att ombudsmannen zj\élvsténdigt skall
kunna skota sitt uppdrag. A andra sidan &r
det med tanke pa skétseln av uppgiften vik-
tigt att barnombudsmannen har néra kontek-
ter till de viktigaste samarbetsparterna. | al-
méanhet har motsvarande nationella organ
placerats i andutning till det forvaltningsom-
réde som huvudsakligen ansvarar for liknan-
de frégor.

Det foreslds att barnombudsmannatjansten
och barnombudsmannens byra inréttas vid
socia- och halsovardsministeriet. Bered-
ningsansvaret i frégor som géler beaktande
av barnens stdllning och réttigheter samt
tryggande av barns och ungas valfard ligger i
huvudsak hos social- och hélsovardsministe-
riet.

Kopplingen till social - och halsovardsmiri-
steriets forvaltning innebar for ombudsman-
nens tjansteutévning naturliga kontakter med
centrala aktorer inom utvecklingsarbetet for
barnens vafard. Ombudsmannen & enligt
forslaget en myndighet med gavstandig
verksamhet som administrativt och i fraga
om verksamhetsandagen verkar i anglutning
till ministeriet. En férvaltningsmodell som
motsvarar den foreslagna tilléampas for nana-
rande t.ex. i fréga om jamstalldhetsombuds-
mannens tjanst.

Begransningar

Forslaget om inréttande av en barnombuds-
mannatjanst innebdr inget ingrepp i andra
myndigheters befogenheter och uppgifter.
Barnombudsmannens uppgift kompletterar
det nuvarande systemet. Jamfort med riksda
gens justitiecombudsmans uppgifter ligger
tyngdpunkten i barnombudsmannens uppgif-
ter inte sA mycket pa att i efterskott Gvervaka
tillgodoseendet av barnens réttigheter utan pa
att i forhand péverka bl.a. lagstiftningspro-
jekt som ligger p& planeringsstadiet och
andrareformer som géller barnets stéllning.

Betoningen i barnombudsmannens uppgift

ligger sarskilt pa allman paverkan. Barnom-
budsmannen utfér ingen efterhandskontroll
av enskilda fall utan @en i fortséttningen an-
svarar bl.a. riksdagens justitieombudsman for
detta.

Barnombudsmannens uppgifter

Barnombudsmannen skall vara den centrala
myndigheten for framjande av att barnens
réttigheter tillgodoses. Barnombudsmannens
uppgifter kompletterar évriga myndigheters
uppgifter nér det gdller att framja barnets
stéllning och réttigheter.

Barnombudsmannen skall ha till uppgift att
framja barnets intressen och réttigheter samt
att framja genomfdrandet av FN:n konven-
tion om barnens réttigheter. Barno mbuds-
mannen foljer barnens vaférd och levnads-
forhallanden och bedomer effekterna av lag-
gtiftningen och det samhdleliga beslutsfd-
tandet pa barn.

Barnombudsmannen har i uppgift att fram-
l&gga initiativ samt utfarda rekommendatio-
ner, anvisningar och rad i syfte att framja den
prioritet barnets intressen bor ha i samhéllet.
Initiativen kan gélla fordag till lagandringar
for avlagsnande av missforhdllanden och
forbéttrande av barnens stélining inom alla
samhéllssektorer.

Ombudsmannen skall utveckla samarbets-
former som framjar barnens stalining bl.a. for
samarbetet mellan central- och lokalforvalt-
ningen och mellan andra aktdrer, sssom or-
ganisationer.

Barnombudsmannen  skall  upprétthalla
kontakter med barn ach ungdomar och for-
medla deras synpunkter till beslutsfattarna.

| barnombudsmannens uppgifter ingar in-
formationsverksamhet av manga slag. Om-
budsmannen skall formedla information om
barnfragor till barn, till manniskor som abe-
tar med och for barn, till myndigheter och till
den breda alméanheten. Dessutom skdter
barnombudsmannen kontakterna till sina
nordiska kolleger och deltar i det interretio-
nella samarbetet inom omradet ocksa t.ex.
inom ramen for FN och Europeiska unionen.

Tyngdpunkten i den ordinarie verksamhe-
ten faststélls av barnombudsmannen i verk-
samhetsplanen for respektive &r.

| uppgifterna ingdr i regel ingen handlagg-
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ning av enskilda fal. Barnombudsmannen
kan ta stéllning till tiIIgodoseendet av barnets
basta och rattigheter pa allman niva pa basis
av enskilda fall. Stallningstagandet skall i
samtliga fall betona frégor med principiell
och almén relevans.

Barnombudsmannen ger &rligen statsrédet
en berdttelse som innehdller en beddmning
av hur barnens rattigheter tillgodoses och om
hur barnens valfard och levnadsforhallanden
har utvecklats samt om brister som uppdagats
i lagstiftningen.

Andra metoder som barnombudsmannen
har till sitt forfogande &r i forsta hand styr-
ning genom information. Nar missforhdllan-
den uppdagas skall ombudsmannen i forsta
hand genom anvisningar och rad forsoka
medverka till att missforhdllandet avlégsnas.
Barnombudsmannen skall inte ha bes|utste-
fogenheter som tillkommer besvars- och kla
goméasmyndigheter eller andra befogenheter
i andlutning till handl&ggningen av enskilda
fall.

Vid beredningen av lagstiftning som géaller
barn och som har verkningar for barn bor
barnombudsmannen beredas tillfélle att bli
hord. Ombudsmannen kunde deltai det arbe-
te som utfors av arbetsgrupper som bereder
lagstiftningen. Dessutom kan barnombuds-
mannen vid behov ge sakkunnigutl&tanden
till olika myndigheter i frégor som galler bar-
nets stéllning. Barnombudsmannen har ingen
absolut plikt att ge utldtanden utan verkar
inom ramarna for byrans resurser.

Barnombudsmannen skall liksom andra
myndigheter vidarebefordra arenden som fd-
ler inom en annan myndighets uppgiftsomré
de.

Barnombudsmannen skall ha rétt att av
andra myndigheter avgiftsfritt fa den infor-
mation som behovs for skétseln av uppdra
get. Rétten att f& information omfattar myn-
digheternas offentliga handlingar, sdsom oli-
ka planer och publikationer. Avsikten &r att
barnombudsmannen skall kunna f& handling-
arnai ett satidigt skede som mojligt, t.ex. re-
dan innan de publiceras eller ges ut for all-
man distribution. Barnombudsmannens rétt
att fa information gér inte fore sekretesshe-
stdmmel serna.

Myndighetssamarbete och delegation

Skétseln av barnombudsmannens uppgifter
forutsdtter ett ndra samarbete med andra
myndigheter. Inréttandet av en barnombuds-
mannatjanst avlagsnar inte i sig problemet
med flera olika myndigheters befogenheter,
men underl&ttar sasmarbetet mellan dem.

Utbver kontakterna mellan myndigheterna
ar det viktigt att barnombudsmannen har
fungerande kontakter till olika intressenter,
t.ex. organisationerna. | man av mdjlighet
bor ocksa de lokala aktorerna horas.

Som stdd for ombudsmannen foreslds en
delegation pa bred bas dar d&ven medborga-
organisationerna ar starkt foretrédda. Néarma
re bestammelser om delegatlonen utfadas
genom forordning av statsradet. Delegatio-
nen skall upprétta och upprétthdlla ett sama-
betsnatverk med bade inhemska och interna-
tionella aktorer. Delegationens uppgift &r att
aktivt medverka till att attitydernai samhéllet
utvecklas och att informationen om barnets
réttigheter sprids.

Resurser

Barnombudsmannen skall ha en egen byra
vid socid- och halsovardsministeriet. Ar
2005 skall en avdelnlngssekreterartjanst in-
réttas vid barnombudsmannens byra Fran
ingéngen av 2006 inrattas vid byran en fore-
dragandetjanst for sakkunmguppglfter

Med tanke pa att de fragor som faller inom
barnombudsmannens verksamhetsomrade
omfattar s gott som alla samhallssektorer
skall ombudsmannen ha tlllgang till tillréck-
liga resurser for en andamalsenlig och effek-
tiv skotsel av uppgiften. Saledes skall barn-
ombudsmannen i stor utstréckning utnyttja
existerande néatverk av sakkunniga och sam-
arbeta med bl.a. olika myndigheter, forskare,
organisationer och andra aktorer.

| framtiden boér ombudsmannen till stod fa
sakkunskap ocksa inom fleraandra omréden
4n sidana som galler barn och barnpolitik.
Med hjélp av stod fran sakkunniga kan man
bl.a effektivt folja samhallsutvecklingen ur
barnets perspektiv, férmaner, tjanster, lag-
gtiftning inklusive t|IIampn|ngspraX|s som
beror barn, samt deras dfekter pa barn som
helhet. De sakkunniga skall ocksd hjdpa



ombudsmannen att uppdaga behov av and-
ring samt att vid behov framlégga férdag till
andringar i lagstiftning och tillvagagangssatt
inom olika omréden samt bl.a. till forsk-
nings- och utvecklingsprogram. Ocksa kon-
takterna till olika instanser samt informatio-
nen om barnets réttigheter kréver resurser.

| fortsdttningen utreds separat tillsammans
med myndigheterna inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomréde och
andra forvaltningsomraden hur deras insats
kunde utnyttjas i barnombudsmannens verk-
samhet. Malet &r att de sektorspecialister som
behtvs som stdd for barnombudsmannens
arbete skall kunna overforas till och arbeta
vid barnombudsmannens byra en viss tid.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiskakonsekvenser

Det & meningen att barnombudsmannens
byrd skall inleda sin verksamhet den
1 september 2005. Som I6negrund for barn-
ombudsmannen foreslas en 16n som motsva-
rar statens I0neklass A30. Som [6n for den
foresagna avdelningssekreteraranst som
samtidigt inréttas foreslas en 16n som mot-
svarar statens |oneklass A16. Dessutom fo-
reslas det att en Gverinspektorstjanst inréttas
vid ingangen av 2006 enligt statens |6neklass
A 25.

Ar 2005 uppstér ett anslagsbehov om ca
28 000 euro for barnombudsmannen inklusi-
ve personabikostnader och ca 10000 euro
for avdelningssekreteraren. For sakkunnig-
arvoden bor ett anslag om ca 5000 euro re-
serveras. FOr 6vriga omkostnader sdsom -
rustning, hyror, resekostnader och andra u-
gifter behdvs 2005 uppskattningsvis ett an-
slag om sammanlagt 61 000 euro. Samman-
lagt uppgér utgifterna for |6ner och verksam-
het 2005 saledestill 104 000 euro.

Ar 2006 okar kostnaderna eftersom det &r
fréga om ett helt verksamhetsér. Ar 2006 ke-
hovs for loneutgifter inklusive personalbi-
kostnader uppskattningsvis 88 000 euro for
barnombudsmannens del, 54000 euro for
Overinspektorens del och 32 000 euro for ar
dd ningssekreterarens del. Sakkunnigarvode-
na uppskattas uppgd till ca 25 000 euro.
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Dessutom bor ca 86 000 euro reserveras for
dvriga utgifter for verksamheten, sdsom u-
rustning, hyror, resekostnader och 6vriga u-
gifter. Ar 2006 uppgédr utgifterna for 1oner
och verksamhet sdledes till sammanlagt
285 000 euro.

De foreslagna anslagen reserveras i stats-
budgeten under I6ne- och verksamhetsan-
slagsmomenten for social- och halsovards-
ministeriet.

4.2. Konsekvenser i fragaom organisa
tion och per sonal

Syftet med barnombudsmannen & att -
fektivisera verksamheten i frégor som galler
barnets stéllning. Inréttandet av tjansten in-
verkar inte pd uppgifter som skéts av andra
myndigheter med behorighet i liknande fré
gor utan kompletterar 6vriga myndigheters
verksamhet. Skétseln av uppgiften forutstter
av barnombudsmannen ett ndra samarbete
med olika myndigheter pa olika nivéer av
forvaltningen, ocksa bl.a. med kommunala
myndigheter.

De tjanster och anslag som behévs for in-
réttandet av barnombudsmannatjansten och
ombudsmannens byra skall fas genom att
forvaltningsomréadets resurser omfordelas.
4.3. Konsekvenser for olikamedborga -
gruppersstéllning

Lagfordagets mal & att framja barnens
stéllning och réttigheter i samhéllet och att
gora barnens rost hord i det samhélleliga be-
slutsfattandet.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i
mars 2003 Kommissionen for barnfragor i
Finland, som har i uppgift att fungera som ett
nationellt organ for framjande av barnfrégor i
enlighet med ett slutdokument En vérld for
barnen (A World Fit for Children), som anta-
gits av FN:s generalforsamling i samband
med en specialsession om barn. Kommissio-
nens mandatperiod strécker sig till den
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31 mars 2005. Ett centralt uppdrag for kom-
missionen har varit att gora en framstalning
om en permanent nationell struktur fér koor-
dinering av barn och familjefragor.

Ordférande for kommissionen var riks-
dagsledamot Eva Biaudet. Kommissionen
bestod av representanter fér social - och hd-
sovardsministeriet, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, undervisningsministeriet, a-
betsministeriet, miljoministeriet, Sodra Fin-
lands lansstyrelse, Ostra Finlands lansstyrd -
se, Uledborgs lansstyrelse, Lapplands lars-
styrelse, Forsknings- och utvecklingscentra
len for social- och hélsovarden Stakes, Fin-
lands Kommunférbund, Centralférbundet for
Barnskydd, Mannerheims Barnskyddsor-
bund, Forbundet for modra och skyddshem,
Rédda Barnen r.f., Finlands Ungdomssama-
bete— Allians r.f., Befolkningsférbundet,
Samfundet Folkhalsan, Finlands FN-férbund,
Finlands Unicef-forening r.f., Finlands evan-
gelisk-lutherska kyrkostyrelse och Finlands
ortodoxa kyrkostyrelse.

Kommissionen avgav i juni 2004 sin fram-
stallning om koordinering av barn- och fa
miljefragor (Social- och halsovardsministeri-
ets arbetsgruppspromemorlor 2004:7). Kom
missionen for barnfrégor understrok i sin
framstéllning att alla forvaltningsomréden
bér ett ansvar nér det galler att sorja for ba-
nens vabefinnande. Darfér maste koordire-
ringen av barn- och familjefrégor i statsfor-
valtningen starkas. Kommissionen féreslog
att en obunden barnombudsmannatjanst sku-
le inrdttas och att ombudsmannens uppgifter
skulle faststéllas i lag. Ombudsmannen har i
uppgift att framja hela barnbefolkningens in-
tressen och réttigheter och att framfora dessa
synpunkter i den samhéllspolitiska debatten
och i beslutsprocessen. Till ombudsmannens

centrala uppgifter hor vidare att lyfta fram
barnens asikter i den offentliga debatten och
att informera barnen om deras réttigheter.

| enlighet med kommissionens framstall-
ning inréttas barnombudsmannaljansten an-
tingen i anslutning till statsradets kansli eller
i andutning till social- och hél sovardsmini-
steriet. Barnombudsmannen skall ha en byra
till sitt forfogande. FoOr att driva i gang by-
réns verksamhet foreslog kommissionen som
permanent personal utdver ombudsmannen
tre foredragande och en byrasekreterare M-
dare skall ministerierna arligen stalla exper-
ter till ombudsmannens forfogande i sam-
band med olika projektuppdrag. Som stod for
ombudsmannens arbete tillsétts en delegation
pa bred bas dar aven medborgarorganisatio-
nerna & starkt foretradda. Personalstyrkan i
barnombudsmannens byré och erfarenheterna
av projektsamarbetet med ministerierna skall
enligt kommissionen utvérderas senast tre &r
efter att byran inlett sitt arbete.

Lagférslaget baserar sig pa det forslag som
Kommissionen for barnfrégor i Finland har
lagt fram om inrédttande av en barnombuds-
mannatjanst. Propositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid social- och hélsovérdsmi-
nisteriet.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner
Propositionen hanfér sig till budgetpropos-

tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

18. Verksamhetsomrade Avsikten & att
barnombudsmannatjansten skall komplettera
de uppgifter som skéts av andra myndigheter
som framjar barnens réttigheter och intres-
sen. | praktiken & det mgjligt att barnom-
budsmannens uppgifter oOverlappar riksdae
gens justitieombudsmans eller andra myn-
digheternas uppgifter. Myndigheterna bér vid
behov diskutera till vagagangssitten for att
skapa andamalsenlig och flexibel praxis.

Det foredas att barnombudsmannen inrd-
tas vid socia- och halsovardsministeriet, pa
motsvarande sdit som den nuvarande jam-
stélldhetsombudsmannen. Att ombudsman-
nen finns vid social- och hélsovardsministe-
riet innebédr en enhet med sjdlvsténdig verk-
samhet som administrativt och i fraga om
verksamhetsanslagen & en del av ministeriet.
For nérvarande finns jamstalldhetsombuds-
mannens byra vid socia- och halsovardsmi-
nisteriet och minoritetsombudsmannens byra
och riksforlikningsmannens byr& pa motsva-
rande sétt vid arbetsministeriet.

Bestammelser om behdrighetsvillkor och
utndmning utfardas genom foérordning av
statsradet. Avsikten &r att statsradet skall u-
ndmna barnombudsmannen for en bestdmd
tid. Enligt forslaget & mandattiden fem &r.
Av ombudsmannen forutsétts lamplig hogre
hogskoleexamen, god fértrogenhet med upp-
giftsomradet for tjansten och i praktiken v-
sad ledarformaga.

28 Uppgifter. | 1 mom. konstateras att
barnombudsmannen skéter sin uppgift i sam-
arbete med andra myndigheter och andra &-
torer, sdsom organisationer, inom sitt verk-
samhetsomrade.

I 2 mom. réknas barnombudsmannens upp-
gifter upp. Prioriteterna bestdms av barnom-
budsmannen enligt stuation och behov i den
arliga verksamhetsplanen.

Barnombudsmannen uppgift & att bedéma
hur barnets intressen och réttigheter omsétts i
praktiken samt att fdlja barns och ungas lev-
nadsforhallanden. Dessutom foljer ombuds-
mannen lagstiftningen, medierna och praxis
vid olika myndigheter. Uppfdljningen & en

del av ombudsmannens arbete i tjansten. Det-
ta arbete kompletteras av undersokningar och
utredningar som gors p& uppdragsbasis. Upp-
foljningsrapporterna publiceras i syfte att
producera material for den offentliga deba-
ten. Till uppfoljningen hor ocksd kontakter
till internationella organisationer och delta-
gande i deras verksamhet.

Barnombudsmannen kan enligt forslaget
vara initiativtagande nér det géller att utveck-
la det samhélleliga beslutsfattandet géllande
barn och att sprida tillvagagangssétt som
framjar barnens stéllning och réttigheter. |
ovrigt skall de metoder som stér till om-
budsmannens férfogande i forsta hand vara
s.k. mjuka metoder, dvs. rekommendationer,
anvisningar och rad.

Avsikten & att ombudsmannen skall funge-
ra som en opinionshildare genom att delta i
den alménna debatten och den diskussion
om vérdefrdgor som fors i samhéllet. Barn-
ombudsmannen kunde framja barnens stédl-
ning genom att etablera natverk och kontek-
ter mellan olika aktorer, genom att samordna
atgarder och genom att sprida information.
Foremd for verksamheten & utéver myndig-
heterna hela landets befolkning. Barnom-
budsmannen skall ocksa uppréatthalla kontsk-
ter med medborgarorganisationer och andra
organisationer och framja samarbetet dem
emellan samt deras relationer till myndighe-
terna.

Ombudsmannen skall ocksa uppratthdlla
kontakter med barnen och skapa kanaler fér
barn att fora fram sina asikter.

Till ombudsmannens uppgifter hor att in-
formeraom bade det nationella och det inter-
nationella laget och om de &garder genom
vilka sdvd enskilda medborgare som myn-
digheter kan framja tillgodoseendet av bar-
nens réttigheter. Information produceras ock-
sa for politiska beslutsfattare och myndighe-
ter som material for beslutsfattandet, men
ocksd for organisationer, allmanheten och
medierna. Informationsverksamheten kunde
omfatta bl.a. meddelanden, rapporter, publi-
kationer, informationsméten och seminarier.
En viktig del av ombudsmannens uppgifter
utgdrs av informationsverksamhet i anslu-
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ning till konventionen om barnets réttigheter
och ovrigt framjande av att konventionen
genomfors.

Enligt fordaget tar barnombudsmannen
inte upp érenden som géller enskilda perso-
ner och fall till behandling. Ombudsmannen
kan vidarebefordra é&rendet. Dé&remot kan
ombudsmannen enligt prévning ge rekom-
mendationer, anvisningar och rad till savél
myndigheter, medier som privatpersoner.

Barnombudsmannen kan inte andra fatta
beslut i enskilda fall, &ndra andra myndighe-
ters beslut eller forelagga straff. Ombuds-
mannen & en forvaltningsmyndighet vilket
innebdr att ombudsmannens avgdranden inte
vinner réttskraft utan till sin karaktér & s&k-
kunnigutldtanden, alldeles som jamstalldhets-
ombudsmannens utl&tanden.

3 8. Verksamhetsberattelse och verksam:
hetsplan. Barnombudsmannen utarbetar arli-
gen en rapport om sin verksamhetsomréde.
Beréttelsen skall innehdlla en beddmning av
hur barnens réttigheter tillgodoses och om
hur barnens vélfard och levnadsforhallanden
har utvecklats samt om brister som uppdagats
i lagstiftningen.

Berdttelsen avges till statsradet fore u-
gangen av mars kalenderdret efter verksam-
hetsaret. De forslag som ingér i berattelsen
kan da beaktas vid ministeriets beredning av
verksamheten och budgeten for det pafdljan-
de aret.

Dessutom utarbetar barnombudsmannen &-
ligen en verksamhetsplan. | verksamhetspl a
nen beskrivs prioriteringarna foér respektive
ar

Avsikten & att ndrmare bestdmmelser om
verksamhetsberéttelsen och verksamhetspla
nen utfardas genom forordning av statsradet.

48. Delegation. Till st6d har barnom-
budsmannen en delegation med represen
tanter for myndigheter vilkas befogenheter
omfattar frégor som géler barnets stallning
och réttigheter. | delegationen deltar enligt
forslaget ocksd organisationerna med en bred
representation. Narmare bestdmmelser om
delegationen utféardas genom férordning av
statsradet.

5 8. Byra. Barnombudsmannen skall ha en
byrd pa samma sétt som jamstélldhetsom-
budsmannen. Byran finns vid social - och hd-
sovardsministeriet. Byran har personal inom

ramen for statsbudgeten. | boérjan anstéls
stadigvarande en avdelningssekreterare och
vid ingdngen av 2006 en person i fore-
dragandeuppgifter.

6 8. Ratt att fa information. For att tjansten
som barnombudsman skall kunna skétas med
framgang forutsitts det att ombudsmannen
har tillrackliga réttigheter att fa information.
Barnombudsmannen skall ha rétt att av andra
myndigheter avgiftsfritt f& den information
som behdvs for skotseln av uppdraget. Rétten
att fa information omfatar myndigheternas
offentliga handlingar, sdsom olika planer och
publikationer. Avsikten & att barnombuds-
mannen skall kunna fa handlingarna i ett sa
tidigt skede som mdgjligt, t.ex. redan innan de
publiceras eller ges ut for allmén distribution.
Barnombudsmannens rétt att f& information
g& inte fore sekretessbestammel serna.

| lagen foreslas ingen sarskild bestammelse
om sekretess och tystnadsplikt fér barno m-
budsmannen och personalen vid ombuds-
mannens byra eftersom denna aspekt regleras
pa ett heltackande sétt i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

7 8. Narmare bestammelser. Enligt para
grafen kan néarmare bestdmmelser om verk-
stélligheten av lagen utférdas genom forord-
ning av statsr&det.

8 8. lkrafttradande. Paragrafen innehdller
en sedvanlig ikrafttrddandebestdmmel se.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Avsikten &r att ndrmare bestammelser och
foreskrifter om behdrighetsvillkor for och u-
namning eller anstéllning av barnombuds-
mannen och de tjansteman som & fore-
dragande vid ombudsmannens byrd, verk-
samhetsberéttelsen och verksamhetsplanen,
delegationen och vid behov verkstalligheten
av lagen utférdas genom férordning av stats-
rédet.

3. lkrafttradande

Lagen foreslds trada i kraft den

1 september 2005.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
I4ggs Riksdagen foljande lagf érslag:
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Lagforslagen

Lag

om barnombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Verksamhetsomrade

For att sékerstélla att barnens stéllning och
réttigheter beaktas i lagstiftningen och i det
samhélleliga beslutsfattandet finns en barn-
ombudsman vid social- och halsovardsmiri-
steriet.

Bestéammelser om behorighetsvillkoren for
och utndmningen av barnombudsmannen u-
fardas genom forordning av statsr adet.

28
Uppgifter

Barnombudsmannen har till uppgift att ta
tillvara barns réttigheter i samarbete med
andra myndigheter samt organisationer och
ovriga liknande aktérer inom sitt verksam-
hetsomréade.

Barnombudsmannen skall

1) bedéma hur barnens intressen och ré-
tigheter omsétts i praktiken samt folja barns
och ungas levnadsforhallanden,

2) bevaka lagstiftningen och det samhélle-
liga beslutsfattandet samt beddéma deras €-
fekter pa barns valfard,

3) vara initiativtagande nér det gédler att
utveckla det samhdleliga beslutsfattandet i
fragor som géaller barn samt ge rekommenda-
tioner, anvisningar och r&d i syfte att framja
den prioritet barnens intressen bér ha i sam-
hallet,

4) upprétthdlla kontakter med barn och
ungdomar och férmedla deras synpunkter till
bed utsfattarna,

5) utveckla former for samarbete mellan
olika aktorer,

6) formedla information om barnfréagor till
barn, till ménniskor som arbetar med barn,
till myndigheter och till allménheten, samt

7) pa olika sétt framja fullgorandet av den
Forenta Nationernas generaférsamling an-
tagna konventionen om barnets réttigheter
(FOrdrS 59-60/1991).

38
Verksamhetsber attel se och verksamhetsplan

Barnombudsmannen skall &rligen lamna
statsrédet en beréttelse om sitt verksamhets-
omrade samt utarbeta en verksamhetsplan.

Nérmare bestdmmelser om verksamhetste-
réttelsen och verksamhetsplanen utférdas ge-
nom férordning av statsrédet.

48
Delegation
Att framja géller barns stéllning och réttig-
heter samt myndighetssamarbetet i dessa fra
gor bistas barnombudsmannen av en delega
tion. Narmare bestdmmelser om tillséttande
av delegationen och dess sammanséttning,
uppgifter och arbete utférdas genom fdrord-
ning av statsradet.
58
Byra

Barnombudsmannen har en byrd, dar det
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inom ramen for statsbudgeten finns ett be- 78
hovligt antal tjansteman som &r foredragande
samt annan personal. Narmare bestammel ser
68 Narmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag utférdas genom férordning av
Ratt att fa information statsradet.
Barnombudsmannen har rétt att av andra 88§
myndigheter avgiftsfritt f& den information
som behovs for skétseln av ombudsmannens I krafttradande
uppgifter, om inte ndgot annat foljer av ke
stdmmel serna om sekretess. Denna lag trader i kraft den 1 september
2005.

Atgarder som verkstdligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 14 september 2004

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



