Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om bar ndagvard

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
barndagvard andras. Stéllningen i dagvarden
for barn, som behover sarskilt stdd, skall for-
béttras genom att féreskriva, att kommunen
skall i den utstréackning som motsvarar beho-
vet inom barndagvarden ha tillgang till tjars-

ter av en specialbarntradgérdsldrare.
Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulage

De viktigaste bestdmmel serna om barndag-
véard finns i lagen om barndagvérd (36/1973)
och i forordningen om  barndagvérd
(239/1973). Enligt 1 8 1 mom. i lagen om
barndagvérd avses med barndagvérd anord-
nande av vard av barn i form av daghems-
vard, familjedagvard, lekverksamhet eller
annan dagvardsverksamhet. Om dessa far
daghemsvard anordnas i en for detta &ndamal
reserverad lokal, nedan daghem (lagens 18§
2mom.) Familjedagvérd far anordnas i ett
privathem eller pa nagon hemliknande vard-
plats, nedan familjedaghem (lagens 18§
3 mom.). Enligt 3 § 2 mom. kan daghem eller
en del dérav inrédttas sdsom specialdaghem,
om behov av speciell vérd eller fostran for
barn foreligger.

7 a 8§ i lagen om barndagvéard foreskriver i
syfte att sammanjamka rehabiliteringen av
barn som &r i behov av speciell vérd och fog-
ran, att en rehabiliteringsplan skall utarbetas
for barnet i samarbete med barnets féréldrar
och vid behov med annan socialvard samt
halsovarden och skolvasendet inom kommu-

nen. Enligt 2 § 4 mom. i férordningen skall
ett utldtande om barnet begiras av en lakare
som &r specialist pa omrédet eller av nagon
annan s&kkunnig, nér ett barn som &r i behov
av sarskild vérd dler fostran tas till dag-
hemmet.

Enligt 1&gesrapport om barndagvéarden (so-
cid- och hélsovardsministeriets rapport
2006:16), som beskriver situationen i sep-
tember 2005, har i de kommuner som besva-
rat enkédten, som ligger till grund for rappor-
ten, ett behov av sarskilt stod faststéllts for
gu procent av barnen i deras personliga plan.
Dartill var cirka fyra procent av barnen som
var i barndagvérd, enligt den bedd mning de
namnda kommunerna gjort, i behov av si-
skilt stéd men utan att en rehabiliteringsplan
enlig 7 a8 lagen om barndagvard gjorts «-
parat eller som en del av barnets plan for
smabarnsfostran.

Av lagesrapporten om barndagvérden
framgér, att alla kommuner antingen inte
Overhuvudtaget eller aminstone inte i den
omfattning som behovet i kommunen skulle
ha forutsatt, har tillgang till tjanster av spedi-
albarntradgardslarare med i lag faststalld y-



kesbehorighet. Tillgangen till tjanster av spe-
cialbarntradgardslarare var ett problem i den
storsta delen av de kommuner som besvarade
enkdten. Endast i 22% av kommunerna
fanns det tillracklig tillgang till dessa tjérs—
ter. Kommunerna har for tillfallet inte nagon
i lag bestamd skyldighet att grunda tjanster
for spemalbarntradgardslarare eller till" att pa
négot annat sitt skaffa sddana tjanster.

2. Foreslagna andringar

Syftet med propositionen & att forbattra
stéllningen for de barn som &r i behov av sd-
skilt stdd genom att forstérka tjanster som
ges av spemalbarntradgardslarare Det fore-
slés att i lagen om barndagvard tillfogas en
ny 4 a§, enligt vilken varje kommun skall ha
tlllgang till tjanster som ges av speciabarn-
tradgérdslarare i den utstracknmg som mot-
svarar behovet inom barndagvarden i kom-
munen. Spemdbarntradgardslararen skall ha
den behtrighet som avsesi 9 8 i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvérden (272/2005). Be-
stammelsen forutsdtter inte att kommunen
har en egen specialbar rtradgardslarare Om
kommunen inte har en sddan person i sin
tjanst kan samarbete avtdas med andra
kommuner enligt 76 § i kommunallagen for
att trygga att det i kommunen finns tillgang
till tlllrackllga tjanster som ges av specid-
barntradgardslérare.

Den behérighet som spemalbarntradgards—
l&raren skall ha regleras i lagen om behérig-
hetsvill koren for yrkesutbildad personal inom
socialvérden. Denna lag och en férordning
med samma namn (608/2005) tradde i kraft
den 1 augusti 2005. | 7 § i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvérden bestams om behdrighets-
villkoren for barntradgardslarare och i 9 §
for speciaarbetare inom socialvarden. Enligt
9 8§ 1 mom. & behdrighetsvillkor fér uppgif-
terna som specialarbetare inom socialvarden
den grundutbildning som férutsétts for upp-
giften och dessutom lamplig specialiserings-
utbildning eller pébyggnadsexamen. Para
grafens 2 mom. gr fullmakt att utfarda n&-
mare bestdmmelser om den specialiserings-
utbildning eller padbyggnadsexamen som
krévs av speciaarbetare kan utféardas genom

forordning av statsrédet. Specialbarntréo-
gardddrarnas specialiserings uthildning regle-
rasi 2§ i statsrédets forordning om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvéarden.

Bestdmmelser om de uppgifter som hor till
specialbarntradgérdslérare skall inte heller i
fortsattningen finnas i lagen om barndagvérd
eler lagen om behorlghetswllkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden. |
sista hand faller det p& kommunens egen
provning for vilka uppgifter och i vilka situer
tioner en person med behdrighet som speci-
albarntradgardsl&rare anlitas.

Den speciella expertis i frdgor om sm&
barns- och specialfostran som personer, som
ar utbildade till speaalbarntradgardslarare
har kan tillgodogoras i kommunen for att ti-
digt upptécka ett barns behov av individuellt
stod. Likasd kan denna expertis utnyttjas till
beddmningar av huruvida separata undersok-
ningar behtvs samt till att ordna stodatgé-
derna i samarbete med féréldrarna och even-
tuella andra experter som arbetar med barnet
och famnjer Speaalbarntradgardslararen
skoter ocksa om att stodatgarderna sammean-
jamkas och forverkligas i vardagssituationer.
Speciabar ntradgardsl ararens kompetens kan
tillgodogoras ocksa i utvecklandet av ser-
cen i smabarnsfostringsfrégor och verksam-
het som stéder barnens utveckling, samt i
skolnings- och konsulteringsuppgifter som
fordjupar den Ovriga dagvardspersonalens
kunskap om barnu veckling.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiskakonsekvenser

Avsikten med propositionen ar att forbattra
tillgdngen pa speaalbarntradgardslarare i
kommunerna genom att foresla en bestam-
melse om att varje kommun skall ha tillgang
till tjanster som ges av specialbarntradgards-
larare med i lag faststélld behoérighet, i den
utstrackning som motsvarar behovet inom
barndagvarden.

Nér tillaggsbehovet i fréga om specialbarn-
trédgarddarare har bedomts har utgangs-
punkten varit, att tillaggsbehovet av specid-
barntradgardslarare ar knappt 100. Kostnads-
effekterna beror p& de lonekostnader som



tillaggsbehovet av specialbarntradgardsl arare
ger upphov till.

Pa arsbasis & lonekostnaderna uppskatt-
ningsvis 2,9 miljoner euro. Av detta skd har
en okning av stdsandel om 982 000 euro ke-
aktats vid dimensioneringen av anslaget w-
der moment 33.32.30 (statsandel till kommu-
nerna for driftskostnaderna for socia - och
hélsovérden) i propositionen till statsbudge-
ten for 2007.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Né& andringarna genomférts forbéattras
mt')jligheten att konsultera en speciabarn-
tradgardsldrare eller att anvanda specialbarn-
tradgérdsl ararens sakkunskap pa ndgot annat
sitt. Ett ma@ & ocksa att framja och effekti-
vera ett tidigt ingripande i situationen for
barn i behov av sérskilt stéd nédr man ordnar
dagvérd for dessa barn.

3.3. Samhélldigakonsekvenser

Né&r andringarna genomfoérs tkar propos-
tionen jamlikheten mellan barn vid forverkli-
gandet av dagvérden, genom att forbéttra
mojligheterna att pa lika villkor fa sérskilt
stod i dagvéard for familjer och deras barn i
dagvérd, som bor i olika kommuner eller pa
olikahdll i landet.

Propositionen okar tillgangen till tjanster
av speciabarntradgardslarare i kommunerna.
Samtidigt 6kar propositionen behovet av per-
soner med denna behbrighet.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Arbetsgruppen for forskolepedagogik, som
tillsatts av social - och hélsovardsministeriet,
Overlamnade sin promemoria den 8 april
1999 (social - och halsovardsministeriets pro-
memorior 1999:4). Arbetsgruppens stand-
punkt i fréga om barn som behover siskild
vérd och uppfostran var, att en kommun skall
ha tillgang till tjansterna av en specialbarn-
tradgardsl&rare per 500 barn i dagvérden.

Enligt statsminister Matti VVanhanens reger-
ingsprogram skall lagen om barndagvérd re-

videras bl.a. genom att faststélla det hogsta
antalet barn som far ing& i en dagvardsgrupp.
| regeringsprogrammet konstateras ocksa att
kvaliteten p& den service som erbjuds barnen
och familjer tryggas och likasa férbéttras
servicen genom att sorja for att det finns till-
récklig och permanent personal samt trygga
forhdTanden och genom att vidare 6ka per-
sonalen inom den service som & riktad till
barn och ungdomar.

Socia- och halsovardsministeriet genom-
forde tillsammans med Abo universitet och
lansstyrelsen i Véstra Finlands lan ett projekt
for utveckling av specialdagvarden under
&ren 1999—2001. Projektet gick under nam-
net ERIKA. Syftet med projektet var att u-
veckla servicesystemet for specialdagvarden
samt att fa den forskolepedagogiska verk-
samheten inom dagvarden och forskoleun-
dervisningen att béttre an hittills motsvara de
pedagogiska och rehabiliteringsmassiga be-
hoven hos barn som behover sarskild vard
och fostran. Styrningsgruppen for projektet
gav sin promemoria den 15 april 2002 (sod-
d- och halsovardsministeriets promemorior
2003:27, pa finska). Vid sidan av andra u-
vecklingsforslag gav styrningsgruppen talri-
ka forslag till hur lagstiftningen om barndag-
varden kunde utvecklas for att forbattra stéll-
ningen for de barn som behtver sarskild véard
och fostran. Ocksa detta proj ekt foreslog, att
kommunen skall ha tillgang till sakkunskap
av en specialbarntradgarsl drare.

Social- och hasovardsministeriet, Stakes,
undervisningsministeriet, utbildningsstyrd-
sen och Finands Kommunférbund har utrett
det riksomfattande l4get inom barndagvarden
och férskoleundervisning den 30 september
2005. Materialet samlades in genom en enkaét
som riktades till kommunerna. Materialet
finns analyserat i lagesrapporten om barn-
dagvérden som social- och hélsovardsmiri-
steriet publicerat.

En enkét skickades till tjénsteinnehavare
som ansvarar for dagvérd och forskoleunder-
visning i alla 416 kommuner pa det finska
fastlandet. Pa enkéten svarade 378 kommu-
ner, vars antal barn representerar 96 procent
av alabarn i dagvardsaldern. | de kommuner
som besvarade enkden var sammanlagt
179585 barn i dagvérd som organiseras av
kommunen varav 71 procent var i daghem,



21 procent i familjedagvéard och 8 procent i
gruppfamiljedagvard. Cirka 46 procent av
barn under skoldldern var i den kommunala
dagvérden.

Cirka 7 procent av alla barn inom dagvérd
som organiseras av kommunen var barn for
vilka ett behov av sérskilt stod definieras i
deras individuella plan fér smabarnsfostran
eller rehabiliteringsplan, som ocksa omtalar
hur stddet skall organiseras. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna i organise-
ringen av stodatgérder. N&gra kommuner har
inte alls kunnit organisera stodatgarder. En-
dast ungefér var fjarde kommun hade till-
racklig tillgéng till special barntradgérdslara-
res tjarster. Kommunerna uppskattade att det
behovs 160 mer specialbarntradgardslér are.
4.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Lagfordaget har beretts vid socia - och hd-

sovérdsministeriet. | beredningen har besk-
tats den beredningsmaterial som har namnts i
punkt 4.1.

Samrédsforfarande enligt 8 § i kommund-
lagen har hdllits.

5. Samband med andra propositio-
ner
Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. lkrafttradande

Lagen foresl as trada i kraft den 1januari
2007.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
18ggs Riksdagen f6ljande lagf érslag:



Lagférdag
L ag
om andring av lagen om barndagvéard

I enlighet med Riksdagens beslut

fogastill lagenenny 4 a §, som foljer:

4a8 (272/2005).
Kommunen skall i den utstrackning som
motsvarar behovet inom barndagvérden ha  Dennalag tréder i kraft den 20 .

tillgang till tjanster av en specialbarntréd- Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
gérdslarare med sddan behdrighet som avses  utsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.

i 9 8§ lagen om behorighetsvillkoren for y-

kesutbildad personal inom socialvarden

Helsingfors den 29 september 2006

RepublikensPresident

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssala



Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om barndagvéard

I enlighet med Riksdagens beslut
fogastill lagenenny 4 a §, som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8

Kommunen skall i den utstrackning som
motsvarar behovet inom barndagvarden ha
tillgang till tjanster av en specialbarntrad-
gardslarare med sadan behorighet som av-
sesi 9 § lagen om behérighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(272/2005).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



