Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om andring av 30 §

mer var desskattelagen.

PROPOSI TIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foredds
mervardesskattel agen andras.
Bestammelserna  om  Overldtdse av

nyttjanderétten till en fastighet andras s att
villkoren fér en frivillig ansbkan om &t bli

nyttjanderétten till en fastighet overléts flera
ganger i foljd.

Lagen avses tradai kraft s3 snart som majligt
efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

skatskyldig mildras | sddana fal dar

MOTIVERING
1. Nulaget och foreslagna anskaffats for fastigheten till den del som
andringar skatten gdller lokaler som hyrs ut som
. skattepliktiga. En skattskyldig hyresgast kan
Overlatelse  av  fastigheter omfattas i for sin del draav den skatt som Ingér i hyran

allménhet inte av mervardesbeskattningen.
Enligt 27 § 1 mom. mervardesskattelagen
(1501/1993) betalas inte skatt pa forsdjning
av fastigheter €eler pa oOverldtelse av
arrenderétt, hyresrétt, servitutsrétt eller nagon
annan motsvarande réttighet som géller en
fastighet.

En tillampning av huvudprinci i fréga om
Overlételse av fastigheter innebar att en égare
till en affarsfastighet inte far dra av den
mervardesskatt som ingar i
byggnadskostnader eler i inkGpspris for
nyttigheter som anskaffats for reparations-
och underhdIningsarbeten eller annan rorelse
verksamhet och att
mervardesskattekostnaden fdljaktligen ingar
som dold skatt i hyran for afférdokaen. En
mervardesskattskyldig hyresgast kan inte
heller dra av den dolda mervardesskatt som
ingdr i en hyra som uPpbars av en hyresvérd
som inte & skattskyldig. Mervérdesskatten
blir p& sa vis en kostnad for hyresgésten. Om
verksamheten déremot idkas i den egna
fastigheten kan den skattskyldige dra av den
mervardesskatt som ingdr i motsvarande
anskaffningar.

For att neutralitet skal uppndgs melan
mervardesskattepliktig  verksamhet  som
bedrivs i hyrd och i egen fastighet har
hyresvérden teviljats rétt att frivilligt ansoka
om at bli skatskyldig for uthyrning av
fastigheter. Fastighetsagaren kan darfor dra
av den mervardesskatt som ing&r i
inkOpspriset for varor och tjanster som

sa at den mervérdesskatt som ingar i
anskaffningarna inte till ndgon de blir en
kostnad. For att foretag som verkar i ett
fastighetsaktiebolags lokaler inte skall vara i
en ofordeaktigare sdlning i fraga om
beskattningen an foretag som verkar 1 egna
fastigheter har &ven fastighetsaktiebolag och
andra motsvarande  fOretag  beviljats
mdlighet att frivilligt ansbka om att bli
skattskyldiga.

I 30 8 mervardesskattelagen  finns
bestammelser om majligheten att ansbka om
at bli skatskyldig for oOverlddse av
nyttjanderdtten till en fastighet. Enligt
paragrafens 1 mom. betalas med avvikelse
fran 27 § skat for oOverldtdse av
nyttjanderdtten  till  en faslscl;(ha om
overldtaren ansoker om att bli skattskyldig
for denna verksamhet. En forutsdttning for
den frivilliga skattskyldigheten & att den
hyresgast ~ dller aktiedgare i ett
fastighetsaktiebolag som anvander lokaerna
utévar sadan verksamhet i lokalerna som
berdttigar till avdrag och at lokaerna
fortiopande anvands till verksamhet som
beréttigar till avdrag. Mgjligheten att ansbka
om at bli skattskyldig ogdler ocksa da
nyttjanderétten till en fastighet overlds till
staten. | fraga om fastighetsaktiebolag finns
en till&ggsbegrénsning om att
fastighetsaktiebolaget kan ansbka om att bli
skattskyldigt endast om dess aktieagare har
rétt ot dra av den skatt som ingar i
vederlaget till dess fulla belopp dler om



staten &r aktiedgare.

I 30 8§ 2 mom. réknas upp vilka som har
mojlighet att ansbka om att bli skattskyldiga
for oOverldelse av nyttjanderdtten till en
fastighet. Denna réttighet har fastighetens
dgare och en s&dan hyrestagare som har hyrt
fastigheten som skattepliktig av &garen.
Fastighetsaktiebolaget har réit att ansbka om
at bli skatskyldigt for oOverldtdse av
besittningsrétten till en del av fastigheten till
en aktiedgare. Rétten géler ocksd en
aktiedgare 1 ett fastighetsaktiebolag och en
sadan hyrestagare som har hyrt en del av
fastigheten som skattepliktig av en aktiedgare
i fastighetsaktiebolaget. Rétten att ansbka om
att bli skattskyldig & darfor numera
begrénsad s att den inte strécker sig langre
an till en sidan vidareuthyrare som har hyrt
fastigheten av dess &gare dler av en
aktiedgare i fastighetsaktiebolaget. Dessutom
forutsatter vidareuthyrarens ratt att ansoka
om att bli skattskyldig att fastighetens agare,
dler ifraga om ett fastighetsbolag fastighets-
aktiebolaget och dess aktiedgare ansdker om
att bli skatteskyldiga

Som en foljd av den utveckling inom
fastighetsverksamheten som skett efter det att
mervardesskattelagen  stiftades organiseras
fastigheternas hyresférhéllanden pé ett annat
st  an  tidigare.  Till  exempd @&
vidareuthyrningskedjorna langre och
vanligare an tidigare, Forutsédttningarna i den
gdlande lagen 1 fraga om mojligheten att
frivilligt ansbka om att bli skattskyldig har
dock  forsvérat  organiseringen  av
foretagsverksamheten, och de har kunnat
styravalet av formen for anskaffningen av en
fastighet sa att bedut inte har kunnat fattas pa
det ur foretagsekonomisk synvinkd mest
fornuftiga séttet.

Utvecklingen av hgrasformerna syns ocksa
déari att de som hyr ut fastigheter vidare
numera ofta fungerar som de som utvecklar
fastigheten.  Kostnaderna for fastigheten
drabbar da i huvudsak hyresgasten och inte
agaren. Den nuvarande lagen forhindrar
emellertid  hyresgésten att dra av
mervardesskatten om hyresgasten inte har
hyrt fastigheten som skattepliktig av égaren.
Om fastighetsagaren inte har ansbkt om att
bli skattskyldig for uthyrning av lokden i
friga har hyresgasten ingen avdragsrétt

fastén drabbar
hyresgasten.
Av ovanndmnda skdl tar begransningarna i
mervardesskattelagen i fraga om anstkan om
at bli skattskyldig lett till Stuationer som
aventyrar  neutrditeten  melan  olika
fastighetsanskaffningsformer, ndgot som
avviker fran syftet med
mervérdesskattelagen. For att  forbéttra
neutraliteten i beskattningen foresls att de
begrénsningar i rétten att ansbka om att bli
skattskyldig som avses i 30 § 2 mom. skall
dopas. Pa sa sitt kan alla som overlater
?/rtjanderatten till en fastighet ansbka om att
skattskyldiga forutsatt &t de Ovriga
villkoren for at ansbka uppfylls. Med
overlatelse av nyttjanderéiten till en fastighet
avses pa samma satt som for narvarande bade
uthyrning av en fastighet eller en del av en
fastighet och en sadan Overldtelse av
nyttjanderétten av en fastighet mot vederlag
som grundar sig pa innehav av aktier i ett
fastighetsbolag.
Dessutom foredds att kraven i fréga om
ansbkan om att bli skattskyldig andras.
Borjan av ansokningskedjan skal kunna vara
Oppen i. Padet séttet ar t.ex. inte villkoret for
en vidareuthyrare langre att fastighetens
agare har ansokt om att bli skattskyldig. | fall
at vidareuthyraren Gverldter fastigheten ftill
en annan vidareuthyrare & ett villkor for
skattskyldigheten dock att ocksa den senare
vidareuthyraren ansbker om att  bli
skattskyldig. Pa det har sSitet maste
angokningskedjan vara fullsténdig frén den
forsta overldtaren som anstker om att bli

kapitalkostnaderna

skattskyldig till den vidareuthyrare som
oveldter fadtigheten till den dutliga
anvandaren.

Ovriga villkor for ansbkan om att bli
skattskyldig foredas forbli oforandrade. En
forutsdttning  for  skattskyldigheten &
fortfarande att den hyresgést eller aktiedgare
i fastighetsbolaget som anvander fastigheten
utévar sadan verksamhet i lokalerna som
berédttigar till avdrag eler att det & staten
som anvander lokaerna. Aven de sarskilda
villkoren for skattskyldigheten i fraga om
fastighetsholag foredas forbli of orandrade.

I 30 8 3 mom. hanvisas till paragrafens 2
mom. 3 punkt. Eftersom det foredas att den
begransning som avses i 3 punkten skall



slopas bor ordalydelsen i bestdmmelsen
andras.
2. Propositionens verkningar

Da begransningarnai rétten att ansoka om att
bli skattskyldig dopas kan antaet personer
som ansoker om &t bli skattskyldiga komma
at oka i ndgon man, men detta har inga
organisatoriska foljder.

Slopandet av begransningarna kan i nagon
man oka antalet sadana skattskyldiga som har
rétt att draav den mervardesskatt som ingar i
inkGpspriset pa varor och tjanster som har
skeffats for en fastighet. Denna forandring
kan i ndgon man minska statens
skatteintakter.

De foreslagna andringarna gor det |&ttare for
foretagen att skaffa de lokaler de behover. D&

Lagférslagen

begrénsningarna_slopas blir det mdjligt for
foretagen att pa det ur foretagsekonomisk
synvinkel mest fornuftiga séttet beduta om
de bkaler som behdvs utan att paverkas av
bestémmelserna i mervardesskattel agen.

3. Beredningen av
propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid finansministeriet.

4. Ikrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfast.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagfordag:

L ag

om &ndring av 30 8 mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 30 § 2 och 3 mom. som

foljer:

En forutsdttning for den i 1 mom. avsedda
skattskyldigheten for Gverlataren ar att ocksa
férvérvaren anstker om att bli skattskyldig
ifdl favarvaren i sn  tur  Overlder
nyttjanderétten till fastigheten.

Ett fastighetsaktiebolag vars aktiedgare galva
anvander eller hyr eller arrenderar ut den del

Helsingfors den 5 oktober 2001

av fastigheten som de besitter pa lasis av
sna aktier, kan ansbka om &t bli
skattsk Idl%el endast om aktiegarna har rét
att till fullt belopp dra av den skatt som ingdr
i vederlaget eller om staten &r aktiedgare.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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L ag

om &ndring av 30 8 mervardesskattelagen

| enlighet med riksdagens bedut

andras i mervérdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 30 § 2 och 3 mom. som

foljer:

Gallande lydelse

Ansokan om att bli skattskyldig kan enligt 1
mom. gobras av

1) en fadighetsigare som hyr dler
arrenderar ut en fastighet,

2) en hyrestagare eller arrendator som har
hyrt eler arrenderat en fastighet som
skattepliktig av &garen for att i Sin tur hyra
dler arrendera ut den,

3) ett fastighetsaktiebolag, da en aktiedgare
gav anvander den del av fastigheten som
hans aktier beréttigar honom att inneha eller
hyr eller arrenderar ut den,

4) en oktieagare i ett fastig(hetsaktiebolag
som har anhdlit om att bli Kattskyldig, om
han hyr dler arrenderar ut den dd av
fastigheten som avsesi 3 punkten,

5) en hyrestagare €eller arrendator som av en
aktiedgare i ett fastighetsaktiebolag har hyrt
eller arrenderat en del av en fastighet som
skattepliktig for at i sn tur hyra €ler
arrendera ut den.

Ett fastighetsaktiebolag kan pa grund av 2
mom. 3 punkten ansbka om at bl
skattskyldigt endast om en aktiedgare har
rétt at till fullo dra av den skatt som ingar i
vederlaget eller om staten &r aktiedgare.

Foreslagen lydelse

En forutsattning for den i 1 mom. avsedda
skattskyldigheten for overlataren ar att
ocksa forvarvaren ansoker om att bli
skattskyldig ifall forvarvaren i sin tur
overlater nyttjanderatten till fastigheten.

Ett fastighetsaktiebolag vars aktiedgare
sjdlva anvander eller hyr eller arrenderar
ut den del av fastigheten som de besitter pa
basis av sina aktier, kan ansbka om att bli
skattskyldigt endast om aktiedgarna har rétt
at till fullt belopp dra av den skatt som
ingar i vederlaget eler om daten &
aktiedgare.

Denna lag trader i kraft den 200 .







