Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av lagen om offentlig ar betskraftsservi-
ceoch till vissalagar som har samband med den

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
offentlig arbetskraftsservice, lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa, lagen om u-
komststod, lagen om statsandelar till kom-
munerna samt lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden skall
andras.

Avsikten &r att forenhetliga finansieringen
av arbetsmarknadsstodet och utkomststddet.
Finansieringen av arbetsmarknadssttdet &nd-
ras i syfte att sporra de lokala aktdrerna, i
synnerhet kommunerna, till att effektivt &-
garda arbetsltsheten. Enligt forslaget skall
finansieringen av arbetsmarknadsstodet be-
stdmmas uifrén grunden for arbetsmarknads-
stodet och stodets varaktighet. Efter det att en
person har fatt arbetsmarknadsstod for mer
an 500 arbetsloshetsdagar skall staten och
kommunen vardera finansiera hélften av a-
betsmarknadsstodet vid arbetslOshet. Staten
skall fortfarande svara for arbetsmarknads-
stédet vid arbetsldshet till andra arbetsl6sa,
arbetsmarknadssttdet och erséttningarna for
uppehdlle vid andra syssel séttningsfréamjande
atgarder och de stod som betalas till arbets-
givaren av anslag for arbetsmarknadsstdd.

Utkomststodets struktur omdefinieras ge-
nom att stodet indelas i grundldggande u-
komststdd och behovsprovat utkomststod.
Finansieringsstrukturen i fraga om utkomst-
stédet andras. Staten och kommunen skall
delta med lika stora andelar i finansieringen
av det grundldggande utkomststodet. Kom-
munen skall fortfarande betala det behos-
provade utkomststédet, som técker sérskilda
utgifter inom utkomststodet samt det fore-
byggande utkomststodet, och staten skall s&
som for nérvarande delta i dessa kostnader
inom ramen for systemet med statsandel for
social- och hédlsovérden. Statens finansiering
av de kostnader som det grundldggande u-
komststodet medfér skall betalas till kom-

munerna i form av en statsandel som tacker
hélften av de faktiska kostnaderna for det
grundl&ggande utkomststddet.

Kommunerna skall erséttas for de merkod-
nader som finansieringsreformen medfor. Er-
sittningen dimensioneras for varje kommun
sS4 att andringen genomfors pa ett kostnads-
neutralt sétt fér kommunerna. Erséttningen
genomfors genom att e kalkylerade statsan-
delarna for social- och halsovarden dkas och
genom att utj@mningsgransen fér den skatte-
inkomstbaserade utjamningen av statsande-
larna hojs. Dessutom kompenseras de kom-
munvisa konsekverserna inom ramen for
statsandel ssystemet.

Det fored &s att det inom basservicen vid
arbetskraftsbyrderna infors en i vasentlig
grad noggrannare bedémning &n for nane-
rande av de arbetddsas arbetsmarknadssitua
tion. Vid beddmningen klarléggs de arbetd 6-
sas forutséttningar for den Oppna arbets-
marknaden samt lisken for forlangd arbets-
|6shet. Efter en viss arbetsl dshetstid inleds en
sarskild aktiv period, under V|Iken de arbets-
|6sa som omfattas av perioden pa ett effekti-
viserat sitt erbjuds mojlighet till aktiva &-
gérder.

Arbetsmarknadsstodet gérs mer beroende
av motprestationer. Det foreslas att personer
som fatt arbetsmarknadsstod en 1ang tid skall
forlora sin rétt till arbetsmarknadsstéd vid
arbetsldshet, om de végrar ta emot, lamnar
eler blir uppaagda eler avstangda fran ett
arbete eller en sadan arbetskraftspohnsk &-
gérd dar de som deltar har rétt att f& arbets-
marknadsstdd och erséttning for uppehdlle.

Det foreslas att de syssel sittningsstod som
beviljas arbetsgivare skall revideras och att
effekten av stdden skall forbéttras genom att
forutsdttningarna for beviljandet gors tydlige
re. Det foredds att det sammansatta stodet
avvecklas som den separata stédformen. Ar-



betskraftsbyran skall bevilja arbetsgivarna en
enda stodform, 16nesubvention. Storleken pa,
forutséttningarna for beviljande och finansie-
ringen av l6nesubventionen kan variera. L6-
nesubventionen skall bestd av en grunddel
och en tilléggsdel. Grunddelen hgjs till sam-
ma nivd som grunddagpenningen enligt u-
komstskyddet for arbetsldsa, och grunddelen
finansieras i stérre omfattning an foér nérve-
rande av anslag for arbetsmarknadsstod.
Tillaggsdelen uppgér till hogst 60 procent av
grunddelen. Genom tilldggsdelen stéds moj-
ligheterna att kombinera utbildning och in-

larning med understétt arbete framfor allt i
foretag. Nar svarsysselsatta arbetslosa an-
stalls ppgar tillaggsdelen till hogst 90 pro-
cent av grunddelen. Forutséttningarna for att
tillaggsstod skall betalas till kommunerna
och for att foretag skall beviljas 16nesubven-
tionlindras.

Propositionen hanfér sig till budgetpropos-
tionen fér 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

For upprétthdllandet av valfardssamhéllet
ar det apbsolut nédvéandigt for Finland att ha
en hog sysselsdttningsgrad. De viktigaste
sysselsattningsmélséttningarna  enligt  pro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
regering & att skapa 100 000 nya arbetstill-
fallen under regeringsperioden och att skapa
forutséttningar for att en sysselséttningsgrad
p& 75 procent kan nds fram till 2011. For att
sysselsdttningsmalen skall nds forutstts for-
utom en stark ekonomisk tillvaxt och okad
efterfrégan pa arbetskraft ocksa reformer av
utbudet pa arbetskraft, med hjdp av vilka de
ungas intrade pa arbetsmarknaden kan tidiga-
reléggas, de ddres tid i arbetdlivet forlangas
och arbetslosheten inom alla &ldersgrupper
sankas.

Mdjligheterna att svara pa behovet av a-
betskraft nar befolkningens & dersstruktur
forandras hdller pa att bli den viktigaste a-
maningen ndr det géller att hoja sysselsétt-
ningsgraden. Fran ingangen av innevarande
decennium till 2015 minskar arbetskraften
med cirka en miljon personer, och under
samma period beréknas 700 000 — 800 000
personer intrada pa arbetsmarknaden. Foru-
om att forlanga tiden i arbetdivet & det ndo-
vandigt att sékerstélla att arbetsl6sa arbetsso-
kande sysselsitts pa de arbetsplatser som blir
lediga. Om inte kraven pa de arbetsplatser
som blir lediga sammanfaller med de arbets-
I6sas kunnande och arbetsforméga, kommer
arbetsmarknaden redan under de ndrmaste
dren att praglas av samtidig brist pa arbets-
kraft och hog arbetsltshet. | dagens lage ar
stérsta delen av de arbetsiésa sddana perso-
ner i god arbetsfor dlder som kommer att
varai arbetsfor dder ocksd under nésta arti-
onde. Battre mojligheter for arbetsidsa att fa
arbete och deras placering pa den Gppna &
betsmarknaden utgtr grunden fér samhélls-
ekonomisk tillvaxt och tryggande av vél-
fardssamhéllet. Sankt arbetsloshet leder
omedelbart till att utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslésa sjunker och pa langre
sikt till att de totala utgifterna for att atgarda

arbetsldsheten sjunker.

For framsteg i riktning mot sysselséit-
ningsméalen forutsétts ett helt nytt grepp och
andringar av verksamhetspolitiken. Omlégg-
ning av tyngdpunkten i fraga om arbetsmark-
nadsstddet fran passivt stod till aktivt stéd &
en viktig arbetskraftspolitisk reform som st6-
der de arbetsésas mojligheter att bli syssd-
satta och svarar mot framtida behov av a-
betskraft. Enligt regeringsprogrammet och
regeringens strategidokument, som antogs i
april 2004, gdller fdljande for politikpro-
grammet for syssel séttning:

- en modell kommer att utvecklas, enligt
vilken det efter en viss tid under vilken en
person varit arbetsloés som villkor for arbets-
marknadsstodet kommer att forutséitas att
personen i fréga deltar i aktiveringsatgarder,
vilkas effektivitet forbéttras. Ett villkor for
genomfdrande av systemet & att man forsk-
rat sig om att méngden aktiveringsitgarder ar
tillracklig

- olika finansieringsmodeller mellan kom-
munerna och staten undersoks, modeller med
vilkas hjadlp kommunerna sporras att effektivt
atgarda arbetslGsheten. Eventuella reformer
genomfors pa ett for de olika kommunerna
neutralt satt.

| regeringsprogrammet korstateras dessut-
om att kvaliteten pa och effektiviteten i stod-
sysselsdttandet forbéttras genom att till detta
fogas lérande och utbildning i arbetet. Avsik-
ten &r att i alt hdgre grad forsoka riktain den
aktiva arbetskraftspolitiken pa de sma och
medelstora foretagen s, att de arbetslosas
mojligheter att bli sysselsatta inom den priva-
ta foretagssektorn kan utbkas med hjdp av
den. Samtidigt ser man till att detta inte leder
till snedvriden konkurrens. Dessutom utreder
regeringen majligheterna att inféra en ny typ
av sysselsdttningsstod: till en arbetsgivare
som sysselsdtter en handikappad eller be-
grénsat arbetsfor person skulle betalas ett
syssel séttningsstéd dimensionerat enligt ned-
gangen i arbetstagarens individuella arbets-
forméaga. sysselséttningsstddet skulle kunna
beviljas for mycket lang tid, till och med
permanent.



Forslagen enligt denna proposition, dvs.
Okning av arbetsmarknadsstddets beroende
av motprestationer och revidering av finans-
eringen av arbetsmar knadsstddet, revidering
av systemet for finansiering av utkomststodet
samt revidering av systemet med syssel sétt-
ningsstdd, bildar tillsammans med de dvriga
arbetskraftspolitiska revideringarna ett kon-
sekvent &tgérdspaket som sinker den struktu-
rella arbetslosheten. Vid de servicecenter for
arbetskraft som inréttats inom politikpro-
grammet for sysselsdttning ordnar arbets-
kraftsbyrderna, kommunerna och Folkpen-
sionsanstaltens byréer tillsammans med Ovri-
ga serviceproducenter service for svérsyssd-
satta personer.

2. Nuléage

2.1. Lagdtiftningoch praxis
De senaste arens utveckling av det arbets-
kraftspolitiska systemet jamte lagstiftningen

Det arbetskraftspolitiska systemet omfattar
passiva system och aktiva atgérder. De pas-
siva systemen utgdrs av arbetslOshetsdag-
penning, arbetsmarknadsstdd och arbetslds-
hetspension. Till de aktiva &tgéarderna hor
den basservice som tillhandahdlls alla arbets-
I6sa i form av offentlig arbetskraftsservice,
och atgarder som riktas till vissa grupper av
arbetslosa. | basservicen ingdr bl.a. arbets-
formedling, yrkesvals- och karridrplanering
samt r&dgivning, information och vagledning
i frdga om att soka arbete och soka in till u-
bildning. Tjanster och &tgérder som tillhan-
dahdlls selektivt omfattar bl.a. arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, olika former av a-
betspraktik och sysselsdttning med Halp av
syssel séttningsstod. Arbetsmarknadsstéd hor
ocksa till de aktiva atgéarderna, eftersom sto-
det inte enbart syftar till att trygga forsoi-
ningen under arbetsl Gshetstiden.

Det &r befogat att som bakgrund till aktive-
ringen av arbetsmarknadsstodet och de for-
slag som géller sysselséttningsstodet granska
vissa centrala reformer frén aren efter reces-
sionen pa 1990-talet fram till nulaget. Re-
formerna har syftat till att framja tilltradet till
arbetsmarknaden, férebygga utslagning, for-
béttra kunnandet, héja ko mpetensen for a-

betsmarknaden, frdmja en vafungerande a-
betsmarknad, livslangt larande, motivation
for arbetet och utveckling av abetslivet. For
en del av reformerna har det behovts lagstift-
ningsdtgarder, en del har genomforts genom
andra styrsystem eller andrade verksamhets-
satt.

Efter den ekonomiska depressionen inled-
des arbetet for att revidera arbetskraftspoliti-
ken 1994 och 1995. Genom reformen av sys-
selséttningsstodet 1995 minskades stodfor-
merna, utdkades prévningsratten och flexih-
liteten i fraga om beviljandet av dem och
blev det mgjligt att kombinera arbetskrafts-
service samt sysselséttningsframjande tjans-
ter och arbetskraftspolitiska stod. For arbets-
|6sa borjade man d& i form av systematiska
servicehelheter ordna kombinationer av u-
bildning, rehabilitering och sysselséttnings-
dtgarder. Servicehelheterna har utvecklats
kontinuerligt under de tio senaste &ren.

En grundldggande reform av det arbets-
kraftspolitiska systemet initierades 1998. Re-
videringen fortgick och kompletterades i hu-
vudsak genom de atgéder som tradde i kraft
2001. Det huvudsakliga malet med reformen
har varit att 6ver hela linjen stérka de arbets-
|6sas insatser for att sbka arbete pa eget initi-
ativ. | detta syfte uttkades stodatgarderna nar
det géller att sbka arbete och inférdes skyl-
dighet att ta emot arbete. | reformen faststall-
des att arbetddshet som en relation mellan
individen och staten & jobbsokning pa heltid.
Det skapades klarhet i de arbetsldsas réttig-
heter och skyldigheter. De tva forsta arbets-
|6shetséren faststalldes som en &tiv basperi-
od for den abetslésa, vilken &foljs av en ny
aktiv period, om arbetslosheten fortgar.
Jobbstkarplaner, kompetensanalyser, jobb-
sokarutbildning och jobbsokarklubbar infor-
des. Sammansatt stod inférdes som en ny
stodform i syfte att sysselsétta personer som
varit arbetsldsa lange och forebygga utslag-
ning av dem.

Lagstiftningen om offentlig arbetskrafts-
service och utkomstskydd for arbetsl6sa for-
tydligades och reviderades, dock utan att in-
nehdllet i eller forutsattningarna for att erhd-
la service, dgarder och formaner andrades.
Lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) och den reviderade lagen om u-
komstskydd for arbetslésa (1290/2002) tréd-



dei kraft vid ingéngen av 2003.

Samarbetet mellan den offentliga arbets-
kraftsservicen och andra aktorer har utokats.
Inom den strukturella reformen av den of-
fentliga arbetskraftsservicen har det inréttats
servicecenter for arbetskraft, vilka bestdr av
myndigheter och privata serviceproducenter
pa lokal niva och vid vilka det bedrivs n&-
verkssamarbete i vi da kretsar. Samarbetet har
utvecklats inom lokala och regionala syssd-
séttningsstrategier och partnerskapsprojekt.
Anskaffningen av tjénster av privata service-
producenter i syfte att komplettera den of-
fentliga arbetskraftsservicen har utokats (t.ex.
stod i fréga om livskompetens och sokande
av arbete, kompetensanalyser samt jobbso-
karforsoket). Lagen om sociala foretag
(1351/2003) tradde i kraft vid ingéngen av
2004.

Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
ens kvalitet och verkningsfullhet har utveck-
lats. Arbetslivsnédra arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning har uttkats. De arbetd dsas moj-
ligheter att genomga yrkesutbildning har
breddats med hjalp av utbildningsdagpenning
for arbetslosa. De yrkesverksammas mgjlig-
heter att utbilda sig har utdkats med hjdp av
vuxenutbildningsstéd och det sk. Noste-
programmet. Laroavtalsutbildningen har u-
okatsi fleraarstid.

Lagen om framjande av invandrares integ-
raion samt mottagande av asylstkande
(493/1999) tradde i kraft i ma 1999. Med
stéd av lagen uppgors en integrat ionsplan for
invandrare som & beréttigade till arbets-
marknadsstod eller utkomststod. Lagstift-
ningen har skapat klarhet i verksamheten ge-
nom att faststélla réttigheter och skyldigheter
for olika aktorer.

Merparten av finansieringen av Europeiska
sociafondens program har riktats till fore-
byggande av langtidsarbetsioshet och ung-
domsarbetsldshet samt forebyggande av u-
slagning. Ett centralt verksamhetsomrade for
programmen har varit att utforma servicehel-
heter genom sanarbete mellan myndigheter
och serviceproducenter. Arbetsdsa ungdo-
mars mojligheter att f& arbete eller borja stu-
dera har understétts med hjdp av verkstads-
verksamhet och |aroavtal sutbildning.

Inom gruppen langtidsarbetslosa finns det
personer som i praktiken inte kan syssel séttas

ens med hjdp av effektiva dtgarder. Lang-
tidsarbets 0sas forutsittningar att f& pension
har sedan 2001 utretts inom det s.k. ELMA-
projektet. Lagen om pensionsstod till 18ng-
tidsarbetsldsa (39/2005) tradde i kraft i mgj
2005.

De aktiva programmen inom den offentliga
arbetskraftsservicen bestdr i huvudsak av a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning och arbete
med sysselséttningsstod. | statsbudgeten har
nivan for genomforandet och anslagen for de
aktiva programmen &rligen dimensionerats i
forsta hand enligt arbetslGshetsnivan. Nivan
for de aktiva programmen var som hogst
1997, d& i genomsnitt ca 125 000 personer
deltog i programmen. Ar 2005 bersknas i ge-
nomsnitt 87 350 personer omfattas av aktiva
program, och det har reserverats anslag for
arbetskraftspolitiska &tgarder till ett belopp
av 477 miljoner euro. Dessutom berdknas
300 miljoner euro av utgifterna for arbets-
marknadsstddet gélla olika former av aktiva
atgarder. Den arbetskraftspolitiska aktive-
ringsgraden i Finland &r forhallandevis 18g.
Av de gamla medlemsstaterna i Europeiska
unionen har endast Storbritannien en l&agre
aktiveringsgrad a@n Finland. Med aktiverings-
grad avses i denna proposition andelen per-
soner som deltar i arbetskraftspolitiska dtga-
der av det sasmmanréknade antalet arbetsldsa
arbetssbkande och personer som ckltar i a-
betskraftspolitiska atgarder.

Grunderna for sociala formaner som beta-
las p& basis av arbets 6shet reviderades till
storsta delen p& 1980-talet. Efter det anpas-
sades formanssystemen till behoven i sam-
band med massarbetsGsheten till foljd av re-
cessionen pa 1990-talet. Arbetsmarknadssto-
det infordes 1994.

Socialskyddet reviderades pa 1990-talet sa
att det till sin struktur altid sporrar till att a-
beta. Principen &r att arbete alltid skall inre-
béra béttre utkomst &n socialskyddet. Nar det
gdler ldga inkomstnivéer & skillnaderna
mellan socialskyddet och begynnelselnen
dock fortfarande sma. | vissa specialfall kan
det fortfarande forekomma arbetsl 6shetsfa-
lor. Utkomstskyddet for arbetslésa har revi-
derats genom att arbetsvillkoret har forlangts
och genom att villkoren for behovsprévning
och gjdlvrisktid har andrats. Samordningen
av léneinkomster och utkomstskydd fér a-



betsl6sa har reviderats.

Stodjande av sysselséittning har stétt som
mal i flera ekonomisk och arbetsmarknads-
politiska l6sningar. Under de senaste &ren har
det kunnat skonjas att ekonomisk tillvaxt och
stédjande av sysselsattning har sttt som mal
for 16nebildningen och avtalsverksamheten
pa arbetsmar knaden. Méattfulla 16nel Gsni ngar
och skatteléttnader har kombinerats i de in-
komstpolitiska |6sningarna 1995 och déref-
ter. Den relativt 1&ga stegring i arbetskrafts-
kostnaderna som inkomstavtalen astadko m-
mit har okat efterfragan pa arbetskraft. L one-
utvecklingen pd basis av Okningen av den
genomsnittliga samhéllsekonomiska produk-
tiviteten har déremot bidragit till att oka ke-
hovet av att minska arbetskraften inom bran-
scher med den svagaste produktivitetsutveck-
lingen och starkt efterfrégan pa arbetskraft
inom branscher med hog produktivitet.

Beskattningen av arbete har lindrats regel-
bundet sedan 1996. Lindringarna av beskatt-
ningsgrunderna har riktats till beskattningen
av forvarvsinkomster och bikostnader vid
sysselséttning.  Avgiftsbelastningen for a-
betskraftsintensiva foretag samt sma och me-
delstora foretag har underléttats genom gra
deringar av arbetsgivares socialforsakrings-
avgifter. Hinder for sméforetags tillvaxtmoj-
ligheter har undanrgjts genom att flexibilitet
har inforts i fréga om den nedre gransen for
mervardesbeskattningen. Nya smafdéretag och
arbetstillfallen har uppkommit till foljd av
skatteavdrag for hushéllsarbete. Foretagens
konkurrenskraft och tillvaxtforetagens u-
vecklingsmdjligheter har dessutom under-
stétts genom naringspolitiska atgérder.

En central malséttning for den aktiva sod-
apolitiken &r att forbéttra servicen for arbets-
|6sa som riskerar att bli utslagna. Syftet med
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte (189/2001) &r att forebygga utslagning
och framja sysselséttningen av dem som
lange varit arbetsltsa. Lagen trédde i kraft i
september  2001.  Arbetskraftsbyrdn och
kommunen skall utarbeta en aktiveringsplan
tillsammans med dem som uppfyller aktive-
ringsvillkoret. Om det i samband med att &-
tiveringsplanen utarbetas beddms att perso-
nen inte kan erbjudas arbetskraftspolitiska
atgarder, skall kommunen som en sista me-
tod ordna arbetsverksamhet i rehabiliterings-

syfte for den arbetddsa. Staten betalar kom-
munen ersattning for anordnande av arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte samt dess-
utom statsandel for social - och halsovarden
Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingar
i utbudet av aktiva sociapolitiska metoder,
och det &r ofta nbdvandigt att kombinera den
med andra former av socialservice. Arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte kan darfor
ordnas pa deltid. Syftet med arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte och dvriga former
av sociaservice som kombineras med den &r
att forbattra personens forutséttningar sa att
han eller hon kan hanvisas till arbetskraftspo-
litiska &tgarder. A andra sidan &r arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte den sista formen
av aktiv verksamhet for dem som blivit per-
manent utslagna fran arbetsmarknaden, och
darfor har det inte foreskrivits ndgon maxi-
mal tid for hur lange arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte kan fortga.

Forutsittningarna for erhdlande av u-
komststod har éndrats som ett led i den akti-
va sociapolitiken. Den som ansoker om u-
komststod skall anméla sig som arbetssokan-
de vid arbetskraftsbyrédn, om inte han eller
hon av de skél som faststéllsi lag &r forhind-
rad att ta emot arbete. Végran att ta emot a-
bete eller deltai en arbetskraftspolitisk dtgard
utan giltig orsak kan leda till att utkomststo-
dets grunddel sdnks. | april 2002 inleddes ett
forsok med prioriterade inkomster i fraga om
utkomststddet.

Systemet med arbetsmarknadsstod

Bestdammelser om  arbetsmarknadsstod
finnsi lagen om ut komstskydd for arbetsl 6sa.
Genom arbetsmarknadsstddet tryggas for-
sorjningen for en arbetslds arbetssbkande
under den tid han eller hon soker arbete och
forbéttrar sina forutséittningar att fa tilltrade
till eller dterintrada pa arbetsmarknaden. Ar-
betsmarknadsstodet betalas till en arbetsso-
kande som inte under tiden fore arbetsl 6she-
ten varit etablerad pa arbetsmarknaden eller
vars rétt till arbetslGshetsdagpenning har
upphdrt nar maximitiden har uppnétts. For att
fa arbetsmarknadsstod skall en arbetslos a-
betssbkande registrera sig som arbetslos a-
betssokande vid arbetskraftsbyran, stka hel-
tidsarbete samt vara arbetsfor och sta till a-
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betsmarknadens forfogande pa de villkor
som almant tilldmpas pa arbetsmarknaden.
Heltidsstudier och foretagsverksamhet pa
heltid utgdr hinder for att arbetsmarknads-
stéd skall betalas.

Arbetsmarknadsstod kan ocksa betalas for
tiden for arbetskraftspolitiska 8tgéarder och
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt
till invandrare under tiden for integration.
Arbetsgivare som anstdler arbetslosa arbets-
sokande kan stodjas genom arbetsmarknads-
stéd som annars skulle betalas till arbetsso-
kandena (sammansatt stéd). Under vissa for-
utsattningar kan arbetsmarknadsstodet ocksa
anvandas for att uppmuntra till att ta emot
arbete genom att arketsmarknadsstodet bevil-
jas som ersédttning for kostnader for motta
gande av arbete (resebidrag).

Arbetsmarknadsstddets varaktighet har inte
begrénsats. Arbetsmarknadsstod betalas for
hogst fem dagar i veckan. Ar 2005 uppgér
det fulla arbetsmar knadsstodet till 23,24 euro
per dag. Till den som & beréttigad att f4 a-
betsmarknadsstdd betalas dessutom barnfér-
hojning for barn under 18 & som &r beroende
av denne for sin forsorjning. Utgangspunkten
ar att behov av ekonomiskt stod forutsétts for
att arbetsmarknadsstod vid arbetsldshet skall
erhdllas. Med vissa undantag minskar den
arbetssokandes och dennes makes eller me-
kas inkomster arbetsmarknadsstodet. Till
dem som deltar i vissa arbetskraftspolitiska
atgarder och i arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte betalas erséttning foér uppehéle
som ersattning for kostnaderna for uppehélle.
Till den som far utkomststod och som deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beta
las pa motsvarande Sitt sysselséttningspen-
ning och reseerséttning.

Arbetsmarknadsstodet ar altid sekundart i
forhdllande till den utkomst som fas pa basis
av abete. Mottagaren av arbetsmarknadsstod
skall uppfylla de allménna villkoren for e-
héllande av arbetslGshetsformaner. Stodtaga
ren har allmén skyldighet att aktivt soka a-
bete och utbildning. En arbetsstkande som &r
arbetsl6s pa grund av egen verksamhet eller
egna val forlorar arbetsmarknadsstédet for
visstid eller tillsvidare.

En arbetssokande som inte star till arbets-
marknadens forfogande har inte rétt att fa a-
betsmarknadsstod. Arbetsmarknadssttdet

kan borja betalas ut pd nytt nar den arbetssi-
kande pa ett tillforlitligt sitt har visat att den
begransning han eller hon uppgett tidigare
har undanrgjts. Nér en person som &r beratti-
gad till arbetsmarknadsstod véagrar ta emot
arbete eller annars visar att han eller hon inte
vill ta emot arbete, bestams péfoljderna i en-
lighet med 2 kap. 9-21 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetsiésa och i huvudsak pa sam-
ma sdtt som for dem som & beréttigade till
arbetsl shetsdagpenning.

Arbetsloshetens langd inverkar pa den a-
betsstkandes skyldigheter, som blir mera
omfattande nér arbetslGsheten forlangs. | bor-
jan av arbetddsheten & den arbetsstkande
skyldig att ta emot arbete eller utbildning
som erbjuds honom eller henne individuellt.
Efter att en jobbsokarplan har utarbetats ar
han eller hon dessutom skyldig att deltai de i
jobbsokarplanen faststdllda sysselséttnings-
framjande atgarder som arbetskraftsbyran -
bjuder honom eller henne. Om det inte & up-
penbart onddigt, skall jobbstkarplanen uta-
betas senast nér arbetsddsheten har varat |
fem manader utan avbrott. Jobbsokarplanen
skall da vara specificerad. En specificerad
jobbsokarplan innehdller arbets- eller utbild-
ningsplatser som den arbetssokande kan
soka, andra sysselsdttningsframjande atga-
der eller &tgarder som hanfor sig till utredan-
de av arbetsformagan eller halsotillstandet.
Nar arbetsosheten har varat i minst fem ma
nader utan avbrott & den arbetssbkande ock-
sa skyldig att pa eget initiativ stka sig till a-
bete, uthildning och arbetskraftspolitiska &-
garder om vilka avtalats i den specificerade
jobbsokarplanen.

For att arbetsmarknadsstéd skall betalas ut
forutsétts dessutom att personen uppfyller de
sarskilda arbetskraftspolitiska villkoren for
arbetsmarknadssttdet. Bestdmmelser om s&-
skilda arbetskraftspolitiska begransningar for
arbetsmarknadsstod finns i 8 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetddsa. Till arbets-
marknadsstodets beroende av motprestatio-
ner hanfér sig sarskilda forutséttningar for
unga som saknar yrkesutbildning samt be-
gransningar i anslutning till arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte. | kapitlet finns dessut-
om bestdmmelser som géller vantetid och in-
vandrares skyldighet att delta i integratiors-
atgérder.



En ung person som saknar yrkesutbildning
forlorar sin rétt till arbetsmarknadsstod vid
arbetsldshet om han eller hon visar att han d-
ler hon inte vill ta emot arbete. En ung per-
son férlorar sin rétt till arbetsmarknadsstéd
vid arbetslGshet ocksd om han eller hon utan
giltig orsak |&ter bli att soka till yrkesutbild-
ning eller lamnar eller Hir avstangd fran s&
dan utbildning. En ung person har da inte ratt
till arbetsmarknadsstéd forrdn han eller hon
fyller 25 &, avlagger examen for ett yrke d-
ler i minst fem manader har utfort sédant a-
bete, deltagit i sadan arbetspraktik, arbets-
provning €ler arbetskraftspolitisk vuxenu-
bildning som réknasin i arbetsvillkoret.

| vissa situationer ersétts jobbstkarplanen
med en aktiveringsplan. En aktiveringsplan
som avses i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte skall utarbetas for en till
arbetsmarknadsstod beréttigad person under
25 & for vilken utarbetats en specificerad
jobbsokarplan och som fétt arbetsmarknads-
stod for minst 180 arbetslshetsdagar under
de tolv senaste kalendermanaderna eller som
fétt arbetsloshetsdagpenning for maximiti-
den. En aktiveringsplan skall utarbetas for en
till arbetsmarknadsstd beréttigad arbetslGs
person som fyllt 25 & och for vilken redan
utarbetats en specificerad jobbstkarplan, -
ter det att han eller hon har fat arbetsmark-
nadsstod for minst 500 arbetsl Gshetsdagar € -
ler nér han eller hon efter det att maximitiden
for arbets Gshetsdagpenning har uppnétts har
fatt arbetsmarknadsstod for minst 180 arbets-
|Gshetsdagar.

En arbetsl6s arbetssokande under 25 ar kan
inte utan pafdljder vagra delta i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, om det inte
finns ndgon giltig orsak till vagran. Vagran
innebdr att den arbetssokande for en bestamd
tid forlorar sin rétt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet En abetssokande som fyllt
25 & & inte skyldig att delta i arbetsverk-
samhet i rehablllterlngssyfte &ven om sédan
verksamhet ingdr i den aktiveringsplan som
utarbetats tillsammans med honom eller hen-
ne.

Mottagare av arbetsmarknadsstod

Enligt Folkpensionsanstaltens statistiska
uppgifter fanns det ca 143 000 mottagare av
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arbetsmarknadsstod vid utgéngen av januari
2005. En klar majoritet av mottagarna var
unga under 25 ar, ca 15 procent. Dessutom
fanns det ca 15 000 arbetstagare till vilkas
arbetsgivare betalades sammansatt stod. A-
betsmarknadsstod for minst 500 arbetsl s
hetsdagar hade betalts ut till 81 000 personer,
56 procent av stodtagarna. Den aktiva an-
vandningen av arbetsmarknadsstodet ror sig
kring 26 procent.

Arbetsmarknadsstodet har i praktiken blivit
ett 1&ngvarigt utkomstskydd for en stor grupp
arbetslésa. Ocksa pd 2000-talet har arbets-
|6sheten i stor utstrackning och i jamn takt
fortsatt att forlangas till langtidsarbetsl Gshet
och kronisk arbetsl6shet oavsett ett stort antal
reviderade aktiverings- och serviceprogram.
Antalet arbetslésa som fétt arbetsmarknads-
stodi fyra till &tta &rs tid har 6kat oavbrutet
och kraftigt. Inom kategorin for strukturell
arbetsltshet har varannan person fétt arbets-
marknadsstdd for minst 500 arbetsl 6shetsda
gar. Av ala arbetsl6sa arbetssokande &r sdle-
des var fjarde en arbetslds person som fatt
arbetsmarknadsstod i minst tva ar. Merparten
av dem som fétt arbetsmarknadsstod lange &r
trots allt i god arbetsfor dlder. Av dem som
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 arbets-
|8shetsdagar & mer a@n 75 procent under 55
ar och nastan halften under 45 ar.

Ké&nnetecknande for sddana mottagare av
arbetsmarknadsstod som fatt arbetslGshets-
dagpenning for maximitiden &r att de &r adre
och har sémre utbildning dn andra arbetd6sa
samt att andelen begrénsat arbetsféra (hand-
kappade) & stor. En magjoritet av dem har
inte pA manga & arbetat pa den Gppna a-
betsmarknaden.

Sédana mottagare av arbetsmarknadsstod
som inte har uppfyllt arbetsvillkoret for a-
betsl 6shetsdagpenning & yngre &n de som
fatt arbetsloshetsdagpenning for maximiti-
den. Denna grupp har klart mindre erfarenhet
av den Oppna arbetsmarknaden an i snitt,
trots att en klar majoritet har minst utbildning
p& andra stadiet. Nedsatt funktionsférméga
(handikapp) férekommer inte heller mera
alméant én bland andra arbetddsa. En klar
majoritet av dem som tillhdr gruppen har inte
varit arbetsl6sa tva a&r efter det att arbetslGs-
heten borjade. Trots allt fortsitter ocksa en
del av den har gruppen att fa arbetsmark-
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nadsstod en lang tid. Andelen personer som
Gvergatt till att inte langre tillhora arbetskrd-
ten var tva ganger hogre an i snitt. Storsta ce-
len av dem som dvergétt till att inte langre
tillhora arbetskraften har borjat studera.

De regionala skillnaderna & stora nér det
géler antalet mottagare av arbetsmarknads-
stéd och strukturen i fréga om mottagarna.
Det storsta antalet mottagare av arbetsmark-
nadsstod finns i omraden dar folkméngden
och arbetskraftens volym & stérst. Nastan
hélften av hela landets mottagare av arbets-
marknadsstod finns inom omrédena for de
fyra storsta arbetskrafts- och néringscentra-
lerna (Nyland, Birkaland, Tavastland och
Egentliga Finland). | férhallande till alla a-
betsiésa i omrédet & andelen mottagare av
arbetsmarknadsstod som fétt arbetsmark-
nadsstod lange pa grund av arbetsGshet
storst i Tavastland, Nyland, Mellersta Fin-
land, Syddstra Finland och Norra Karelen. |
dessa regioner har mer @n en femtedel av de
arbetslésa fatt arbetsmarknadsstod for en a-
betsldshetstid som &r langre &n fyra dr.

Ocksa nér det galer deltagandet i arbets-
kraftspolitiska atgarder ar skillnaderna stora
mellan olika regioner. Inom omradena for
Kajanalands, Norra Savolax, Osterbottens
och Sodra Osterbottens arbetskrafts- och nér-
ingscentraler & aktiveringsgraden hogre an
30 procent. Nyland och Tavastland har de
klart |&gsta aktiveringsgraderna.

Deltagandet i tgarder avviker mellan olika
grupper av arbetsldésa. Ungeféar hélften av
dem som far arbetsmarknadsstod har deltagit
i ndgon &tgard under de tolv senaste mana
derna. En analys av vissa bakgrundsvariabler
visar att deltagandet i aktiva dtgarder varierar
bland mottagarna av arbetsmarknadsstod.
Aktiveringsgraden & hogre an i snitt bland
unga personer under 25 ar som inte uppfyller
arbetsvillkoret och for vilka aktiveringsgra
den pa lang sikt var 31 procent. Oavsett ty-
pen av utkomstskydd fér arbetddsa & kvin-
nornas genomsnittliga aktiveringsgrad pa
lang sikt klart hogre &n mannens.

Deltagandet i atgérder varierar enligt typen
av utkomstskydd for arbetslsa och enligt a-
betslGshetens langd. S&dana mottagare av a-
betsmarknadsstdd som varit arbetslésa vid
utgdngen av 2002 deltog ratt aktivt i atga-
derna i bérjan av stodperioden, men aktive-

ringsgraden sjonk nér arbetsl ésheten forléang-
des. For dem som fétt arbetsmarknadsstod
allralangst var aktiveringsgraden pa lang sikt
ca 15 procent. Nar det gédller mottagare av
fortjanstskydd varierar aktiveringsgraden pa
motsatt sétt an nér det géller mottagare av a-
betsmarknadsstéd: ju langre personen har va-
rit arbetsl s, desto storre del av tiden har han
eller hon deltagit i &tgarder.

Kuvnings- och utslagningsprocessen bland
dem som fétt arbetsmarknadsstod lange in-
verkar pa deltagandet i dtgarderna. Av dem
som fétt arbetsmar knadsstod sedan 1994 har
bara 10 procent deltagit i aktiva dtgarder. En
jamfdrelse av man och kvinnor visar att det
ar vanligare att man blir utslagna eller slutar
forsoka fa arbete, vilket i viss man ocksa
hanfor sig till stigande medelalder och 1&g
utbildningsniva.

Systemet med utkomststéd och mottagarna
av utkomststod

Utkomststodet &r ett stod inom socialvar-
den som tillgrips som en sista utvag och med
vars hjalp en person och familj tryggas minst
en sadan forsorjning som &r oundganglig for
ett manniskovardigt liv. 1 19 § 1 mom. i
grundlagen sigs att ala som inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
manniskovardigt liv har rétt till oundgénglig
forsdrjning och omsorg. Utkomststédet &r en
viktig penningférman som tryggar denna ra-
tighet, och rétten till utkomststod & subjek-
tiv.

Bestammelser om utkomststod finns i la
gen (1412/1997) och statsradets forordning
(66/1998) om utkomststod. Enligt 13 § i -
cialvérdslagen (710/1982) skall kommunen
sasom en av de till socialvarden horande
uppgifterna sorja for att utkomststéd ges per-
soner som vistas i kommunen. Skyldighet att
ordna utkomststéd angesi 14 § 1 mom. i la
gen om utkomststdd, dér det sags att ut-
komststdd beviljas av organet i den kommun
inom vilken personen eller familjen stadigva-
rande vistas. Utkomststod beviljas p& anso-
kan. Uppgifter i anglutning till verkstalighe-
ten av stodet skots av det kollegiala organ
som avses i 6 § i socialvardslagen. Organets
beslutanderétt kan genom en instruktion
overforas pa tjansteman som lyder under or-



ganet, och i praktiken fattas besluten om u-
komststdd i dagens lége av tjansteman.

Rétt till utkomststdd har var och en som &r
i behov av st6d och inte kan fa sin utkomst
genom forvérvsarbete, verksamhet som fore-
tagare, med hjdlp av andra férmaner som
tryggar utkomsten, genom andra inkomster
eller tillgngar, genom omvérdnad frén en
sédan persons sida som &r forsorjningspliktig
gentemot honom eller henne eller pa négot
annat sétt. Utkomststodet beviljas pa basis av
skillnaden mellan de utgifter som beréttigar
till stédet och de di sponibla inkomsterna och
tillgangarna. Utkomststodet ar skattefri in-
komst.

Utgifter som beréttigar till utkomststéd
omfattar de utgifter som hor till grunddelen
samt dvriga utgifter som beaktas i behovlig
utstrackning (tillaggsdel). Dessutom kan
kommunen enligt provning bevilja forebyg-
gande utkomststod.

Till de utgifter som técks med grunddelen
hor utg|fter for kost och kléder, smérre halso-
ochsj ukvardsutgifter samt utgifter som beror
p& personlig hygien och hemmets hyglen
anvandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisionslicens, anvandning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt motsvarande utgifter som hanfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehdle.
Dessutom ingdr i grunddelen 7 procent av det
nédvandiga beloppet av boendeutgifterna en-
ligt 6 §i lagen om bostadsbidrag (408/1975).

Grunddelen for ensamstdende och ensam-
stdende foraldrar faststdllsi 9 § 1 mom. i la
gen om utkomststod For andra personer le-
stéms grunddelen pa basis av famﬂjeforhé—
landen och boende i gemensamt hushall som
en andel av grunddelen for ensamstéende,
samt for barn enligt barnens ader och antal.
Grunddelen paverkas ocksd av kommun-
gruppen. | 2 8 i férordningen om utkomststod
sdgs att beloppen av grunddelen justeras en-
ligt bestammelsernai lagen om folkpensiors-
index (456/2001).

| utkomststodet beaktas utdver grunddelen
sarskilt i behovlig utstrackning i enlighet
med 7 § 3 mom. i lagen och 1 § i forordning-
en om utkomststod andra utgifter pa grund av
boende och andra haso- och sjukvardsutgif-
ter &n de som ingdr i grunddelen, utgifter for
barndagvard samt Ovriga utgifter som pa
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grund av en persons eller familjs sérskilda
behov eller forhallanden ansetts nédvandiga
for tryggande av forsorjningen eller framjan-
de av formagan att klara sig pa egen hand.
Som en persons eller familjs sarskilda behov
eller forhdlanden kan anses t.ex. Iangvarlgt
utkomststod, en ldngvarig eller svér sjukdom
samt sirskilda behov i andlutning till barns
hobbyverksamhet. Som utgifter pa grund av
sarskilda behov kan enligt 1 8 3 mom. i for-
ordningen undantagsvis beaktas dven boen-
deutgifter som vanligen tacks med utkomst-
stodets grunddel, dvs. den sjdvriskandel om
7 procent som ingdr i bostadsbidragets
grunddel kan minskas eller slopas.

Antalet hushadll som fétt utkomststod har
minskat successivt fran mitten av 1990-talet,
da antalet mottagare steg till ca 350 000 hus-
hall. Antalet hushdl som fatt utkomststod
lange och deras andel av dla stodtagare Oka
de betydligt pa 1990- talet. Andelen langvari-
ga klienter minskade négot i slutet av decen-
niet, men andelen har ckat p& nytt under
2000-talet. Av de langvariga mottagarna av
utkomststdd ar en betydande del arbetsl6sa,
ensamstaende personer.

Enligt Statistikcentralens statistiska uppgif-
ter var arbetsldshetsgraden bland befolkning-
en i arbetsfor dder i Finland 9,0 procent
2003. Enligt uppgifter fran Forsknings- och
utvecklingscentralen for socia- och hélso-
varden (Stakes) var arbetsmarknadsstodet
den huvudsakliga inkomstkdllan for 45,5
procent av de hushdl som fatt utkomststod i
november 2003. Inkomstrelaterad arbets 6s-
hetsdagpenning var den huvudsakliga in-
komstkallan for 3,4 procent.

Enligt Stakes forhandsstatistik beviljades
ca 252000 hushdl med sammanlagt ca
409 000 personer utkomststdd 2004. Brutto-
utgifterna for utkomststodet uppgick till
461,4 miljoner euro.

Beviljande av utkomststdd till arbetslésa i
vissa situationer

Utformningen av lagstiftningen om social
trygghet pa 1990-talet siktade till att ge lag-
stiftningen en struktur som sporrar till att a-
beta och framlar sysselsittning. Sédana ele-
ment ingar ocksd i lagen om utkomststdd.

Enligt 2 a § i lagen om utkomststéd kan u-
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komststddets grunddel sénkas, om en arbets-
|6s person som ansoker om utkomststod inte
anméler sig som arbetssokande vid arbets-
kraftsbyran. Skyldi gheten att anmala sig som
arbetssokande géller inte den som t.ex. stude-
rar pa heltid, & arbetsoférmogen eller & for-
hindrad att ta emot arbete pa grund av an-
staltsvard eller p& grund av en sjukdom som
en |&kare konstaterat.

Enligt 10 § i lagen om utkomststéd kan u-
komststodets grunddel likasd siankas om en
person utan grundad anledning vagrar ta
emot ett arbete som erbjuds eller vagrar delta
i en sddan arbetskraftspolitisk &tgard som
under en skélig tid skulle trygga hans eller
hennes forsorjning. Grunddelen kan ocksa
sénkas, om sokanden genom sin forsummelse
har foranlett att arbete eller en arbetskrafts-
politisk &tgard inte har kunnat erbjudas.

Grunddelen for en person som omfattas av
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte kan sénkas om han eller hon har végrat
delta i utarbetandet av en aktiveringsplan d-
ler om han eller hon & under 25 &r och utan
giltig orsak har vagrat delta i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte eller avbrutit eller
av eget forvéllande varit tvungen att avbryta
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte.

Till 11 8 i lagen om utkomststdd fogades
temporéart genom lag 49/2005 ett nytt 3
mom., enligt vilket minst 20 procent av for-
varvsinkomsterna, dock hogst 150 euro per
manad, inte beaktas som inkomster for den
som ansoker om utkomststod. Maximibelop-
pet av de prioriterade inkomster som avses i
lagrummet bestdms for varje hushdl. Det
handlar om ett forsok som inleddes den 1
april 2002. D& trédde en temporar andring av
lagen om utkomststod i kraft, enligt vilken
inkomsterna pa motsvarande séit inte skall
beaktas, dock s att den 6vre gransen &r 100
euro. Den nya férsokslagen gdler till ut-
gangen av 2006. Syftet med forsoket ar att
sporra mottagarna av utkomststod till  att
skaffa sig extra inkomster och pa s vis fram-
jastédtagarnas mojligheter att bli syssel satta.

Kommunen kan dessutom i enlighet med
de grunder den bestdmmer anvanda férebyg-
gande utkomststod for att framja socid-
vérdsklienternas mojligheter att bli sysselsd-
ta

Finansiering av det grundldggande utkomst-
skyddet

Arbetsmarknadsstodet betalas helt och ha-
let av statens medel. Utgifterna for arbets-
marknadsstédet uppgar till nastan 1 miljard
euro och utgér nastan hdlften av utgifterna
under arbetsministeriets huvudtitel i stats-
budgeten Staten finansierar ocksa helt och
hallet de ersittningar for uppehdlle som beta-
las ut for tiden for arbetskraftspolitiska &-
garder och arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte.

Kommunen svarar for finansieringen av u-
komststtdet. De utgifter som féranleds av att
utkomststod beviljas omfattas av statsandels-
systemet enligt lagen om planering av och
statsandel  for social- och hélsovarden
(733/1992). Utgifterna beaktas som statsan-
delsutgifter, vilket innebédr att staten i snitt
deltar i utgifterna for utkomststodet med en
andel som motsvarar 1 statsandelsprocent.
Statsandelen riktas dock till olika kommuner
pa& olika sitt; inte direkt enligt en enskild
kommuns utgifter for utkomststddet.

De direkta arbetdtshetskostnaderna for
den offentliga sektorn bestdr i huvudsak av
utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag
och utkomststtéd samt forlorade intékter av
skatter och avgifter. Eftersom arbetsmark-
nadsstbdet och grunddelen av utkomstskyd-
det for arbetsldosa samt bostadsbhidraget och
statsandelen for utkomststodet betalas av sta
tens budgetmedel, riktas merparten av de d-
rekta arbetsloshetskostnaderna till statens
budgetekonomi.

Nér en arbetslos person som fér arbets-
marknadsstéd blir sysselsatt géller enligt en
utredning av Statens ekonomiska forsknings-
central att den direkta nyttan huvudsakligen
riktas till staten, eftersom staten sparar in pa
kostnaderna for arbetsmarknadsstéd och to-
stadshidrag. Dessutom & den okning av sta
tens inkomstskatter och indirekta skatter som
foljer av sysselsdttandet stbrre an dkningen
av kommunalskatten, eftersom kommund-
skatten for 1&g- och medelinkomsttagare &r
forhdlandevis 1&g till fO|jd av forvarvsin-
komstavdraget. Beroende pa typen av hushall
for den person som blir sysselsatt uppgar nyt-
tan for staten av de offentliga samfundens to-
tala nytta till 50—60 procent, och kommu-



nernas andel till ca 10 procent.

Syssel séttningsstdd till arbetsgivare och
sammansatt stod

Bestdmmelser om sysselséttningsstod till
arbetsgivare finnsi 7 kap. i lagen om offert-
lig arbetskraftsservice. Arbetsgivare kan fe-
viljas sysselséttningsstod for |6nekostnader
och for att trygga forsorjningen for en arbets-
|6s person. Stoden beviljas inom ramen for
anslagen i statsbudgeten, och beviljandet &
serar sig pa arbetskraftspolitisk andamalsen-
lighet och prévning. | 7 kap. 6—8 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice finns dock
bestammelser om regional garanti och sys-
selséttningsskyldighet. En kommun som sys-
selsitter arbetslésa pa basis av garantin och
skyldigheten har lagstadgad rétt till syssd-
séttningsstod.

Av sysselséttningsanslag stods i synnerhet
sysselsittning av unga, langtidsarbetsldsa
och handikappade samt férebyggs forlangd
arbetsldshet och utjamnas regionala skillre:
der i arbetslosheten. For att stod skall bevil-
jas forutsatts att arbetskraftsbyran har utarke-
tat en jobbstkarplan tillsammans med den
arbetssokande.  Arbetskraftsbyran  beviljar
sysselséttningsstod och stddet betalas ut av
arbetskrafts- och néringscentralen.

Sysselséttningsstod foér [6nekostnader kan
beviljas for arbete som utfors i anstallnings-
fornallande. Enligt de s.k. tagordningshe-
stdmmel serna forsoker man i forsta hand med
hjdlp av arbetskraftsservicen sysselsétta a-
betssbkande genom lediga arbetsplatser eller
hanvisa till utbildning som framjar mojlighe-
terna att fa arbete. Om den arbetssokande
inte lyckas bli sysselsatt genom arbetskrafts-
service eller effektiviserade agarder som
hans eller hennes individuella situation kré&
ver, kan arbetskraftsbyrén bevilja arbetsgiva-
ren syssel séttningsstod for |16nekognaderna.

Vid sysselséttning med hjdp av stodet ke
stdms anstallningsvillkoren enligt arbetsav-
talslagen. Av sysselsdttningsanslag kan sys-
selséttningsstod beviljas foretag, kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, t.ex. stiftelser eller priva-
ta hushdll. Statliga &mbetsverk och inrétt-
ningar anvisas stod i form av anslag enligt 7
kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-
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vice.

Syftet med arbete som ordnas med hjalp av
sysselsdttningsstod och |aroavtal sutbildning
ar framfor allt att via 6kad arbetserfarenhet
framja mojligheterna att placeras i arbete for
sadana arbetslosa som intrader pa arbets-
marknaden, forbéttra de arbetddsas yrkes-
skicklighet och kunnande, framja mdgjlighe-
terna for arbetssbkande som varit arbetslésa
lange att aterintréda pa den Oppna arbets-
marknaden, tillsammans med andra syssd-
séttningsframjande &tgarder forbattra de a-
betslosas sysselsdttningsmojligheter och an-
passning till strukturella forandringar i a-
betslivet samt forhindra att de arbetslésa blir
utslagna fran arbetsmarknaden.

Arbetsgivaren beviljas inte sysselséttnings-
stod, om anstallningsforhallandet har inletts
fore beslutet om beviljande av stdd. | 7 kap.
2 8 i lagen om offentlig arbetskraftsservice
bestams dessutom om begransningar i fréga
om beviljandet av stddet, vilka behdvs for att
trygga de Ovriga arbetstagarnas stéllning, for-
hindra en snedvriden konkurrens och sékra
att mélet med stodet uppnés.

Arbetskraftsbyran provar sysselsattnings-
stodets belopp fran fall till fall. Det |agsta be-
loppet motsvarar beloppet av normalt syssd-
sattningsstod, 19,85 euro per dag. Det hdgsta
stodet motsvarar beloppet av normalt syssd-
séttningsstod forhajt med 80 procent, 35,72
euro per dag. For att normalt och forhgjt sys-
selséttningsstod skall betalas ut till fullt be-
lopp forutsétts att arbetstiden for den syssd-
satta & minst 85 procent av den normaa a-
betstiden inom branschen.

Sysselsdttningsstod kan beviljas for hogst
tio manader i sander. Ett undantag &r |&roav-
talen, dér sysselsédttningsstod kan beviljas for
hela den period som avtalet géller. Syssd-
séttningsstod kan beviljas for hogst 24 méana-
der i sénder for |6nekostnaderna fér en han-
dikappad person och arbetsplanerare. Sociaa
foretag kan dessutom pa vissa villkor f& stod
for en langre tid an andra arbetsgivare. Stod
betalas for de dagar for vilka arbetsgivaren &r
skyldig att betala 16n, dock for hogst fem da
gar i veckan.

For att foretag skall beviljas sysselséit-
ningsstod forutsétts i regel att det arbetsavtal
som foretaget ingdr med den som sysselsétts
gdler tills vidare. Ett foretag kan beviljas
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stéd ocksd pa grundval av ett arbetsavtal for
viss tid, om foretaget ingar ett arbetsavtal
med den arbetslosa, ordnar ett forberedande
arbetstillfalle som anknyter till servicehelhe-
ten for forbéttrande av forutsdttningarna for
sysselséttande av en arbetslos som & svér att
sysselsitta, anstéller en |angtidsarbetsl6s som
erséttare for en alterneringsledig arbetstaga
re, anstéller en arbetslts for skogsforbatt-
ringsarbeten eller med sasmmansatt stod.
| 7 kap. 6 8§ i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa finns grundlédggande bestédmmel ser
om sammansatt stéd. Utgangspunkten &r att
vid sidan om lagen om utkomstskydd for a-
betd6sa & bestdmmelserna om syssel sétt-
ningsstad tillampliga pa sammansatt stod.
Med sammansatt stéd avses stod dar a-
betsmaknadsstodet betalas till arbetsgivaren
antingen separat eller tillsammans med sys-
selséttningsstéd. Med sammansatt stod kan
sysselséttas en person som & beréttigad till
arbetsmarknadsstdd och till vilken har betalts
arbetsl 6shetsdagpenning for maximitiden d-
ler arbetsmarknadsstdd for minst 500 arbets-
|6shetsdagar. Sammansatt stod beviljas inte
statliga @mbetsverk eller inréttningar.
Sammansatt stéd kan beviljas till fullt k-
lopp ocksa for deltidsarbete. Till registrerade
foreningar eller stiftelser som inte har som
mal att skaffa vinst eller utdka formogenhe-
ten kan i stéd betalas ett belopp som motsva
rar lonekostnaderna nar négon sysselstts
med hjdlp av sammansatt stod. Till andra a-
betsgivare kan i form av stéd betalas htgst
ett belopp som motsvarar |6nekostnaderna.
Sammansatt stéd kan beviljas for hogst 24
manader i sander for framjande av sysselsatt-
ningen av samma person. Stédet har grade-
rats s att under det forsta &ret kan bade sys-
selsdttningsstod och arbetsmarknadsstod be-
talas till arbetsgivaren. Under det andra ret
kan hogst arbetsmarknadsstddets andel beta-
las till andra arbetsgivare én soci daforetag.
Arbetskraftsbyrdn bestammer pa arbets-
kraftspolitiska grunder beloppet av syssd-
sdttningsstod i det sammansatta stodet. Sys-
selsattningsstodets andel kan uppga till hogst
det normala sysselsdttningsstddet. Inom det
sammansatta stodet betalas arbetsmarknads-
stodet till fullt belopp. Folkpensionsanstalten
beviljar och betalar ut arbetsmarknadsstddets
andel.

Sammansatt stod har som ett tidsbegransat
forsok kunnat beviljas arbetsgivare som sys-
selsitter en person som fatt arbetsmarknads-
stod for minst 200 a betsldshetsdagar. 1nom
forsoket med arbetsmarknadssttéd beviljas
stodet till beloppet av arbetsmarknadsstodet
utan ndgon andel for sysselsittningsstod.
Forsoket med sammansatt stéd upphor vid
utgdngen av 2005. Stéd som beviljats inom
forsoket kan dock betalas ut hogst till u-
gangen av 2007.

Av arbete som utférts med hjdlp av sam-
mansatt stdd kan héften réknas in i arbets-
villkoret fér arbetsldshetsdagpenning, om
sammansatt stéd har betalts till fullt belopp,
dvs. i sammansatt st6d har ocksa betalts en
andel for syssel séttningsstod.

2.2. Deninternationellautvecklingen och
lagstiftningen
Danmark

| Danmark stéds arbetsmarknadens funk-
tion genom omfattande aktiva arbetskraftspo-
litiska insatser, dér balansen mellan den a-
betsstkandes réttigheter och skyldigheter ke-
tonas. En aktiv arbetskraftspolitik utgor ett
centralt led i den arbetsmarknadsmodell som
siktar till att kombinera flexibilitet och
trygghet p& arbetsmarknaden. Arbetsmarkna-
den &r flexibel genom att [6nebildningen sker
pa lokal niva och uppsagningsskyddet &r
svagt. Det ekonomiska skyddet vid arbets-
|6shet har ordnats genom en hog och langva-
rig inkomstrelaterad arbetsl Gshetsdagpen-
ning. Ar 2003 hade Danmark den hdgsta sys-
selséttningsgraden bland EU-landerna (75,1
procent). | slutet av 1990-talet var arbetdds-
hetsgraden som l&gst under 5 procent, men i
bérjan av 2000-talet har den stigit till 5,6
procent.

| Danmark har rikligt med anslag anvants
for arbetskraftspolitiska program. Aktive-
ringsgraden bland de arbetddsa, 47,2 pro-
cent, & hdg vid en europeisk jamforelse. An-
slagen for aktiva program &r tredubbelt sa
stora som i Finland, trots att arbetsldshets-
graden har varit drygt hdlften av arbetd6s-
hetsgradeni Finland.

Inom den arbetskraftspolitiska reform som
inleddes 2002 har tonvikten i servicen over-



forts till arbetsloshetsperiodens borjan i syfte
att stodja sbkande av arbete och snabb sys-
selséttning. Den arbetssokande sammanstd-
ler och for galv, inom utsatt tid, in uppgifter
om sin kompetens, utbildning och arbetska-
rigr i arbetsformedlingens datasystem. Det
hér &r ett villkor for fortsatt utbetalning av
utkomstskyddet for arbetslosa. Alla arbetsso-
kande deltar i en kartlédggning (profilering)
vid arbetskraftsbyran, da sannolikheten for
att den arbetssokande skall bli sysselsatt och
den arbetssbkandes behov av service be-
doms. Den arbetsstkande far diskutera med
en arbetskraftsrédgivare varannan eller var
tredje manad.

Om arbetslGsheten fortgér langre an ett &
inleds en aktiveringsperiod. De arbetskrafts-
politiska &tgarderna pagdr i genomsnitt i sex
manader. Om en arbetslos blir arbetslos pa
nytt efter de aktiva &tgéarderna, ges ett nytt
erbjudande senast efter sex manader. Arbets-
sbkande vilkas arbetsldshet med sannolikhet
antas bli l&ngvarig har méjlighet att ta del av
atgardernai ett tidigt skede. For unga inleds
aktiveringsperioden senast efter det att a-
betslGsheten varat i sex manader.

Kravet att st till arbetsmarknadens forfo-
gande genomfors ocksd i praktiken pa ett
systematiskt sétt genom att arbetsplatser eller
aktiva atgarder erbjuds regelbundet. Arbets-
sbkandena skall soka arbete och delta i den
utbildning som erbjuds. Tiderna utan ersétt-
ning motsvarar i stora drag lagstiftningen i
Finland. Det har konstaterats att individuella
arbets- och aktiveringserbjudanden effektivi-
serar det egna sbkandet av arbete s att de
egna insatserna for att stka sig ut pa den
Oppna arbetsmarknaden okar innan den akti-
va perioden inleds. Det har ddrmed konstate-
rats att aktiveringsprogranmen stdder insa-
serna for att stka sig till arbete och forebyg-
ger att arbetsl Gsheten forlangs.

Det socialskydd som betalas pa basis av
arbetsloshet bestdr av en frivillig arbets 6s-
hetsforsakring och ett kommunalt socialli-
drag, till vilket personer som saknar forssk-
ring och personer som fétt arbetsl dshetsdag-
penning for maximitiden & beréttigade. |
Danmark finns inte nagra stodformer som
motsvarar arbetsmarknadsstédet eller grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for a-
betsl6sa.
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Arbetsl6shetsdagpenningen ha en hdg e-
séttningsgrad. Maximitiden fyra ar fordelas
pa en ettarig stodperiod och en tredrig aktive-
ringsperiod. Arbetssokandena har rétt till &-
tiveringsperioden och ocksa skyldighet att
delta i den med hot om att férlora utkomst-
skyddet for arbetsl6sa. For |aginkomsttagare
ar erséttningsgraden 90 procent av de tidigare
inkomsterna, dock hdgst 1 850 euro i mana-
den. Langden pa utkomstskyddet for arbets-
|6sa har forkortats stegvis samtidigt som &-
séttningsgraden har hojts. Arbetsvillkoret &r
52 veckor under en granskningsperiod som
omfattar tre &r. Den tid en person utfor arbete
med sysselsattningsstod eller deltar i andra
arbetskraftspolitiska atgarder raknas inte in i
arbetsvillkoret fér utkomstskydd for arbetsl 6-
sa.

Socialbidraget finansieras av kommunerna
Av skattemedlen beviljar staten kommunerna
50 procent i stéd for de kostnader som bidra
get medfor. For personer som fyllt 25 &r ar
socialbidraget 1 120 euro i manaden (for for-
sorjningspliktiga 1 490 euro). Socialbidrags-
beloppet och finansieringsandelarna & de-
samma oavsett om personen &r arbetslos eller
deltar i dtgérder.

Arbetskraftspolitiken genomférs med hjap
av tva separata servicesystem. Staten ansva-
rar for arbetskraftsbyrderna, som tillhanda
héller arbetskraftsservice for personer som
omfattas av arbetsldshetsforsakring. Arbets-
I6sa som far kommunalt socialbidrag omfa-
tas av den aktivering som kommunerna an-
ordnar. P& hosten 2004 initierades en sam-
manslagning av den offentliga arbetskrafts-
servicen och den kommunala aktiveringen
vid nya arbetskraftsoyréer, dar arbetsforvalt-
ningen och kommunen tillsammans tillhan-
dahaller service oavsett vilka formaner de a-
betslGsafar.

Den offentliga arbetskraftsservicens sam-
arbete med aktdrer utanfor forvaltningen har
Okats genom att arbetskraftsservice anskaffas
av andra serviceproducenter. Samarbetet
mellan arbetskraftsmyndigheterna och a-
betsmarknadsorganisationerna  har  varit
mycket intensivt. | Danmark har det rétt en
vidstrackt enighet om de arbetskraftspolitiska
riktlinjerna och genomférandet av dem.
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Storbritannien

| Storbritannien steg sysselséttningsgraden
under hela 1990-talet. Ar 2003 var den 71,8
procent. Under motsvarande tidsperiod s;onk
arbetsl Gshetsgraden frdn 10 procent till 5
procent. LangtidsarbetslGsheten har sjunkit
mycket snabbt. | Storbritannien & nvan pa
de sociala férménerna forhdllandevis 1&g och
formanerna ar riktade.

Arbetskraftsbyréderna och de byréer som
hade ansvarat fér utkomstskyddet for arbets-
|6sa slogs samman 1996. Samtidigt samman-
fordes de olika formerna av utkomstskydd
for arbetslosa till ett enda stod for arbetsso-
kande (Jobseeker’s Allowance). Syftet med
reformen var att aktivera framfér allt arbets-
l6sa och personer som stod utanfor arbets-
kraften. Inom den offentliga arbetskraftsser-
vicen betonas individuell handledning, ré&d-
givning och effektivt sokande av arbete i
délet for omfattande aktiva program. Ar
2002 var den arbetskraftspolitiska aktive-
ringsgraden 17 procent, dvs. den lagstai EU-
l[anderna.

Den aktiva arbetskraftspolltl ken baserar sig
till stor del pa olika New Deal-program for
olika malgrupper. | programmet New deal
for young people deltar 18-24-&iga arbets-
sokande som varit arbetslosa i sex manader.
De unga inleder programmet med fasen Ga
teway, som omfattar fyra manader och d&r en
personlig arbetskraftsradgivare soker arbete
& de unga. Om det inte hittas nagot arbete,
har de unga mdjlighet att delta i ett aktivt
program. Alternativet ar studier pa heltid d-
ler arbetspraktik i hogst tolv manader med ett
stod som motsvarar arbets Gshetsformanen
eller sex manaders arbete i en frivilligorgani-
sation, inom den offentliga sektorn eller hos
nagon annan arbetsgivare. Om den unga
atergdr till att vara arbetdos efter aktive-
ringsperioden, inleds en uppfoljningsperiod,
som omfattar 8tgéarder som i princip & de-
samma som under Gateway-fasen.

Enligt evalueringsunderstkningar har New
Ded -programmen haft betydande syssel sétt-
ningseffekter. Efter 2001 har programmen
utvidgats till nya malgrupper. Programmet
New deal for 25 plus riktas till arbetssokande
som fyllt 25 & och som varit arbetsdsa i
minst 18 ménader. Programmet omfattar per-

sonlig ré&dgivning, en tre manaders aktive-
ringsperiod och en uppfdljni ngspenod

Vagran att delta i aktiva atgarder leder till
att arbetsl dshetsformanen avbryts for en viss
tid. Motsvarande program har ocksa genom-
forts for ensamstéende foréldrar, handikep-
pade och aldre. For dessa &r inte vagran for-
enad med forvagrande av formanerna.

Nederlanderna

| Nederlanderna steg syssel séttningsgraden
till 73,5 procent pa 1990-talet och arbetsl6s-
hetsgraden sjonk snabbt frén mer & 12 pro-
cent till ca 5 procent. | bakgrunden till den
snabba ekonomiska tillvéxten och den mirs-
kade arbetsldsheten har funnits samarbetsar-
ta mellan regeringen och arbetsmarknads-
paterna. Samarbetsavtalen har syftat till att
skapa nya arbetstillféllen med hjdp av flex-
ibla l6nelsningar, dverkomliga arbetskrafts-
kostnader och skattelindringar. Aktiverings-
reformer som géllt den sociala tryggheten
och arbetskraftspolitiken samt aktiva arbets-
kraftspolitiska reformer har bidragit till ut-
vecklingen.

Ett sdrdrag p& den nederlandska arbets-
marknaden &r att deltidsarbete stér for en stor
del av sysselsittningen. Ar 2003 arbetade 45
procent av arbetskraften pa deltid. Nar sys-
selséttningsgraden omvandlas till att géla
heltidsarbete blir den sdledes inte speciellt
hdg, trots att minskningen av arbetslGsheten
har nétt goda resultat. Ett problem pa arbets-
marknaden & att en stor del av befolkningen
i arbetsfor dlder star utanfor arbetsmarkna-
den.

Medlen for aktiv arbetskraftspolitik har
Okats och samtidigt har kostnaderna for u-
komstskyddet for arbetslésa minskat. Aktive-
ringsgraden bland arbetsidsa har successivt
hOJts till 63 procent. Finansi erlngen av aktlva
atgarder har utokats genom att nivan pa for-
manerna vid arbetsdl oshet och arbetsoforméga
har sankts upprepade ganger. Utkomstskyd-
det for arbetsl6sa omspanner hogst fem ar.
Samarbete med den privata arbetskraftsservi-
cen har varit en central princip for revide-
ringen av den offentliga arbetskraftsservicen.
Den offentliga arbetskraftsservicen koncert—
reras trots allt till problemomréden pa a-
betsmarknaden: svérsysselsatta personer och



lindring av rekryteringsproblem. Unga som
inte f&r arbete inom ett & erbjuds understott
arbete inom den offentliga, privata och tredje
sektorn. Det forutsétts att alla arbetsldsa har
en aktiveringsplan.

Ar 2002 inrdttades 131 arbets och u-
komstcentraler, dér uppgifter inom den of-
fentliga arbetskraftservicen, sociala trygg-
hetsuppgifter och uppgifter inom det kom-
munala sociala arbetet sasmmanfordes. Verk-
samhetsséttet & likartat som vid de finlands-
ka servicecentren for arbetskraft.

Efterfragan pa arbetskraft har understotts
kraftigt genom en sarskild stt')dlt')sning for a-
betsgivarna i fréga om |&gavionat arbete
(SPAK-systemet). Arbetsgivare som syssd-
satt |angtidsarbetslésa har dessutom bevil jats
betdningslattnader, och arbetsgivarens sod-
alskyddsavgifter har sénkts inom de lagsta
[6neklasserna. Som mest omfattade SPAK-
systemet nastan 900 000 Iontagare, men nar
arbetslsheten minskat har man smaningom
borjat avveckla stodsystemet, och de medel
som frigors har dverforts till skattel&tnader
inom de lagsta inkomstklasserna i syfte att
sporratill att ta emot arbete.

Europeiska unionen

Utgangspunkterna for revideringen av a-
betsmarknadsstédet och verksamhetspoliti-
ken motsvarar Europeiska sysselséttnings-
strategin, vars viktigaste malsitning & att
forebygga Iangndaarbetsloshet aktivera a-
betslosa och lagga om prioriteringen i for-
manssystemen.

2.3. Beddmning av nulaget

Arbetsmarknadsstod

Det arbetskraftspohhska systemet har rev-
derats ett flertal ganger under de senaste
dren. Likasd har socialpolitiken aktiverats.
Genom revideringarna har sbkande av arbete
pa eget initiativ utokats och majligheterna for
arbetslosa att bli sysselsatta har forbéttrats.
Sysselsédttningen har darfor utvecklats i pos-
tiv riktning for dem som fére sin arbetsl Gshet
varit etablerade i ett arbete eller som annars
har goda yrkesfardigheter. Likasa har antalet
unga arbetsldsa arbetsstkande minskat be-
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tydligt.

Trots att systemen sténdigt har fornyats och
trots att det har bedrivits en ekonomisk poli-
tik som siktat till att 6ka sysselséttningen, har
flodet till forlangd arbetslGshet dock fortgétt
ocks3 efter recessionen under dren med krd-
tig ekonomisk tillvéxt och béttre sysselsétt-
ning. Den minskade arbetslOsheten efter
1994 har kommit till uttryck framfor alt i att
antalet mottagare av inkomstrelaterad dag-
penning enligt utkomstskyddet fér arbetsl6sa
har minskat. Antalet mottagare av inkomstre-
laterad dagpenning var som hogst vid u-
gangen av 1993, mer an 330 000 personer,
och efter det har antalet minskat till 120 000
vid utgangen av juni 2005. Fran ingangen av
1994 okade antalet mottagare av arbetsmark-
nadsstod pa tva &r till 200000 personer, och
efter det har antalet minskat till ca 140 000. |
januari 2005 fanns det 118 000 arbetslosa
mottagare av arbetsmarknadsstod.

Antalet personer som omfattas av struktu-
rell eller kronisk arbetsléshet & fortfarande
hogt. Storsta delen av dem som ingar i den
grupp som omfattas av strukturell eller kro-
nisk arbetsloshet far arbetsmarknadsstod. Till
den srukturella arbetsdsheten hanfors &-
minstone |angtidsarbetsl 6sa, upprepat arbets-
|8sa och personer som blir arbetd dsa efter att
ha omfattats av arbetskraftspolitiska atgarder
eler som efter att ha deltagit i en atgard tar
del i en &gard pa nytt. Enligt ar betsforvalt-
ningens statistik har det funnits ca 170 000
sédana personer under de senaste &ren. Enligt
Simo Ahos understkning "Kroonisen tyot-
tomyyden lagjuus, rakenne ja syntytausta’
som baserar sig pa material fran Statistikcen-
tralen, omfattades ca 155 000 abetssokande
av kronisk arbetslGshet & 2000. Med kronisk
arbetslshet avses att den arbetsstkande inte
pa lange namnvart arbetat pa den Gppna a-
betsmarknaden.

Den forandrade arbetsl dshetsstrukturen har
ocksa i vasentlig grad péverkat hela systemet
med utkomstskydd fér arbetddsa. Den ur-
sprungliga avsikten var att systemet med u-
komstskydd for arbetslosa skulle trygga de
arbetsl 6sas forsorjning under en tillfallig och
kort tid medan de sokte arbete. Till foljd av
Okad arbetsloshet och okad langtidsarbets-
Ioshet fick systemet pa 1990-talet allt fler
drag av ett allméant system for utkomststod.
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Samtidigt har berdringspunkterna mellan det
orsaksbaserade utkomstskyddet och utkomst-
skyddet som en sista utvdg samt systemens
arbetskraftspolitiska konsekvenser accertue-
rats.

Arbetsmarknadsstodet var avsett som ett
stod av tillfallig karaktér under tiden for a-
betskraftspolitiska atgarder, vilket samtidigt
skulle trygga stédtagarens forsorjning medan
han eller hon sokte arbete. | samband med
beredningen av systemet med arbetsmark-
nadsstdd antogs att ca 75 procent av motta
garna av arbetsmarknadsstodet skulle vara
unga som intrddde pé arbetsmarknaden och
aterstoden, 25 procent, |&ngtidsarbetslosa. |
gava verket & ca 85 procent av mottagarna i
dag personer over 25 &. | motsats till vad
som avsags har arbetsmarknadsstodet i prek-
tiken blivit ett led i den sociala trygghet som
gdler som en sista utvdg. Undersokningar
och statistiska uppgifter visar att en stor del
av de arbetsldsa drivs till arbetsmarknadssto-
det utan att knappt alls ha deltagit i aktiva a-
garder pa flera &. A andra sidan & ungefar
hélften av mottagarna av utkomststod arbets-
|6sa personer. Den andel som i form av u-
komststod betalas ut till denna grupp har ke
raktér av ett stod som kompletterar forsor-
ningen och stédbeloppet &r litet. Stoden k-
talas dock en lang tid s att de Gverlappar
varandra. Av ala mottagare av utkomststod
far ungefar en fjardedel st6d under nastan
hela aret. En betydande del av dem som fatt
stod lange &r enpersonshushall.

Med varaktigheten for arbetsmarknadsstod
som betalts for arbetslGshetsdagarna som
méttstock har strukturen betraffande motta-
garna av arbetsmarknadsstod forsvérats un-
der hela den tid stodsystemet gdlt, &ven om
merparten av dem som fétt arbetsmarknads-
stod lange & i god arbetsfor alder. Likasd
fortsdtter arbetslésa mottagare av arbets-
marknadsstdd att drivas in i forlangd arbets-
|6shet. Antalet mottagare av arbetsmarknads-
stod och stodkostnaderna har héllits pé en
hog niva

Gruppen arbetslosa som fétt arbetsmark-
nadsstod Iange & sa stor och mangfasetterad
att det & svart att forklara fenomenet enbart
med bristen pa arbete. Arbetsldsheten inom
gruppen kan inte heller generellt forklaras
med att personerna & arbetsofrmogna eller

annars S utsatta att inga tjanster eller meto-
der hade kunnat férebygga utslagningen av
dem.

M&jligheterna att uppna malet med arbets-
marknadsstodet och 6ka den aktiva anvand-
ningen av stGdet ar ocksa ofta forenade med
manga andra problem. De regionala skillne-
derna & stora nér det gdler antalet mott agare
av arbetsmarknadsstéd och strukturen i fréga
om mottagarna. Nér det galler mottagarnas
deltagande i arbetskraftspolitiska atgarder ar
skillnaderna stora mellan olika regioner. Del-
tagandet i &tgarderna avviker ocksa mellan
olika grupper av abetsl6sa.

Som en almén dutsats kan konstateras att
systemet med arbetsmarknadsstod i sin nuva-
rande form inte fungerar enligt det ursprung-
liga syftet och inte ar tillrackligt effektivt.
Den utveckling som beskrivs ovan har &gt
rum oberoende av konjunkturvéaxlingarna och
den almanna utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. Det visar att det finns strukturella pro-
blem inom systemet med arbetsmarknads-
stod. Problemen bestér framfor allt i felaktiga
styrande effekter inom systemen for finansie-
ring av arbetsmarknadsstédet och utkomst-
stodet samt det tidsméassigt obegrénsade a-
betsmarknadssttdet.

Finansiering av arbetsmarknadsstodet och
utkomststodet

For att forhindra att arbetsl 6sheten forlangs
dler for att den som varit arbetdos lange
skall &terintrada pa arbetsmarknaden foru-
sétts det ofta &tgarder som Okar arbetsmark-
nadsberedskapen och rehabiliterande atga-
der. Om ingen erbjuder sysselséttningsmoj-
ligheter & det omdjligt for den offentliga a-
betskraftsservicen eller andra serviceprodu-
center att formedla sysselséttningsmajlighe-
ter till de arbetd6sa. Kommunen intar en
nyckelposition som den som erbjuder syssel-
wttnlngsmoulgheter och ordnar sddana pa
det lokala planet. P4 kort sikt kan atgarderna
medféra hdga kostnader for den offentliga
sektorn, och det &r inte sé'\kert att en ar betsl0s
snabbt blir sysselsatt pa den Oppna arbets-
marknaden ens efter sddana atgarder Kort-
siktiga ekonomiska drivfjadrar kan da styra
det allmanna till 16sningar som & ogynn-
samma med tanke p& syssel séttningen.



| relationen mellan kommunen och staten
kan ekonomiska drivfjadrar pa det lokala
planet styra utvecklingen i en riktning som
innebdr att bendgenheten att aktivera i syn-
nerhet personer som varit arbetddsa lange
och arbetslosa som tillhor riskgrupperna a-
tar. Sannolikheten for forfarandet okar i syn-
nerhet i sadana fall da arbets- eller aktive-
ringserbjudandena kan leda till att de arbets-
|6sa vagrar ta emot de atgarder som erbjuds.
Né&r det gdler de direkta kostnaderna for
kommunen innebédr en indragning av arbets-
marknadsstodet for viss tid eller tills vidare
nastan utan undantag att utgifterna for u-
komststtdet 6kar.

Att aktiveringsbenagenheten avtar i sadana
situationer innebér att formanssystemen har
en inofficiell och inkorrekt styrande effekt.
Finansieringssystemen bor styra aven det
allménnas verksamhet sa att utgangspunkten
altid &r att framja de arbetd 6sas méjligheter
att bli syssdsatta.

Arbetsmarknadssttdets beroende av motpr e-
stationer

Som ett system i anslutning till systemet
med utkomstskydd for arbetslésa & arbets-
marknadsstodet ocksa i dagens lage en for-
man som & beroende av motprestationer. Ef-
tersom arbetsmarknadsstodet & tidsmassigt
obegransat, forutsatts dock alltid for beroen-
det av motprestationer att den arbetsstkande
erbjuds en individuell arbets- eler utbild-
ningsplats eller en individuell sysselsdt-
ningsframjande atgard.

Antalet individuellt anvisade arbeten har
standigt minskat sedan 1995. Enligt arbets-
forvaltningens statistik var antalet inte hégre
an ca 42 000 ar 2003, medan antalet narmade
sig 200 000 &r 1995. Antalet platser som an-
maldes som lediga till arbetskraftsbyran
minskade inte under den néamnda tidsperio-
den. Ockséd i en omfattande undersdkning om
arbetsformedling av Statens ekonomiska
forskningscentral (Tydvoiman hankinta ju-
kisessa tyonvalityksessd, Valtion taloudelli-
nen tutkimuskeskus, VATT-tutkimuksia 107)
har anvisande av arbete beddmts som en
synnerligen verkningsfull metod i processen
for att besdtta arbetsplatser. Det minskade
antalet anvisade arbeten har ocksa delvis le-
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rott p& forandringen p arbetsmarknaden och
pa dvergangen till praxis med information
om arbeten inom arbetsformedlingsservicen.
Ar 2003 angavs tider utan ersattnmg pa basis
av vagran att ta emot arbete i nagot mer &n 7
500 fall, medan antalet t.ex. under den eko-
nomiska depressionen 1991 narmade sig
20 000. | dagens lage finns det tva orsaker till
merparten av tiderna utan ersattning: perso-
nen |&mnar arbetet och personen vagrar delta
i en sysselsittningsframjande atgard. Nar an-
talet anvisade arbeten har minskat har det
blivit allt lattare att hallas kvar inom syste-
met med arbetsmarknadsstod, &en om for-
manstagaren inte uppriktigt soker arbete eller
stér till arbetsmarknadens forfogande. Be-
démningarna av om en person sté&r till a-
betsmarknadens forfogande har ocks& mirs-
kat néar antalet sysselsdttnings- och utbild-
ningsatgarder har minskat.

Bestdmmelserna om beroende av motpre-
stationer har andrats med anledning av att a-
betsmarknaden har forandrats. | lagstiftning-
en har tonvikten overforts till dvervakning av
att den arbetssbkande soker arbete pa eget
initiativ och att jobbsokarplanen genomfors.
Végran att utarbeta en jobbsokarplan och
uteblivet genomférande av planen har dock i
praktiken mycket sillan haft pafoljder for u-
komstskyddet for arbetsl6sa

Overgangen till informativ arbetsférmed-
ling har i praktiken inneburit att den arbets-
sbkandes skyldighet att ta emot det arbete
som erbjuds inte fullgors i den form som u-
komstskyddets beroende av motprestationer
och dess forsakringskaraktéar skulle forutsd-
ta. Det finns fortfarande brister ocksa i ser-
ceprocessen inom den offentliga arbetskrafts-
servicen, i synnerhet i jobbsdkarplanerna. |
det sammandrag av den interna revisionen
vid arbetsministeriet som sammanstéllts for
tiden mg—juni 2005 konstateras bl.a. att nar
det galler revisionsiakttagelserna noteras den
l&ga nivan pa jobbstkarplanerna vid de a-
betskraftsbyréer som granskats. Planerna har
en obetydlig betydelse som dokument som
styr sokandet av arbete. Utarbetandet av
jobbsokarplaner har ocksd minskat. Ar 2003
utarbetades ca 240000 jobbsokarplaner, me-
dan mer an 500 000 planer utarbetades och
uppgraderades annu ar 2000.

Tillsammans med de sinsemellan olika fi-
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nansieringsarrangemangen for arbetsmark-
nadsstodet och utkomststodet har den utveck-
ling som beskrivs ovan forsvérat méjlighe-
terna att utforma en konsekvent aktiverings-
politik pa lokal niva. Arbetsmarknadsstodets
sekundara karaktdr i forhdllande till den u-
komst som fas av arbete genomfors inte hel-
ler p& ett genuint sitt. Tillsasmmans med
andra orsaker har detta medfort 1&nga arbets-
|6shetsperioder for en del av mottagarna av
arbetsmarknadsstod.

Utkomststod

Regeringen 6verldmnar en separat propos-
tion med forslag till andringar av forutsatt-
ningarna for erhdlande av utkomststod. Det
ar inte motiverat att 6verlag gora utkomststo-
det mera beroende av motprestationer. Efter-
som utkomststddet ar en forman som tryggar
forsoriningen i sista hand, gér det inte t.ex.
att helt forvéagra stodet eler begransa dess
varaktighet.

Syssel séttningsstdd och ssmmansatt stéd

De arbetskraftspolitiska atgardernas inver-
kan pa den senare sysselsittningen for dem
som deltagit i atgarderna har bedomts i
manga understkningar. Resultaten &r till
dvervagande del likriktade, och ocksd inter-
nationella jamforelser stoder de resultat som
fétts i Finland. Effektresultaten av olika &-
gérder beror i vésentlig grad av hur &tgérder-
na riktats till olika kundkategorier. Nettoef-
fekten av &garderna & relativt sett béttre
inom de grupper som har samre férutsatt-
ningar att bli sysselsatta. Arbete med syssd-
séttningsstéd inom den privata sektorn har de
klart basta omedelbara sysselséttningseffek-
terna. Sysselséttningseffekterna &r goda ock-
s4 i sadana fall da personer har sysselsatts
med deltidstillagg, laroavtalsstod eller start-
peng. Arbetskraftsservice som dimensione-
rats enligt den arbetssokandes behov och a-
betsstkningstraning har visat sig ha goda
sysselséttningseffekter. Yrkesinriktad vuxen-
utbildning paverkar sysselsittningen i négon
man, men effekterna varierar fran en md-
grupp till en annan. De sysselséttande effek-
terna ar obetydliga for den offentliga sektorn,
vilket i forsta hand beror pa att den offentliga

sektorn bara sdllan har mgjligheter att syssd-
sdtta i permanenta anstéllningsfbrhéllanden.
Den offentliga sektorn & ocksa en arbetsg-
varpost som erbjuder méjligheter till arbete
for de svarast sysselsatta Atgardernas verk-
ningsfullhet ar ocksa forknippad med efter-
frdgan pa& arbetskraft inom Iagproduktlva
branscher och matchningsproblemen pa a-
betsmarknaden samt arbetsmarknadsituatio-
neni omradet.

Aven om stod for 16nekostnaderna beviljas
och betal as ut till arbetsgivaren, paverkas
stodbeloppet av omstandigheter och behov
som hanfor sig till den arbetsitsa arbetsso-
kande. | dagens lége & grunderna for be-
stammandet av stodet oklara En bidragande
orsak till de oklara grunderna &r att nivan pa
det normala syssel séttningsstédet slépar efter
utvecklingen av fortjanstrivan. Beloppet av
det normala sysselsdttningsstodet har inte
andrats sedan 1995. Enligt Statistikcentralens
fortjanstnivaindex tkade inkomsterna av or-
dinarie arbetstid med 27,6 procent inom den
kommunala sektorn och med 34,5 procent
inom den privata sektorn &ren 1995-2003.
Att beloppet av sysselséttningsstod har kvar-
stétt oforandrat nar fortjanstnivan har gigit
har lett till att normalt sysselséttningsstod
knappast alls anvands, utan sysselséttnings-
stod till arbetsgivarna betalas i regel till for-
héjt belopp. For nérvarande kompenseras de
hojda lonekostnaderna med syssel séttnings-
stodets tillaggsdel, inte arbetsgivarnas sd-
skilda satsningar pa t.ex. att forbéttra den
syssel sattas kunskaper eller fardigheter.

Systemet med sysselséttningsstod revicde-
rades 1995. Att det nuvarande stodsystemet
& komplicerat beror delvis pa de andringar
av systemet som genomforts under olika ske-
den och av vilka den viktigaste gdler info-
randet av sammansatt stéd. Det grundldggan-
de syftet med sammansatt stod &r att for stod-
jande av sysselsdttning overfora en forman
som tryggar forsorjiningen vid arbets dshet
for en sadan person som sannolikt inte annars
blir sysselsatt. Med hjélp av st6det har per-
manent  utslagning frdn arbetsmarknaden
kunnat avvérjas. Antalet personer som sys-
selsdtts med stodet har etablerats pa nivan
15 000. Antalet sysselsatta med hjép av for-
sbket med sammansatt stod har daremot varit
anspraksl ost.



Det sammansatta stodet &r tudelat. Folk-
pensionsanstal ten beviljar och betaar ut a-
betsmarknadssttdets andel, medan arbets-
kraftsmyndigheten beviljar och betalar ut
sysselsdttningsstodet. Aven om man har for-
sokt forenkla forfarandet for ansbkan om och
beviljande av sammansatt stdd, & det nuva-
rande sammansatta stddet som stodform
onddigt komplicerat med tanke pa sitt grund-
laggande syfte och svérbegripligt for den
som ansoker om stéd. Det nuvarande syste-
met med sysselsdttningsstod omfattar flera
aktorer, och verkstélligheten av systemet in-
rymmer ménga detaljer som minskar bl.a. fo-
retagens intresse att anstélla arbetslésa. Det
a svéart for bade tjanstemannen vid arbets-
kraftsbyréerna och arbetssokar - och arbetsg-
varkunderna att tilldgna sig det nuvarande
systemet.

Grunderna for bestdmmandet av det
tillaggsstod som betalas till kommunen enligt
arbetskraftstalet for de sysselsatta andrades
vid ingdngen av 1997. Fore det uppgick
till&ggsstodsbel oppet till ca 30 miljoner euro
om aret. Ar 1997 anvandes ca 9,4 miljoner
euro for tillaggsstodet. Efter det har tillaggs-
stddsbeloppet sjunkit till under 1 miljon euro
om &ret. Det utbetalda tillaggsstodet har @
verkats inte bara av grunderna for bestam-
mandet av tillaggsstod utan ocksd av att sys-
selséttningsanslagen har minskat och riktats
till den privata sektorn i stéllet for till den of-
fentliga sektorn. | praktiken betalas tillaggs-
stod till ca 40 kommuner, som till stérsta de-
len & beldgna i norra och Ostra Finland. Att
berakningen baserar sig pa arbetskraftstalet
har speciellt stor betydelse for kommuner
med hog arbetsiéshetsgyad och 1&g syssd-
séttningskapacitet. De har ofta en svag eko-
nomisk béarkraft, men deras sysselséttnings-
verksamhet & viktig for att utjdmna arbets-
|6sheten och bevara arbetsformagan.

| lagen om offentlig arbetskraftsservice as-
ses med servicehelhet kombinering av sys-
selséttning med hjdlp av sysselséttningsstéd
eller sammansatt stod till arbetsgivaren eller
sysselsédttningsanslag som beviljats for [6ne-
kostnader vid statliga @mbetsverk eller in-
réttningar med andra syssel séttningsframjan-
de dtgarder. Servicehelheten kan ocksd in-
rymma arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
yrkesinriktad rehabilitering eller kombinera-
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de arbetsmarknadsatgarder. Det intensifiera-
de samarbetet mellan den offentliga arbets-
kraftsservicen och andra servicepr oducenter
har gjort att regleringen av servicehelheter
blivit ontdig och till vissa delar rent av ska
pat stelhet i servicesystemet. Vid t.ex. ser-
cecentren for arbetskraft genomfors i prakti-
ken ocksd manga andra @n sadana service-
helheter som definierats ovan. Inom helhe-
terna bestdr en del av tjansterna av offentlig
arbetskraftsservice och en del av komplette-
rande tjanster.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Maélet med denna proposition & att héja
syssel séttningsgraden, trygga framtida behov
av arbetskraft och minska den loga arbets-
Iosheten. Det huvudsakliga mélet & dessu-
om att med hjédlp av de samlade revidering-
arna aminstone pa langre sikt sinka de d-
fentliga totala utgifterna av att arbetslGsheten
agardas.

Tryggandet av behoven av arbetskraft pa
den framtida arbetsmar knaden hdller pa att
bli ett grundidggande arbetsmarknadspro-
blem. En annan utmaning bestdr i att samti-
digt trygga den breda arbetskraftsreservens
mojligheter att bli sysselsatt i de uppgifter
som Oppnas genom generationsvaxlingen.
Utifrdn den samlade utveckling som beskri-
vits ovan stér det klart att for stravan att upp-
riktigt 16sa problemen i andutning till a-
betsmarknadsstodet forutsétts forutom en € -
fektivisering av de nuvarande &tgarderna och
tjansterna ocksa strukturella forandringar och
en forandrad verksamhetskultur for alla akto-
rer, i synnerhet det almanna. Den grund-
laggande frégan & genom vilka tillaggsa-
garder mojligheterna att uppna sysselStt-
ningsmélen kan framjas genom mera méalin-
riktat ingripande @n for narvarande &ven i
den strukturella arbetslGsheten. Verksamhe-
ten bland dem som finansierar, ordnar och &r
arbetddsa kunder nér det géller sysselsétt-
ningsframjande tjanster och atgarder bor d-
fektiviseras och likriktas i véasentlig grad
jamfort med nul &get. Systemet med arbets-
marknadsstéd och systemet med syssel sétt-
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ningsstoéd intar en central position nar det
gdller att sporratill aktivering och stédja sys-
selséttning.

En betydande del av hela arbetskraftsreser-
ven bestar i praktiken av strukturarbetsl Gshet
och personer som dragit sig tillbaka fran a-
betsmarknaden. Nér det géller foérberedelser-
na infor forandringarna i befolkningens &-
dersstruktur forutsétts att de arbetsféra mot-
tagarna av arbetsmarknadsstéd och de motta
gare som star till arbetsmarknadens forfo-
gande fas med i arbetslivet. Den strukturella
revideringen av arbetsmarknadsstédet har
dérmed ett direkt sanband med de allménna
sysselsittningsméd som uppstéllts som cen-
trala riktlinjer for den ekonomiska politiken
under de narmaste aren. | Gverensstammelse
med de férdag som géller arbetsmarknads-
stodet syftar revideringen av syssel séttnings-
stéden dessutom till att utdka den aktiva ar-
vandningen av arbetsmarknadsstodet och
forbattra kommunernas syssel séttningsmaj-
ligheter.

Det foreslas att det utformas en sadan hel-
het av forméner som tryggar forsorjningen
och aktiva program som &r effektivare, mera
sporrande och mera balanserad an i dag. De
viktigaste utmaningarna fér de arbetskrafts-
politiska systemen i borjan av 2000-talet kan
sammanfattas som foljer:

For att forebygga ny |angtidsarbetsl Gshet ar
det av yttersta vikt att forhindra att arbetsl 6s-
hetsperioderna forlangs. For detta behdvs det
ett system for arbetskraftsservice vilket &r ef -
fektivare organiserat och fungerar effektivare
an for narvarande samt ett férmanssystem
som béttre an for narvarande orrar till att
soka sig till arbete och aktivering. For att de
som varit arbetslosa lange eller upprepade
ganger skall bli placerade i arbetslivet &r det
déremot nodvandigt att oka efterfrégan pa
arbetskraft pd den Oppna arbetsmarknaden
och pa arbetsmarknaden mellan arbetslGshet
och den 6ppna arbetsmarknaden (den mellan-
liggande arbetsmarknaden). Darfor bor de
inofficiella styrande effekterna av de arbets-
kraftspolitiska aktiva programmen och stéd-
systemen undanrdjas, de olika stédens effek-
tivitet forbéttras och nivan pa de aktiva pro-
grammen hojas.

Ett centralt m3 med revideringen av sy-
stemet med sysselsdttningsstod &r att forbétt-

ra effekterna av och kvaliteten pa arbete som
ordnas med |onesubvention. Malet & ocksa
att gora systemet med sysselséttningsstod
enklare. Ambitionen & att forbéttra stodens
verkningsfullhet bl.a. genom att géra grun
derna for anvandningen av stdden tydligare,
genom att tydligare an for nérvarande koppla
[onesubventionerat arbete till arbetsstkande-
nas jobbsokarplaner samt genom att ocksa in-
lemma utbildning i understott arbete.

3.2. Alternativ

Erfarenheterna av andringarna av det a-
betskraftspolitiska systemet de senaste &ren
visar att problemen inte kan |6sas genom pa-
tiella reformer. De program och atgérder som
initierats har hjdipt &en mottagare av a-
betsmarknadsstod att placera sig i arbetslivet
eller dverga frén passiv arbetsigshet till &-
garder som forbéttrar majligheterna att bli
sysselsatt. Revideringarna har dock inte varit
tillrackligt vittsyftande.

Om inga strukturella reformer genomfors,
kommer en allt storre grupp av arbetskraften
att permanent stanna utanfor arbetsmarkna
den med hjdlp av arbetsmarknadsstéd. For
individerna blir foljden att de permanent le-
ver pa férmaner som tryggar forstrjningen
och blir helt arbetslésa. Den ekonomiska till-
vaxten och sysselséttningstillvéxten kan
drabbas av alvarliga stérningar nar efterfrd
gan pa arbetskraft och antalet lediga arbets-
platser okar till foljd av en mattlig ekono-
misk tillvaxt och tilltagande pensionering.
Hittills har ekonomisk tillvaxt vanligen varit
en forutsditning for okad sysselséitning. |
fortsattningen & tillgdng p& och sysselsitt-
ning av arbetskraften en forutsdttning for en
sadan ekonomisk tillvaxt som & nédvandig
for att upprétthélla servicen i véfardssamhd-
let. Arbetsmar knadens funktion dventyras da
av at en omfattande del av arbetskraften i
arbetsfor alder permanent drivs utanfor a-
betsmarknaden.

| Finland anvéands for nérvarande i princip
alla s&dana olika former av arbetskraftspoli-
tisk service och arbetskraftspolitiska atgarder
som ingdr i urvalet av metoder for offentlig
arbetskraftsservice i industrilanderna. Likasa
kan den offentliga arbetskraftsservicen och
t.ex. socialservicen kombineras pa ett smidigt



sétt och dimensioneras enligt kundens eller
klientens behov. Det behtvs sdledes inte ndg-
ranya atgérder eller servicesystem.

| denna proposition féreslas andringar som
gdler finansieringen och forutséttningarna
for erhdlande av arbetsmarknadsstod, finan-
sieringen av utkomststod, systemet med sys-
selsdttningsstdd och gatsandelarna till kom-
munerna. De foreslagna andringarna hér pa
manga olika grunder till det omréde for lag
som avses i grundlagen, och darfor bor de
regleras i lag. De andringar som hanfér sig
till servicesystemets verksamhet och sama-
betet mellan aktdrer inom det alménna
genomfdrs daremot till dvervagande del med
andra metoder.

Uppgifter i anslutning till skotseln av sys-
selsdttningen har vid olika tidpunkter dagts
kommunerna ocksa genom forpliktande be-
stammelser. Exempel pé& sddana bestammel -
ser & de sysselsattningsskyldigheter betrd-
fande unga och langtidsarbetsl 6sa som ingick
i den redan upphdvda sysselséttningslagen
och som andrades upprepade ganger for att
slutligen upphéavas vid ingangen av 1993.
Farskare exempel pa& bestammelser om upp-
gifter som dagts kommunen genom lag finns
i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. | syfte att tka sysselséttningsmoj-
ligheterna & det i princip téankbart att fore-
skriva skyldighet foér det allméanna att ordna
och organisera dem i betydligt vidare omfatt-
ning an for narvarande. Utifran internationel-
la exempel och erfarenheterna av syssel sétt-
ningsskyldigheterna foreslas i denna propos-
tion att kostnadsansvaret vid finansiering av
formanerna andras s att det med hjalp av
kostnadsansvaret utformas korrekt inriktade
och héllbara drivfjadrar for kommunerna.
Syftet med andringarna & att utan bestdm-
melser som & forpliktande fér kommunerna
gora det arbetskraftspolitiska systemet dy-
namiskt. Tillsammans med de éndringar som
foreslds nar det galler statsandelssystemet
mojliggor ingripande i ansvarsomrédena for
finansieringen  kostnadsneutrala  andringar
mellan staten och varje enskild kommun.

Av bestdmmelserna i grundlagen foljer att
det i lagen inte kan anges ndgon maximal
langd for arbetsmarknadsstodet. Av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna foljer att
det beroende av motprestationer som avses i
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regeringsprogrammet méste genomforas pa
ndgot annat Sitt dn genom att allmant be-
gransa arbetsmarknadsstédets varaktighet.
Med tanke pa de grundléggande fri- och ra-
tigheterna finns det inte nagra hinder for att
deltagande i individuellt erbjudna syssel sétt-
ningsframjande &garder stalls som villkor
for erhdlande av arbetsmarknadsstod.

3.3. Deviktigasteférsagen

Arbetsmarknadsstdd, utkomststod och offert-
lig arbetskraftsservice

De samlade forsagen om arbetsmarknads-
stodet bestér av tre riktlinjer som stoder var-
andra och som i sin tur stéds av de andringar
som foresl&s i systemet med sysselsattnings-
stoéd och verksamheten inom den offentliga
arbetskraftsservicen.

For att mélen med propostionen skall upp-
nds forutsitts for det forsta att sysselstt-
ningsmojligheterna for arbetslésa tkas aven
pa kort sikt. De arbetskrafts, nérings- och
socialpolitiska prioriteringar som kommunen
tillagnat sig paverkar i vasentlig grad de sys-
sel sattningsmojligheter som stér till buds och
aven andra lokala aktorers attityder och verk-
samhetsmdjligheter. Den nya finansierings-
modellen, som omfattar andringar av arbets-
marknadsstodet, utkomststodet och statsan-
ddarna, skapar en kraftfull ekonomisk driv-
fiader for att Oka dtgéarderna och forbéttra
kvaliteten i form av lokalt samarbete. Med
hjdlp av finansieringen och andringarna av
systemet med sysselséttningsstéd sporras
kommunerna att i vasentlig grad hdja _a-
betsmarknadsstédets  aktiveringsgrad. Ok-
ningen av de aktiva atgérderna starker samt-
digt atgardsurvalet vid servicecentren for a-
betskraft.

For det andra foreslas att en sarskild aktiv
period infors efter en viss arbetsloshetstid.
Under den aktiva perioden erbjuds de som
omfattas av perioden en kompakt helhet av
tjanster och aktiveringsdtgarder. Den aktiva
perioden anvénds for att rikta det dkade u-
budet av &tgarder pa ett andamalsenligt sitt.
Om arbetslGsheten fortgdr efter den egentliga
aktiva perioden, accentueras metoderna i sis-
ta hand, t.ex. arbetsverksamhet i rehabiliter-

ingssyfte.
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Den nya aktiva perioden galler ocksa ord-
nande av dtgarder for dem som redan drivits
in i forlangd arbetslGshet nér reformen trader
i kraft. En del av dem som fatt arbetsmark-
nadsstod mycket lange behdver andra &n
egentliga arbetskraftspolitiska atgarder under
en dvergangsperiod for reformen.

De fordag som beskrivs ovan hanfor sig
till anordnande av syssel séttningsmajligheter
och &tgérder samt formedling av dessa till
arbetsl6sa. Det handlar i forsta hand om att
andra det allméannas verksamhetssétt. For den
malsatta forandringen forutsitts dock ocksa
att de arbetddsas egna insatser for att stka
arbete pd eget initiativ starks. Arbetsmark-
nadsstodets beroende av motprestationer u-
Okas i detta syfte genom att forutséttningarna
for erhdllande av abetsmarknadsstod skarps
i borjan av den aktiva perioden. En faktisk
begrénsning av arbetsmarknadssttdets varak-
tighet har en forebyggande inverkan pé sa vis
att aktiva insatser pa eget initiativ for att in-
tréda pa arbetsmarknaden alltid bor st som
grundl&ggande utgangspunkt for en arbetsso-
kande genast frén borjan av arbets dsheten.

For att arbetsmarknadsstodet skall bli mer
beroende av motprestationer forutsétts att
man forsakrar sig om att mangden aktive-
ringsétgarder ar tillracklig. For att de forslag
som géller beroendet av motprestationer skall
genomféras forutsétts dessutom att de alter-
nativ som erbjuds for att férebygga forlangd
arbetsloshet och under den foreslagna nya
aktiva perioden &r trovérdiga och framjar de
arbetsl6sas mojligheter att bli sysselsatta. En
person som varit arbetslos lange har rétt att
végra delta i de arbetsmarknadsatgéarder som
avses i 8 kap. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice utan att forlora sin rétt till a-
betsmarknadsstéd, om man inte har kommit
Gverens om atgarderna i den plan som uta-
betats tillssmmans med honom eller henne.

Forslag som géller finansieringen

Staten och kommunerna skall mera konse-
kvent an for narvarande tillsammans svara
for de direkta ekonomiska kostnaderna pa
grund av arbetslGshet. Det foresls dt ansva-
ret for finansieringen av arbetsmarknadsstéd
vid arbetsl6shet i frdga om dem som fétt a-
betsmarknadsstéd for minst 500 arbetslds-

hetsdagar skall delas jamnt mellan staten och
kommunerna. Staten skall fortfarande helt
och héllet svara for finansieringen av det ow-
riga arbetsmarknadsstodet.

Det foresds att lagen om utkomststéd and-
ras si att en normerad del av utgifterna for
utkomststddet, s.k. grundldggande utkomst-
stéd, frigors frén statsandel ssystemet. Finan-
sieringen av det grundldggande utkomststo-
det skall fordelas jamnt mellan kommunerna
och staten. N&r det géller utkomststodet dkar
statens andel betydligt i fréga om finansie-
ringen av sddan oundgéanglig forsorjning som
avsesi 19 8 1 mom. i grundlagen.

Det grundldggande utkomststédet kommer
att tdcka ca 90 procent av bruttokostnaderna
for utkomststddet och omfatta utkomststodets
grunddel, boendeutgifter som avsesi 6 §i la
gen om bostadsbidrag, hemférsékring, hus-
héllselektricitet samt halso- och sjukvardstt-
gifter som inte &r ringa, vilka sammantaget
bendmns grundutgifter. Syftet med férslaget
& att trygga en jamlik behandling av klien-
terna och en enhetlig nivd p& det grund-
l&ggande utkomststodet. Det behovsprévade
utkomststddet téacker i sin tur utgifter som
benamns sarskilda utgifter. Det foreslds att
béde grundutgifterna och de sarskilda utgif-
terna helt och hallet skall reglerasi lag.

For narvarande har kommunerna rétt att
prova den nddvandiga storleken av boende-
utgifterna nér utkomststdd beviljas. | flera
kommuner har man genom interna anvis-
ningar faststéllt storleken pa rimliga boende-
utgifter for olika stora hushal. | denna pro-
position foreslds att de hogsta boendeutgif-
terna faststélls i lag for de bada kommun-
grupperna. Beddmningen av de maximala
boendeutgifterna blir da enhetligare.

Den statliga finansieringen av kostnaderna
for det grundldggande utkomststddet skall
betalas till kommunerna som statsunderstod.
Lansstyrelsen skall vara statsbidragsmyndig-
het i @renden som géller statsandelen for det
grundldggande utkomststodet medan social -
och halsovardsministeriet skall svara for den
allmanna ledningen och dvervakningen. En-
ligt forslaget kvarstar det behovsprévade u-
komststodet och det férebyggande utkomst-
stédet som stéd som enligt prévning beviljas
fran fall till fall. Kommunen skall fortfarande
finansiera deras andel helt och hallet medan



staten deltar i kostnaderna i enlighet med det
nuvarande systemet med statsandel for soa-
a- och halsovarden.

Kommunen skall fortfarande bevilja och
betala ut utkomststddet. For finansieringen
skall kommunen dock i sn bokféring och
statistikféring sarredovisa kostnaderna till
foljd av det grundldggande utkomststodet
och det behovsprévade utkomststddet.

Kommunerna skall erséttas for de merkod-
nader som féljer av finansieringsreformen.
Erséttningen dimensioneras for varje kom-
mun s3 att andringen genomfors pa ett kog-
nadsneutralt sétt for olika slags kommuner.
Den fulla kompensationen till kommunerna
for kostnaderna till foljd av finansieringsre-
formen uppgdr till ca 180 miljoner euro
2006. Under en tredrig Overgangsperiod
siunker ersittningen gradvis till den malsatta
nivén 150 miljoner euro per & . Ersittningen
genomfors genom att de kalkylerade statsan-
delarna for socia - och halsovarden ckas och
genom att utjdmningsgransen for den skatte-
inkomstbaserade utjdmningen av statsande-
larna hojs. Kompensationen genomfors via
statsandelarna for social- och hélsovarden,
och berdknad per invanare & den lika stor i
ala kommuner. Via utjdmningen av statsa-
delarna styrs kompensationen av merutgif-
terna till de kommuner som relativt far mer
utjamningstillagg. Under Gvergangsperioden
genomfdrs sankningen av kompensationsni-
van genom en Korrigeringspost for statsande-
len. Korrigeringsposten faststélls for varje
kommun sa att det jamfért med nuléget inte
uppkommer nadgra kommunvisa &ndringar
under ndgot av de & som Gvergangsperioden
omfattar. Nar den masatta nivan efter Gver-
gangsperioden har natts kvarstdr kompensa
tionsnivan oforandrad.

N&r det géler personer som fétt arbets-
marknadsstod for 500 arbetsl 6shetsdagar fo-
redas att arbetsmarknadsstodets aktiverings-
grad héjs frén nuvarande 20 procent till 30
procent. Som grund for berékningen av e-
séttningen anvands de faktiska kommunvisa
utgifterna for arbetsmarknadsstodet 2003 till
den del de foranletts av arbetsmarknadsstod
vid arbetsléshet som betalts ut till dem som
fatt arbetsmarknadsstod for minst 500 arbets-
|6shetsdagar.
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Okade sysselsittningsmojligheter for arbets-
|6sa

| syfte att rikta &tgéarderna till de arbetsltsa
som behdver dem mest och i syfte att 6ka a-
betsmarknadsstodets beroende av notpresta
tioner infors en sarskild ny aktiv period, u-
der vilken arbetssokandena péa ett effektivise-
rat sitt erbjuds tjanster och atgérder. Avsik-
ten & att en arbetsstkande skall delta i sys-
sdsattningsframjande atgéarder under ungeféar
halften av den aktiva perioden. Den aktiva
perioden borjar senast i det skede da en a-
betsl6shetsforman har betalts ut for 500 a-
betslGshetsdagar. For sidana arbetslosa a-
betssokande som Overforts till systemet med
arbetsmarknadsstod pa grund av att maximi-
tiden for utbetalning av arbets tshetsdagpen-
ning har uppnéatts borjar den aktiva perioden
senast i det skede da arbetsmarknadsstod har
betalts ut for 180 arbetsl 6shetsdagar. Jobbso-
karplanen kan ses 6ver och den aktiva perio-
den kan inledas tidigare, om det & uppenbart
at det finns risk for att den arbetssokandes
arbetdlGshet forlangs. Tidsbestdmningen for
den aktiva perioden liksom de tjanster och
atgarder som erbjuds under den bor basera
sig pd den arbetssokandes individuella be-
hov.

Den aktiva perioden erbjuder en del av de
arbetslosa majlighet att aterintrdda pa den
Oppna arbetsmarknaden. For en del av de a-
betdtsa & det daremot huvudsakligen fraga
om verksamhet och tjénster av typen rehali-
litering som stdds en langre tid. Regelbundna
intervjuer for arbetssokande, en jobbsoka-
plan och dversyn av den, kompetensanalys,
arbetsplatserbjudanden samt aktivt sdkande
av arbete och stbdjande av detta hor till de
centrala &garderna inom basservicen enligt
den nuvarande lagstiftningen. Jobbstkarpl a
nen & ett viktigt serviceinstrument. For att
andringarna skall genomforas forutsétts en
vasentlig forbéttring av specificeringen av
och noggrannheten i jobbsokarplanerna. Ge-
nomférandet av de specificerade planerna
foljs och vasentliga forsummelser av geno m-
forandet av planerna atgardas.

De nuvarande arbetskraftspolitiska pro-
grammen kan fortfarande anvandas i &min-
stone samma omfattning som for ndrvarande
och i ett tidigare skede an de &tgéarder som
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genomférs under den foreslagna aktiva peri-
oden. Inom den offentliga arbetskraftsserv-
cen géler det da att betydligt noggrannare
och snabbare &n for ndrvarande identifiera
hot om forlangd arbetsl6shet. Det foredas att
det inom basservicen vid arbetskraftsbyraer-
na infors en i vasentlig grad noggrannare le-
démning an for nérvarande av den arbets 6-
sas arbetsmarknadssituation (profil ering), dar
den arbetsl6sas forutséttningar for den Oppna
arbetsmarknaden samt sannolikheten for
langtidsarbetsl Gshet klarlaggs.

Okning av arbetsmarknadsstodets beroende
av motprestationer

Arbetsmarknadsstodets beroende av mot-
prestationer ¢kar i praktiken med anledning
av den aktiva period som beskrivs ovan. Un-
der den aktiva perioden anvisas en arbetslos
inom den aktuella gruppen arbete och arbets-
kraftspolitiska &tgarder pd ett effektiviserat
sitt. Eftersom alla som fatt arbetsmarknads-
stod lange ges mojlighet att delta i syssel sétt-
ningsframjande &tgarder handlar det ocksa
om ett slags samhéllsgaranti for langtidsa-
betslosa. Garantikaraktéren understryks ock-
si av att mottagarna av arbetsmarknadsstod
& en kundgrupp vid servicecentren for a-
betskraft. Ocksatill denna del syftar forslaget
till att fa ett slut pa att manniskor lange och
utan tidsgrénser lever p& utkomstformaner.
Samtidigt férebyggs ny arbetsloshet som kan
bli strukturell. Avsikten & dessutom att man
vid arbetskraftsbyrderna betydligt exaktare
an i dag skall dvervaka att villkoren for e-
hdlande av utkomstskydd for arbetsGsa upp-
fylls. Genom lagstiftningen andras villkoren
for erhdllande av arbetsmarknadsstod efter en
viss arbetd Gshetstid s3 att de ar striktare nér
det géller pafoljder vid vagran att ta emot a-
bete eller andra motsvarande forf aranden.

Ratten att fa arbetsmarknadsstod vid a-
betdGshet skall drasin tills vidare for arbets-
l6sa som fatt arbetsmarknadsstod for minst
500 arbetddshetsdagar och som visat att de
inte vill ta emot arbete. Ett forfarande som
visar att en arbetd6s inte vill ta emot arbete
leder pd motsvarande sétt till att ratten att fa
arbetsmarknadsstéd dras in nér personen har
fatt arbetsmarknadsstod fér minst 180 arbets-
|6shetsdagar och fore det arbetsldshetsdag-

penning for maximiti den.

Indragningen av rétten till arbetsmarknads-
stod vid arbetsloshet paverkar inte den a-
betssokandes mojligheter att anlita tjanster
inom den offentliga arbetskraftsservicen eller
hans eller hennes mojligheter att dita i a-
betskraftspolitiska atgarder och da fa arbets-
marknadsstod. Den som forlorat sin rétt till
arbetsmarknadsstod skall pé& nytt bli beratti-
gad till arbetsmarknadsstod vid arbetsldshet
efter det att han eller hon har varit i arbete d-
ler deltagit i en arbetskraftspolitisk &tgérd i
minst fem manader. Arbetskraftsbyran skall
se till att jobbsokarplanen for en arbetsso-
kande som forlorat sin rétt till arbetsmark-
nadsstod ses dver tillsammans med personen
i fréga och att man kommer Gverens om de
atgarder som erbjuds i fortséttningen. Ratten
till arbetsmarknadsstod kan sdledes dterstd-
las pa basis av att personen stker arbete pa
eget initiativ eller pa basis av myndighetens
erbjudanden.

Ett okat beroende av motprestationer inne-
bér inte att en arbetsl0s skall deltai dtgérder-
na enbart med arbetsmarknadsstod. For att
rétten till arbetsmarknadsstéd skall dras in
forutsdits att personen har végrat ta emot,
lamnat eller av eget forvallande blivit upp-
sagd frén arbete eller sysselséttningsframjan-
de dtgarder dar den som deltar har rétt att fa
ersittning for uppehalle. Atgarder for integ-
rdion av invandrare, vilka enligt integra
tionslagstiftningen  jamstalls med arbets-
kraftspolitiska atgarder, skall jamstéllas med
arbetskraftspolitiska atgarder ocksa nar be-
stdmmelserna om rétt till arbetsmarknadsstod
tillampas. For att rétten till arbetsmarknads-
stod skall dras in forutsétts dessutom att den
arbetssdkande inte har nagon sadan giltig or-
sak till sitt forfarande som faststélls i lagen
om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

De nuvarande bestammel serna tilldmpas pa
andra an sddana &tgérder som direkt forbatt-
rar arbetsmarknadsberedskapen. Végran att
utarbeta en jobbsokar-, integrations- eller &-
tiveringsplan leder sdledes inte till att ratten
till arbetsmarknadsstod dras in utan till att
det anges en tid utan erséttning.

De arbetslosas rétt till arbetsmarknadsstéd
vid arbetsloshet fortgdr ocksa efter 500 a-
betsloshetsdagar (efter 180 arbetslGshetsckr
gar for dem som fatt abetslGshetsdagpenning



for maximitiden) till dess att ett erbjudande
som hor till den aktiva perioden har gjorts.
Om den som deltagit i en agard blir arbetslés
pa nytt efter atgarden, fortgar hans eller hen-
nes rétt till arbetsmarknadsstéd vid arbets-
|6shet p& samma satt som for narvarande.

Ovrigaforslag som géller utkomststodet

Utfardande av bestdmmelser om éndringar
i formansbeloppen hor till omrédet for lag sa
som avses i grundlagen. Det foresl&s darfor
att den bestdmmelse pa férordningsniva som
gdler indexhdjning av utkomststodets
grunddel tas in i lag. Det foreslas ocksé att
maximibeloppen av de boendeutgifter som
skall beaktas nér utkomststod beviljas skall
justeras i enlighet med lagen om folkpen-
sionsindex.

L énesubvention

Det foredas att de stod som beviljas a-
betsgivarna for |onekostnader sammanfors
till en enda stédform, I8nesubvention. Det
sammansatta stodet avvecklas. Det tidste-
gransade forsoket med sammansatt stod up
hor i slutet av & 2005. Arbetskraftsbyran
skall bevilja arbetsgivarna |6nesubvention,
dér forutsdttningarna for beviljande, beloppet
och finansieringen kan \ariera. Arbetskrafts-
och naringscentralerna skall betala ut [6re-
subventionen.

Lonesubventionen bestdr av sysselsitt-
ningsstodets grunddel, som motsvarar belop-
pet av den ofdérhojda grunddagpenningen en-
ligt utkomstskyddet for abetslésa, och en
till ggsdel. Priset per enhet fér grunddelen
hojs darmed jamfort med det nuvarande
normala syssel séttningsstddet. Grunddelen &r
lika stor for 16nekostnaderna for alla som an-
stéllts med stodet.

For anstdllning av saddana som for narva-
rande beréttigar till sammansatt stod till fullt
belopp kan beviljas hdgsta férhdjda |6nesub-
vention, dar tilldggsdelen uppgar till hogst 90
procent av grunddelen. Lonesubventionens
tillaggsdel uppgér annars till hogst 60 pro-
cent av grunddelen. Genom tillédggsdelen
stods i storre omfattning an for narvarande
mojligheterna for foretagen att inlemma in-
larningsmdjligheter och utbildning i under-
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stétt arbete. Av féretagen forutsétts daremot
inte langre ndgot avtal om att anstallnings-
forhdlandet galer tills vidare, nér den som
anstalls med stodet ar 1angtidsarbetsl6s eller
handikappad.

Det foredas inte ndgra andringar i princi-
perna om arbetstid som beréttigar till 16ne-
subvention eller i principerna om stodets
maximala langd. Hogsta férhojda 16nesub-
vention skall p&d motsvarande sitt som for
narvarande kunna beviljas for deltidsarbete,
nédr stédet anvands for att anstélla en arbets-
I6s som fatt utkomstskydd for arbetsldsa for
500 arbetsldshetsdagar. | arbeten som stdds
med den hogsta férhdjda I6nesubventionen
bestams arbetsvillkoret for utkomstskyddet
for arbetsl6sa p& samma sétt som det for na-
varande forhéller sig i fraga om arbete med
sammansatt stod.

| syfte att framja kommunernas syssel sétt-
ningsmajligheter lindras ocksa grunderna for
bestammande av det tillaggsstdd som betalas
till kommunerna

| enlighet med de féreslagna éndringarna i
fréga om systemet med arbetsmarknadsstod
foredds att den aktiva anvandningen av a-
betsmarknadssttdet utvidgas. Det foredas att
grunddelen inom den hdgsta forhojda |6ne-
subventionen, som motsvarar det nuvarande
sammansatta stddet till fullt belopp, skall fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstéd.
Lonesubventionens grunddel skall pa vissa
villkor betalas av anslag for arbetsmarknads-
stod ocksa for att stoda sysselsittningen av
sadana till arbetsmarknadsstod ber dttigade
personer som pa grundval av arbetsl6shet fatt
arbetsmarknadsstod for minst 130 arbetsl 6s-
hetsdagar. Dessutom skall startpeng till mot-
tagare av arbetsmarknadsstod alltid betalas
av anslag for arbetsmarknadsstod.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Aktivering av arbetsmarknadsstodet jamte fi-
nansieringsreform; kommunkompensation
ochrevidering av utkomststtdet

De faktiska kommunvisa utgifterna for a-
betsmarknadsstddet och utkomststddet 2003
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ligger till grund for berékningen av finansie-
ringsreformen. Berdkningsreglerna for stats-
andelen for 2005 har dock anvants for att be-
stdmma den kommunvisa statsandelen for
utgifterna for utkomststodet.

Till dem som fétt stod i mer &n 500 dagar
betalades i arbetsmarknadsstéd 716,4 miljo-
ner euro, varav 515,3 miljoner euro var a-
betsmarknadsstdd vid arbetslshet och 201,1
miljoner euro stod under tiden for atgarder
Ar 2003 uppgick utgifterna for utkomststodet
till 490 miljoner euro, varav vid berdkningen
beaktades andelen icke-behovsprovat stod,
uppskattningsvis 90 procent av de totala u-
gifterna, dvs. 441 miljoner euro. Kommuner-
na deltar inte i kostnaderna for arbetsmark-
nadsstodet, och statens andel av utkomststo-
det understiger en tredjedel. Av de utgifter
som ligger till grund for berékningen, sam-
manlagt 1 157 miljoner euro, var kommuner-
nas andel for utgifterna for det grundlaggan-
de utkomststddet 295,5 miljoner euro. Sta
tens andel var sammanlagt 862 miljoner
euro, och dar ingdr arbetsmarknadsstéd vid
arbetsldshet till ett belopp av 515,3 miljoner
euro, arbetsmarknadsstod under tiden for &
garder till ett kelopp av 201,1 miljoner euro
och den andel av utkomststddet som finansie-
rats via statsandel ssystemet till ett belopp av
145,5 miljoner euro.

Enligt revideringen skall staten och kom-
munen vardera med lika stora andelar finan-
siera de kostnader som foranleds av sk. pas-
sivt stéd som betalts fér mer &n 500 dagar
och av det grundlaggande utkomststodet. FOr
vardera blir da finansieringsandelen av utgif-
terna for arbetsmarknadsstodet vid arbets 6s-
het 257,7 miljoner euro och av utgifterna for
utkomststoédet 220,5 miljoner euro. Staten
skall fortfarande finansiera arbetsmarknads-
stédet under den s.k. aktiva tiden, 201,1 mil-
joner euro. Kommunernas finansieringsant-
svar 6kar med sammanlagt 182,7 miljoner
euro, och statens ansvar minskar med mot-
svarande belopp.

Reformen innebér dessutom att en del av
de medel som nu anvands for att finansiera
passiva utgifter blir disponibla for finansie-
ring av aktiva utgifter. Aktiveringsgraden for
dem som fétt arbetsmarknadsstod for mer an
500 arbetslGshetsdagar hojs fran nuvarande
20 procent till 30 procent, vilket berdknas

uppnas inom tva till tre &r. Utgifterna for a-
betsmarknadsstodet 6kar da med 36 miljoner
euro till 752,5 miljoner euro. Arbetsmark-
nadsstodet vid arbetsldshet minskar till 450,9
miljoner euro och stéd som betalts ut for -
den for &tgérder 6kar med 100 miljoner euro
till 301,6 miljoner euro. Stod som betalts ut
for tiden for atgarder Okar statens utgifter
med 100,5 miljoner euro. Statens och kom-
munernas andel av arbetsmaknadsstéd vid
arbetsl6shet minskar till 225,5 miljoner euro.
Om man dessutom beaktar det delade ansva-
ret for finansiering av det grundléggande u-
komststodet, & kommunernas finansierings-
ansvar enligt malbilden 150,5 miljoner euro
storre @n i dag och statens andel 114,4 miljo-
ner euro mindre.

Eftersom mélet med andringen &r att mirs-
ka flodet till |angtidsarbetslGshet, sinker e
formen de totala utgifterna successivt. Enligt
en forsiktig beddmning kommer minskning-
en av andelen personer som fatt arbetsmark-
nadsstdd for mer 8n 500 dagar med 10 pro-
cent att sanka de totala utgifterna med 39
miljoner euro frén den nuvarande nivan. Be-
sparingen riktas till sdvdl kommunerna som
staten.

Arbetsmarknadsstod

Ar 2006 beréknas utgifterna for arbets-
marknadsstodet till dem som fatt arbets-
marknadsstod for passiv tid minst 500 arbets-
|6shetsdagar uppgéa till 480 miljoner euro.
Kommunernas finansieringsansvar minskar
p& behovet av arbetsmarknadsstodmomentet
(34.06.52) med cirka 240 miljoner euro. Sto-
det for den passiva tiden for personer, vilkas
hemkommun inte kan faststéllas, finansieras
av staten. Detta berdknas oka statens arliga
kostnader med 75 000 euro.

Utkomststod

Det foreslds att det grundldggande u-
komststodet atskils fran statsandel ssystemet.
| dagens lage riktas statsandelen for utgifter-
na for utkomststodet till olika kommuner pa
olika st pa grund av andra faktorer, vilket
innebdr att statsandelen inte riktas direkt en-
ligt en enskild kommuns utgifter for u-
komststdd. Nér det grundldggande utkomst-



stodet frigors fran statsandelssystemet, be-
stams statens andel av utgifterna direkt u-
giftsbaserat for varje kommun, vilket delvis
minskar skillnaden mellan kommunernas le-
hov av kompensation.

Med anledning av denna proposition har
det i statsbudgeten fér 2006 reserverats 220,5
miljoner euro under moment 33.32.38 for be-
taning av statsandel for kostnaderna for
grundldggande utkomststéd. Under moment
33.32.30 har statsandelarna pa motsvarande
sétt minskats med 144,2 miljoner euro ge-
nom att 441 miljoner euro har dragits av fran
de kakylerade kostnaderna for socialvarden
som berdknade utgifter for det grundléggan-
de utkomststodet.

Under hdstsessionen overldmnar regering-
en en separat proposition till riksdagen med
fordag till andring av lagen om utkomststod.
| den propositionen féreslas att lagen skall
dndras den 1 september 2006 s att den sk.
gavrisk om 7 procent betréffande boendeu-
gifter som for nérvarande ingdr i utkomststo-
dets grunddel slopas. De &rliga merkostnader
om uppskattningsvis 40 miljoner euro som
andringen medfor ersdts kommunerna till
fullt belopp. Med anledning av det okas
statsandelarna till kommunerna med 14,4
miljoner euro 2006. Halften av finansiering-
en genomfors genom att statsandelen hdjs
med 0,06 procentenheter under moment
33.32.30. Den andra hélften har betats ge-
nom ett tilldgg om 7,2 miljoner euro under
moment 33.32.38.

Med beaktande av bada de foreslagna and-
ringarna i lagen om utkomststod uppgdr det
anslag som reserverats for kostnaderna for
det grundldggande utkomststodet under mo-
ment 33.32.38 till sammanlagt 227,7 miljo-
ner euro.

Léansstyrelserna skall sorja for bl.a. redo-
visningen av forskotten pa statsandelen till
kommunerna, justeringen av foérskotten samt
utbetalningarna av slutposterna och &terkra-
ven. Under den senaste tiden har lansstyrd-
sernas uppgifter okat i den grad att de nya
uppgifterna forutsétter att lansstyrel sernas re-
surser stérks genom att det inréttas en ny
tjanst vid varje lansstyrelse. P4 &rshasis upp-
gér kostnaderna for de tjanster som inréttas
till ca 230 000 euro.

Med anledning av den nya kostnadsfordel -

31

ningen mellan staten och kommunerna blir
det nodvandigt att i kommunens bokforing
sarredovisa utgifterna for utkomststodet, dvs.
dels kosthaderna foér det grundldggande ut-
komststodet, dels kosthaderna for det be-
hovsprovade utkomststddet och det forebyg-
gande utkomststédet. Kommunerna blir d&-
for tvungna att foreta ett visst matt av anc-
ringar i sina datasystem. Kommunernas
ADB-system avviker frén varandra. | genom-
snitt foranleder andringen dock antagligen
inte négra speciellt stora kostnader eller om-
fattande andringar av datasystemen. Det
handlar antagligen ndrmast om att éndra in-
formationsuppgifterna i det system som an-
vands och kontoséttningen samt att dppna
nya konton i bokforingen. Ocksa for skotseln
av lansstyrelsernas uppgifter i egenskap av
statsbidragsmyndighet géller att det antagli-
gen inte kravs nagot system med betydande
kostnader for informati onsbehandlingen.

Andringen av utbetal ningssystemet medf6r
att méangden klientarbete inom den kommu-
nala socialvarden dkar i ndgon man. Nar sto-
det indelas i stéd som beviljas for grundutgif-
ter och stdd som beviljas for sarskilda utgif-
ter forutsitts att bedutet ar tudelat. Nar u-
komststod beviljas i dagens lage gors det i
regel endast en berékning av utkomststodet
och fattas ett enda beslut per vaje betd-
ningsperiod for utkomststédet. Eftersom ut-
komststdd redan i dagens lage beviljas med
fordrojning i flera kommuner, kan reformen
innebara personal 6kning, vilket innebédr mer-
kostnader for kommunerna. Det & dock svart
att bedéma dessa kostnader.

Kommunkompensation

Finansieringsreformen syftar inte till att
forandra den ekonomiska balansen mellan
staten och kommunerna. Det foresdlads att
kommunerna skall fa ersittning for verk-
ningarna av de andrade finansieringsstruktu-
rerna till fullt belopp s att andringen & sa
kostnadsneutral som méjligt ocksa for de en-
skilda kommunerna. Utgangslaget & att den
genomsnittliga merutgiften fore kompensa
tionen uppgar till 34,75 euro per invanare.
Enligt malbilden & merutgiften 28 euro per
invanare. Situationen varierar dock i mycket
hég grad frén en kommun till en annan. Det
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foreslas darfor att kommunkompensationen
skal geno mféras kommunvis.

Avsikten ar att arbetsmarknadsstodsrefor-
men, som tréder i kraft vid ingangen av 2006,
skall genomféras kostnadsneutralt. Andring-
en av finansieringen av arbetsmarknadssto-
dets passiva del och den normerade delen av
utkomststodet, dvs. det grundldggande u-
komststodet, 6kar kommunernas utgifter med
ett nettobelopp pa uppskattningsvis 180 mil-
joner euro 2006. Den merutgift som ersétts
minskar nér arbetsmarknadsstodets aktive-
ringsgrad stiger fran 20 procent till 30 pro-
cent s att den totala kompensationen &r 165
miljoner euro 2007 och 150 miljoner euro
2008. Den hdjning med 0,56 procentenheter
av statsandelsprocenten for social- och hd-
sovardens statsandelar som hor till den
grundldggande kompensationen tkar statsan-
delarna med cirka 68 miljoner euro (motsva
rar 13 euro per invanare). En forhgjning av
utjdmningsgransen for statsandelarna Okar
statsandelarna med 82,4 miljoner euro. For-
slagen geromfors pa ett séitt som & kog-
nadsneutralt &ven for de enskilda kommu-
nerna. Den korrigeringspost fér den allménna
statsandelen som genomfors som kompensa
tion under dvergangsperioden okar statsance-
larna med 30 miljoner euro 2006. Korriger-
ingsposten minskar med 15 miljoner euro
(2,9 euro per mvanare) 2007 och med det
resterande beloppet pa 15 miljoner euro
2008.

Av den kommunvisa korrigeringsposten
foljer att propositionen inte har ndgra konse-
kvenser som andrar finansieringen, vare sig
regionalt eller for kommungrupperna. Bergk-
ningarna har utgétt frén antagandet att varje
kommuns aktiveringsgrad i enlighet med det
genomsnittliga malet stiger 1,5 ganger. Los-
ningen belénar de kommuner som framjar
aktiveringen av arbetsldsa och deras mojlig-
heter att bli sysselsata. De kommuner dar
aktiveringsgraden stiger snabbare eller mera
drar nytta av reformen. Om aktiveringsgra
den inte nar upp till mdet, dimensioneras
kompensationen till kommunen enligt den
genomsnittliga nivan.

L énesubvention

Fordagen i frdga om syssel sittningsstodet

Okar inte utgifterna for staten, utan férslagen
genomfdrs inom ramen foér anslagen i stats-
budgeten genom att anslagen omférdel as.

Genom reformen stods Gvergangen till &-
tiva atgarder for arbetslésa som passivt tar
emot  arbetsmarknadsstod.  Kakylmassigt
uppnas nivan enligt budgeten for innevarar
de & och sysselsattningsétgarderna med ett
ca 4,4 miljoner euro mindre anslag under
moment 34.06.51 (Sysselsdttnings- och u-
bildningsatgérder samt speciella atgarder) nar
reformen genomfors. Berdkningen bestar av
tre delfaktorer. Sysselséttningsutgifterna for
andra &tgérder an for det nuvarande samman-
satta stodet kommer att vara ca 10,6 miljoner
l&gre, eftersom personer som fatt arbets-
marknadsstod for 130 arbetsldshetsdagar kan
sysselsdttas med hjdlp av anslag for arbets-
mar knadsstod (moment 34.06.52). Dessutom
skall startpeng till arbetddsa mottagare av
arbetsmarknadsstod som blir foretagare fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstéd.
Utgifterna for det nuvarande sammansatta
stodet dkar med ca 4,7 miljoner euro, vilket
foranleds av hdjningen av 16nesubventionens
grunddel, som motsvarar den nuvarande a-
delen for sysselsdttningsstdd inom det sam-
mansatta stodet. Reformen av det tillaggsstdd
som ketalas till kommunerna okar utgifterna
med ca 1,5 miljoner euro.

Pa det hela taget 6kar anvandningen av a-
betsmarknadsstodet for aktiva dtgarder med
ca 14,1 miljoner euro. Med beaktande av den
ovan namnda minskningen om 4,4 miljoner
euro i l6énesubventionerna, innebar andringen
av systemet med sysselsattningsstod att
tyngdpunkten for de arbetskraftspolitiska ar
slagen overfors frén passivt stod till aktivt
stod till ett nettobelopp av 9,7 miljoner euro.

Sjukfdrsakringens dagpenningspremie och
kompensation fér den

Som ett led i reformen av finansieringen av
sjukforsakringen foresléds att sjukforsakring-
ens dagpenningspremie skall tas ut av [6ne-
och foretagsinkomsten. Premien & ny och
avdragsgill i beskattningen. Skatteavdragsrd-
ten for dagpenningspremien berdknas minska
intékten av kommunalskatten med 90 miljo-
ner euro pa arsbasis. Inom statsbeskattningen
infors ett nytt forvarvsinkomstavdrag som



inverkar indirekt &ven pa kommunalskattens
nivd och minskar kommunalskatten med 7
miljoner euro. Kommunerna f&r kompensa
tion for de forlorade skatteinkomsterna,
sammanlagt 97 miljoner euro, genom utjam-
ningar av statsandelarna. Kompensationen
gors genom en andring av utjdmningsgran-
sen, varvid den kalkylerade kompensationen
uppgar till 98 miljoner euro. Detta genomfors
genom att utjdmningsgransen for utjamning-
en hojs med 0,5 procertenheter och genom
att utjamningsavdraget sanks fran 40 procent
till 37 procent.

Utifran berdkningarna pa basis av den tota-
la andringen & propositionens inverkan ne-
gativ i 331 kommuner och positiv i 85 kom-
muner. Av det sinkta wjamningsavdraget for
statsandelarna foljer att 6kningen av statsan
delen i jamforelse med den forlorade skatte-
inkomsten &r storst i de kommuner dér ska-
teinkomsten & hog. | dessa kommuner &
ocksd den kalkylerade forlorade skattein-
komsten hdgre an i snitt.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Bortsett frén andringarna av finansierings-
andelarna andras inte uppgiftsfordelningen
mellan staten och kommunen. Anordnandet
och uttkningen av dtgarder under den aktiva
perioden forutsdtter dock betydande an-
strangningar och effektiviserat samarbete a
alla aktorer.

Forfarandet for finansiering av arbetsmark-
nadsstodet andras inte i fraga om faststallan-
det av forskotten pa finansieringen eller den
slutliga finansieringen. Daremot skall Folk-
pensionsanstalten hos varje kommun méana-
ligen samla in de finansieringsandelar som de
ansvarar for. A andra sidan minskar Folkpen-
sionsanstaltens uppgifter i anslutning till ke
viljande och utbetalning av arbetsmarknads-
stéd. Ar 2004 fattades ca 737 000 beslut av
olika slag om arbetsmarknadsstéd, och av
dem géllde ca 40000 sammansatt stod. A-
betskraftsbyraernas arbetsmangd okar inte pa
motsvarande sitt, eftersom arbetskraftsbyré
erna redan i dagens lége beviljar sysselsétt-
ningsstddet inom det sammansatta stodet och
ger ett arbetskraftspolitiskt utldtande om den
del som begdr av arbetsmarknadsstod.

Det foreslas att 12 kap. 2 § i lagen om u-
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komstskydd for arbetslésa upphévs. Dérmed
slopas begransningen av rétten att stka and-
ring i frdga om resebidrag. Efter andringen
géller att andring fér sbkas genom besvér hos
arbetsldshetsndmnden och andring i arbets-
|6shetsnamndens beslut hos forsakringsdo m-
stolen ocksd i sadana beslut av Folkpensiors-
anstalten som géller arbetsmarknadsstéd som
betalas som resebidrag. De ndmnda besvérs-
instanserna f&r en ny uppgift. Ar 2004 fatta
des ca 760 beslut om resebidrag, och av dem
gdllde ca 50 beslut om avslag. Besvar som
gdller formansslaget paverkar sdledes inte
namnvart besvérsinstansernas arbetsmangd.

Skétseln av uppgifter i andutning till stats-
andelen for det grundldggande utkomststodet
& en ny uppgift for lansstyrelserna. | ovrigt
har de foreslagna dndringarna i fréga om u-
komststodet inte nagra konsekvenser for
uppgiftsfordel ningen mellan myndigheterna.
4.3. Samhalleliga konsekvenser

Genom de foreslagna andringarna forbéatt-
ras de arbetsltsas méjligheter att bli syssd-
satta och arbetskraftspolitikens genomslags-
kraft och darmed tryggas tillgdngen pa a-
betskraft for de arbetsplatser som blir lediga
nar aldersstrukturen forandras. Systemet med
sysselséttningsstod blir tydligare ur perspek-
tivet for bade arbetsgivare som ansoker om
stédet och personer som anstélls med stodet.
Pa det hela taget berdknas de samlade forsla:
gen hoja sysselsattningsgraden med ungefér
1 procentenhet.

Vid utgéngen av den tredriga évergangspe-
rioden & aktiveringsgraden for dem som fétt
arbetsmarknadsstdd lange 30 procent. Det
betyder i praktiken att i genomsnitt 10 000
fler sysselsdttningsframjande atgarder an for
narvarande stér till buds. Pa arsbasis kan mer
an 20 000 fler personer &@n for nérvarande er-
bjudas sysselséttningsframjande mgjligheter.
Om den mélsatta aktiveringsgraden uppnas
innebér det att medel for arbetsmarknadsstod
till ett belopp av 100 miljoner euro har over-
forts fran passivt tryggande av forsorjningen
till aktivt bruk. De sysselséttningsframjande
méjligheterna bestar till storsta delen av u-
derstott arbete samt sddan uthildning eller
andra dtgarder dér deltagarna far ersattning
for uppehalle under den tid de pagér. Av det
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namnda beloppet 100 miljoner euro bestar 36
miljoner euro av statens tilldggssatsningar pa
|6nekostnader eller tryggande av forsorjning-
en.

Det Okade utbudet pa dtgérder och arbets-
marknadsstGdets okade beroende av motpre-
stationer innebar dels pa grund av sysselsdt-
ning pa eget initiativ, dels pd grund av a-
betsmarknadsstodspéfoljder att antalet mot-
tagare av arbetsmarknadsstod minskar med
uppskattningsvis 10 procent.

Det foreslas inte att den genomsnittliga n-
van pa sysselsittningsstéden skall hgjas,
dven om maximibeloppen av olika stodfor-
mer blir nagot hogre &n for narvarande. | en-
lighet med mélen med stodreformen beviljas
i forsta hand foretag hogre stodnivéer for den
tid de férbinder sig att genom utbildning eller
p& nagot annat sdtt hoja arbetsmarknadste-
redskapen hos den som anstallts med stodet.
Berdknad per manad och enligt den nuvaran-
de nivadn pa grunddagpenningen enllgt u-
komstskyddet for arbetslGsa uppgdr syssd-
séttningsstodets grunddel till 500 euro, dvs.
73 euro mer an det nuvarande normala sys-
selsdttningsstédet. Grunddelen forhéjd med
en tillaggsdel om 60 procent uppgdr till 800
euro i manaden, dvs. 32 euro mer an det ru-
varande syssel séttningsstodet forhojt med 80
procent. Det hogsta forhdjda syssel séttnings-
stodet & 951 euro per ménad, dvs. 25 euro
mer &n det sammansatta stodet till fullt be-

lopp.

4.4, Konsekvenser for jamstalldheten

mellan kénen

Andringarna innebér inte att grunderna for
erhdllande av utkomststod andras. Till denna
del har de sdledes inte ndgra konsekvenser
for kunderna inom utkomststédet. Enligt for-
daget kommer staten att béra ett storre an-
svar an tidigare for kostnaderna for utkomst-
stodet. Fi nansieringsmt')jligheterna for den
kommunala socialvérden forbéttras genom
reformen, vilket ocksd har en positiv inver-
kan pa stélningen for klienterna inom sod-
alvéarden. Enligt Stakes uppgifter var 41,3
procent av utkomststodsklienterna 2003 e
samstéende man och 26,9 procent av kliert-
hushdllen inom utkomststodet bestod av
kvinnor. Statsandelen har storst inverkan i de

kommuner dar det finns ménga klienter inom
utkomststddet.

En klar majoritet av dem som fétt arbets-
marknadsstod lange & man. Vid utgangen av
januari 2005 var 62,2 procent méan av de a-
betslosa som fétt arbetsmarknadsstod for
minst 500 arbetsl Gshetsdagar. Vid den ndmn-
da tidpunkten var bara 51,6 procent man av
dem som fétt arbetsmarknadsstod lange och
som deltog i ndgon &tgérd. Mannens villighet
att delta i sysselsittningsframjande atgarder
& ocksa lagre an bland kvinnorna. Tider utan
erséttning pa grund av vagran att delta i a-
betskraftspolitisk vuxenutbildning anges nés-
tan 1,5 ganger oftare fér man och pa grund
av végran att delta i andra atgarder mer &n
dubbelt sa ofta som for kvinnor.

Atgérderna for forebyggande av forlangd
arbetsloshet och for sysselsdttning av dem
som varit arbetdésa lange riktas darfor till
overvégande del till man. Aktivering nar det
géler att soka arbete riktas ocksa i forsta
hand till mén, eftersom ménnens deltagande i
sysselsdttningsframjande atgarder for nérve-
rande & klart lagre @n kvinnornas. Forbétt-
ringarna av stallningen for mottagarna av u-
komststdd riktas ocksa till Gvervagande del
till man.

5. Beredningen av propositionen
5.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Arbetsministeriet tillsatte den 15 juni 2004
en arbetsgrupp for att som ett projekt inom
politi kprogrammet for sysselséttning bereda
atgarder inom helheten for aktivering av a-
betsmarknadsstodet samt for att bedéma le-
hovet av att revidera systemet med utkomst-
stod. Arbetsgruppen skulle dessutom i den
utstrackning som andringsférslagen forutsa-
ter beddma konsekvenserna for statsandels-
systemen. Ett villkor for arbetsmarknadssto-
dets Okade beroende av motprestationer &r
enligt regeringsprogrammet att man forsakrat
sig om att mangden aktiveringsdtgarder &ar
tillrécklig. Till denna del skulle arbetsgrup-
pen beddma behoven av att revidera service-
processen inom den offentliga arbetskrafts-
sarvicen, de aktiva &gérderna och arbets-
verksamheten i rehabiliteringssyfte.



Arbetsgruppen bestod av féretrédare for
arbetsministeriet, socia - och halsovardsmiri-
steriet, finansministeriet, inrikesministeriet,
Finlands Kommunférbund och Folkpen-
sionsanstalten. | samband med beredningen
hordes de viktigaste arbetsmarknadsorganisa
tionerna, Foretagarna i Finland och Finlands
Arbetd 6sas Samarbetsorganisation — TVY.
Arbetsgruppen gav sin slutrapport den 31 ja
nuari 2005 (Arbetsforvaltningens publikation
347:. Aktivering av arbetsmaknadsstodet —
samhallsgaranti for |angtidsarbetsl6sa). Fore-
tradarna for Finlands Kommunférbud hade
lamnat avvikande mening till rapporten.

Med undantag av férslagen om éndring av
bestédmmelserna om finansiering i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och lagen om
utkomstskydd for abetslésa har andringarna
beretts vid arbetsministeriet. De férslag som
gdler finansieringen av arbetsmarknadssto-
det och statsandelssystemen har beretts i
form av samarbete mellan social - och hélso-
vardsministeriet och inrikesministeriet. And-
ringarna av lagen om utkomststdd har beretts
vid social - och hal sovardsministeriet.

Forslagen om revidering av systemet med
sysselsdttningsstéd har beretts vid arbetsmi-
nisteriet. Projektets slutrapport " Polku tyde-
[&méén — Tuettu tyd ja uudistunut palkkatu-
ki” (Arbetsforvaltningens publikation 354)
overlamnades till ministeriet den 29 juni
2005. Forslagen har beretts i ndra samarbete
med politikprogrammet for sysselséttning. |
det inledande skedet av beredningen kartla
des uppfattningarna om missférhallanden och
utvecklingsbehov inom det nuvarande stéd-
systemet vid foljande instanser: arbetskrafts-
avdelningarna vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna,  arbetskraftsbyréerna,  arbets-
marknadsorganisationerna, Finlands Kom-
munférbund och Foretagarna i Finland. Be-
redningen har till centrala delar baserat sig pa
ett sammandrag som sammanstédlits av de
namnda instansernas asikter och utvecklings-
forslag. Dessutom gavs det tillfélle att [dmna
in skriftliga kommentarer till ett forslagsu-
kast.

Vid beredningen av denna proposition lik-
som under det tidigare beredningsarbetet har
olika undersokningar och utredningar an-
vants. Till de viktigaste hor " Nakokohtia ty-
Ottomyyden aikaisen turvan kehittémisesta —
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Tydmarkkinatuen ja toimeentul otuen seka ri-
iden halinnon ja rahoituksen kehittaminen”
(Arbetsforvaltningens publikation 348), dar
frégor som géller de grundlaggande fri- och
réttigheterna utvérderas, samt ” Tydmarkkire:
tuen sagjien rakenne, tyohistoria ja osallistu-
minen aktiivitoimiin” (Arbetsforvaltningens
publikation 349) och " Tyémarkkinatuelta an-
sioty6hon: vaikutukset valtion ja kuntien tu-
loihin ja menoihin” (Statens ekonomiska
forskningscentral, VATT-promemorior 65).
Vid beredningen av propositionen har dess-
utom anvants statistiska uppgifter ur framfor
alt arbetsférvaltningens och Folkpensiors-
anstaltens datasystem.

5.2. Remissyttranden och hur dehar be-
aktats

Propositionsutkastet baserade sig pa de
riktlinjer och foérslag som lagts fram inom det
vidstrackta beredningsarbete som beskrivs
ovan. Darfor begérdes inte ndgra separata
skriftliga utl&tanden om utkastet.

Propositionsutkastet behandlades i delega
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning, som finns i anslutning till in-
rikesministeriet, och i arbetspolitiska delega
tionen, som finns i anslutning till arbetsmiri-
steriet.

Syssel sdttningsprogrammet ordnade ett in-
formations- och diskussionsméte om forsla
gen om revidering av arbetsmarknadssttdet.
Till motet kallades bl.a. foretrédare for samt-
liga arbetskraftsbyraer och arbetskraftsavdd-
ningar vid arbetskrafts och naringscentral er-
na.

De instanser som hdrdes vid de nédmnda
behandlingarna forhdll sig positiva till pro-
positionen som helhet eller i huvudsak.

Finlands Néringdliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf och Fin-
lands Kommunforbund framforde skriftliga
stdndpunkter som avviker fran eller komplet-
terar propositionen.

Finlands Naringdliv rf ans3g att for att sys-
selséttningsstéden skall bli verkningsfullare
och for att spekulation med stéden skall
minska bor beviljandet av stod for visstidsan-
stallningar begransas, inte utvidgas. Refor-
men av sysselsdttningsstodet har dessutom
bara blivit partiell och halvférdig, eftersom
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den inte géller andra an sysselséttningsstod
som betalas till arbetsgivarna eller stodens
forhallande till systemen med sociala formé
ner.

Foretagarna i Finland rf foredar att vidare-
placeringsforbudet av en arbetstagare som
anstdllts med sysselséttningsstéd helt bor
upphévas. Pa sd sitt kunde man mojliggora
anvandningen av sysselséttningsstéd &ven
vid féretag som bedriver personaluthyrning.
Foretagarna i Finland rf anser det vidare vik-
tigt med ett effektivare informationsutbyte i
situationer dér kontakt med arbetsgivaren
som tagits av en arbetsstkande inte resulterar
i sysselsdttning. Detta skulle ge uppdaterad
information om de starka sidorna och utveck-
lingsbehoven med tanke pa den arbetssokan-
des sysselséttning. Overvakningen av vagran
att taemot arbete skulle samtidigt forbéttras.

FFC rf foreslog att det i motiveringen i
propositionen beskrivs néarmare hur service-
processen for en arbetslos arbetssdkande bor
se ut och att det till lagen om offentlig a-
betskraftsservice fogas en bestdmmelse enligt
vilken en arbetsl6s arbetssokande har rétt att
begéra att jobbstkarplanen ses dver och en
bestdmmelse dér det konstateras att en a-
betssokande har rétt att vagra delta i en &-
gard som inte har faststéllts i en specificerad
jobbstkarplan eller ndgon annan plan. FFC
konstaterade separat att foreningen anser att
det ur arbetssbkandenas perspektiv & anda
malsenligt att antalet individuellt anvisade
arbeten okar.

Finlands Kommunférbund féreslog att e-
formen senareldggs med ett &r, och att den
extra tiden anvands for att forbéttra systemets
funktion. Kommunfoérbundet forutsatte att
arbetspraxisen i andutning till utarbetandet
av jobbsokarplaner forbéttras vésentligt,
motsatte sig det foreslagna begreppet grund-
l&ggande utkomststéd inom utkomststodet,
understrok betydelsen av pensionsl dsningar
och andra I6sningar av permanent karaktér
som géller forsorjningen samt behovet av att
utvidga pensionsstodet till 1angtidsarbetslGsa
samt forutsatte att |angvarig missbrukarvérd
och psykisk rehabilitering réknas som aktiva
atgarder. Finlands Kommunforbund framfor-
de dessutom standpunkter i fréga om yrkes-
utbildning for unga, laroavtalsutbildning, u-
veckling av sysselséttningsstodet, finansie-

ring av integrationsstodet och ordnande och
verkstéllighet av arbetskraftsservice.

FFC rf och Finlands Kommunférbund
meddelade dessutom att de inte anser det
vara nédvandigt att arbetsverksamhet i rehe
biliteringssyfte utvidgas sa att den blir for-
pliktande for personer over 25 &. Finlands
Kommunfdrbund féreslog dessutom andring-
ar som géllde arbetsverksamheten i rehabili-
teringssyfte och finansieringen av den.

De standpunkter som framférdes i samband
med tillfallena att bli hérda har beaktas vid
den fortsatta beredningen. Efter att remissin-
stanserna hade horts andrades propositionen
s att forslaget om en utvidgning av skyldig-
heten att ta emot erbjuden arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte stroks. Dessutom precise-
rades bestdmmelserna om abetssokandenas
serviceprocess och ordnande av arbetskrafts-
politiska &tgéarder samt motiveringen till &
stdmmel serna.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetpropos-
tionen fér 2006 och avses bli behandlad i
samband med den.

Under varsessionen 2005 dverlamnade -
geringen en proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och ku-
turverksanhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). Pro-
positionen har beaktats vid beredningen av
bestdmmelserna om finansiering och statsan-
delar i denna proposition.

Denna proposition hanfor sig till den pro-
position med forslag till @&ndring av lagstift-
ningen om finansiering av sjukforsakringen
(RP 68/2005 rd) som regeringen overlamne:
de till riksdagen under varsessionen. Som ett
led i reformen foreslas att sjukforsakringens
dagpenningspremie skall tas ut av |6ne- och
foretagsinkomsten. Premien & ny och av-
dragsgill i beskattningen. Denna proposition
hanfor sig dessutom till den proposition med
fordag till lag om andring av inkomstskatte-
lagen som kommer att dverlamnas till riks-
dagen och dar det foreslds att ett nytt for-



varvsinkomstavdrag skall tas i bruk inom
statsbeskattningen. Avdraget minskar ind-
rekt kommunernas skatteinkomster. Kom-
munerna kompenseras for den forlust av
skatteinkomster som fororsakas av reformen
av finansieringen av gukforsakringen och av
andringen av inkomstskattelagen pa det sétt
som foreslds i denna proposition genom att
utj@mningsgransen for den skatteinkomstbe-
serade utjdmningen av statsandelarna hojs
med 0,5 procentenheter och genom att u-
jamningsavdraget i statsandelarna till kom-
munerna sanks fran 40 procent till 37 pro-
cent.

Denna proposition hanfor sig till den pro-
position med férslag till lag om éndring av
lagen om utkomststéd som Gverlédmnas till
riksdagen under hostsessionen och dar det f6-
reslds att sjavrisken 7 procent i fraga om bo-
endeutgifterna slopas inom utkomststodet
som ett led i 8tgarderna for att stodja de mest
utsatta. Den del som gédler merkostnaderna
for kommunerna till foljd av att savrisken i
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fréga om boendeutgifterna inom utkomststo-
det slopas genomfors genom att statsandelen
for driftskostnader for social- och halsova-
den héjs med 0,06 procentenheter s som fo-
redasi denna proposition.

Dessutom har regeringen for avsikt att s-
nare 6verlamna en proposition med forslag
till lag om andring av lagen om offentlig a-
betskraftsservice dar det foredas bl.a. att ra-
ten att anféra besvér i beslut som hanfor sig
till offentlig arbetskraftsservice utvidgas
mera an enligt denna proposition och genom
vilken Folkpensionsanstaltens, kommunernas
och arbetskraftsbyréernas utbyte av informa-
tion underl dttas.

Denna proposition och dess malsittning
har berdringspunkter med sdkningen av sod-
askyddsavgifterna foér dldre arbetstagare och
med atgarderna for att forbattra forsorjningen
for de minst bemedlade medborgarna. Reger-
ingen dverlamnar separata propositioner som
gdler dessa angeldgenheter.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagen om offentligarbetskraftsservi-
ce

1kap. Allmannabestammel ser

7 8. Definitioner. Det foresl3s att systemet
med sysselséttningsstdd goérs enklare genom
att arbetsgivarna beviljas en enda stodform
for 16nekostnader. Stodformen bendmns 16-
nesubvention. | definitionen av sysselsétt-
ningsstéd i 1 mom. 9 punkten foreslas en
andring som géller detta. Begreppet |6nesub-
vention inrymmer forutom det nuvarande
sysselséttningsstéd som beviljas arbetsgivar-
na for 16nekostnader ocksd sammansatt stod.
| det andra lagforslaget foreslés att bestam-
melserna om sammansatt stéd slopas i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det reviderade sysselséttningsstodet bestar
av sysselséttningsstddets grunddel och en
tillaggsdel. Det foreslds att en definition av
syssel séttningsstodets grunddel tas in som en
ny 10 punkt i 1 mom. Sysselséttningsstodets
grunddel ersétter normalt syssel séttningsstod
enligt definitionen i den nuvarande 10 punk-
ten. Sysselsdttningsstodets grunddel binds
vid den ofdrhojda grunddagpenningen enligt
utkomstskyddet for arbetslosa, vars belopp
beror av den alméanna utvecklingen av lev-
nadskostnaderna. Den oférhdjda grunddag-
penningen enligt utkomstskyddet for arbets-
|6sa & 23,24 euro 2005 och berdknas uppga
till 23,55 euro 2006. Sysselséttningsstodets
grunddel &r siledes hogre @n det nuvarande
normala sysselsittningsstodet, som uppgar
till 19,85 euro per dag.

Det foreslas att definitionen av sammansatt
stod i 11 punkten upphévs. | stédlet foredas
en definition av begreppet |6nekostnader,
som forekommer upprepade ganger i lagen.
Innehallet i den foreslagna definitionen mot-
svarar i sak forsta meningeni 7 kap. 9 § 3
mom. i den nuvarande lagen.

Pa de grunder som ndmns under 2.3 i dl-
manna motiveringen foreslas att bestammel-
serna om servicehelheter upphéavs. Darmed
upphévs ocksa definitionen i 12 punkten i 1

mom. Med anledning av de arbetskraftspoli-
tiska revideringarna under de senaste aren
har det efter det att en arbetslGshetsforman
betalts ut for 500 dagar blivit dags att om-
prova sysselséttningsférutséttningarna. Ex-
empelvis med det nuvarande sammansatta
stodet till fullt belopp kan man syssel sétta till
arbetsmarknadsstoéd  beréttigade arbetsl6sa
arbetssokande som fétt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar pa basis av arbets Gshet
dler vilkas rétt till arbetsldshetsdagpenning
har upphort pa grund av maximitiden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa. Det foreslds att denna definition
som beskriver svérsysselsatta personer tas in
som en ny 12 punkt.

3kap. Grunder for arbetskraftsby-
ransservice

2 8. Beddmning av behovet av service och
tillhandahallande av service. Till 1 mom. fo-
gas en bestammelse som géller sk. profile-
ring.

Den revidering av basservicen vid arbets-
kraftsbyrderna som hanfor sig till reformen
av arbetsmarknadsstddet innebér framfor allt
att sidana arbetssokande som hotas av lang-
varig arbetsldshet identifieras i servicepro-
cessen. Det foreslas att det inom basservicen
vid arbetskraftsbyréerna utvecklas och irfors
en i vasentlig grad noggrannare bedémning
an for ndrvarande av den arbetsltsas arbets-
marknadssituation. Vid beddmningen kla-
ldggs den arbetsitsas férdigheter for den
Oppna arbetsmarknaden (profilering). Profile-
ringen gors genast i borjan av jobbsdkningen
genom att den arbetssokandes avsténd fran
den Oppna arbetsmarknaden faststalls utifrén
hans eller hennes arbetshistoria, eventuella
kompetensbrister, sysselséttningsmajligheter
och sysselsdttningsproblem.  Situationske-
démningen férs in i arbetsférvaltningens cx
tasystem och bedémningen anvands som en
del av jobbstkarplanen.

3 8. Serviceprocessens framskridande. Ett
nytt 4 mom. fogas till paragrafen. | momentet
bestdms om den nya aktiva period som hén-
for sig till arbetsmarknadsreformen. For dem



som fatt arbetsmarknadsstod for minst 500
arbetsloshetsdagar eller som fétt arbetsl6s-
hetsdagpenning for maximitiden och som &r
beréttigade till arbetsmarknadsstdd genom-
fors den aktiva perioden si att malet &r att
sysselséttningsframjande  &tgéarder  erbjuds
under minst halften av periocen, om inte a-
bets tsheten kan avslutas p& négot annat sitt
tidigare. Tjansterna faststélls i en reviderad,
specificerad jobbstkarplan som utarbetas ti Il-
sammans med den arbetslsa arbetssokande
och om vilken bestdmsi 5 kap. 1 § 2 mom. i
den nuvarande lagen.

Atgarderna kan faststéllas och inledas flex-
ibelt redan i det skede da arbetslosheten ser
ut att forlangas. Det handlar sdledes inte om
en schematisk aktiv period utan om en hu-
vudregel som fungerar i enlighet med den a-
betssokandes behov. Under den aktiva perio-
den ordnas regelbundna och upprepade ind-
viduella dtgéarder som |ampar sig for den a-
betslosa. Darefter skall arbetskraftsbyran re-
gelbundet och utan dréjsmal tillsammans
med den arbetddsa arbetssdkande beddma
vilken verkan &gérderna har haft och komma
Gverens om fortsatta atgarder.

Den nya aktiva perioden kan genomfdras
genom offentlig arbetskraftsservice och and-
ra myndigheters tjanster. Centrala atgérder
under den aktiva perioden ar understott arke-
te, arbetsmarknadsatgarder utbildning och
som en gsta utvag arbetsverksamhet i rehaki-
literingssyfte ~ samt ~ kombinationer  av
atgarderna, sdsom kombinering av syssd-
sitningsframjande service med t.ex. miss-
brukarvérd, mentalvardstjanster och skuld-
rédgivning.

5kap. Jobbsokarplan

1 §. Utarbetande av jobbsokarplan. Enligt
2 mom. skall en reviderad, specificerad jobb-
stkarplan utarbetas nér en arbetslés arbets-
sokande har fatt a betslGshetsdagpenning for
maximitiden eller arbetsmarknadsstod for
minst 500 arbetslGshetsdagar. Utgangspunk-
ten & att den reviderade, goecificerade jobb-
sokarplanen i likhet med andra jobbstkarpl a
ner skall ses dver vid behov. En plan kan ses
dver pa |n|t|at|v av en arbetslds arbetssokan-
de eler painitiativ av arbetskraftsbyran | det
andra lagforslaget langre fram foresl&s en be-
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stammelse i lagen om utkomstskydd for a-
betslosa enligt vilken rétten till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsloshet skall dras in for den
som fétt arbetsmarknadsstod ldnge, om han
éler hon inte vill ta emot ett arbete som e-
bjuds individuellt eller inte vill deltai arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning eller andra a-
betskraftspolitiska atgarder Om rétten till a-
betsmarknadsstod dras in, skall arbetskrafts-
byran tillsammans med den arbetssokande se
Over den reviderade, specificerade jobbso-
karplanen for att trygga att den arbetssokande
fortséttningsvis aktivt kan erbjudas arbets-
kraftsservice och andra sysselséttningsfram-
jande tjanster.

Principerna for dversynen av jobbsotkarpl a
nen motsvarar den handlingsplan for att hja-
pa klienten att klara sig pa egen hand som
avsesi 10 § 2 mom. i lagen om utkomststéd
och som skall uppréttas i samband med
sankningen av utkomststddets grunddel.
Jobbstkarplanen skall ses dver utan drojs-
mal. For att planen skall ses over forutsitts
sdledes inte att Folkpensionsanstalten har fa-
tat beslut om at rétten till arbetsmarknads-
stod dras in, utan planen skall borja ses dver
senast da drendet har behandlats av arbets-
kraftskommissionen.

6 §. Arbetskraftsbyrans skyldigheter. | 3
mom. bestdms om de &garder som erbjuds
forutsatt att en jobbsokarplan har utarbetats
tillsammans med en arbetsl6s arbetsstkande.
I 1 punkten foreslas en andring av teknisk re-
tur med anledning av att 16nesubvention in-
fors. Bestammelserna i 2 och 3 punkten and-
ras inte. Bestammelsen i 4 punkten, som
géller servicehelheter, upphévs.

Framjande av sysselsattning
med hjalp av sysselsittningsan-
dag

7 kap.

1 §. Lonesubvention. | forsta meningeni 1
mom. definieras syftet med l6nesubvention
p& motsvarande satt som i fréga om det nuva-
rande syssel sét tningsstddet.

Aven om |6nesubvention beviljas arbetsg-
varen, péverkas beviljandet och stédbel oppet
av omstandi gheter som hanfor sig till den a-
betsl6sa arbetsstkande. Grunderna for be-
stammandet av stodet gors tydligare genom
att |16nesubventionen indelas i en grunddel
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och en tilldggsdel mera konsekvent an for
nérvarande och genom att mélen med det a-
bete som ordnas med stodet anges exaktare
an for nérvarande.

Beviljande av |6nesubvention innebér alltid
att minst grunddelen beviljas. Lonesubven-
tion pa nivan for grunddelen har karaktar av
ett rekryteringsstéd med vars hjdp man for-
soker fa en arbetslos "pa samma linje” som
andra som soker arbete. Grunddelen & béde
en kompensation foér den sankta produktivitet
som foljer av arbetsldshet och handikapp och
en ersdttning for arbetsgivaren for de storre
sasningar 4n normalt som pé grund av detta
behovs for att instruera och handleda arbets-
tagaren. Arbetsloshet paverkar produktivite-
ten pé olika sitt i ol|ka uppgifter och fér oli-
ka personer, och det gér inte alltid att tydigt
pavisa den nedsatta produktiviteten. Forlangd
arbetslshet & ofta forenad inte bara med
faktisk nedsatt produktivitet utan ocksd med
arbetsgivarnas antaganden om nedsatt pro-
duktivitet. Lonesubvention behdvs i sidana
situationer dér den nedsatta produktiviteten
& reell och i s&dana situationer dar produkti-
viteten antas vara nedsatt.

For att grunddelen skall beviljas forutsétts
att den arbetssokandes servicebehov har u-
retts pa tillborligt sitt. Nar det géler handi-
kappade forutsatts en tillborlig utredning om
handikappet och dess inverkan pa den a-
betsuppgift som erbjuds. Som andra mening i
1 mom. foreslas en bestammelse om de all-
manna forutséttningarna for beviljande av
[6nesubvention. Bestammelsen framhéver de
namnda aspekterna. | 9 a § foreslds bestam-
melser om grunderna for beviljande av
tilldggsdel en.

| det nuvarande 3 mom. sdgs att syftet med
arbete som ordnas med hjdlp av sysselsétt-
ningsstéd och sammansatt stod ar att forbatt-
ra arbetslosa arbetssokandes stéllning pa a-
betsmarknaden genom att framja mdjlighe-
terna att placeras i arbete, forbéttra yrkes-
skickligheten och kunnandet, frarnja majlig-
heterna for dem som under en lang tid varit
arbetslésa att intrada eller &erintrada pa den
Oppna arbetsmarknaden, framja sysselsétt-
ningsmajligheterna och anpasshingen till
strukturella forandrlngar i arbetdivet samt
férhindra utslagning fran arbetsmarknaden. |
lagrummet namns flera mél, av vilka en del

& primara mal for understétt arbete medan
andra & konsekvenser som foljer av de pri-
méra malen, sasom anpassning till strukturd-
la forandringar i arbetslivet och férebyggan-
de av utdagning fran arbetsmarknaden. En
jobbsokarplan &r en forutsdttning for att en
arbetsl6s arbetssokande skall anvisas arbete
med syssel séttningsstod. | praktiken uppstalls
det inte i jobbsokarplanen tillrackliga mal for
innehdllet i arbete med sysselsittningsstod
och arbete med sysselsdttningsstdéd kopplas
inte till nagon l&ngsi ktigare plan. Det har ke-
ror delvis pa att det & komplicerat att upp-
stélla mal. Det foreslas darfor att malen for
arbete som ordnas med stddet fortydigasi 2
mom. De sekunddra mélen stryks, men de &r
fortfarande viktiga effekter av understétt a-
bete.

Andringen stoder mélet att forbéttra jobb-
sokarplanernas kvalitet och verkningsfullhet.
| planen bor séledes bl.a. uppstédllas tydliga
mal for understott abete. N&r en arbetsplats
hittas skall arbetskraftsbyrdn som ett led i
serviceprocessen informera arbetsgivaren om
mdlen med understétt arbete och komma
Overens med arbetsgivaren och den som ar-
stélls med stodet om hur uppndendet av m&
len f6ljs och utvarder as.

Innehdllet i 3 mom. motsvarar i sak det nu-
varande 4 mom.

2 8. Forutsattningar somgaller arbetsgiva-
rei fraga om l6nesubvention. Innehallet i pa-
ragrafen @ndrasintei sak.

Bestammelsen i 1 mom. preciseras genom
att det kompletteras med den bestdmmelse
om sammansatt stod i 7 kap. 6 8 4 mom. i la
gen om utkomstskydd for arbetsldsa som fo-
reslas bli upphéavd och med ett omnamnande
som motsvarar praxisen fér beviljande av
sysselsdttningsstod och enligt vilket |6nesub-
vention inte beviljas statliga @mbetsverk el ler
inrdttningar. Bestdmmelser om  syssel sétt-
ningsanslag som statliga ambetsverk och in-
rattningar beviljas for |6nekostnader finns
fortfarandei 4 8.

I 2 mom. féreslas andringar av teknisk ra-
tur och vissa uttrycksmassiga andringar med
anledning av inférandet av |6nesubvention.
Bestdmmelsen i 3 mom. @ndrasinte.

3 §. FOrutsattni ngar som galler anstall-
nmgsforhallandet i frAga om |6nesubvention.
Innehéllet i 1 mom., som géller [6n som betar



las till den som sysselsatts med |6nesubven-
tion, andras inte i sak. Som andra mening
Overfors bestammelsen i 7 kap. 6 § 1 mom. i
den nuvarande lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, enligt vilken en arbetsgivare som
ansbker om sammansatt stod skall forbinda
sig att betala 16n for den sj@vrisktid som ar-
gesi 8 kap. 7 8 i gukforsakringslagen. Skyl-
digheten géller arbetsgivare som anstéller en
person som fatt arbetslGshetsdagpenning for
maximitiden eller arbetsmarknadsstod for
minst 500 arbetsl Gshetsdagar.

Innehdllet i 2 och 3 mom. &ndrasinte i sak.
Det foreslas att arbetsgivarens rétt enligt 3
mom. att placera den som anstéllts med |6ne-
subvention i uppgifter hos ndgon annan an-
ordnare av arbete utvidgas genom en andring
av statsrédets forordning. Till denna del han-
visas till vad som ségs langre fram under ru-
brik 2.

Enligt det nuvarande 4 mom. kan foretag
beviljas l6nesubvention bara p& grundval av
arbetsavtal som galler tills vidare. | momen-
tet bestams dock ocksa om sadana situationer
dar 16nesubvention kan beviljas pa basis av
ett arbetsavtal for viss tid. FOrutséttningarna
for |dnesubvention utvidgas. Foretag skall
kunna beviljas |6nesubvention pa grundval
av arbetsavtal for viss tid ocksa for anstall-
ning av handikappade eller |angtidsarbetsl 6-
sa. Enligt den nuvarande 4 punkten kan fore-
tag beviljas stod for anstéllning av |angtids-
arbetd6sa pa grundval av arbetsavtal for viss
tid endast om en langtidsarbetslés anstélls
som vikarie for en aterneringsledig arbetsta
gare. PA motsvarande sétt leder upphavandet
av bestdmmelserna om servicehelheter till att
foretag inte langre som ett led i en service-
helhet kan beviljas stod pa grundval av a-
betsavtal for viss tid. Upphavandet av den
sistnamnda bestdmmelsen begransar inte f6-
retagens mojligheter att beviljas stod, efter-
som |angtidsarbetslosa och handikappade
ocksa for narvarande i praktiken har syssd-
satts som ett led i servicehelheten.

Med stéd av 5 mom. har sociala foretag
ocksa for nérvarande kunnat beviljas stod for
|6nekostnaderna for handikappade eller 1&ng-
tidsarbetslésa som anstéllts for viss tid. Mo-
mentet upphéavs, eftersom det blir obehdvligt
pa grund av de andringar som foredas i 4
mom.
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| paragrafen foresl8s dessutom andringar av
teknisk natur som foranleds av inférandet av
I6nesubvention och av den nya sjukforsk-
ringslagen (1224/2004).

4 §. Anslag som anvisas statliga ambets-
verk eller inrattningar. 6 §. Regionala aspek-
ter och regional garanti. 7 8. Ordnande av
mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller
arbete. 1 48 1 mom., 6 § 3mom. och7 §4
mom. foreslas andringar av teknisk natur och
uttrycksméssiga andringar som foranleds av
inférandet av |6nesubvention.

9 8. Yysselsdttningsstodets belopp. | 1
mom. bestdms om indelningen av syssel sétt-
ningsstodet i en grunddel och en tillaggsdel.
Sysselséttningsstdd som  beviljas enskilda
kunder for att trygga forsorjningen andras
inte, men ocks& de indelas i sysselsattnings-
stodets grunddel och tilléggsdel enligt den
foreslagnalagen.

Enligt 2 mom. skall tillaggsdelen uppga till
60 procent av grunddelen i stéllet for nuva-
rande 80 procent. Eftersom grunddelen sa
som beskrivs i motiveringen till 1 kap. 7 § &r
hogre an for néarvarande, & sysselsattnings-
stodet forhdjt med tilldggsdelen till maximi-
belopp 37,18 euro per dag enligt 2005 ars
niva i stallet for nuvarande 35,72 euro. Det
foreslas dessutom att bestdmmelsen i det nu-
varande 9 § 1 mom. tas in i momentet. Be-
stammelsen galler kommunens rétt till [6ne-
subvention till fullt belopp nér den sysselsi-
ter med stéd av den syssel séttningsskyldighet
som avsesi 7 8.

I 3 mom. foreslas bli bestamt att for syssd-
séttning av svarsysselsatta personer skall 16-
nesubvention beviljas som hogsta férhdjda
|Bnesubvention, som motsvarar det nuvaran-
de sammansatta stodet till fullt belopp. Enligt
2005 ars niva & det sammansatta stodet till
fullt belopp 43,09 euro per dag. Berdknad pa
motsvarande sétt uppgdr den hogstaforhojda
|6nesubventionen till 44,24 euro. | momentet
bestdms ocksd om dem som &r beréttigade till
arbetsmarknadsstéd och som i forsta hand
skall sysselsdttas med hjdlp av den hogsta
forhdjda I6nesubventionen. Till denna del
motsvarar innehallet i bestammelsen i sak det
nuvarande 1 § 2 mom.

I 3 mom. foreslas villkor och begransning-
ar som motsvarar bestdmmelsernai det nuva-
rande 9 8§ 4 mom. och i 9 kap. 2 § 2 och 3
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mom. i lagen om utkomstskydd for arbets 6-
sa. Med stod av ett bemyndigande att utfarda
forordni ng foredas att bestammelsen av tek-
nisk natur om minskning av |énekostnader-
nas maximibelopp Gverfors till nivan for for-
ordning av statsradet.

Bestammelserna i 5 mom. motsvarar det
nuvarande 4 mom.

9 a 8. SArskilda forutséttningar for bevil-
jande av lénesubventionens tillaggsdel. Pa
ragrafen & ny. I 1 mom. bestdms om utred-
ningar och arbetsgivarens skyldigheter. | 2
mom. bestdms om sidana situationer dar as-
vikelser kan goras frén utredningsskyldighe-
ten och arbetsgivarens skyldigheter. En vik-
tig skyldighet enligt 1 mom. &r det villkor for
tillaggsdelen enligt vilket det forutsétts att f6-
retaget med hjép av utbildning eller pa nagot
annat sédtt forbéttrar arbetsmarknadsbered-
skapen for den som anstéllts med stodet.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall alla arbets-
givare kunna beviljas tillaggsdel pa grundval
av forlangd arbetsloshet nér de anstéller en
person som fatt utkomstskydd for arbets 6sa
for minst 500 arbetslGshetsdagar. Bestam-
melsen behOvs, eftersom det i praktiken for-
haller sig. sa att utan ett hogt stod riktas efter-
frégan pa arbetskraft knappt als till denna
grupp av arbetslosa. Tillaggsdel skall likasa
kunna beviljas for sysselséttning av handi-
kappade. For att tillaggscelen skall beviljas i
fraga om handikappade forutsétts att hand-
kappets inverkan pa den arbetsuppgift som
erbjuds har bedomts i enlighet med 1 § 1
mom. och att grunddelen inte racker till for
att ersétta den nedsatta produktiviteten i den
aktuella arbetsuppgiften.

For narvarande beviljas sysselsattningsstod
for laroavtalsutbildning i regel till ett belopp
som motsvarar normalt syssel séttningsstod,
eftersom arbetsgivaren far en separat utbild-
ningserséttning utéver 16nesubventionen. |
praktiken har det ansetts att utbildningser-
séttningen inte récker till for att kompensera
den nedsatta produktiviteten till foljd av a-
betddshet, och arbetsgivarna ser helst att
unga eller personer som varit arbetsiosa en
kort tid deltar i laroavtalsutbildning. | syfte
att stodja laroavtalsutbildning for handikap-
pade och |&ngtidsarbetsl6sa foreslas i 2 mom.
1 punkten bli bestamt att tillaggsdelen skall
kunna beviljas ala arbetsgivare ocksa for I

roavtal sutbildning.

Enligt 1 mom. forutsétts for beviljande av
tillaggsdel i andra &@n de situationer som
namns ovan att bristerna i kunnandet eller
yrkesskickligheten och den nedsatta produk-
tivitet for den som anstélls med stddet som
foljer av bristerna i forhallande till den upp-
gift som erbjuds och de arbetstagare som a-
betar dér har konstaterats genom en kompe-
tensanalys. Genom det foreslagna forfarandet
minskas lackorna pa arbetsmarknaden och
forebyggs snedvriden konkurrens. For att fo-
retag skall beviljas tillaggsdel forutsatts da
ocksd att arbetsgivaren forbinder sig att u-
bilda den arbetstagare som arbetsgivaren ar
stéllt med stodet eller att pa ndgot annat sétt
héja personens arbetsmarknadsberedskap.
Tillaggsdelen skall kunna beviljas for |éroav-
talsutbildning s& som konstaterats ovan, men
aven for tiden for annan utbildning eller
verksamhet som ingdr i stédperioden, om u-
bildningen eller verksamheten medfér kog-
nader for arbetsgvaren. N& bestdmmelsen
tillampas skall inte enbart normal introduk-
tion i arbetsuppgifterna for den som anstéllts
med stddet betraktas som verksamhet som
forbéttrar yrkesskickligheten eller kunnandet.

Andra arbetsgivare an foretag samt sociala
foretag skall kunna beviljas tillaggsdel for
anstélining av langtidsarbetslésa utan att det
gors négon kompetensanalys eIIer kartlagg-
ning av yrkesskickligheten eller ndgon annan
utredning om den nedsatta produktiviteten.
Fortsatt nuvarande praxis for dessa arbetsg-
varinstanser & motiverad bl.a. darfor att i
synnerhet kommuner och arbetsgivare inom
den tredje sektorn anvander stodet for att an-
stélla uttryckligen sddana arbetsiésa som &r
mest utsatta. De som anstéllts med stodet har
knappt als sddana arbetsuppgifter dar bevil-
jandet av stédet kan ledatill att konkurrensen
mellan olika aktdrer snedvrids. Nar det galler
sociala foretag & det motiverat att bevilja
tillaggsdel, eftersom en viss del av de an-
stéllda vid sociala féretag skall ha nedsatt a-
betsforméaga eller sammanraknat besta av a-
betstagare med nedsatt arbetsférméga och
|&ngtidsarbetsl 6sa.

10 8. Arbetstid som beréattigar till syssd-
sattningsstéd samt ersattningsdagar. Inne-
hdlet i bestammelserna om arbetstid och a-
séttningsdagar éndras inte i sak. Nar det



sammansatta stodet upphavs skall kravet pa
85 procent av arbetstiden enligt 1 mom. i
stéllet for det tidigare deltidsarbetet tillampas
p& dem som omfattas av det nuvarande for-
soket med sammansatt stéd. Enligt den nuva-
rande 7 kap. 11 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa kan inom forsoket med sam-
mansatt stdd beviljas ssmmansatt stéd som
motsvarar arbetsmarknadsstodet, for att an-
stélla en person som pa grundval av arbets-
|6shet fatt arbetsmarknadsstod for 200—499
arbetd 6 shetsdagar.

| paragrafen foredads andringar av teknisk
natur och uttrycksméssiga andringar som
foranleds av inforandet av |0nesubvention
och av den nya sjukfoérsakringslagen.

11 8. Sysselsittningsstddets varaktighet.
Innehdllet i bestdmmelserna om syssel sétt-
ningsstodets maximala varaktighet andras
inte. Regeringens avsikt & att genom att &nd-
ra statsradets forordning utforma langvarigg:
re, rent av permanenta, |6nesubventioner for
handikappade. Till denna del hénvisas till
vad som ségs langre fram under rubrik 2. Nér
det sammansatta stodet upphévs skall den
maximala varaktigheten tio manader enligt 1
mom. i stéllet for tidigare 24 manader tillam-
pas pa dem som omfattas av det nuvarande
forsdket med sammansatt stod.

Till 2 mom. dverférs en bestdmmelse om
langden av hogsta forhojda |6nesubvention,
vilken motsvarar den bestammelse om sam-
mansatt stdd i 9 kap. 7 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetsl6sa som foreslas bli
upphévd. Frén 25 § i forordningen om offert-
lig arbetskraftsservice overforstill 2 mom. en
bestammelse om den l6nesubvention som
beviljas i sdnder for anstéllning av handikap-
pade och till 3 mom. 3 punkten en bestém-
melse om hogsta forhojda |onesubvention
som beviljas sociala foretag for anstalning
av svérsyssel satta handikappade.

| paragrafen foreslds dessutom uttrycks-
massiga andringar som foranleds av inféran-
det av | 6nesubvention.

12 8. Tillaggsstod. Till kommunerna beta-
las stegvis vaxande tillaggsstod p& grundval
av den andel av omrddets arbetskraft som
kommunen har sysselsatt med sysselsétt-
ningsanslag. Tillaggsstod betalas endast for
de sysselsatta vilkas antal Overstiger de sys-
selsattas andel av arbetskraften i kommunen.
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Tillaggsstodet & som stérst ndr kommunen
sysselsdtter minst 2 procent av omradets a-
betskraft.

| syfte att stbdja kommunernas syssel sétt-
ningsmojligheter foredas att grunderna for
bestdmmandet av tillaggsstodets storlek skall
luckras upp. Det foresds att tillaggsstodets
andel skall vara 10 procent nér de sysselsd-
tas andel av arbetskraften i kommunen & 0,5
procent (for né&varande 1,0 procent) och 20
procent nér den ndmnda andelen sysselsatta
ar minst 1,0 procent (for narvarande 1,5 pro-
cent).

12 a 8. Finansiering av syssel sattni ngsstd-
det. Paragrafen &r ny. | 1 mom. konstateras
som huvudprincip att sysselséttningsstdden,
anslagen for statliga ambetsverk och inrétt-
ningar samt tillaggsstddet till kommunerna
skall finansieras av sysselséttningsansag.
Sysselséttningsanslag definierasi 1 kap. 7 8
1 mom. 8 punkten.

Enligt 2 mom. skall grunddelen av den
hogsta forhdjda |6nesubventionen, som mot-
svarar sammansatt stod till fullt belopp, i
motsvarighet till nuldget finansieras av de
anslag som reserverats for arbetsmarknads-
stod. Lonesubventionens grunddel skall fi-
nansieras av anslag for arbetsmarknadsstod
ocksa vid sysselsdttning av personer som om-
fattas av det nuvarande forsoket med syssd-
séttningsstdd. Anvandningen av anslagen for
arbetsmarknadsstod breddas sa att [6nestb-
ventionens grunddel pa vissa villkor skall fi-
nansieras av anslagen, om den som anstélls
med stodet har fétt arbetsmarknadsstod for
minst 130 arbetsl6shetsdagar. Inom det nuva-
rande forsoket med sammansatt stod foru-
sétts att arbetsmarknadsstod har betalts ut for
minst 200 arbetsltshetsdagar. Om arbets-
marknadsstod har betalts for 130499 arbets-
|6shetsdagar, skall for arbetsmarknadsstods-
finansiering dessutom forutséttas att den som
anstélls med stodet inte efter det att arbets-
I6sheten har borjat har varit i arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden eller varit pa den
Oppna arbetsmarknaden i endast liten u-
strackning och sporadiskt och inte efter det
att arbetddsheten har borjat, fére anvand-
ningen av lénesubventionen, har sysselsatts
med l6nesubvention som beviljats arbetsg-
varen. | 2 mom. foreslds dessutom bli be-
stémt att ndr en person som & berdttigad till
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arbetsmarknadsstod beviljas startpeng skall
startpengens grunddel finansieras av andag
for arbetsmarknadsstdd. Bestdmmelserna om
sysselsittningsanslag skall tillampas pa stod
som finansieras av andag for arbetsmark-
nadsstod. Exempelvis kommunen skall ha
rétt att fa tillaggsstod ocksa for dem som sys-
selsatts med dessa stod.

Enligt 3 mom. avgor tidpunkten for bevil-
jande av sysselsdttningsstod formanens fi-
nansieringskélla. Betrdffande 16nesubventio-
nens grunddel motsvarar bestdmmelsen for-
stameningeni 7 kap. 6 8 1 mom. i den nuva-
rande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Sysselséttningsstodets grunddel finansieras
av anslag for arbetsmarknadsstod under hela
stddperioden, &ven om den som anstéllts med
stodet eller mottagaren av startpeng under
stodperiodens gang uppfyller arbetsvillkoret
for arbetsl 6shetsdagpenning.

Ikrafttradande. Lagen avses trada i kraft
den 1 januari 2006. Som 1 och 5 mom. i
ikrafttradandebestammelsen foreslds sedvan-
liga bestdmmel ser om detta.

Enligt 2 mom. skall évergangen till 16ne-
subvention och avvecklmgen av det sam-
mansatta stédet genomforas sa dt stodbeslut
inte langre fattas utifrén de nuvarande be-
stammelserna 2006. De nuvarande bestdm-
melserna skall tillampas pa beslut om syssd-
séttningsstdd och beslut om sammansatt stod
som fattats fore ikrafttradandet. Stéden beta
las ut till utgangen av stodperioden till nuva-
rande belopp och p& nuvarande villkor. E-
tersom sammansatt stod liksom syssel sétt-
ningsstod som beviljats for sysselsdttning av
handikappade eller arbetsplanerare betalas ut
for hogst tva &, kommer dessa att betalas ut
annu 2007. Sysselsattningsstdd som beviljats
for hela laroavtalsutbildningstiden betalas
eventuellt ut annu efter det aret.

For att malen med reformen av arbets-
marknadsstodet skall uppnds forutsitts att
ocksa arbetsmarknadsstod som betalts ut fore
lagens ikrafttradande réknas in i de antal u-
betalningsdagar for arbetsmarknadsstodet
som avses i bestdmmelserna om arbetsmark-
nadssttdets beroende av motprestationer och
finansieringsansvar. En bestdmmelse om det-
ta foreslds i 3 mom. i ikrafttradandebestam-
melsen. | momentet tas dessutom in en be-
stammelse om hur sysselsdttningsstéd och

sammansatt stéd som beviljats arbetsgivaren
med stdd av de nuvarande lagarna inverkar
pa anvandningen av senare |Gnesubventioner
som finansieras av andag for arbetsmark-
nadsstod.

| 4 mom. foreslas en sedvanlig tillamp-
ningsbestdmmelse. Om det n&gon annanstans
i lagstiftningen hanvisas till sysselséttnings-
stéd eller sammansatt stéd som beviljas a-
betsgivaren i enlighet med de nuvarande ke
stammelserna, skall hanvisningen anses avse
motsvarande |6nesubvention enligt den fore-
slagna lagen, om inte nagot annat foljer av de
bestammel ser som foreslasovan.
1.2. Lagen om utkomstskydd for arbets 6-
sa

1 kap. Allméannabestdmmel ser

5 8. Definitioner. Det foresl 3s att definitionen
av skyldighet att varai arbete och hanvi s-
ningsbestammelsernai 9 punkten komplette-
ras. Andri ngarna foranleds av de andringar
som nedan foresl&si fréga om rétten till a-
betsmarknadsstdd fér dem som varit arbets-
|6salange.

Enligt det forsta lagforslaget foreslas att
systemet med sysselsdttningsstod forenklas
bl.a. s3 att sammansatt stdd som en separat
stédform avvecklas. Arbetskraftsmyndighe-
ten skall bevilja arbetsgivaren |6nesubven-
tion och betala ut den. Definitionen av sam-
mansatt stéd i 1 mom. 11 punkten upphévs. |
punkten foreslas en definition av hogsta for-
héjda |6nesubvention, som i frdga om ma-
grupp, forutsdttningar for beviljande och e
lopp motsvarar det nuvarande sammansatta
stodet till fullt belopp.

Forutsattningar for erhéllande
av arbetddshetsdagpenning

5kap.

4 8. Arbete som skall réknasin i |ontagares
arbetsvillkor. Enligt 4 mom. inrdknas i a-
betsvillkoret hdlften av antalet kalenderveck-
or under vilka sddant arbete utforts i fraga
om vilket arbetsgivaren for |6nekostnaderna
har fatt sammansatt stod till fullt belopp for
samma tid, med anda ord bade arbetsmark-
nadsstéd och syssel séttningsstod. Efter det att
det sammansatta stodet avvecklats & be-



stammel sen tillamplig p& den hogsta forhojda
|6nesubventionen.

Allméanna bestammelser om
ar betsmar knadsst6d

7 kap.

1 §. Ratt till arbetsmarknadsstéd. Omnam-
nandena av beviljande av sammansatt stéd
upphdvs i 4 mom. Inom det sammansatta
stodet liksom inom de i det féreslagna 7 kap.
12 a § 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice avsedda sysselséttningsstodets
grunddelar overfors personens arbetsmark-
nadsstod till stod for sysselséttning. Arbets-
marknadsstodet betalas da inte tva ganger.
En person har darmed inte rétt att f& arbets-
marknadsstd p& ndgon annan grund for
sammatid, t.ex. som jamkat arbetsmarknads-
stéd vid deltidsarbete. | dagens lage géller 4
mom. endast arbetsmarknadsstodet. | prakti-
ken har sddana situationer visat sig vara pro-
blematiska dér arbetsvillkoret for arbetdds-
hetsdagpenning har uppfyllts mitt under det
understtdda arbetet och personen har blivit
beréttigad till arbetslGshetsdagpenning. En-
ligt det nuvarande 7 kap. 6 § 1 mom. i denna
lag och det foreslagna 7 kap. 12 a § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice skall
det stdd som betalas till arbetsgivaren finan-
sieras av anslag for arbetsmarknadsstod wun-
der hela stodperioden, om personen omfattas
av systemet med arbetsmarknadsstod nar
stodbeslutet fattas. Det foreslas darfor att det-
ta moment andras s att personen inte sav
skall ha rétt att f& arbetsmarknadsstéd eller
arbetsl 6shetsdagpenning for den tid under
vilken hans eler hennes sysselséttning stdds
av anslag for arbetsmarknadsstod.

5 §. Resebidrag. Det foreslas att 2 mom. 1
punkten andras till foljd av avvecklingen av
sammansatt stdd och inférandet av 16nesub-
vention. Bestdmmelsen i 2 punkten andras
inte.

6 8. Sammansatt stéd. 11 8. Forsok med
sammansatt stod. Det foreslas att 6 §, som
gdller sammansatt stdd, och 11 §, som géller
forsok med sammansatt stéd, upphévs. Lone-
subvention regleras helt och héllet i samt
med stod av lagen om offentlig arbetskrafts-
service.
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Sér skilda ar betskraftspolitiska
begransningar for arbetsmar k-
nadsstod

8kap.

4 a §. Indragning av rétten till arbetsmark-
nadsstod. Paragrafen &r ny. | forhdllande till
utkomstskyddet for arbetslésa har det i lag-
stiftningen och réattspraxisen forutsatts att a-
betsl6sa arbetssbkande utvidgar sitt sbkande
av arbete nar arbetslosheten forlangs. | lag-
stiftningen framgdr principen uttryckligen
t.ex. av bestammelserna om skydd fér yrkes-
skicklighet i 2 kap. 13 8 i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa samt av 20 § i samma
kapitel, enligt vilken en arbetssokande skall
folja sin jobbsokarplan eller sysselsittnings-
plan pa eget initiativ nér arbetslsheten har
varat fem ménader i foljd. Daremot finns det
inga sidana skillnader i pafdljderna vid ett
forfarande som visar att en arbetslds inte vill
ta emot arbete som féranleds av arbetsldshe-
tens langd. Né&r det géller arbetsldshetsdag-
penning fungerar maximitiden for utbetd-
ning av dagpenningen som en drivfjader for
att sbka arbete pa eget initiativ. Arbetsmark-
nadsstodets varaktighet her déremot inte hel-
ler begransats vid arbetsl shet.

Vid ett forfarande som enligt 2 kap. annars
leder till 30, 60 eller 90 dagar utan erséttning
skall enligt 1 mom. rétten till arbetsmark-
nadsstéd vid arbetsldshet dras in tills vidare
for den som pa grundval av arbetsGshet har
fatt arbetsmarknadsstod lange. Indragning av
rétten till arbetsmarknadsstod vid arbetsl6s-
het paverkar inte den arbetssokandes rétt att
fa arbetsmarknadsstod under tiden for en &-
tiv atgard eller beviljandet av sysselsitt-
ningsstod for sysselséttning av honom eller
henne. For tillgodoseende av réttigheten och
for tryggande av erhdllandet av arbetskrafts-
service skall arbetskraftsbyrén enligt 5 kap.
18 2 mom. i det forsta lagforslaget tillsam-
mans med en arbetsl6s arbetsstkande se dver
jobbsokarplanen utan dréjsmé, om perso-
nens rétt till arbetsmarknadsstdd vid arbets-
|6shet har dragitsin.

Raétten till arbetsmarknadsstdd dras in med
anledning av ett forfarande som hanfor sig
till 16nearbete, arbetskraftspolitisk vuxenu-
bildning eller ndgon annan arbetskraftspoli-
tisk dtgard dar den som deltar har rétt att u-
Over arbetsmarknadsstod f& erséttning for
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uppehalle. Bestammelsen skall ocksa tillam-
pas pa sidana integrationsatgarder som enligt
11 8 3 mom. i lagen om framjande av in-
vandrares integration samt mottagande av
asylsbkande (493/1999) Jamstalls med a-
betskraftspolitiska atgarder Pafdljderna vid
andra forfaranden, sasom vagran att utarbeta
en jobbsokar - eller aktiveringsplan, vasentlig
forsummelse av att genomfdra planen, vag
ran att delta i och avbrytande av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte samt utebliven
ansokan till yrkesutbildning, bestams i enlig-
het med de nuvarande bestdmmelserna i 2
och 8 kap.

Paragrafen skall tillampas pa en till a-
betsmarknadsstod beréttigad person som har
fatt ar betsmarknadsstod for minst 500 arbets-
|oshetsdagar eller som har fétt arbetsmark-
nadsstdd for minst 180 arbetsl 6shetsdagar € -
ter att fore det ha fétt arbetsldshetsdagpen-
ning for maximitiden. Né&r det géller faststd-
landet av utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstéd hanvisas till motiveringen till
14 kap. 3 8.

For att rétten till arbetsmarknadsstod skall
dras in forutsitts att det inte finns nagon gil-
tig orsak till att personen végrar ta emot,
lamnar €ller blir uppsagd fran arbete eller u-
bildning eller véagrar deltai eller avbryter en
arbetskraftspolitisk atgard. Giltig orsak tol-
kas i enlighet med den nuvarande lagstift-
ningen. Med glltlg orsak avses siledes i detta
sammanhang i fraga om varje forfarande s
dana orsaker som faststallsi 2 kap. och i fré&
gaom arbetspraktik den orsak som faststélls i
8 kap. 2 8 5 mom. For att rétten till arbets-
marknadsstod skall dras in p& den grunden
at en arbetssokande har vagrat delta i arbets-
provning, arbetslivstraning eller arbetspraktik
forutsétts dessutom att det har avta ats om
den aktuella &tgarden i den jobbsokarplan d-
ler ndgon annan motsvarande plan som uta-
betats tillsammans med den arbetsstkande.
Det sistnédmnda villkoret tillampas inte nér en
person har avbrutit eller av eget forvéllande
blivit tvungen att avbryta &tgérden.

Indragning av rétten till arbetsmarknads-
stéd har karaktdr av den skyldighet att vara i
arbete som avsesi 1 kap. 58 1 mom. 9 punk-
ten. Genom att fullgéra skyld|gheten att vara
i arbete far den arbetssokande pa nytt ratt till
den arbetslGshetsforman som han eller hon

har forlorat. | 2 mom. foredas en bestammel -
se om nér ett indraget arbetsmarknadsstod
vid arbetsloshet borjar betalas ut pa nytt.
Skyldigheten att vara i arbete har fullgjorts
ndr den arbetssbkande har varit tillrackligt
lange i arbete dler deltagit i arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, arbetsprévning, arbets-
livstraning eller arbetspraktik. Fem manader
betraktas som en tillracklig tid. 1 enlighet
med de Ovriga skyldigheter att vara i arbete
som foreskrivs i lagen forutsétts att det arbete
genom vilket skyldigheten att vara i arbete
fullgors uppfyller de villkor i frdga om a-
betstid och 16n som i 5 kap. 3 och 4 § anges
for arbetsvillkoret.

I 3 mom. bestdms om berdkningen av de
arbetsl6shetsdagar som avses i 1 mom. De
500 eller 180 arbetsnarknadsstodsdagarna
vid arbetslGshet borjar raknas frén borjan nér
personen pa nytt blivit berdttigad till arbets-
marknadsstodet efter att ha uppfyllt arbets-
villkoret fér arbetsldshetsdagpenning och -
ter att maximitiden for utbetalning av dag-
penningen gatt ut.

I fraga om de personer och atgarder som
avses i 1 mom. & den skyldighet att vara i
arbete som avses i paragrafen primér jamfort
med de tider utan ersdttning som féreskrivs i
2 kap. samt den skyldighet att vara i arbete
for unga som saknar utbildning som avsesi 8
kap. 2 § och de tider utan ersdttning som av-
sesi 8 kap. 5 8 och som uppstédlls nér en per-
son vagrar delta i eller avbryter en integra-
tionsétgard.

Arbetsmarknadsstodets belopp
och var aktighet

9kap.

2 §. Beloppet av sammansatt stod. 7 §. Ar-
betsmarknadsstddets varaktighet. Det fore-
sldsatt 2 §, som géller beloppet av samman-
satt stéd, och 7 8 3 mom., som géller arbets-
marknadsstodets varakti ghet, upphéavs.

11 kap. Bestdmmelser om verkstallig-
het

1 §. Anstkan om arbetslGshetsformaner.
4 8. Arbetskraftspolitiskt utldtande. 15 a 8.
Preskription av fordringar. Det foresds att
forfattningshanvisningarna och de uttrycks-
massiga hanvisningarna till sammansatt stéd,



som foreslas bli upphavt, och till sddant som
hanfor sig till det sammansatta stodet, t.ex.
preskription av réanta och dréjsmalsranta,
stryks | den bestdmmelse i 1 § 1 mom. som
gdller lamnande av ansbkan om arbetsmark-
nadsstéd, i 4 § 1 mom., som galler sidant
som omfattas av ett arbetskraftspolitiskt utl&
tande, och i 15 a §, som gdler preskription
av fordringar.

2 §. Skyldighet att lamna uppgifter. | 5
mom. 4 punkten foresls en andring av tek-
nisk natur med anledning av att hogsta for-
hojda lonesubvention infors.

7 §. Betalning av arbetsmarknadsstod till
arbetsgivaren. 11 §. Aterkrav av sammansatt
stod. Bestdmmelserna om verkstéllighet av
sammansatt stod upphévs.

12kap.  Sokande av andring

2 8. Begransning av réatten att soka and-
ring. Rétten att soka andring har begransats i
frAga om arbetsmarknadsstéd som betalas
som sammansatt stod eller resebidrag. | ke-
slut som géler dem fér andring inte sokas
genom besvér, med undantag av beslut om
aterkrav. Med resebidrag avses en forman
dér arbetskraftsbyran kan bestamma att uthe-
talningen av arbetsmarknadsstod skall fort-
sitta pa de villkor som anges narmare i 7
kap. 5 § for att ersétta betydande kostnader
som mottagandet av ett arbete medfor.

Med anledning av att det ssmmansatta sto-
det avvecklas slopas begrénsningen av réatten
att soka andring i frdga om sammansatt stod.
Det & motiverat att ocksd slopa det besvérs-
forbud som géller resebidrag, eftersom bevil-
jande eller forvéagrande av resebidrag inte ar
altigenom beroende av prévning utan &r for-
enat med utredning av de rattsliga forutsatt-
ningarna for formanen. Det foreslas att hela
paragrafen skall upphévas, varvid ocksa fe-
gransningen av réatten att soka andring i e
slut som géller resebidrag slopas.

Bestammelser om erhallande
och utlamnande av uppgifter

13 kap.

6 §. Ratt att |amna ut uppgifter pa eget ini-
tiativ. Ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. |
14 kap. 3 § foresl&s att finansieringen av a-
betsmarknadsstodet dndras sa att den arbets-
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|6sas hemkommun i vissa situationer skall
delta i finansieringen av arbetsmarknadssto-
det. Folkpensionsanstalten skall driva in
kommunens finansieringsandel i efterskott.
Folkpensionsanstalten skall ha ratt att pa eget
initiativ i sin faktura till kommunen lamna
uppgifter om for vilka mottagare av arbets-
marknadsstdd arbetsmarknadsstodet delvis
betalas av kommunens medel. Av fakturan
skall forutom det utbetalda beloppet av a-
betsmaknadsstdd framga identifieringsupp-
gifter om mottagarna av arbetsmarknadsstdd,
inbegripet personbeteckning och det arbets-
marknadsstéd som betalts ut till personerna
under faktureringsperioden.

14 kap. Sar skilda bestammel ser

3 8. Finansieringen av den inko mstrelate-
rade dagpenningen och av grunddagpen-
ningen. | 3 § i den gédllande lagen bestéms
om finansieringen av arbets Gshetsférmaner.
| paragrafens 2 mom. bestdms om finansie-
ringen av grunddagpenningen och den dartill
andutna barnforhojningen samt av arbets-
marknadsstddet och erséttning for uppehdle
enligt 7 kap. 8 8 i denna lag och enligt 10
kap. 3 § 3 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. Pa grund av de foreslagna and-
ringarna i finansieringen av arbetsmarknads-
stodet foreslas helt och hdllet nya bestam-
melser om finansieringen av arbets Gshets-
formanerna. | 14 kap. 3 § i lagen om u-
komstskydd for arbetslésa bestdms enligt
forslaget om finansieringen av den inkomst-
relaterade dagpenningen och av grunddag-
penningen, och till kapitlet fogas nya3 a, 3 b,
3 c och 3 d § med bestédmmelser om finansie-
ringen av arbetsmarknadsstddet, forskott som
skall betalas for tackande av forméanerna och
uppbord av kommunernas finansieringsandel
samt sé&rskilda bestammelser. | 3 § foreskrivs
pa& motsvarande sitt som i den gallande lagen
om finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen fér |6ntagare och den inkomst-
relaterade dagpenningen for foretagare samt
av grunddagpenningen och den dartill an-
slutna barnfdrhéjningen.

3 a 8. Finansieringen av arbetsmarknads-
stodet. I 1 mom bestéms om finansieringen
av arbetsmarknadsstodet. Enligt den gallande
lagen har arbetsmarknadsstodet helt och hd-
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let betalats av statens medel. Finansieringen
av arbetsmarknadsstodet andras s att a-
betsmarknadsstédet och den déartill anslutna
barnforhdj ningen betalas av statens medel till
utgdngen av den betalningsperiod under vil-
ken till personen pa grundval av arbetd Gshet
har betalts arbetsmarknadsstod for samman-
lagt 500 kalenderdagar. Finansieringen av det
arbetsmarknadsstod och den déartill anslutna
barnférhéjning som for tiden efter det betalts
for tryggande av forsorjningen for en arbets-
|6s arbetssokande delas jamnt mellan statens
medel och kommunens medel i den kommun
som & hemkommun for mottagaren av a-
betsmarknadsstodet.

Arbetsmarknadsstodet betalas per betd-
ningsperiod i efterskott sa att den forsta le-
taI ningsperioden &r tva veckor och varje d&-
pa foljande betalni ngsperiod fyra veckor. De
dagar for vilka formanen ersitts med en le-
talning bildar en betalningsperiod. Om sum-
man av arbetsléshetsdagarna under en betd-
ningsperiod och personens tidigare arbets-
marknadsstodsdagar pa grund av arbets Gshet
ar minst 500 dagar, andras finansieringsan-
svaret frén ingdngen av nasta betalningsperi-
od.

| det foreslagna 2 mom. anges nér de 500
utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod
borjar réknas frén borjan och nér arbets-
marknadsstod alltid skall betalas av statens
medel. Om en mottagare av arbetsmarknads-
stoéd har uppfyllt arbetsvillkoret en tid och
borjar omfattas av arbetsmarknadsstédet pa
nytt efter att ha fatt maximal arbetslGshets-
dagpenning, bdrjar finansieringsprinciperna
tilldmpas pa nytt. Staten betdlar da det a-
betsmarknadsstdd som betalts for de forsta
500 arbetsldshetsdagarna. Kommunens och
statens delade finansieringsansvar borjar pa
nytt forst efter dbt. Berdkningen av antalet
arbetsl6shetsdagar inbegriper ala dagar for
vilka arbetsmarknadsstod betalts ut pa
grundval av arbetdéshet. De dagar for vilka
arbetsmarknadsstodet betalts ut till nedsatt
eller jamkat belopp réknas som hela utbetd-
ningsdagar.

Staten finansierar dock alltid, dvs. ocksa
efter det att 500 arbetsloshetsdagar har upp-
ndtts, arbetsmarknadsstodet och den dartill
anslutna barnforhojningen och erséttningen
for uppehdlle for den s.k. aktiva tiden, dvs.

det arbetsmarknadsstdd som betalts fr den
tid en person deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, arbetspraktik, arbetslivstré&
ning, arbetsprbvning och yrkesvéglednings-
och rehabiliteringsatgéarder enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice (arbetskraftspo-
litiska atgérder), integrationsatgéarder for in-
vandrare samt arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte. Detsamma géller resebidrag som
betalas med stdd av 7 kap. 5 8. Arbetsmark-
nadsstod som betalts for dagarna fér de ovan
namnda &tgarderna och arbetsmarknadsstod
som betalts for tiden for utbildning enligt 10
kap. 3 mom. réknas inte in i de 500 utbetd-
ningsdagarna fér arbetsmarknadsstod. Staten
finansierar erséttning for uppehdle enligt 7
kap. 8 § i denna lag och enligt 10 kap. 3 8 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce.

3 b 8. Forskott som skall betalas for tad-
ande av formanerna. | paragrafen bestams
om forskott som skall betalas for téckande av
formanerna samt om statens betalning av ett
likviditetsbelopp till Folkpensionsanstalten
for betalning av arbetsmarknadsstédet och
om aterbetalning av likviditetsbel oppet.

I 1 mom. foresl&s bestammelser om statens
skyldighet att ménatligen betala Folkpen-
sionsanstalten forskott fér grunddagpenning-
en och om arbetsldshetsforsakringsfondens
skyldighet att betala Folkpensionsanstalten
forskott for forhojningsdelarna och tilléaggen
for sysselsdttningsplan. Den féreslagna be-
stammelsen motsvarar till innehdllet be-
stammelsen i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. skall staten manatligen till
Folkpensionsanstalten betala forskott for a-
betsmarknadsstddet och erséttningar for yp-
pehille s att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det berdknas att staten skall
betala det &ret. Enligt momentet skall staten
dessutom betala Folkpensionsanstalten ett s&
stort belopp att Folkpensionsanstaltens likvi-
ditet for betalning av arbetsmarknadsstodet
vid varje tidpunkt ar tillrackligt tryggad (I|k—
viditetsbelopp). | momentet ingdr ocksa en
bestammelse om &terbetalning av likviditets-
bel oppet.

Folkpensionsanstalten finansierar det a-
betsmarknadsstod den betalar ut med statens
forskott och de finansieringsandelar den far
av kommunerna. Det foreslas darfor att den



bestammelse i den géllande lagen slopas déar
det sigs att staten skall betala forskott s3 att
forskotten racker till for att tacka utgifterna
under varje manad. Folkpensionsanstalten far
kommunens finansieringsandel i efterskott.
Under aret far den i regel kommunernas fi-
nansieringsandelar for sina utgifter for a-
betsmarknadsstddet under tiden december det
foregdende dret till november det innevarar
de aret. Kommunernas finansieringsandelar
till Folkpensionsanstalten och kommunernas
andel av utgifterna for arbetsmarknadssttdet
under ett kalenderar motsvarar sdledes inte
varandra helt och hallet.

| dutet av aret & det dessutom ett problem
att Folkpensionsanstalten méaste betala ut a&-
betsmarknadsstdd innan kommunerna har re-
dovisat sin andel. Det foreslas darfor dessit-
om bli bestamt att staten skall betala Folk-
pensionsanstalten ett s& stort belopp att Folk-
pensionsanstaltens likviditet for betalning av
arbetsmarknadsstodet vid varje tidpunkt &r
tillréckligt tryggad. | likviditeten beaktas att
de beviljade férskotten och kommunernas
betalningar racker till for att betala arbets-
marknadsstodet. Folkpensionsanstalten &ter-
betalar betalningen ndr den inte langre be-
hovs for att trygga likviditeten. Det berékna-
de belopp av likviditetsbeloppet som inte har
aterbetalts vid utgangen av dret skall beaktas
som forskottsbetalning pa statens andel nér
beloppet av statens finansieringsandel fast-
stélls for det foljande aret.

I 3 mom. foresls pa motsvarande sitt som
i 14 kap. 3 8 5 mom. i den géllande lagen bli
bestamt att Folkpensionsanstalten kan an-
vanda forskott som avsesi 1 mom. ocksa for
kostnader som avses i artiklarna 69 och 70 i
forordningen om samordning av socia
trygghet.

3 ¢ 8. Upphbord av kommunernas finansie-
ringsandel. I 1 mom. bestdms om uppbdrd av
kommunernas finansieringsandel och om
skyldigheten att betala rénta om betalningen
fordrojs. Efter utgangen av manaden sam-
manstdller Folkpensionsanstalten en lista for
varje kommun 6ver de personer som omfa-
tas av kommunernas finansieringsansvar och
det arbetsmarknadsstdd som betalts ut till
dem samt sénder listan och debiteringsfaktu-
ran till respektive kommun. Kommunen skall
betala sin finansieringsandel varje manad pa
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den forfallodag som anges genom forord-
ning. Om finansieringsandelen inte betalas pa
forfallodagen, skall en dréjsmélsranta betalas
enligt den réntesats som avsesi 4 8 1 mom. i
rantelagen (633/1982).

Enligt 2 mom. betraktas som hemkommun
for en mottagare av arbetsmarknadsstdd den
kommun som den dag enligt 3 a§ 1 mom. da
arbetsmarknadsstodet betalts ut & antecknad
som mottagarens hemkommun i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda
talagen (507/1993). Om mottagarens hem-
kommun inte kan faststéllas, ansvarar staten
for finansieringen av arbetsmarknadsstodet
ocksa for en sddan mottagare som péa grund-
val av arbetdtshet fétt arbetsmarknadsstod
for mer an 500 kalenderdagar.

3 d 8. Sirskilda bestammelser. | 1 mom.
bestdms om finansieringen av utbildnings-
dagpenning. Enligt 14 kap. 3 8 4 mom. i den
gdllande lagen har bestdmmel serna om finan-
sieringen av férménerna i frdga om arbets-
|8shetsdagpenning, arbetsmarknadsstéd och
barnforhojning tillampats pd arbetslGshets-
formaner som betalas som uthildningsdag-
penning. | det nya 3 d § 1 mom. foreslas bli
preciserat att utbildningsdagpenning och den
dartill anslutna barnférhdjningen som betalas
som arbetsmarknadsstod skall betalas av sta
tens medel. P4 finansieringen av arbetsl0s-
hetsforméner som betalas som utbildnings-
dagpenning tillampas i dvrigt vad som be-
stdms om finansieringen av inkomstrel aterad
dagpenning och grunddagpenning.

I 2 mom. bestdms om bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfarda né-
mare bestdmmelser om faststéllandet och he-
td ningen av forskott och slutlig finansiering
till Folkpensionsanstalten och arbetsldshets-
kassorna, om uppbdrden avkommunens an-
del till Folkpensionsanstalten samt om betd-
ningen av likviditetsbel oppet.

Enligt 3 mom. skall de forvaltningskostre-
der som Folkpensionsanstalten férorsakas av
verksamhet enligt denna lag réknas till an-
staltens forvaltningskostnader. Den foreslay-
na bestdmmelsen motsvarar till innehallet ke-
stammelsen i den gallande lagen.

Ikrafttradande Lagen avses tréda i kraft
den 1 januari 2006. Som 1 och 5 mom. i
ikr afttradandebestammel sen foreslas sedvan-
liga bestdmmel ser om detta.
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Enligt 2 mom. avvecklas det sammansatta
stodet sa att det inte langre fattas ngra nya
beslut om stddet 2006. De nuvarande be-
stammelserna skall tilldmpas pa besiut om
sammansatt stéd som fattats fore ikrafttrd:
dandet. Sammansatt stdd skall betalas till u-
gangen av stodperioden till nuvarande belopp
och pa nuvarande villkor. Det sammansatta
stodet betalas sdledes helt och hdllet av sta-
tens medel, och arbetsmarknadsstod som ke-
talts till arbetsgvaren fér dennatid skall inte
réknas in i de utbetalningsdagar for arbets-
marknadsstod som avsesi 8 kap. 4 a§ och 14
§ 3 mom. | fraga om dem skall Folkpen-
sionsanstalten fortfarande sorja for betd-
ningen av den del av det sammansatta stodet
som bestdr av arbetsmarknadsstod och for
ovriga verkstallighetsuppgifter. Eftersom det
sammansatta stodet betalas for hogst tva ar
kommer Folkpensionsanstalten att betala ut
sammansatt stod annu 2007. Likasa kan stod
inom det forsok med sammansatt stéd som
avses i 7 kgp. 11 § betalas ut &nu under
2007. Som andra mening i momentet foresas
dessutom en bestdmmelse om hur rétten att
fa resebidrag enligt 7 kap. 5 § paverkas av
syssel séttningsstod och sammansatt stéd som
beviljats arbetsgivaren fore lagens ikrafttré
dande.

Enligt 3 mom. skall de bestammelser om
indragning av rétten till arbetsmarknadssttd
som okar arbetsmarknadssttdets beroende av
motprestationer tillampas pa en persons for-
farande medan lagen &r i kraft.

For att malen med reformen av arbets-
marknadsstodet skall uppnds forutsitts att
ocksd arbetsmarknadsstod som pa grundval
av arbetsloshet betalts ut fore lagens ikraft-
trddande réknas in i de antal utbetal ningsda
gar for arbetsmarknadsstéd som avses i be-
stdmmelserna om arbetsmarknadsstodets le-
roende av motprestationer och finansierings-
ansvar. En bestdmmelse om detta foreslasi 4
mom. i ikrafttradandebestdmmelsen.

Arbetsmarknadsstodet skall fortfarande he-
talas ut utan nagra tidsgranser. Inom utbetd-
ningssystemet inriktas utbetalningsdagarna
for arbetsmarknadsstodet sdledes inte pa en
bestamd dag pd samma sitt som arbetslos-
hetsdagpenningen, som i regel omfattas av
maximitiden 500 dagar. | 4 mom. foreslas
dérfor bli bestdmt att kommunens finansie-

ringsansvar enligt 14 kap. 3 a 8 1 mom. skall
tillampas pa de betaningsperioder under vil-
ka Folkpensionsanstalten betalar ut arbets-
marknadsstod till en person efter lagens
ikrafttradande. Betréffande begreppet betd-
ningsperiod hanvisas till motiveringen till 14
kap. 3 a 8. Vid overféring av finansierings-
ansvaret har det siledes ingen betydelse vid
vilken tidpunkt den som ansoker om stéd har
lamnat in sin utredning for erhdllande av a-
betsmarknadsstod eller till vilken tidpunkt
arbetsmarknadsstédet fér en betal ningsperiod
riktas.
1.3. Lagen om utkomststod

5 a 8 Satsandel for kostnaderna for
grundldggande utkomststod. Enligt 1 mom.
skall kommunen och staten ansvara for kog-
naderna for det grundldggande utkomststddet
med lika stora andelar. Statens andel betalas i
form av en statsandel.

Med stdd av lagen om ett forvaltningsfor-
sok i Kganaland (343/2003) har uppgifterna
i anslutning till utkomststodet inom de nio
kommuner som hor till Kainuu férbund (Hy-
rynsalmi, Kgjana, Kuhmo, Paltamo, Puolan-
ka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi och
Vuolijoki) dverforts pa verksamhetsomradet
for social - och halsovarden vid Kainuun -
siadli- ja terveydenhuollon kuntayhtyma le-
namnda samkommun. Landskapets uppgifter
har faststéllts genom det avta om bildande
av landskapet Kgjanaland som godkandes vid
representantmétet for kommunerna den 30
april 2004. Landskapsforvaltningen i Kg-
analand har beaktats genom att det i 5a8 2
mom. konstateras att landskapet Kajanaland
jamstélls med en kommun nér statsandel be-
talas for kostnaderna for det grundléggande
utkomststtdet.

Enligt 2 mom. skall lansstyrelsen ha hand
om uppgifterna i ansutning till statsandelen.
S& som aven annars i fréga om &renden som
géller utkomststodet galler ocksa i fraga om
uppgifterna i anslutning till statsandelen att
den alméanna planeringen, ledningen och
Overvakningen i enlighet med 3 § 1 mom. i
socialvérdslagen (710/1982) ankommer pa
social - och hal sovardsministeriet.

5 b 8. Faststéllande, betalning och juster-
ing av forskott pa statsandelen. Enligt det f6-



reslagna 1 mom. skall lansstyrelsen senast
den 10 januari fatta beslut om beloppet av
forskotten till varje kommun inom sitt omré
de. Det forutsétts inte att kommunen |&mnar
in nagon ansdkan om statsandelen.

Statsandelen for kostnaderna fér grund-
l&ggande utkomststdd skall betalas till kom-
munerna i forskott manatligen i jamnstora
poster. Avskten & att kommunerna &min-
stone inte i nagon betydande grad skall bli
tvungna att anvanda egna medel fér den del
av kodgnaderna for ukomststédet som técks
med statsandelen. Enligt det foreslagna 2
mom. skall storleken av forskotten bestéam-
mas pa basis av d faktiska utgifterna for u-
komststdet det & som borjade tva &r fore fi-
nanséret. Aren 2006 och 2007 skall férskot-
ten dock bestammas kalkylméassigt pa basis
av kommunernas utgifter for utkomststodet
2004 respektive 2005 pd det sitt som anges
narmare i ikrafttradandebestdammelsen. Varje
forskott skall uppga till 50 procent av tolfte-
delen av de utgifter som ligger till grund for
statsandel en.

Enligt 3 mom. skall lansstyrelsen betala
forskotten till kommunen manatligen senast
den 11 varje manad. Forskotten avrundas till
naérmaste, hogre eller 1&gre, euro.

Beloppen av beviljat utkomststod varierar i
n&gon man i kommunerna fran ar till ar. &-
tersom uppgifterna for tva & sedan anvands
som berakningsgrund for statsandelen & det
tankbart att de faststéllda forskotten for vissa
kommuner blir altfor stora eller alltfor sma i
forhdlande till utgifterna for utkomststodet
under finansaret.

For justering av forskotten foreslas i 4
mom. bli bestamt att kommunerna varje &r
senast den 31 augusti skall 1amna lansstyrd -
sen uppgifter om de kostreder som det
grundladggande utkomststédet gett upphov till
fram till utgdngen av juni under finansdret
samt en uppskattning av kostnaderna for det
grundldggande utkomststtdet under tiden
juli-december. Lénsstyrelsen skall justera
forskotten s att de motsvarar kommunens
uppskattning, om uppskattningen ger vid
handen att beloppet av de utgifter for det
grundldggande utkomststddet som avses hli
téckta med statsandelen till kommunen avvi-
ker med minst 10 procent fran det bergknade
sammanlagda beloppet av de férskott som
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bestamts for hela &ret enligt 2 mom. Forskot-
tet skall betalas till justerat belopp fran okto-
ber s att det sasmmanlagda beloppet av for-
skotten motsvarar héften av de uppskattade
kostnaderna for grundlédggande utkomststdd
under finansaret.

5 ¢ 8. Faststéllande av statsandelen. For-
skotten pa statsandelen skall justeras en gang
om &ret, om inte nagot annat foljer av 5b § 4
mom. Enligt 5 ¢ 8 1 mom. skall kommunen
arligen fore utgangen av april tillstélla lans-
styrelsen en statsandelsuredning om de
kostnader som det grundldggande utkomst-
stodet medfort. Utifrén uppgifterna i utred-
ningen faststalls om kommunen har rétt att fa
mera statsandel som en slutpost eller om den
& tvungen att terbetala en del av forskotten
till staten.

Kostnaderna for det grundldggande u-
komststodet skall uppges till det belopp de
uppgér till minskade med de poster som flutit
in genom &erkrav av utkomststodet. Som
avdragspost beaktas endast belopp som riktas
till det grundldggande utkomststédet och som
aterkravts s som avsesi 4 kap. N&r en klient
inom utkomststédet har beviljats bade grund-
l&ggande utkomststdd och behovsprovat u-
komststdd, skall det belopp som aterkrévts av
klientens inkomster och tillgangar delas sa att
det riktas till det grundldggande utkomststo-
det och det behovsprévade stodet i propor-
tion till beloppen av det beviljade stddet.

Enligt 2 mom. skall lansstyrelsen besluta
om faststéllandet av den dlutliga statsandelen
och betalningen av en eventuell slutpost &
nast inom tre manader efter det att den har
fatt kommunens statsandel sutredning.

5 d §. Betalning av slutpost. Aterkrav av
statsandelen. Slutposten av statsandelen till
kommunen skall betalas senast inom en m&
nad efter det att den dutliga statsandelen har
faststéllts. Om betalningen av slutposten for-
dréjs, skal en &rlig dréjsmalsranta betalas
enligt den réntesats som avsesi 4 8§ 1 mom. i
réntelagen (633/1982), dar det bestdms om
dr6jsmal srantans bel opp.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall kom-
munens overskjutande statsandel i regel ter-
kraves sa att det Gverskjutande beloppet dras
av fran forskott som senare betalas ut till
kommunen. Kvittningen & motiverad for att
undvika att betalningar 6verférs fram och
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tillbaka.

Om beloppet av den dverskjutande statsan-
delen & betydande, skall lansstyrelsen med
stéd av 3 mom. dock kunna fatta ett beslut
genom vilket den &ldgger kommunen att
aterbetala det overskjutande beloppet. Om
det belopp som skall aterbetalas inte betalas
senast pa den forfallodag som néamns i lars-
styrdsens beslut, skall en lika stor é&rlig
drOJsmaIsranta betalas som vid forsenade
slutposter pa statsandel en.

Eftersom det inte & ekonomiskt eller ad-
ministrativt andamalsenligt att betala mycket
obetydiga offentligréttsiiga avgifter, foredas
i 4 mom. bli bestamt att slutposten och den
post som skall aterbetalas inte skall behtva
betalas om de understiger 10 euro.

6 8. Faststéllande av utkomststod. | para
grafen konstateras for nédrvarande att u-
komststddets belopp & skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och till-
gangar som faststalls enligt lagen. Nar det
egentliga utkomststodet i enlighet med vad
som foreslds i denna proposition indelas i
grundldggande utkomststéd och behovspro-
vat utkomststéd och nér deras finansiella bas
& olika, vacks frdgan om hur inkomsterna
och tillgdngarna riktas till de utgifter som
skall beaktas i utkomststodet nér utkomststo-
det beréknas.

Det foresls att en andra mening fogas till
paragrafen, och enligt den skall inkomsterna
och tillgangarna forst beaktas nar det grund-
l&ggande utkomststddet beviljas. Om Klien-
ten har s stora inkomster att han eller hon
inte & beréttigad till grundldggande utkomst-
stod, overfors det Overskott i inkomsterna
som berékningen visar till den eventuella ke-
rékningen av behovsprévat utkomststod.

7 8. Grundldggande utkonststdd. | para
grafen definieras det grundlaggande utkomst-
stédet genom en beskrivning av att det tacker
utkomststédets grunddel och Gvriga grundut-
gifter. Innehdllet i begreppen grunddel och
grundutgift framgér av 7aoch 7 b 8.

7 a 8. Grunddel. Till de utgfter som tacks
med grunddelen hor, i likhet med det nuva-
rande 7 8§ 2 mom., utgifter for kost och kl&
der, smérre hédlso- och sjukvardsutgifter samt
utgifter som beror pa personlig hygien och
hemmets hygien, anvandning av lokaltrefik,
prenumeration pa dagstidning, televisionsli-

cens, anvandning av telefon, hobby- och re-
kreationsverksamhet samt motsvarande utgif-
ter som hanfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehdlle.

| grunddelen ingér ocksa 7 procent av det
nodvandiga beloppet av boendeutgifterna,
vilket ocksa gdler enligt den nuvarande l
gen. Det fored s dock att den s.k. sjavrisken
om 7 procent av boendeutgifterna skall slo-
pas den 1 september 2006. Regeringen 6ver-
|&mnar en separat proposition om det forsla
get.

Som smarre halso- och gukvardsutgifter
betraktas sddana utgifter som foranleds av
det dagliga livet, forsta hjdlpen inom famil-
jen och sporadiska besok vid halsovardscen-
tralen, vilka inte hotar individens eller famil-
jens ekonomi. Vid dimensioneringen av
grunddelen har ca 11 euro per manad bersk-
nats som beloppet av smérre hdlso- och sjuk-
vardsutgifter. Utkomststodets grunddel om-
fattar bl.a. lakemedel och medicinska tillbe-
hor som anskaffats utan forskrivning av ré
gon yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden, till den del det genomsnittliga
beloppet av dem &r obetydligt. Det krévs inte
nagon separat utredning om de halso- och
sjukvardsutgifter som ingdr i grunddelen.

7 b 8. Ovriga grundutgifter. Det foredas
att de ovriga grundutgifterna skall bestd av
en del av de utgifter som avses i den nuva-
rande forordningen om utkomststéd och som
tacks med en tillaggsdel. UtGver grunddelen
foredds att som Ovriga grundutgifter skall
beaktas i behovlig utstrackning boendeutgif-
ter enI|gt 6 8 i lagen om bostadsbldrag, bort-
sett fran den andel om mgar i grunddelen,
samt hemfor&akrlng, hushéllselektricitet och
hdso- och sukvardsutgifter som inte &r
ringa.

Boendeutgifter som avsesi 6 § i lagen om
bostadsbidrag (408/1975) &r, beroende pa
boendeform, hyra, bolagsvederlag, brukswe-
derlag, uppvarmningskostnader, vattenfor-
brukning, sotningsfaktura, tomthyra, fastig-
hetsskatt (om inte befrielser frén betalning
har beviljats), brandférsékring samt rantor pa
rimliga utgifter for personliga |&n for anské-
fande eller ombyggnad av bostaden.

Nér boendeutgifter i behdvlig utstrackning
provas beaktas bostadens storlek och kvalitet
i forhdllande till familjens storlek och behov



samt den kostnadsniva pa orten som motsve-
rar en skalig boendenivd. Rimliga boendett-
gifter beaktas till faktiska belopp.

Boendeutgifterna kan beaktas till faktiskt
belopp, om den som ansdker om utkomststdd
i galva verket inte har mojlighet att fa en s&
dan bostad pa orten dar utgifterna & sddana
som beddmts som rimliga I kommunen. En
ny klient inom utkomststodet bor ocksd ges
tillréckligt med tid att sdka sig till en férman-
ligare bostad innan boendeutgifterna kan le-
aktastill rimligt belopp nér stdd beviljas.

Hushallselektricitet och hemforsakring ar
sédana utgifter for boendet som néstan ala
klienter inom utkomststodet har. Det foreslas
att de skall ingd i grundutgifterna for u-
komststodet. Hushdllselektricitet ar ett veder-
taget begrepp med vilket avses elektricitet
som anvands for annat éan eluppvarmning i
hushéllen. Utgifter for eluppvarmning av ho-
staden & en del av boendeutgifterna enligt
6 §i lagen om bostadsbidrag.

Med hdso- och sjukvardsutgifter som inte
ar ringa avses andra dyra eller stora héso-
och gukvérdsutgifter an de som ingér i
grunddelen och som inte har kunnat erséttas
tillrackligt inom andra system, sadsom enligt
sukforsakringen eller t.ex. av handikapphi-
draget. Hit hor [akemedel, medicinska tillbe-
hor, proteser och hjdpmedel som anskaffats
enligt férskrivning av sakkunniga inom hd-
so- och sjukvarden, avgifter for hélso- och
siukvérd och 6vriga halso- och sjukvardstt-
gifter som i snitt inte & obetydliga. Typiska
utgifter som inte & ringa & t.ex. kostnader
for tandvérd och glasdgon.

| regel forutsétts att behandlingarna eller
l&kemedien & oundgangliga fér klienterna.
Exempelvis ratten att fa FPA-ersittning bor
inte uppstallas som villkor for att halso- och
sjukvardsutgifterna skall godkannas, utan det
avgorande & att utgifterna & oundgangliga
med tanke pa varden av klienten. | oklara fall
kan en separat expertutredning begaras.

Néar utkomststddet faststélls beaktas i regel
bara utgifter for anlitande av service inom
den offentliga halso- och sjukvarden. Aven
hogsta forvaltningsdomstolen har i sina av-
gbrande den senaste tiden ansett att offentlig
halso- och sjukvard &r priméra servicesystem
inom folkha soarbetet, den kommunala spe-
cialiserade sjukvarden och mentalvardsarke-
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tet. Kostnader for privat hdlso- och sjukvérd
kan beaktas bara i undantagsfall, t.ex. om en
for klienten oundganglig form av service @-
ler vardform inte har statt till buds inom den
offentliga hélso- och sjukvarden (behov av
speciavard), behovet av vard har varit
brédskande och det skulle ha drojt altfor
lange innan en offentlig service hade kunnat
fas eller klienten har varit klient inom den
privata hdlso- och sjukvarden och det &r vik-
tigt att vardforhallandet fortsatter.

De utgifter for halso- och sjukvérd som
hél sovardsmyndigheterna bestammer beaktas
till faktiskt belopp. | 6vrigt kan bedémningar
av sakkunniga inom halso- och sjukvérden
anvandas vid prévning av rimliga hdlso- och
sjukvardsutgifter.

7 c 8. Behovsprovat utkomststod. DA be-
hovsprovat utkomststéd beviljas skall i be-
hovlig utstrackning beaktas s.k. sérskilda u-
gifter, som omfattar utgifter for barndagvard,
andra utgifter p& grund av boende &n de som
avsesi 7 aoch 7 b § samt utgifter som pa
grund av en perons eller familjs sérskilda
behov eller forhallanden ansetts nodvandiga
for tryggande av forsorjningen eller framjan-
de av forméagan att klara sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sarskilda le-
hov eller forhallanden skall enligt 2 mom.
kunna anses t.ex. langvarigt utkomststod, en
langvarig eller svér sukdom samt sarskilda
behov i anslutning till barns hobbyverksam-
het.

De foreslagna sérskilda utgifterna &r de-
samma som avsesi andrafraseni 1 § 1 mom.
1 punkten samt i 3 och 4 punkten i den nuva-
rande férordningen om utkomststéd och som
técks med utkomststédets tillaggsdel.

For av kommunen anordnad daghemsvérd
och familjedagvard enligt lagen om barndag-
vérd (36/1973) kan med stod av 7 a § i lagen
om klientavgifter inom social- och halsovar-
den (734/1992) tas ut en avgift som bestams
utifran familjens storlek och inkomsterna for
den som anlitar tjansterna. Avgiften kan dock
efterskdnkas eller nedséttas till den del foru-
séttningarna for personens eller familjens
forsorjning eller forverkligandet av perso-
nens lagstadgade forsorjningsplikt aventyras
av att avgiften tas ut. Exempelvis familjer
som &r tvungna att forlita sig pa utkomststod
befinner sig i en s&dan situation. Bestammel-
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sen gdller dock inte avgifter for privat dag-
vérd. De utgifter som privat dagvard medfor
for familjen beaktas nér behovet av utkomst-
stéd beddms. Som en faktor som minskar ke-
hovet av stod beaktas da stod enligt lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996). Om behovet av utkomststod ar
langvarigt, bor famnjens mojligheter att fa
kommunal dagvard utredas. Familjens 6rs-
kemd om vérdplats bor dock beaktas. Ba-
nets basta bor beaktas si att t.ex. ett l&ngt
vérdforhéllande for barnet inte avbryts. E-
tersom det ar fraga om en angeldgenhet som
maste provas fran fall till fall, br dagvards-
utgifterna omfattas av de behovsprovade si-
skilda utgifternainom utkomststodet.

Som andra boendeutgifter &n de som avses
i 7 b § kan beaktas t.ex. garantihyra, for-
skottshyra och férmedlingsarvode samt Gvri-
ga kostnader pa grund av flyttni ng.

Utgifter som beaktas sarskilt pa grund av
sarskilda behov eller forhdlanden & t.ex.
oundgangliga utgifter for anskaffning av 16-
sore till hemmet, utgifter for tillbehdr for
barn, sésom barnvagn och sittvagn, samt
skulder och avbetalni ngar i sddana fall da de
gdler utgifter for vilka utkomststod kan k-
viljas. | synnerhet sédana hushéll som varit
klienter inom utkomststodet lange har svart
att klara av ovantade utgifter, t.ex. pa grund
av sondriga hushéllsapparater, €ller storre an-
skaffningar till hemmet.

Langvarigt eller svart suka personer kan
ha svart att réra sig utanfor hemmet och kan
darfor vara tvungna att t.ex. anvanda telefon
mycket mera an i snitt for att utrétta sina
arenden. Utgifter som dverskrider sedvanliga
telefonutgifter kan da besktas i den tehovs—
provade delen av utkomststodet. Utgifter pa
grund av sukdom kan ocksd bestd av t.ex.
kostnader for specialdiet.

Aven om barnens hobbyutgifter i regel in-
0ar i de utgifter som tacks med grunddelen,
bor det beaktas att grunddelen inte altid moj-
liggdr anskaffning av behdvlig hobbyutrust-
ning eller betalning av Ovriga kostnader.
Hobbyer & mycket viktiga for barns och
ungas utveckling och socialisering, och det &r
motiverat att stodja dem.

Hanvisningen till 7 a§i 1 mom. innebér att
nar behovsprovat utkomststdd beviljas skall i
regel den sk. gévriskandelen av de boende-

utgifter som ingér i grunddelen inte beaktas.
Enligt 3 mom. skall boendeutgifter som técks
av utkomststodets grunddel dock kunna be-
aktas i undantagsfall. Innehdlet i momentet
motsvarar 1 § 3 mom. i den nuvarande for-
ordningen om ukomststéd.

9 a 8. Justering av grunddelen. | 2 §i for-
ordningen om utkomststod bestéms for né&-
varande att beloppen av utkomststtdets
grunddel justeras enligt bestammelsernai la
gen om folkpensionsindex (456/2001). Enligt
80 8 1 mom. i grundlagen skall bestdmmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Enligt 19 8
2 mom. skall var och en genom lag garante-
ras rétt att fa sin grundlaggande forsorjning
tryggad i de situationer som namns i lag-
rummet. Det foreslas darfor att den indexbe-
stammelse som ligger till grund for andring-
arnaav formansbel oppet tasin i lagen.

11, 12 och 15 8. Inkomster som skall beak-
tas. Tillgangar som skall beaktas, Tiden for
vilken utkomststdd faststélls. 1 11 8 2 mom. 2
punkten, 12 8 2 mom. 3 punkten och 15 § 2
mom. hanvisas fér nérvarande till 7 §, dar det
bestdms om utgifter som skall beaktas. Be-
stdmmelser om de utgifter som skall beaktas
enligt den foreslagna lagen foreslas i 7 §
(grundléggande utkomststod) och 7 ¢ § (ke
hovsprévat utkomststod). Hanvisningarna i
de forstnamnda lagrummen bor &andras pa
motsvarande sét.

24 8. Andringssokande. Det foreslas att ett
nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt
momentet skall andring i ett besut som géll-
er dtatsandelen fa sokas genom réattel seyr-
kande hos lansstyrelsen. | ett beslut som
lansstyrelsen har meddelat med anledning av
réttel seyrkande skall andring fa sbkas genom
besvéar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Bestdmmelsen motsvarar besvérsforfarandet
enligt 6 kap. i lagen om statsandelar till
kommunerna(1147/1996).

Felaktigheter i statsandelsbeslut & dock an-
tegligen vanligen av sidan karaktér att det
inte behdvs nagot egentligt sbkande av and-
ring. | stéllet kan kestdmmel serna om rattel se
av fel i beslut i 8 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) tillampas.

Ikrafttradande Lagen avses tréda i kraft
den 1 januari 2006. Lagen skall tillampas pa
beslut om utkomststdd som fattas i kommu-



nen efter lagens ikrafttradande. Atgarder som
verkstdlligheten av lagen forutsdtter kall fa
vidtasinnan lagen trader i kraft.

De forskott som betaas till kommunerna
for att tdcka grundutgifterna inom utkomst-
stodet 2006 skall bestdammas pa basis av u-
gifterna for utkomststddet 2004. Grunden for
forskott pa statsandelen & 90 procent av de
namnda utgifterna. Det ménatliga forskottet
pa statsandelen & 50 procent av tolftedelen
av de utgifter som ligger till grund for for-
skottet. Vid betalning av forskott for 2007
anvands pa motsvarande sitt utgifterna for
utkomststédet 2005 som kalkylerad grund for
bestdammande av forskotten. Uppgifter enligt
Stakes statistik dver utkomststodet anvands
som kalkylerad grund vid faststdllandet av
forskotten pa statsandelarna for 2006 och
2007.

Bestammelser om beloppen av grunddelen
enligt 9 § har senast utfardats genom lag
535/2001. Till den féreslagna lagen tverfors
den bestdmmelse i 3 § i den nuvarande for-
ordningen om utkomststdd enligt vilken de
belopp av grunddelen som namns i lagen
skall justeras i enlighet med lagen om folk-
pensionsi ndex. De belopp av grunddelen som
nu ingdr i lagen motsvarar det poangtal for
folkpensionsindex enligt vilket de folkpen-
sioner som betalts ut i januari 2001 har le-
réknats.

1.4. Lagenom statsandelar till kommu-
nerna

7 8. Utjamning av statsandelarna pa basis
av skatteinkomsterna. Det foreslas att 1 och 2
mom. andras med anledning av de éndringar
som enligt denna proposition foreslds i sy-
stemet for finansiering av arbetsmarknads-
stédet och utkomststédet, de andringar som
enligt en separat proposition foreslds i syste-
met for finansiering av sjukforsakringen och
de andringar som foreslas enligt en separat
proposition med forslag till lag om éndring
av inkomstskattel agen.

| paragrafen bestdms om utjamning av
statsandelarna p& basis av kommunernas
skatteinkomster. Enligt paragrafen sakerstélls
varje kommun en kalkylerad skatteinkomst
per invanare som & 90 procent av den ge-
nomsnittliga skatteinkomsten per invanare i
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landet (utjdmningsgrans). De kommuner vil-
kas per invénare berdknade skatteinkomst
underskrider utjamningsgransen far si myck-
et utjamningstillagg att deras utjdmnade kd-
kylerade skatteinkomst nér upp till utjam-
ningsgransen. | statsandelen till kommunen
gors daremot ett utjdmningsavdrag, om
kommunens per invénare berdknade skatte-
inkomster  Gverskrider  utjamningsgransen.
Utjamningsavdraget utgér 40 procent av
skillnaden mellan den per invénare berakna-
de kalkylerade skatteinkomsten och utjdm-
ningsgransen. Vid berékningen av kommu-
nens kalkylerade skatteinkomst beaktas
kommunalskatten, kommunens andel av in-
takterna av samfundsskatt och fastighetsska-
ten. De namnda utjamningstilléggen och u-
jdmningsavdragen beaktas vid betalning av
sektoriella statsandelar i den proportion som
gdler enligt andagen for statsandelar i stats-
budgeten.

Det foreslas att utjamningsgréansen enligt 1
mom. for den skatteinkomstbaserade utjam-
ningen av statsandelarna hdjs fran nuvarande
90 procent till 91,5 procent. Av hdjningen
med 1,5 procentenheter foranleds 1 procert-
enhet av den revidering av systemet for -
nansiering av arbetsmarknadsstodet och ut-
komststédet som foredds i denna proposition
och 0,5 procentenheter av den ovan namnda
revideringen av systemet for finansiering av
gukforsakringen och andringen av inkomst-
skattelagen.

Hojningen av utjdmningsgransen med 1
procentenhet innebédr att kommunerna kom-
penseras for en del av merkostnaderna till
foljd av finansieringsreformen i frdga om a-
betsmarknadsstodet och  utkomststodet.
Kommunerna kompenseras ocksd for de
merkostnader som reformen medfér genom
att statsendelen for social- och halsovard hojs
med 0,56 procentenheter. De kommunvisa
konsekvenserna av reformen kompenseras
dessutom genom arrangemanget enligt den
12 b § som fores s bli fogad till lagen.

Som ett led i reformen av finansieringen av
sjukforsakringen foreslas att sjukforsakring-
ens dagpenningspremie skall tas ut av [6ne-
och foretagsinkomsten. Premien & ny och
avdragsgill i beskattningen. Premien beré&k-
nas minska intékten av_kommunalskatt med
90 miljoner euro pa &sbasis. Intakten av
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kommunalskatten minskas dessutom indirekt
med 7 miljoner euro per & pa grund av det
nya forvarvsinkomstavdrag som tas i bruk
inom statsbeskattningen. Kommunerna ko m-
penseras for dessa forlorade skatteinkomster
till fullt belopp genom att utjdmningsgransen
enligt 1 mom. héjs med ndmnda 0,5 procert-
enheter och genom att det utjamningsavdrag
som enligt 2 mom. skall géras i statsandelen
for de kommuner som overskrider utjdm-
ningsgransen samtidigt sanks fran 40 procent
till 37 procent av skillnaden mellan kommu-
nens kalkylerade skatteinkomster och utjam-
ningsgransen.

12 b 8. Beaktande av arbetsmarknadsstod
och utkomststéd i den allménna statsandelen.
Paragrafen & ny. Genom det forfarande som
foreslds i paragrafen sakerstélls att reformen
av finansieringen av arbetsmarknadsstodet
och utkomststodet genomfors i det narmaste
kostnadsneutralt for varje kommun under det
skede da reformen trader i kraft. Enligt 1
mom. skall de kommunvisa verkningarna av
reformen kompenseras antingen genom en
Okning eller genom en sankning av den all-
ménna statsandelen till kommunerna. De
kalkyler som galler kompensdionen gors e
ligt 2005 &rs kostnadsnivad med de uppgifter
som |&g till grund for besut om arbetsmark-
nadsstdd och statsandel 2003. Kompensatio-
nen beréknas slutgiltigt med dessa uppgifter,
och kompensationsbeloppet andras inte efter
det.

I 2 mom. foreslds Wi bestamt om hur den
kommunvisa kompensationen skall beréknas.
Né&r kompensationen beréknas skall den net-
toutgift som den féreslagna nya finansie-
ringsmodellen for arbetsmarknadsstodet och
utkomststédet medfor for kommunen jamf 6-
ras med kommunens kalkylerade nettoutgif-
ter for det grundldggande utkomststodet 2003
efter statsandelen férhéjd med den dkning av
statsandelen som kommunen skulle ha fétt
det namnda &ret, om utjamningsgransen for
utjamning av statsandelarna pé basis av ska-
teinkomsterna d& hade varit 91 procent i std-
let for 90 procent och statsandelen till kom-
munen for social- och hélsovard hade varit
0,56 procentenheter hogre an den statsar
delsprocent som géllde da Sa som konstate-
rats i motiveringen till 7 8 hgjs utjdamnings-
grénsen och statsandel sprocenten for social -

och halsovérd vid ingéngen av 2006.

Enligt 3 mom. skall det belopp som berék-
nats enligt 2 mom. laggas till eller till fullt
belopp dras av frén kommunens allménna
statsandel 2006. Beloppet sénks med 2,9 euro
per invénare i den almanna statsandelen for
2007 och dessutom med 2,9 euro per invana-
re 2008. Dérefter andras inte 6kningen eller
minskningen av den allméanna statsandelen.
Minskningarna motsvarar de sankta kostre-
der som féljer av den antagna 6kningen av
arbetsmarknadsstddets aktiveringsgrad.

Vid berékning av den kommunvisa kom-
pensationen antas enligt det foreslagna 4
mom. att kommunens utgifter for det grund-
laggande utkomststodet 2003 har uppgatt till
90 procent av kommunens totala utgifter for
utkomststédet. Eftersom det grundldggande
utkomststodets andel av_de totala utgifterna
for ukomststodet i praktiken har varierat frén
en kommun till en annan, & inte den kom-
pensationsmodell som foresas i paragrafen
helt exakt kostnadsneutral fér kommunerna.
Pa det hela taget & avvikelserna trots allt
ganska obetydliga.

1.5. Lagen om planering av och statsandel
for social - och halsovarden

18 §. Satsandel for kommunernas drifts-
kostnader for social- och halsovarden. Det
foredlas att statsandelen for driftskostnader
for socia - och hélsovarden skdl hojas med
sammanlagt 1,1 procentenhet. Forslaget om
att hoja statsandelen for driftskostnaderna
baserar sig pa stodjande av malen med det
nationella halsovardsprojektet och utveck-
lingsprojektet for det sociala omrédet, ko m-
pensering till kommunerna for forlusterna pa
grund av reformen av a betsmarknadsstodet
samt kompensering till kommunerna for for-
lusterna av slopandet av galvrisken for to-
endeutgifter inom utkomststodet.

For stédjande av malen med de nationella
projekten inom social - och halsovarden fore-
sl&s att statsandelsprocenten skall hojas med
0,48 procentenheter. Den foreslagna hdjning-
en andluter sig i huvudsak till uppfyllandet av
mélen enligt projekten inom det nationella
halsovardsprOJektet sasom bedémningen av
vardbehovet pa lika grunder och fryggandet
av vard, ibruktagandet av maximala vardti-



der, verkstéllandet av arbetsfordelnings- och
samarbetsplanerna inom den spec:lallserade
siukvérden och stérkandet av prlmarvardens
stéllning inom halso- och sjukvérdens serv-
cesystem. Nér det gdller utvecklingsprojektet
for det sociala omradet & avsikten att rétten
till en beddémning av servicebehovet skall
sdtas i kraft stegvis, och déarfor stéds kom-
munerna genom den forhgjda statsandel spro-
centen att utveckla sitt servicesystem inom
socialvarden med beaktande av de behov re-
formen foranleder. Vid dimensioneringen av
anslaget har som tillégg beaktats ca 59,2 mil-
joner euro.

Kommunerna kompenseras for forlusterna
pa grund av reformen av arbetsmarknadssto-
det dels via kommunernas statsandelssystem,
dels via socid - och halsovardens statsandels-
system. Inom systemet med statsandelar for
social- och halsovarden genomfors kompen-
sationen genom att statsandelen for drifts-
kostnader hojs med 0,56 procentenheter. Vid
dimensioneringen av anslaget har som tillagg
beaktats 67,5 miljoner euro.

Sjalvrisken 7 procent i fréga om boendeut-
glfterna slopas inom utkomststddet som ett
led i &garderna for att stodja de mest utsatta
Andringen avses trada i kraft vid ingéngen av
september 2006. Avsikten & att de merkog-
nader som slopandet av galvrisken i fréga
om boendeutgifterna inom utkomststodet
medfor for kommunerna skall finansieras av
statens medel till fullt belopp. Haften av fi-
nansieringen anvisas via systemet med stats-
andelar for social- och halsovarden och half-
ten via det nya systemet med statsandelar for
det grundldggande utkomststddet. Det fore-
sl3s att statsandelen for driftskostnaderna for
social- och halsovard hojs med 0,06 procert-
enheter. Med anledning av hdgjningen av
statsandel sprocenten i anslutning till slopan-
det av boendeutgifterna inom utkomststodet
har vid dimensioneringen av anslaget som
tilldgg beaktats 7,2 miljoner euro 2006.

Samtidigt med denna proposition behandlar
riksdagen en annan proposition som géller en
revidering av statsandelssystemet, namligen
regeringens proposition med forslag till lagar
om &ndring av lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovéarden, lagen
om finansiering av undervisnings- och ku-
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turverksamhet samt av vissa andra lagar som
har samband med dem (RP 88/2005 rd). |
den propositionen foredas att 18 § i lagen om
planering av och statsandel for social - och
hdlsovard andras si att statsandelen for
kommunernas driftskostnader for social- och
hélsovarden uppgér till 32,22 procent. Med
beaktande av den ndmnda propositionen med
fordag till en statsandelsreform och det ovan
beskrivna forslaget om en hojning av stats-
andelarna med 1,1 procentenhet, uppgar
satsandelen for den kommunala socia - och
hélsovarden till 33,32 procent vid ingangen
av 2006.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Statsradets forordning om verkstalligheten
av lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(1330/2002) bor andras med anledning av de
foreslagna andringarna av 14 kap. 3 81 lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Med stdd av
det bemyndigande att utfarda forordning som
ing&r i det ndmnda lagrummet bor genom
forordningen utférdas bestammelser om be-
talning av finansieringsforskott till Folkpen-
sionsanstalten och om ¢vriga forfaranden i
anslutning till finansieringen. Genom forord-
ningen utfardas ocksd narmare bestammel ser
om uppboérden av kommunens finansierings-
andel till Folkpensionsanstalten.

De féreslagna andringarna av systemen for
sysselsdttningsstéd och servicesystemen, i
synnerhet upphévandet av bestdmmelserna
om sammansatt stdd och servicehelheter,
medfdr behov av andringar av teknisk natur i
statsrédetsforordningar.

| syfte att 6ka sysselsattningsmdjligheterna
for arbetslosa har kommuner, verkstéader och
sociala foretag pa vissa villkor rétt att placera
en person som anstallts med syssel séttnings-
stod i arbete hos en forening, stiftelse eller
enskild person. Bestammelser om vidarepla
cering av personer som skall sysselséttas
finns i 23 § i statsr&dets foérordning om d-
fentlig arbetskraftsservice. Det foredas att
sysselséttningsmojligheterna  forbéttras  ge-
nom att vidareplaceringsmgjligheten utvid-
gas sa att kommuner, verkstader och sociala
foretag kan placera langtidsarbetsd6sa och
svérsysselsatta personer som de anstallt med
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sysselséttningsstod i arbete &ven hos ett fore-
tag.

I 25 § i den namnda férordningen bestéms
om beviljande av sysselsittningsstod pa nytt
for anstallning av samma person. Enligt e-
geringsprogrammet utreds mdojligheterna att
inféra en ny typ av sysselsdttningsstad: till en
arbetsgivare som sysselsétter en handi kappad
eller begrénsat arbetsfor person skulle betalas

t sysselséttningsstod dimensionerat enligt
nedgangen i arbetstagarens individuella a-
betsforméga. Syssel sattningsstodet  skulle
kunna beviljas for Iang tid, till och med per-
manent. Det foreslds att en l6nesubvention
som & langvarigare @n det nuvarande stodet
genomfdrs genom att forordningen andras.
Né&r det gédller handikappade skall stodet allt-
jamt kunna beviljas for hogst tva ari sander
Déaremot bor 25 § i forordningen andras SA att
det inte forutsitts nagon arbetsloshetsperlod
for att |6nesubvention skall kunna beviljas pa
nytt. Ett understott anstéllningsforhdllande
kan darmed fortga utan avbrott, om det fort-
farande finns forutsdttningar for att bevilja
stodet.

3. lkrafttradande

Lagarnaforeslastrada i kraft den 1 januari
2006.

Ansvaret for finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet Gverfors till kommunen néar det
gdler arbetsmarknadsstéd vid arbetsdshet
for dem som fore lagens ikrafttradande féatt
arbetsmarknadsstdd for 500 arbetsl 6shetsda
gar, nd&r Folkpensionsanstalten betaar a-
betsmarknadsstdd till stédtagaren medan la
gengd ler.

Pa syssel sittningsstod och sammansatt stod
som beviljats arbetsgivare tillampas de nuva-
rande bestdmmelserna, om beslut om bevil-
jande av stodet har fattats fére lagarnas
ikrafttréadande.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det centrala syftet med denna proposition
ar att i enlighet med den skyldighet som fore-
skrivs for det allménna i 22 § i Finlands
grundlag (731/1999) erbjuda nya sysselsitt-
ningsmojligheter for sddana arbetsiésai fréga

om vilka den grundldggande rétten till arbete
enligt 18 8§ 2 mom. i grundlagen av olika or-
saker har tillgodosetts allra simst. Ocksa den
sistnamnda bestammelsen i grundlagen for-
pliktar enligt ordalydelsen det allménna som
helhet, med andra orden staten och kommu-
nerna. Metoderna for att béttre och mera jam-
likt &n foér nérvarande tillgodose den grund-
laggande rattigheten bestér i att andra finan-
sieringen av de formaner som hor till det
grundldggande utkomstskyddet samt att rikta
understott arbete och andra syssel séttnings-
mojligheter till dem som varit arbetslosa
Iéngst och till arbetssbkande som hotas av
|&ngtidsarbetsloshet. | syfte att stérka de a-
betslsas sokande av arbete pa eget initiativ
foreslds dessutom att arbetsmarknadsstodet
skall bli mer beroende av motprestationer i
frdga om dem som varit a betsl 6sa langst.

De betydel sefullaste grundlagsbestammel -
serna med tanke pa lagstiftningsordni ngen &
utéver det ovan namnda 18 § 2 mom. i fraga
om finansieringen 121 §, som géller kommu-
nd och annan regiona sjalvstyrelse, och i
frdga om stodens beroende av motprestatio-
ner den rétt till social trygghet som avses i
19 8 2 mom.

Framjande av sysselséttning och finansi e-
ringsansvar

Arbetskraftsmyndigheten &r ett organ som
utbvar offentlig makt inom statsforvaltning-
en. | enlighet med 119 § i grundlagen skall
grunderna for arbetskraftsservicen bestam-
mas genom lag. Enligt samma paragraf skall
ocksa den forvaltning som lyder under riks-
dagen regleras genom lag. Andringarna av
finansieringsansvaret syftar till att sporra t|II
att effektivare sorja for sysselséttningen pa
det lokala planet For uppnéendet av malet
foreslas inte négra bestammelser som &r for-
pliktande for kommunen eller ndgra specifi-
cerade skyldigheter. Nér det géller den of-
fentliga arbetskraftsservicen foreslds inte
ndgra andringar av uppgifterna eller av upp-
giftsférdelningen mellan kommunen och sta
ten. Genom éndrade verksamhetssétt effekti-
viseras arbetskraftsservicen och utvecklas
natverkssamarbetet mellan olika aktérer vid
de sk. samservicekontoren och servicecert-
ren for arbetskraft. Propositionen & sdledes



inte forenad med aspekter som géler till-
[&mpningen av 119 §i grundlagen.

Av den gdlvstyrelse som tryggats for
kommunerna foljer att enligt 121 § 2 mom. i
grundlagen skall bestdmmelser om skyldig-
heter som &laggs kommunerna utfardas ge-
nom lag. Bestammelsen begransar inte moj-
ligheten att reglera uppgiftsfordelningen g-
nom vanliga lagar. Ett finansieringssystem
som rader vid en viss tidpunkt skyddas inte
av grundlagen t.ex. via kommunens beskatt-
ningsrétt eller sjalvstyrelse. Bestdmmelserna
om de grundldggande fri- och réttigheterna
bestammer eller begransar inte i sig hur kog-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna genomfors.

Grundlagsutskottet har rétt sdllan tagit
stallning till kommunernas sjalvstyrelse eller
det inbordes forhdlandet mellan andra
grundlaggande fri- och rattigheter. | fréga om
enskilda regeringspropositioner har fragan
tagits upp atminstone i samband med vissa
forslag som berdrt kommunernas inkomster,
med andraord den kommunala beskattnings-
rétten (GrUU 41/2002 rd och GrUU 42/2002
rd). Grundlagsutskottet tog stalining till en
proposition som direkt hanforde sig till sys-
selséttning av arbetslosa och forpliktade
kommunen n&r utskottet & 2000 behandlade
regeringens proposition med forslag till lag
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(184/2000). Utskottet konstaterade da att i
enlighet med den forpliktelse som 8laggs det
allménna i 18 § 2 mom. i grundliagen skall
kommunerna framja sysselséttningen och
verka for att ala tillforsékras rétt till arbete.
Det har nastan altid hort till kommunernas
uppgifter att sorja for sysselsittningen ocksa
som en pa olika sitt obligatorisk uppgift,
t.ex. dtgarder for att forhindra arbetslGshet
och bista arbetslosa (GrUU 44/2000 rd).

Sjalvstyrelsen som tryggats som en grund-
l&ggande fri- och réttighet medfor begréans-
ningar for lagstiftaren. Som ett led i det all-
manna kan staten inte frénséga sig sitt ansvar
for en viss réttighet bara genom att i en lag
flytta 6ver uppgifter som anknyter till réttig-
heten p& kommunerna. Det & inte aktuellt i
denna proposition.

Vid utférdande av bestdmmelser om kom-
munernas skyldigheter géler det trots allt att
se till att kommunerna har faktiska forutsétt-
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ningar att fullgéra dem. Av praxisen for tolk-
ning av grundlagen kan det inte dras nagra
slutsatser om en hur stor minskning av in-
komsterna eller en hur stor utgiftsokning som
& sa pétaglig att den inte harmonierar med
den kommunala sjdlvstyrelsen. Nér det galler
finansieringen av folkpensionens till aggsde-
lar har grundlagsutskottet tidigare konstaterat
att en ca 10 procents (grund enligt skattetres-
tal) overforing av intékten av kommunal sk&-
ten till Folkpensionsanstalten skulle hota
kommunernas gavstyrelse (GrUuuU 29/1992
rd och GrUU 13/1993 rd). Fragan avvek da
pa flera centrala punkter frén det arrange-
mang som foreslds i denna proposition. Av
inflodet av skattedrestal till kommunerna
Overfordes en viss del till Folkpensionsan-
stalten oavsett antalet i kommunen bosatta
mottagare av folkpension. Ocksd den ur-
sprungliga grund genom vilken kommunerna
hade forpliktats att delta i folkpensionskog-
naderna hade slopats.

Det finansieringsansvar for kommunen
som nu féreslas baserar sig pa hur manga s&
dana arbetslsa det finns i kommunen som
fatt arbetsmarknadsstod lange. Kommunen
kan genom egna agarder och egna beslut
inom ramen for sin sjavstyrelse paverka ar
talet langtidsarbets6sa i kommunen. | prin-
cipiellt hénseende kan arrangemanget jam-
stallas i forsta hand med stodet for hemvard
och privat vard av barn.

Grundlagsutskottet har uttryckligen konsta:
terat (GrUU 41/2002 rd) att i ett grundlags-
perspektiv récker det inte med att kosthads-
neutraliteten analyseras enbart med héansyn
till hela den statliga och kommunala sektorn,
eftersom medborgarnas sjalvstyrelse ar skyd-
dad i varje kommun. Utskottet ansdg att le-
tréffande den aktuella propositionen borde
riksdagen avkréva regeringen en utredning
om enskilda kommuners ekonomiska mojlig-
heter att klara av sina lagfésta taganden nar
det galler invanarnas sociala och kulturella
réattigheter. Vidare skulle utredningen inre-
hélla en bedémning av den kommunala §al v-
styrdsen och tillgangen till réttsliga medel i
kommunen i det fall att kommunen anser att
den saknar de faktiska mdjligheter att klara
av uppgifterna som avses i reformen av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

Det finansieringsarrangemang som foresl&s
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i denna proposition & kostnadsneutralt for
staten och varje enskild kommun. | samband
med beredningen av propositionen har saken
utretts kommunvis. Det foreslas att gunden
for samt beloppet och uppborden av kommu-
nernas finansieringsandel samt dréjsmalsran-
tan skall regleras i lag. De féredagna be-
myndigandena att utfarda férordning berétti-
gar till att utfarda bestdmmelser genom for-
ordning endast nar det gdller detajerna i
uppbdrdsforfarandet.

Under den foreslagna overgangsperioden
eller dérefter kan kommunens férmogenhets-
stéllning férsdmras jamfort med nuléget bara
om kommunen i praktiken inte alls 6kar sina
anstrangningar for att sysselsétta |angtidsa-
betsldsa eller framjar sysselsdttning med ex-
ceptionellt hdga kostnader. Allmaént taget av-
ser ett hot mot kommunernas sjalvstyrelse i
forsta hand ett forfarande som aventyrar
kommunernas méjligheter att sorja for sina
uppgifter nér det géller ciala och kulturella
réttigheter. Till den del som kommunerna har
sadana uppgifter skall dei sin verksamhet ge
dem ett visst foretrdde pa grund av deras
samband med grundlagen (GrUU 41/2002
rd). Skyldigheten refererar ndrmast till den
almanna inriktningen for kommunernas
verksamhet. Enlig en separat utredning av
Finlands Kommunférbund och handels- och
industriministeriet om en bedémning av till-
delningen av resurser fér kommunernas n&-
ings och sysselséttningspolitik 2000 (Suo-
men Kuntaliitto — Kauppa ja teollisuusmi-
nisterio: Arvio kuntien elinkeino- ja tyollisy-
yspolitiikan resurssoinnista vuonna 2000) be-
réaknades kommunerna anvanda 186 miljoner
euro i nettoutgifter for sysselsattningspoliti-
ken. Storsta delen, 150 miljoner euro, anvan-
des for sysselsdttning med sysselséttnings-
stod, verkstader och sysselséttningsprojekt.
Aven om det av utredningens karaktar foljer
att uppgifterna om den kommunala finansie-
ringen bara kan betraktas som approximativa,
kan enligt utredningen ca 1 procent av kom-
munernas totala utgifter hanféras till syssd-
sattningspolitiken, d& kommunernas sam-
manraknade nettoutgifter det namnda &ret
rorde sig kring 17 miljarder euro. Dessutom
har kommunerna efter utredningen minskat
sina satsningar, aminstone om de beddms
enligt antalet arbetskraftspolitiska atgarder.

Jamlikhet

Avsikten &r att de Okade sysselséttnings-
mojligheterna skall riktas som offentlig a-
betskraftsservice till dem som varit arbetsl6-
sa mycket lange och till arbetsstkande som
hotas av forlangd arbetslGshet. Det allménnas
syssel séttningsskyldighet enligt 18 § 2 mom.
i grundlagen har vedertaget (t.ex. Gruu
32/1997 rd) betraktats som en sadan godtay-
bar grund for sarbehandling som avsesi 6 § 2
mom. i grundlagen, vilken galler jamlikhet.

Arbetsmarknadsstodets beroende av motpr e-
stationer

Enligt 19 § 2 mom. i gundlagen har var
och en rétt till social trygghet vid bl.a. arbets-
|6shet. Definitionen av arbetsléshet inrym-
mer forutom avsaknad av arbete fyra kriterier
som hanfor sig till personen: att personen ar
arbetsformogen, star till arbetsmarknadens
forfogande, vill ta emot arbete och sbker a-
bete. Forlangd arbetsltshet leder intei sig till
att en person inte langre uppfyller dessa kri-
terier med tanke pa de grundldggande fri-
och réttigheterna. For a betsmarknadsstodet
kan darmed inte foreskrivas en maximal var-
aktighet utan att de grundldggande fri- och
réttigheterna krénks. | en situation déar en a-
betsl6s konkret erbjuds syssel séttningsfram-
jande &géarder och han eller hon vagrar delta
i dem, kan beddmningen av om arbetdds-
hetskriterierna uppfylls é@ndras, i synnerhet
nar det gdler personens vilja att ta emot a-
bete och att personen stér till arbetsmarkna
dens férfogande.

| denna proposition foreslas att ratten till
arbetsmarknadsstod vid arbetsldshet  skall
drasin, om en arbetd 6s utan giltig orsak vag-
rar deltai aktivering efter att ha fétt arbets-
marknadsstdd for minst 500 arbetsl 6shetsda
gar och efter att ha fétt arbetsl Gshetsdagpen-
ning for 500 dagar och dérefter arbetsmark-
nadsstod for minst 180 arbetslGshetsdagar.
Rétten till arbetsmarknadsstéd skall dock
fortga langre an 500 eller 180 dagar till dess
att personen har fatt ett aktiveringserbjudan-
de. Rétten till arbetsmarknadsstd skall kun-
na dras in endast i samband med |6nearbete
och direkt sysselsittningsframjande &tgarder.



Som sddana &garder betraktas arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning och arbetsmark-
nadsatgarder enligt 8 kap. i lagen om offert-
lig arbetskraftsservice. En person som férlo-
rat sin ratt till arbetsmarknadsstod dtergar till
att omfattas av systemet med arbetsmark-
nadsstod efter att ha varit i arbete eller delta-
git i utbildning eller ndgon annan atgard i
minst fem manader.

Grundlagsutskottet har i sin praxis konse-
kvent ansett att grundlagen inte & hinder for
att stalla sddana villkor for arbetsmarknads-
stodet som forutsétter motprestationer av den
arbets6sa. Vid arbetslbshet kan villkoren
mycket val bygga pa att den behdriga perso-
nen sav medverkar till att han eller hon blir
sysselsatt. En forutsittning ar att de &tgarder
som erbjuds bidrar till att uppehélla arbets-
formégan och framja sysselsattningen for
personen eller att de &minstone har ett sk-
samband med ambitionen att roja hindren for
sysselwttnmg p& den enskilda manniskans
niva (t.ex. GruuU 17/1995 rd, GrUU 17/1996
rd och GrUU 44/2000 rd).

Sanktionering av arbetsmarknadsbeteendet
i forhallande till arbetsmarknadsstodet foru-
sdtter att personen skal kunna rétta till sitt
beteende och pé nytt bérja omfattas ocksa av
arbetsmarknadsstod vid arbetslGshet. For att
forfarandet inte skall krédnka den grund-
l&ggande rétten till trygghet vid arbetslGshet
bor forfarandet vara rimligt ocksa som hel-
het. Langden pa de tider utan erséttning som
skall féreldggas med anledning av arbets-
mar knadsbeteendet varierar enligt den nuva-
rande Iagen om utkomstskydd for arbetd6sa
frdn en manad till fem manader och skyldig-
heterna att vara i arbete fran tre till fem ma
nader. Vid utvardering av det arrangemang
som foreslas i denna proposition bor det te-
aktas for det forsta att rétten till arbetsmark-
nadsstéd dras in for personer som fatt arbets-
| 6shetsfrmaner for cirka tvad & eler drygt
tvd och ett halvt &r. Utgéngspunkten & att
som en relation mellan individen och det
alméanna & abetsdshet jobbsokning pa hel-
tid. Principen om att forlangd arbetslGshet
medfor skyldi ghet att utvidga jobbstkningen
har antagits i lagen om utko mstskydd for a-
betsldsa och i dess tillampningspraxis. For
det andra bor det beaktas att det foresas att
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fullgbrandet av skyldigheten att vara i arbete
underldttas s att skyldigheten skall kunna
fullgoras genom deltagande i en arbetsmark-
nadsatgard Den allmanna skyldigheten att
vara i arbete enligt 2 kap. 21 § i den nuva-
rande lagen kan fullgdras bara genom |6ne-
arbete eller utbildning. Dessutom stdds de
arbetsl6sas stkande av arbete genom att det
bestdms om att jobbsdkarplanen for arbets 6-
sa skall revideras i sin helhet, om rétten till
arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet har dra
gitsin.

Skydd fér personuppgifter

Enligt 13 kap. 6 § 2 mom. i forslaget om
andring av lagen om utkomstskydd for a-
betslsa skall Folkpensionsanstalten tillstélla
kommunen identifi eringsuppgifter om perso-
ner som omfattas avkommunens finansie-
ringsansvar och uppgifter om det arbets-
marknadsstoéd som fetalts ut till personerna.
Till denna del & propositionen av betydelse
med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen. Den
foreslagna bestammelsen i lagen om u-
komstskydd for arbetsldsa ar vidstrackt, -
tersom den beréttigar till att avvika fran vilka
sekretesshestdmmel ser som helst. De uppgif-
ter som skall 1d8mnas ut och personkretsen har
déremot definierats exakt och snavt. Det
primara syftet med bestdmmelsen &r att fa
kommunen att medverka till att personerna i
frdga far arbete. Dessutom har kommunen
rétt att f& de namnda personuppgifterna med
stod av 12 § i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte for det adndamd som ar
gesi 3 8 i lagen, &en om den personkrets
som & beréttigad att ta del av uppgifterna har
definierats snavt i det forstnamnda lagrum-
met.

Enligt regeringen kan de féreslagna Iagarna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av forslagens principiella betydelse
och deras ménga anknytningar till de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna anser reger-
ingen dock att det & Onskvart att utldtande i
arendet begérs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
18ggs Riksdagen féljande lagf érslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om offentlig ar betskr aftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 1 kap.
7 8 1 mom. 9—12 punkten, 3 kap. 2 8§ 1 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 6 § 3 mom. samt 7 kap.
1—38§,481mom., 6 §3mom., 7§84 mom. och9—12§,

av dem 5 kap. 6 § 3 mom. sadant det lyder delvis andrat i lag 1050/2004, 7 kap. 3 och 11 §
sédana de lyder delvis dndrade i lag 1352/2003 och 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag

944/2003, samt

fogastill 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till 7 kap. nya9 aoch 12 a § som féljer:

1kap

Allmanna bestdmmel ser
78
Definitioner

| denna lag avses med

9) sysselsattningsstdd stdd som &r avsett att
framja sysselséitningen av arbetsltsa arbets-
sokande och som kan beviljas arbetsgivare
for |6nekostnader (I6nesubvention) eller en-
skilda kunder fér tryggande av forsorjningen,

10) sysselséttningsstodets grunddel stod
som per dag &r lika stort som den grunddag-
penning som avsesi 6 kap. 1 8 1 mom. i la
gen om utkomstskydd fér arbetsldsa utan
forngjningsdel och tillagg for sysselsétt-
ningsplan,

11) 16nekostnader 16n som betalas till en
arbetstagare fore innehdlining av den forsk-
rades lagstadgade avgifter och skatter och
dessutom arbetsgivarens lagstadgade socid-
skyddsavgift och arbetspensionsforsakrings-,
olycksfallsforsdkrings- och arbetsl Gshetsfor-
sakringspremie samt obligatorisk gruppliv-
forsakri ngspremi e

12) svarsysselsatta personer till arbets-
marknadsstod beréttigade arbetslésa arbets-

sokande som fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar pa basis av arbetslGshet eller
vilkas rétt till arbetsldshetsdagpenning har
upphort pd grund av maximitiden enligt 6
kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsl6sa,

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service
28§

Beddmning av behovet av service och till-
handahéllande av service

Behovet av service beddms i vaxelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran. | sam-
band med beddmningen av en arbetd6s a-
betssdkandes servicebehov beddmer arbets-
kraftsbyran kundens forutséttningar att fa a-
bete pa den dppna arbetsmarknaden och sa
nolikheten for forlangd arbetslGshet. Utgden-
de frén bedémningen av servicebehovet till-
handahdlls service som pa basta sitt tryggar
tillgdngen pé kunnig arbetskraft och framjar
placeringen av enskilda kunder pa den Gppna
arbetsmarknaden.
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Serviceprocessens framskridande

Om en arbetslés arbetsstkande ar en svar-
sysselsatt person eller om hans eller hennes
arbetsoshet har forlangts sa att han eller hon
|6per risk att bli en svéarsysselsatt person,
skall arbetskraftsbyrén effektiviserat ordna
service enligt 1 och 2 mom. samt vid behov
hénvisa den arbetsldsa arbetssokande till a-
nan service s som avsesi 4 § 1 mom.

5 kap.
Jobbstkarplan
18

Utarbetande av jobbstkarplan

Tillsammans med en svarsysselsatt person
skall en reviderad, specificerad jobbsoka-
plan utarbetas. Den reviderade, specificerade
jobbsokar planen skall omedelbart ses dver,
om den arbetsstkandes rétt till arbetsmark-
nadsstod vid arbetsléshet har dragits in med
stod av 8 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd
for arbets 6sa.

68
Arbetskraftsbyréns skyldigheter

En jobbsokarplan utgdr forutséttning for

1) att en arbetsl 6s arbetsstkande skall anvi-
sas arbete déar |6nesubvention beviljas for 16-
nekostnaderna eller som anvisas syssel sétt-
ningsanslag eller dér deltidstillagg enligt 7
kap. 5 § beviljasfor motsvarandetid,

2) att en arbetsl6s arbetsstkande skall han-
visastill arbetslivstraning enligt 8 kap. 1 §,

3) att sysselséttningsstod skall beviljas en
arbetsl 6s arbetssokande fér tryggande av for-
sorjningen.

7 kap.

Framjande av syssdsattning med hjalp av
sysselsdttningsan dag

18
Lonesubvention

For att framja sysselsédttningen av arbetd 6-
sa arbetssokande och for att frémja forutsétt-
ningarna for placering pa arbetsmarknaden
kan arbetsgivare beviljas |6nesubvention. For
att [6nesubvention skall beviljas foérutsétts att
det beddms att det finns brister i kunnandet
och yrkesskickligheten hos den som skall an-
stéllas med subventionen eller att hans eller
hennes produktivitet i den arbetsuppgift som
erbjuds bedéms vara nedsatt pa grund av a-
betd Gshetens langd eller handikapp eller av
négon annan orsak.

Syftet med arbete som ordnas med hjélp av
|8nesubvention &r att forbéttra arbetsdsa a-
betsstkandes yrkesskicklighet, kunnande och
stéllning pd arbetsmarknaden samt framja
majligheterna for dem som under en lang tid
varit arbets6sa att intrada eller aterintréda pa
den 6ppna arbetsmarknaden.

Nér lonesubvention beviljas kan arbets-
kraftsbyran uppstélla villkor som & nédvan-
diga med tanke p& den som skall anstédllas
med subventionen och syftet med subventio-
nen.

28

Forutsattningar som géller arbetsgivarei
fraga om|6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, dock inte statliga ambets-
verk eller inréttningar.

L 6nesubvention beviljasinte, om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
narmast innan ansbkan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker
har sagt upp eler permitterat arbetstagare
inom pendlingsregionen i samma eller lika
dana uppgifter eller forkortat deras arbetstid,

2) anstdlining som subventionen avser
skulle foranleda att andra anstdllda hos a-
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betsgivaren ségs upp eller permitteras eller
att deras arbetsforhdllanden eller formaner
forsamras,

3) arbetsplatsen som subventionen avser
beddms bli besatt &ven utan subventionen,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstéllande av eller frdmjande
av sysselséttningen for den som skall anstd-
las med subventionen,

5) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster.

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutséttningar som fore-
skrivsi 2 mom. 3 och 4 punkten.
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Forutsattningar som galler anstallningsfo r-
héllandet i fraga om |6nesubvention

L 6énesubvention kan beviljas om arbetsg-
varen forbinder sig att betala 16n enligt det
kollektivavtal som tillampas pa anstallnings-
forhdlandet, eller, om det inte finns négot
tillampligt koIIekt|vavtaI sedvanlig och sk&
lig 16n for arbetet i fréga. For att |6nesubven-
tion skall beviljas for anstélning av svarsys-
selsatta personer forutsdtts dessutom att a-
betsgivaren forbinder sig att betala en 16n
som & minst lika stor som sysselséttnings-
stodets grunddel for den tid for arbetsofor-
maga under vilken arbetstagaren pa grund av
siélvrisktiden i 8 kap. 7 8 i sjukforsakringsla
gen inte fa&r dagpenning eller ndgon annan
motsvarande lagstadgad erséttning eller 16n
for sukdomstiden av arbetsgivaren pa nagon
annan grund.

L 6nesubvention beviljas inte om det an-
stéllningsforhallande som subventionen &r
amnad for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Arbetsgivaren fér inte placera den som ar
stéllts med subventionen i uppgifter hos r&
gon annan anordnare av arbete. Genom for-
ordning av statsrédet kan dock bestammas
om ratten i frdga om en kommun, férening
och stiftelse samt ett i lagen om sociaa fore-
tag (1351/2003) avsett sociat foretag att pla-
cera dem som anstéllts med subventionen i
uppgifter hos ndgon annan anordnare av @
bete och om villkoren for sddan vidareplacer-

ing.

Foretag kan beviljas l6nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som géller tills vide
re. PA grundval av arbetsavtal for viss tid kan
foretag dock beviljas |6nesubvention

1) for anstallning av handikappade, lang-
tidsarbetsl6sa eller svérsyssel satta personer,

2) for laroavtal sutbildning,

3) for utférande av sko gsforbéttringsarbe-
ten.

48

Anslag som anvisas statliga ambetsverk eller
inrattningar

Med iakttagande av vad somi 1§, 2 8§ 2
och 3 mom., 3 § 1—3 mom. samt 11 § 1 och
3 mom. bestdms om |6nesubvention kan sta-
liga @mbetsverk eller inrdttningar anvisas av
slag for 16nekostnader som foranleds av att
arbetsl6sa arbetssbkande anstédlls. Av anda
gen kan betalas |onekostnaderna i sin helhet
for arbetstagaren for de dagar som arbetsg-
varen & skyldig att betala [6n for, dock hogst
for fem dagar i veckan. Av anslagen kan
dessutom betalas 6vriga kostnader som for-
anleds av att arbete ordnas, enligt vad stats-
rédet beslutar i samband med den regionala
fordelningen av syssel séttningsanslagen.

68

Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har rétt att fa |6nesubvention
for sadana arbetstagare som arbetskraftshy-
ran anvisat kommunen att sysselsitta med
stdd av den regionala garantin.

78

Ordnande av mgjlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

Om en sadan arbetsl6s som avsesi 1 eller 2
mom. inte kan sysselsittas pa den Gppna a&-
betsmarknaden och lamplig utbildning eller



rehabilitering inte kan ordnas for honom eller
henne, & hemkommunen skyldig att pa an-
visning av arbetskraftsmyndigheten for per-
sonen ordna majlighet till arbete i atta mana-
der (sysselsdttningsskyldighet). Kommunen
skall ordna méjligheten till arbete sa att den
som sysselsitts kan paborja arbetet nar max-
imitiden for arbetsloshetsdagpenning gér ut.
Kommunen har rétt att fa |6nesubvention for
saddana arbetstagare som arbetskraftsbyran
anvisat kommunen att sysselsitta pa grund-
val av sysselséattningsskyldigheten.

98
Syssel séttningsstddets bel opp

Sysselséttningsstdd beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
syssel sattningsstodets grunddel. Som syssd-
sattningsstoéd kan utéver syssel séttningssto-
dets grunddel beviljas en tillaggsdel.

Sysselséttningsstodets tillaggsdel  uppgar
till hogst 60 procent av syssel séttningsstodets
grunddel. Nar kommunen sysselsétter med
stéd av sysselsédttningsskyldigheten har den
rétt att som |6nesubventionens tillaggsdel fa
60 procent av sysselsdttningsstddets grund-
del.

For sysselsittning av svarsysselsatta perso-
ner kan beviljas |6nesubvention forhéjd med
en tillaggsdel som uppgér till hogst 90 pro-
cent av sysselsdttningsstodets grunddel
(hdgsta forhojda I6nesubvention). Med hjadp
av den hogsta forhojda lonesubventionen
ordnas arbete i forsta hand for sddana svar-
sysselsatta personer som efter det att arbets-
[6shet enligt 1 kap. 7 8 1 mom. 12 punkten
borjat inte har varit i arbete eller som har va-
rit i arbete pd den Gppna arbetsmarknaden i
endast liten utstrackning och sporadiskt och
som inte tidigare har sysselsatts med 16ne-
subvention som beviljat s arbetsg varen.

Lonesubventionen kan vara hogst s& stor
som arbetsgivarens |énekostnader for en a-
betstagare som anstéllts med subventionen.
L 6nesubvention betalas inte, om [6nekostre:
derna per manad & mindre an beloppet av
grunddelen per manad. Genom forordning av
statsrédet bestdms om de |6nekostnader for
olika abetsgivare som skall téckas med hjép
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av den hogsta forhojda |6nesubventionen och
om avdrag for det stdd som overstiger [6ne-
kostnadernas maximibel opp.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. &r del-
tidstillagget haften av skillnaden mellan 16-
nen for heltidsarbete och deltidsarbete for en
arbetstagare som har 6vergatt till deltidsarbe-
te. Genom forordning av statsrédet bestams
om deltidstillaggets maximibelopp och om
hur skil | naden mellan |6nen bestéms.

9a8§

Sarskilda férutsattningar for beviljande av
|6nesubventionens tillaggsdel

For att |6nesubventionens tillaggsdel skall
beviljas forutstts att bristerna i kunnandet
eller yrkesskickligheten hos den som skall
anstéllas med subventionen samt den nedsd-
ta produktivitet som fdljer av bristerna har
konstaterats vid en i 3 kap. 2 8 1 mom. a-
sedd bedbmning av kunnandet och service-
behovet. For att ett foretag skall beviljas
tilldggsdel forutsdtts dessutom att foretaget
forbinder sig att med hjélp av utbildning eller
pa nagot anat sitt forbéttra kunnandet eller
yrkesskickligheten hos den som anstélls med
subventionen.

Med avvikelse fran 1 mom. kan |6nesub-
ventionens tillaggsdel beviljas

1) for laroavtal sutbildning,

2) foretag, om den som anstélls med sub-
ventionen & handikappad eller en svarsyssd-
satt person,

3) andra dn i 2 punkten avsedda arbetsgiva-
re och sociala féretag, om den som anstélls
med subventionen & handikappad, |&ngtics-
arbetslGs eller en svarsyssel satt person.

108

Arbetstid som beréattigar till sysselsattnings-
stod samt er sattningsdagar

L 6nesubventionens grunddel eller |6nesub-
vention forhdjd med en tilldggsdel kan bevil -
jas till fullt belopp pé grundval av ett sadant
anstallningsforhallande dér arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar |6nebetdnings-
perioden & minst 85 procent av den ordinarie
arbetstiden i branschen.
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En kommun kan beviljas l6nesubvention
till ett belopp enligt 9 § 2 mom. for heltidsa-
bete pa grundval av sysselsattningsskyldighe-
ten och, p& grundval av den regionala garan-
tin, for arbete dér arbetstiden under en tidspe-
riod som motsvarar |6nebetalningsperioden
ar minst 75 procent av den ordinarie arbetsti-
den i branschen.

Nér |6nesubvention beviljas for anstallning
av svarsyssel satta personer kan avvikelse go-
rasfran 1 mom.

Lonesubvention betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren & skyldig att betala 16n,
dock for hogst fem dagar i veckan. Lonesub-
vention betalas dock inte for dagar for vilka
arbetsgivaren har rétt att med stod av 7 kap.
48 i sjukforsakringslagen fa dagpennings-
formaner for lonekostnaderna for den som
anstéallts med subventionen.

Sysselsdttningsstod for tryggande av for-
sorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsrédet le-
stdms narmare om ersattningsdagar som le-
réttigar till stodet.

118
Syssel séttningsstodets var aktighet

Sysselsattningsstod kan per person beviljas
for hogst tio manader i sander eller for laro-
avtalsutbildning for hela utbildningstiden. Pa
grundva av den regionala garantin beviljas
kommunen |énesubvention per person foér
hogst sex manader i sénder.

For sysselséttning av svarsysselsatta perso-
ner eller handikappade kan I0nesubvention
per person beviljas for hogst 24 manader i
sander. Hogsta forhdjda |6nesubvention kan
beviljas for hogst tolv ménader, och darefter
beviljas l6nesubvention till samma belopp
som syssel séttningsstodets grunddel.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan 16-
nesubvention bkeviljas for sociala féretag som
avsesi | agen om socialaforetag

1) for 36 manader i sander per person, om
den som syssel sétts ar handikappad,

2) for 24 manader i sander per person, om
den som anstélls med subventionen ar 1ang-
tidsar betsl 0s eller en svérsyssel satt person,

3) for hogst 24 ménader i sander per person
som hdgsta forhojda |6nesubvention, om den
som anstalls med stodet ar handikappad.

Genom foérordning av statsrédet bestams
om beviljande av sysselsittningsstod pa nytt
for sysselsdttning av samma person med
hjdlp av l6nesubvention eller for tryggande
av forsorjningen fér samma person. Genom
forordning av statsrédet kan dessutom be-
stdmmas om en langre maximitid for syssd-
séttningsstodet &n tio manader, dock hogst 24
manader, om det & andamalsenligt for att
Oka mbjligheterna att arbeta for personer i
deltidsarbete eller med anledning av arbets-
uppgifterna for syssel satta personer.

128§
Tillaggsstod

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andd av omrédets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
ménad har sysselsatt med sysselsattningsan-
dag. Tillaggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal Overstiger de sysselsattas
andel av arbetskraften i kommunen. Till&ggs-
stodets storlek bestéms som fdljer:

De syssel sattas andel Tilléggsstodets

av arbetskraften andel

i kommunen

minst 0,5 % 10%

minst 1,0 % 20 %

minst 2,0 % 30%
12a8§

Finansiering av syssel sattningsstodet

Sysselséttningsstéden, tillaggsstdéden samt
de anslag som anvisas statliga ambetsverk
och inrédttningar finansieras av Syssel sétt-
ningsanslag.

Syssel séttningsstodets grunddel finansieras
dock av anglag for arbetsmarknadsstéd med
iakttagande av vad som i denna lag bestdams
om anvandningen av sysselséttningsanslag,
om den som anstéllts med |6nesubvention &r
en svérsysselsatt person eller en till arbets-



marknadsstod beréttigad person som har fatt
arbetsmarknadsstod for minst 130 dagar pa
basis av arbetsloshet och inte efter det att a-
betslGsheten har borjat har varit i arbete eller
varit i arbete pa den dppna arbetsmarknaden i
endast liten utstréckning och sporadiskt och
inte efter det att arbetslosheten har borjat,
fore anvandningen av 16nesubventionen, har
sysselsatts med |6nesubvention. Syssel sétt-
ningsstodets grunddel finansieras av anslag
for arbetsmarknadsstéd ocksa nar en person
som & berédttigad till arbetsmarknadsstod hke-
viljas startpeng.

Sysselséttningsstodets grunddel enligt 2
mom. finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstdd under hela stddperioden.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Pa beslut om sysselsittningsstod och beslut
om sammansatt stéd som fattas innan denna
lag trader i kraft tillampas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttrddandet.
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Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstéd som avsesi 1 kap. 7 8 1 mom. 12
punkten och 7 kap. 12 a 8§ 2 mom. hénfors
ocksa arbetsmarknadsstéd som betalts fore
lagens ikrafttrédande. Vid tillampning av 7
kap. 9 8 3 mom. och 12 a § 2 mom. jamstélls
med tidigare sysselséttning med |6nesubven-
tion sysselsdttning med syssel séttningsstod
eller sammansatt stéd som fore lagens ikraft-
tradande beviljats arbetsgivaren for |6nekog-
naderna.

Om det i ndgon annan lag eller i bestam-
melser som utfardats med stod av den hanvi-
sas till sysselséttningsstod eller sammansatt
stéd som beviljas arbetsgivare enligt de be-
stammelser som gdler vid ikrafttradandet,
skall hanvisningen anses avse motsvarande
stod enligt denna lag, om inte nagot annat
foljer av dennalag.

tgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetddsa

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsltsa (1290/2002) 7
kap. 6 och 11 §, 9 kap. 2 § och 7 § 3 mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,
av dem 9 kap. 7 § 3 mom. Sadant det lyder i lag 1353/2003,

andras1 kap. 5 8 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 § 4 mom., 7 kap. 1 § 4 mom. och 5 § 2
mom., 11 kap. 1 8 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,
av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sidan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sadan denlyder i ag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sadan
den lyder delviséndrad i lag 945/2003 och i néamndalag 459/2005 samt

fogastill 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya3a—3 d §

som foljer:

1kap

Allmanna bestdmmel ser

58§
Definitioner

| dennalag avses med

9) skyldighet att vara i arbete den tid i a-
bete eller utbildning som forutsdtts innan en
arbetslGshetsférmén kan betalas efter uppre-
pat forfarande som avses i 8 punkten och
som visar att personen i fréga inte vill ta
emot arbete, eller den tid i arbete eller u-
bildning eller det deltagande i en arbets-
kraftspolitisk &tgard som forutsatts innan a-
betsmarknadsstdd for arbetsl tshetstid kan be-
talas efter ett forfarande som avses i 8 kap.
283 mom., 4a8eller 683 mom.,

11) hogsta forhdjda 16nesubvention den
subvention som avsesi 7 kap. 9 § 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice, och

5 kap.

Forutsattningar for erhdllande av arbetdos
hetsdagpenning

48

Arbete somskall réknasini lontagaresar-
betsvillkor

Vid berdkningen av huruvida arbetsvillko-
ret enligt 3 § har uppfyllts skall beaktas half-
ten av antalet kalenderveckor under vilka s&
dant arbete utforts i fréga om vilket arbetsg-
varen for lonekostnaderna har fétt hogsta
forhojdalénesubvertion.



7 kap.

Allmanna bestammelser om ar betsmark-
nadsstod

18

Ratt till arbetsmarknadsstod

Den som anstéllts med stodet har inte réatt
till arbetsloshetsformaner for den tid for vil-
ken till arbetsgivaren betalas hogsta forhdjda
I6nesubvention eller nagon annan |6nesub-
vention som avses i lagen om offentlig a-
betskraftsservice och som finansieras av an-
slag for arbetsmarknadsstéd i enlighet med 7
kap. 12 a§ 2 mom. i den ndmnda lagen.

58
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sadant anstallningsforhdllande

1) dér arbetsgivaren har beviljats 16nesub-
vention som avsesi 7 kap. 1 8 i lagen om of -
fentlig arbetskraftsservice, eller

2) som har bérjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbetskraftspolitiskt utlé&
tande om beviljande av bidraget.

8 kap.

Sarskilda ar betskraftspolitiska begrans-
ningar for arbetsmarknadsstod

4a8
Indragning av réatten til| arbetsmarknad sstod

Rétten att fa arbetsmarknadsstod vid a-
betdGshet dras in for den som pa grundval av
arbetslGshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar eller vars rétt till arbetslos-
hetsdagpenning har upphort pa grund av att
den maximitid som avsesi 6 kap. 7 eller 9 §
[6pt ut och som efter att ha upphért att vara
berdttigad till arbetslshetsdagpenning, pa
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grundval av arbetslshet har fétt arbetsmark-
nadsstod for minst 180 dagar, om han eller
hon

1) vagrar ta emot eller [dmnar ett arbete
utan giltig orsak eller blir uppsagd fran sitt
arbete eller avstangd fran arbetskraftspolitisk
vuxenutbil dning,

2) utan giltig orsak vagrar delta att i sddan
arbetsprévning, arbetdlivstraning eller a-
betspraktik som avsesi 8 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice och om vilken ar-
talats i den jobbsokar-, aktiverings- eller in-
tegrationsplan som utarbetats tillsammans
med personen,

3) utan giltig orsak avbryter eller av eget
forvallande blir tvungen att avbryta arbets-
provning, arbetdivstraning eller arbetsprak-
tik.

En person vars rétt till arbetsmarknadsstod
vid arbetsltshet har dragits in i enlighet med
1 mom. har rét att pa nytt fa arbetsmark-
nadsstéd vid arbetsloshet efter att han eller
hon har haft ett arbete som beaktas vid be-
rékningen av huruvida arbetsvillkoret upp-
fyllts, har deltagit i utbildning som avsesi 1
mom. 1 punkten eller i en arbetskraftspolitisk
atgard som avsesi 1 mom. 2 punkten i minst
fem manader.

De utbetalningsdagar for arbetsmarknads-
stod som avses i 1 mom. raknas pa nytt fran
borjan ndr personen blivit beréttigad till a-
betsmarknadsstodet efter att ha uppfyllt a-
betsvillkoret och maximitiden for arbetsl6s-
hetsdagpenning 16pt ut.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
18
Ansokan om ar betsl 6shetsformaner

Grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd och
utbildningsdagpenning soks skriftligen hos
Folkpensionsanstal ten. Inkomstrelaterad
dagpenning och utbil dningsdagpenning soks
skriftligen hos den arbetslGshetskassa dar den
arbetssokande & medlem. Ansbkan om rese-
bidrag kan ocksd lamnas till arbetskraftshy-
ran.
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28
Skyldighet att |amna uppgifter

Dessutom skall den som far arbetsmark-
nadsstéd anmaéla foljande foréndringar i sina
egna och makens samt familjens omstandig-
heter till den som betalar ut arbetsldshets-
formanen:

4) en anstdlining som har upphért, om till
personen sdlv har betalts arbetsmarknads-
stod for denna tid eller om till arbetsgivaren
har betalts hogsta forhdjda 16nesubvention
for anstélIningen,

48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftsko m-
missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utl&
tande om de forutsdttningar som anges i 2
kap., 7 kap. 3—5 och 7 §, 8 kap. och 9 kap.
78 2 mom. i dennalag samti 5 akap. 2 8§
1—3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts-
service. | det arbetskraftspolitiska utldtandet
skall konstateras att en sysselséttningsplan
utarbetats, tidpunkten da sysselsattningspla
nen tasi bruk, att en atgard ingdr i sysselsatt-
ningspl anen samt andra omstandigheter som
& nodvandiga for att tillagg for en syssd-
séttningsplan skall kunna betal as.

15a8
Preskription av fordringar

Beslut om dterkrav av i 10 och 12 § avsed-
da formaner, stod eller bidrag som ketalts till
ett for stort belopp skall fattas inom fem &r
raknat frén utbetalningsdagen. En fordran
som faststéllts genom beslut om &terkrav pre-
skriberas fem & efter det att beslutet gavs,
om inte preskriptionen avbrutits innan dess.
Preskriptionen av en fordran som faststéllts
genom beslut om &terkrav avbryts pa det sétt
som foreskrivsi 10 och 11 § i lagen om pre-

skription av skulder (728/2003). Frén avbry-
tandet av preskriptionstiden boérjar en ny fem
ar lang preskri ptionstid.

13 kap.

Bestammelser om er hallande och utlamnan-
deav uppgifter
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Rétt att lamna ut uppgifter p& eget initiativ

Folkpensionsanstalten har rétt att utan hin-
der av sekretesshestammelserna och andra
begransningar som géller erhdllande av upp-
gifter, till kommunen l&mna ut personbeteck-
ning och andra identifieringsuppgifter i fréga
om sadana personer till vilka arbetsmark-
nadsstod betalas av kommunens medel med
stod av 14 kap. 3a§ samt uppgifter om ke
loppet av utbetalt arbetsmarknadsstdd under
den foregdende manaden.

14 kap.
Sar skilda bestammel ser
38

Finansieringen av den inkomstr el aterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Bestammelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for |ontaga:
re finns i lagen om finansiering av arbetsl6s-
hetsférméaner och om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for foreta
garei lagen om arbetsl Gshetskassor.

Grunddagpenningen och den déartill anslu-
na barnforhojningen betalas av statens medel
och intékter av lontagares arbetsldshetsfor-
sékringspremie. Grunddagpenningens for-
hojningsdel och tillagg for sysselséttnings-
plan enligt 6 kap. 18 1 mom. finansieras
med intékter av arbets dshetsforsakringspre-
mien.



3as§
Finansieringen av ar betsmarknadssttdet

Arbetsmarknadsstédet och den dartill an-
dutna barnférhdjningen betalas av statens
medel till utgangen av den betalningsperiod
under vilken till personen pa grundval av a-
betsloshet har betalts arbetsmarknadsstéd for
sammanlagt 500 dagar. Finansieringen av det
arbetsmarknadsstod och den dartill anslutna
barnforhéjning som for arbetslshetsid efter
det betalts for tryggande av forsorjningen for
en arbetd s arbetsstkande delas jamnt mel-
lan statens medel och medlen i hemkommu-
nen for mottagaren av arbetsmarknadsstdet.

De 500 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod borjar réknas fran borjan efter
det att personen pa nytt blivit beréttigad till
arbetsmarknadsstod efter att ha uppfyllt a-
betsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning gétt ut. Det arbetsmarknads-
stéd och den dértill anslutna barnforhdjning
samt det resebidrag enligt 7 kap. 5 § som ke-
talts ut for tiden for de atgérder som avsesi 7
kap. 1 8 2 mom. betalas dock altid av statens
medel, och arbetsmarknadsstéd som betalts
ut for tiden for &tgarderna eller arbetsmark-
nadsstod som betalts ut for den utbildningstid
som avses i 10 kap. 3 § réknas inte in i de
500 utbetal ningsdagarna for arbetsmarknads-
stod. +Erséttning for uppehdle enligt 7 kap.
8 §i dennalag och enligt 10 kap. 3 § 3 mom.
i lagen om offentlig arbetskraftsservice beta-
las av statens medel.

3bsg

Forskott somskall betalas for tdckande av
formanerna

Staten skall manatligen till Folkpensiors-
anstalten betala forskott for grunddagpen-
ningen sa att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det berdknas att staten skall
betala det aret och att forskottet racker till for
att tacka utgifterna under varje manad. A-
betsl 6shetsforsakringsfonden skall till Folk-
pensionsanstalten betala forskott for forhoj-
ningsdelarna och tilldggen for sysselsatt-
ningsplan sa att forskottens belopp motsvarar
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det belopp som det beréknas att arbetslos-
hetsforsakringsfonden skall betala det aret
och att forskottet racker till for att técka u-
gifterna under varje manad.

Staten skall manatligen till Folkpensiors-
anstalten betala forskott for arbetsmarknads-
stodet och erséttningar for uppehille s att
forskottens belopp motsvarar det belopp som
det beréknas att staten skall betala det aret.
Staten skall dessutom till Folkpensionsanstd-
ten betala ett si stort belopp att Folkpen-
sionsanstaltens likviditet for betalning av a-
betsmarknadssttdet vid varje tidpunkt &r till-
rackligt tryggad (likviditetsbelopp). Likvid-
tetsbeloppet skall dterbetalas till staten nér
det inte langre behdvs for att trygga likvidite-
ten for arbetsmarknadssttdet. Det beréknade
belopp av likviditetsbeloppet som inte har
aterbetalts vid utgdngen av aret beaktas som
forskottsbetalning pa statens andel nar be-
loppet av statens finansieringsandel faststélls
for det foljande ret.

Folkpensionsanstalten kan anvéanda for-
skott som avsesi 1 mom. ocksa for kostnader
som avses i artiklarna 69 och 70 i forord-
ningen om samordning av social trygghet.

3c8§

Uppbord av kommunernas finansieringsan-
del

Folkpensionsanstalten uppbadr hos kommu-
nerna manatligen i efterskott deras finansie-
ringsandel, som Folkpensionsanstalten an-
vander som en del av det arbetsmarknadsstod
den betalar ut. Om en kommun inte har betalt
sin finansieringsandel senast p& den forfallo-
dag som anges genom fdrordning, uppbérs
for drojsmélstiden en dréjsmésranta enligt
den réntesats som avsesi 4 § 1 mom. i rante-
lagen (633/1982).

Som hemkommun fér en mottagare av a-
betsmarknadsstdd betraktas den kommun
som den dag enligt 3 a § 1 mom. da arbets-
marknadsstodet betalts ut & antecknad som
mottagarens hemkommun i det befolknings-
datasystem som avses i befolkningsdatalagen
(507/1993).
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3d§
Sar skilda bestammel ser

Den utbildningsdagpenning och den dartill
anslutna barnfoérhéjning som betalts ut som
arbetsmarknadsstod betalas av statens medel.
Vad somi 3 a8 och nedan i 2 mom. bestdms
om arbetsldshetsdagpenni ng och barnft)rhi)'l—
ning tillampas ocksa pa arbets Gshetsforma
ner som betalas som utbildningsdagpenning.

Genom foérordning av statsrédet bestdms
nadrmare om faststéllandet och betalningen av
forskott och dlutlig finansiering till Folkpen-
sionsanstalten och arbetsl6shetskassorna, om
uppborden av kommunens finansieringsandel
till Folkpensionsanstalten enligt 3 a § 1 mom.
samt om betalningen av det likviditetsbelopp
som avsesi 3 b § 2 mom.

De forvaltningskostnader som Folkpen-
sionsanstalten fororsakas av verksamhet en-
ligt denna lag skall réknas till anstaltens for-
vatningskostnader.

Dennalag tréder i kraftden 20 .

Pa beslut om sammansatt stod som fattats
innan denna lag har trétt i kraft tilldmpas de
bestdmmelser som géllde vid ikrafttrédandet.

Vid tillampningen av 7 kap. 5 § 2 mom. 1
punkten jamstélls med |6nesubvention sam-
mansatt stdd som beviljats och syssel sétt-
ningsstod for |6nekostnader som beviljats a-
betsgivaren fore lagens ikrafttradande.

Bestdmmelserna i 8 kap. 4 a 8§ tillampas,
om den som ansoker om arbetsmarknadsstd
har forfarit sisom avses i lagrummet medan
lagen &r i kraft.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbets Gshet som av-
sesi 8 kap. 4 a § och 14 kap. 3a 8 hanfors
ocksd arbetsmarknadsstdd som betalts fore
lagens ikrafttrddande. Som arbetsmarknads-
stod som betalts pa grundval av arbetd Gshet
betraktas ocksd arbetsmarknadsstod som fore
lagens ikrafttréddande betalts ut for tiden for
sédan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som avses i lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte. Lagens 14 kap. 3 § och
3a—3 d §tillampas i fraga om betal ningspe-
rioder for vilka Folkpensionsanstalten efter
lagens ikrafttrddande har betalt ut arbets-
marknadsstod till den som ansokt om stod.

Atgérder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av lagen om utkomststéd

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 9 § 4 mom.,

andras6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., av dem
11 8 2 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 49/2005, samt

fogastill lagennya5a—5d, 7 a—7 c och 9 a§ samt till 24 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

5a8§

Satsandel for kostnaderna for grundlaggan-
de utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for fi-
nansiering av det grundléggande utkomststéd
som avses i 7 8. Beloppet av statsandelen
uppgér till 50 procent av kommunens kog-
nader for det grundldggande utkomststodet.
Med en kommun jamstalls det landskap som
avsesi lagen om ett forvaltningsforsok i Kg-
analand (343/2003).

Léansstyrelsen & statshidragsmyndighet i
arenden som géller statsandelen.

5b§

Faststallande, betalning och justering av for-
skott pa statsandelen

Léansstyrelsen skall senast den 10 januari
utan anstkan faststdla beloppet av de for-
skott som skall betalas till kommunerna e-
spektivefinansar.

Storleken av forskottet bestams pé basis av
de faktiska kostnaderna for det grundlaggan-
de utkomststodet det & som borjade tva &
fore finansdret. Det manatliga forskottet &
50 procent av tolftedelen av de ndmnda kog-

naderna.

Forskotten betalas till kommunen manatli-
gen i lika stora poster senast den 11 varje
manad. Forskotten betalas i hela euro.

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje & senast den 31 augusti l&mna
|ansstyrelsen uppgifter om de kosthader som
det grundldggande utkomststddet gett upphov
till fram till utgdngen av juni under finansaret
samt en uppskattning av de kostnader som
det grundldggande utkomststddet ger upphov
till under tiden juli-december. Pa basis av
kommunens utredning justerar lansstyrelsen
forskotten for resten av aret, om uppskatt-
ningen av kognaderna fér det grundléaggande
utkomststodet under finansdret avviker med
minst tio procent frén de kostnader som ar
vants vid berdkningen av forskott enligt 2
mom. Forskotten justeras fran ingdngen av
oktober s att det arliga sasmmanlagda belop-
pet av forskotten motsvarar 50 procent av de
uppskattade kostnaderna for det grund-
|aggande utkomststodet under finansaret.

5c8§
Faststallande av statsandelen
For faststéllande av den dlutliga statsande-

len for kostnaderna foér det grundldggande
utkomststddet skall kommunen senast den 30



74

april under det & som foljer efter finansdret
tillstélla lansstyrelsen en utredning om de
faktiska kostnaderna for det grundldggande
utkomststédet (statsandelsutredning). Kog-
naderna uppges till det belopp de uppgér till
minskade med de poster som hanfér sig till
det grundlaggande utkomststodet och som
flutit in vid aterkrav av utkomststddet under
finansaret.

Lansstyrelsen skall pa basis av kommunens
statsandel sutredning fatta beslut om den slu-
liga statsandelen for kostraderna for det
grundldggande utkomststddet senast inom tre
manader efter det att utredningen lamnades.

5d8

Betalning av slutpost och aterkrav av stats-
andelen

Slutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en manad efter det
att den dutliga statsandelen har faststéllts.
Om betalningen av sluposten fordrgjs, skall
en &rlig drojsmélsranta betalas enligt den ran-
tesats som avsesi 4 8§ 1 mom. i rantel agen.

Kommunens odverskjutande statsandel ater-
kravs till staten genom att det 6verskjutande
beloppet dras av fran forskott som senare le-
talas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan lansstyrelsen
dagga kommunen att dterbetala den Gver-
skjutande statsandelen, om beloppet ar bety-
dande. Om det belopp som skall &terbetalas
inte betalas senast pd den forfallodag som
lansstyrelsen bestamt, skall en érlig drojs-
malsranta betalas enligt den rantesats som
avsesi 4 8 1 mom. i réntelagen (633/1982).

Om den slutliga statsandelen avviker mind-
re an 10 euro fran beloppet av den statsandel
som betalts som forskott, utbetalas eller ater-
kravs inte skillnaden.

68
Faststallande av utkomststod

Utkomststodets belopp & skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponida inkomster
och tillgangar som faststélls enligt denna | ag.
Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst
nér det grundlidggande utkomststddet enligt

7 8§ beviljas.
78
Grundlaggande utkomststod

D4 grundlaggande utkomststod beviljas be-
aktas utgifter som técks med en grunddel
(grunddel) samt évriga grundutgifter s& som
bestéams sarskilt nedan.

7a8
Grunddel

Till de utgifter som técks med grunddelen
hor utgifter for kost och kléder, smérre halso-
och sjukvérdsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien,
anvandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, televisiondlicens, anvandning av
telefon, hobby- och rekreationsverksamhet
samt andra motsvarande utgifter som hanfor
sig till en persons och familjs dagliga uppe-
halle.

Dessutom ingdr i grunddelen sju procent av
det nédvéandiga beloppet av boendeutgifterna
enligt 68 i lagen om bostadsbidrag
(408/1975).

7b§
Ovriga grundutgifter

Utbver de utgifter som técks med grundde-
len beaktas som Ovriga grundutgifter i behd v-
lig utstréckning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om ho-
stadsbidrag, bortsett fran den andel om sju
procent som ingar i grunddelen,

2) kostnader for anvandning av hushélls-
elektricitet,

3) hemfdrsékringspremier, samt

4) hédlso- och sjukvardsutgifter som inte &r
ringa.

7c8§
Behovsprovat utkomststod

D& behovsprovat utkomststod beviljas be-
aktas i behdvlig utstréckning sarskilda utgif-



ter, som omfattar utgifter for barndagvard
och andra utgifter pa grund av boende an de
som avsesi 7 aoch 7 b 8 Dessutom kan ke-
aktas ugifter som pé grund av en persons d-
ler familjs saskilda behov eller forhallanden
ansetts nddvandiga for tryggande av forsoij-
ningen ler framjande av formégan att klara
sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sarskilda te-
hov eller forhallanden kan anses till exempel
langvarigt utkomststod, en langvarig eller
svér sjukdom samt sarskilda behov i anslu-
ning till barns hobbyverksamhet.

Undantagsvis kan beaktas &en boendeu-
gifter som med stéd av 7 a § tacks med u-
komststddets grunddel.

9a8
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststtdets grunddel ju-
steras enligt bestammelserna 1 lagen om
folkpensiorsindex (456/2001).

De belopp av grunddelen som bestamsi 9 8§
motsvarar det podngtal for folkpensionsindex
enligt vilket de folkpensioner som betaladesi
januari 2001 har beréknats.

118

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 ar, till den del dessa inkomster & storre an
de utgifter som enligt 7 och 7 c § skall bes-
tas for barnets del,

128

Tillgngar som skall beaktas

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessatillgangar ar stérre an de

75

utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall keaktas
for barnets del, samt

158§

Tiden for vilken utkomststod faststalls

Da de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som utgor
grund for utkomststddet samt inkomsterna
och tillgangarna enligt 11 och 12 § raknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgang-
arna for den tidsperiod fér vilken utkomst-
stodet faststélls. Inkomsterna kan dock delas
upp i poster som beaktas under flera sidana
tidsperioder for vilka utkomststod faststélls,
om det ar skaligt med beaktande av inkoms-
tens engangsnatur eller grunden for den eller
dess anvandningséndamal .

248

Andringssokande

Ar kommunen missndjd med ett beslut som
géller faststéllande eller dterkrav av statsa
delen med stdd av 5 a5 ¢ §, har den rétt att
inom 30 dagar frén delféendet skriftligen
yrka pa att |ansstyrelsen rattar sitt beslut. Ett
beslut som har meddelats med aledning av
ett réttelseyrkande fér 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen sa som bestams i for-
va tningsprocesslagen (586/1996).

Dennalag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphévs forordningen av
den 30 januari 1998 om utkomststod
(66/1998) jamte andringar. Lagen tillampas
p& beslut om utkomststdd som fattas efter
ikrafttrédandet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsétter fér vidtasinnan lagen trader i kraft.

Utan hinder av 5 a § & 2006 grunden for
forskott pa statsandelen 90 procent av kom-
munens faktiska utgifter for utkomststodet
2004, och 2007 pé motsvarande sitt 90 pro-
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cent av de faktiska utgifterna for utkomststo-
det 2005. Det manatliga forskottet pa stats-
andelen &r 50 procent av tolftedelen av de u-

gifter som ligger till grund for den.

Lag

om andring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 1

och 2 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1360/2001, samt

fogastill lagen en ny 12 b § som foljer:
78

Utjamning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad 6kning av statsandelen (utjam-
ningstillagg), om dess kakylerade skattein-
komst per invénare & mindre 4n 91,5 procent
av det belopp som fas genom att dla kom-
muners sammanrdknade kalkylerade skatte-
inkomster delas med kommunernas samman-
réknade invanarantal  (utjamningsgrans).
Kommunens statsandelar 6kas med ett u-
jamningstilldgg som motsvarar beloppet av
skillnaden mellan utjdmningsgransen och
kommunens kalky! erade skatteinkomst.

Om kommunens kalkylerade skatteinkomst
per invanare Gverskrider utjamningsgransen,
minskas kommunens statsandelar med ett be-
lopp som utgdr 37 procent av skillnaden mel-
lan de per invanare i kommunen berdknade
kalkylerade skatteinkomsterna och utjam-
ningsgransen (utjamningsavdrag).

12b §

Beaktande av arbetsmarknadsstdd och ut-
komststdd i den allménna statsandelen

Kommunens allménna statsandel okas eller
minskas med ett belopp som berdknats s
som bestams i 2—4 mom. pa grundval av de
utgifter for arbetsmarknadsstodet och u-
komststodet som kommunen ansvarar fér. De
berdkningar som avses i denna paragraf gors
med uppgifterna for 2003 enligt kostnadsri-
van for 2005.

Né&r oOkningen eller minskningen av den
almanna statsandelen beréknas, tkas de a-
betsmarknadsstod som betalts till i kommu-
nen bosatta personer som fétt arbetsmark-
nadsstod pa grund av arbetslGshet for minst
500 dagar med kommunens utgifter i anslu-
ning till det grundldggande utkomststodet,
och beloppet divideras med tva Det erhdlina
beloppet minskas med den andel av den kd-
kylerade kostnaden for det grundléggande
utkomststodet som inte kalkyimassigt tackts



av den gtatsandel som beviljats for andamalet
samt med de Okningar av kommunens
statsandel som 2006 foranleds av att statsan-
delsprocenten for social - och hélsovard héjs
med 0,56 procentenheter och av att den u-
jamningsgrans som avsesi 7 8§ 1 mom. hdjs
med en procentenhet frén 90 procent.
Kommunens allménna statsandel okas eller
minskas 2006 med hela det belopp som te-
réknats enligt 2 mom. Beloppet sénks for alla

77

kommuner med 2,9 euro per invanare 2007
och dessutom med 2,9 euro per invanare
2008. Dérefter andras inte okningen eller
minskningen av den allménna statsandel en.
Som kommunens utgifter for det grund-
l&ggande utkomststddet betraktas utgifter
som motsvarar 90 procent av kommunens to-
talautgifter for utkomststodet 2003.

Dennalag trader i kraftden 20 .

5.

Lag

om andring av 18 §i lagen om planering av och statsandel for social - och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social - och halso-
varden (733/1992) rubriken for 18 § och 18 § 1 mom., av dem 18 § 1 mom. sadant det lyder i

lag 1290/2004, som foljer:
188§

Statsandel for kommuner nas driftskostnader
for social- och hélsovarden

Kostnaderna fér den kommunala social -

och hélsovérden fordelas &ren 2006 och 2007
mellan kommunerna och staten si att kom-

Helsingfors den 14 oktober 2005

munernas andel av de kostnader som bestéms
enligt denna lag & 66,68 procent och statens
andel 33,32 procent.

Dennalag trader i kraftden 20 .

RepublikensPresident

TARJA HALONEN
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Arbetsminister Tarja Filatov

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om offentlig ar betskr aftsservice

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 30 december 2002 om offentlig arbetskraftssavice (1295/2002) 1 kap.
7 8 1 mom. 9—12 punkten, 3 kap. 2 8 1 mom., 5 kap. 1 8§ 2 mom. och 6 § 3 mom. samt 7 kap.
1—38§,481mom., 6 §3mom., 7§84 mom. och9—12§,

av dem 5 kap. 6 § 3 mom. sadant det lyder delvis andrat i lag 1050/2004, 7 kap. 3 och 11 8§
sadana de lyder delvis andrade i lag 1352/2003 och 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag

944/2003, samt

fogastill 3 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till 7 kap. nya9 aoch 12 a § som fdljer:

Gallande lydelse
1 kap.
Allménnabestdmme ser
78
Definitioner

| denna lag avses med

9) sysselsdttningsstod stdd som & avsett
att framja sysselséttningen av arbetsldsa a-
betsstkande och som av syssel séttningsan-
slagen kan beviljas arbetsgivare for l6re-
kostnader eller enskilda kunder for tryg-
gande av forsorjningen,

10) normalt sysselsattningsstéd syssel-
sattningsstod som uppgdr till 19,85 euro per
dag,

11) sammansatt stod sddant stod som av-
sesi 7 kap. 6 § lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa dér arbetsmarknadsstddet betalas
till arbetsgivaren antingen separat eller till-
sammans med syssel séttningsstod,

12) servicehelhet kombinering av syssel-
séttning med hjdp av sysselsdttningsstdd
eller sammansatt stéd till arbetsgivaren eller
sysselséttningsanslag som beviljats for 16-

Foreslagen lydelse

lkap
Allmanna bestdmmel ser
78
Definitioner

| dennalag avses med

9) sysselsattningsstod stéd som & avsett
att framja sysselsdttningen av arbetslosa a-
betsstkande och som kan beviljas arbetsg-
vare for |6nekostnader (I6nesubvention) d-
ler enskilda kunder for tryggande av for-
sbrjningen,

10) sysselséttningsstddets grunddel stod
som per dag ar lika dort som den grund-
dagpenning som avsesi 6 kap. 1 8 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa utan
forhdjningsdel och tillagg for sysselsatt-
ningsplan,

11) I6énekostnader 16n som betalas till en
arbetstagare fére innehallning av den for-
sdkrades lagstadgade avgifter och skatter
och dessutom arbetsgivarens lagstadgade
socialskyddsavgift och arbetspensionsfor-
sakrings-, olycksfallsforsakrings- och ar-



Géllande lydelse

nekostnader vid statliga ambetsverk eller
inréttningar med andra syssel séttningsfram-
jandetjanster,

3 kap.
Grunder for arbetskraftsbyrans service
28

Beddmning av behovet av service och till-
handahallande av service

Utgéende frén en bedomning av kundens
servicebehov tillhandahalls service som pa
basta st tryggar tillgangen pa kunnig a-
betskraft och framjar placeringen av enski l-
da kunder pa den Gppna arbetsmarknaden.
Behovet av service beddms i véxelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran.

79

Foreslagen lydelse

betsldshetsforsakringspremie samt obliga-
torisk grupplivforsakringspremie,

12) svarsysselsatta personer till arbets-
marknadsstod beréttigade arbetslésa ar-
betssokande som fatt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar pa basis av arbetsl6s-
het eller vilkas ratt till arbetsldshetsdag-
penning har upphort pa grund av maximiti-
den enligt 6 kap. 7 eller 9 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetsl 6sa,

3 kap.
Grunder for arbetskraftshyrans service

28

Beddmning av behovet av service och till-
handahallande av service

Behovet av service beddms i vaxelverkan
mellan kunden och arbetskraftsbyran. |
samband med beddmningen av en arbetsl6s
arbetssbkandes servicebehov beddmer ar-
betskraftsbyran kundens forutsittningar att
fa arbete pa den Gppna arbetsmarknaden
och sannolikheten for forlangd arbetslos-
het. Utgdende fran bedomningen av servi-
cebehovet tillhandahalls service som pa
basta sétt tryggar tillgangen pa kunnig ar-
betskraft och framjar placeringen av en-
skilda kunder pé& den 6ppna arbetsmarkna-
den.

38

Serviceprocessens framskridande

Om en arbetslds arbetssbkande &r en
svarsysselsatt person eller om hans eller
hennes arbetslGshet har forlangts sa att han
eller hon I6per risk att bli en svarsyssel satt
person, skall arbetskraftsbyran effektivise-
rat ordna service enligt 1 och 2 mom. samt
vid behov hanvisa den arbetsl6sa arbetssi-
kande till annan service sd som avsesi 4 §
1 mom.



80
Géllande lydelse

5 kap.
Jobbsokarplan
18

Utarbetande av jobbstkarplan

En reviderad, specificerad jobbstkarplan
skall utarbetas, om en arbetslds arbetssi-
kande

1) har fétt arbetslGshetsdagpenning under
maximitiden, eller

2) pa basis av arbetsoshet har fatt ar-
betsmarknadsstod for minst 500 dagar, och

3) har rétt till arbetsmarknadsstod.

68
Arbetskraftsbyrans skyldigheter

En jobbstkarplan utgor forutséttning for

1) att en arbetslds arbetssokande skall ar
visas arbete dar sysselsdttningsstod eller
sammansatt stoéd beviljas for l6nekostre-
derna eller som anvisas sysselséttningsan
slag dér deltidstillagg enligt 7 kap. 5 § ke
viljas for motsvarandetid,

2) att en arbetslos arbetssokande skall
hanvisas till arbetdivstréaning enligt 8 kap.
18,

3) att sysselséttningsstod skall beviljas for
tryggande av férsorjningen,

4) servicehelheten

7 kap.

Framjande av sysselsittning med hjélp av
sysselsattningsandag

18
Syssel sattningsstod till arbetsgivare
For att framja sysselséttningen av arbets-

|6sa arbetssbkande och for att framja forut-
sittningarna for placering pa arbetsmarkna:

Foreslagen lydelse

5 kap.
Jobbsokarplan
18

Utarbetande av jobbstkarplan

Tillsammans med en svarsyssel satt person
skal en reviderad, specificerad jobbsokar-
plan utarbetas. Den reviderade, specifice-
rade jobbsokarplanen skall omedelbart ses
Over, om den arbetsstkandes réatt till ar-
betsmarknadssttd vid arbetslGshet har dra-
gitsin med stod av 8 kap. 4 a 8§ i lagen om
utkomstskydd for arbetsl 6sa.

68
Arbetskraftsbyr ans skyldigheter

En jobbstkarplan utgor forutséttning for

1) att en arbetsd6s arbetsstkande skall an-
visas arbete déar 16nesubvention beviljas for
|6nekostnaderna eller som anvisas syssd-
séttningsanslag eller dér deltidstillagg enligt
7 kap. 5 8§ beviljas for motsvarandetid,

2) att en arbetslds arbetssokande skall
hénvisas till arbetslivstraning enligt 8 kap.
1§

3) att sysselséttningsstod skall beviljas en
arbetslOs arbetssbkande for tryggande av
forsorjningen.

7 kap.

Framjande av sysselsittning med hjalp av
sysselsétthingsandag

18
L 6nesubvention
For att framja sysselséttningen av arbets-

|6sa arbetssokande och for att framja foru-
séttningarna for placering pa arbetsmarkna-



Géllande lydelse

den kan av sysselsdttningsanslag arbetsgi-
vare beviljas sysselsdttningsstod for [6ne-
kostnader.

Med hjélp av sammansatt stéd ordnas a-
bete i forsta hand for personer som &r beré-
tigade till arbetsmarknadsstéd och som u-
der s&dan arbetsl6shetstid som beréttigar till
anvandning av sammansatt stéd enligt 7
kap. 6 § lagen om utkomstskydd for arbets-
|6sa inte har varit i arbete eller som har \a-
rit p& den Gppna arbetsmarknaden i endast
liten utstréckning och sporadiskt och som
inte under ovan avsedda arbetslGshetstid
fore anvandningen av sammansatt stéd har
sysselsatts med syssel séttningsstéd som he-
viljats arbetsgivaren.

Syftet med arbete som ordnas med hjdlp
av sysselséttningsstdd och sammansatt stéd
ar att forbéttra arbetslésa arbetsstkandes
salning pa arbetsmarknaden genom att
framja mgjligheterna att placeras i arbete,
forbattra yrkesskickligheten och kunnandet,
framja madjligheterna for dem som under en
lang tid varit arbetdosa att intrada eller
&erintrada pa den dppna arbetsmarknaden,
framja sysselséttningsmojligheterra och
anpassningen till strukturella forandringar i
arbetslivet samt forhindra utslagning frén
arbetsmarknaden.

Nar stod beviljas kan arbetskraftsbyran
uppstélla villkor som & ndédvandiga med
tanke pa den som skall sysselséttas och syf-
tet med stodet.

28§

Forutsattningar som géller arbetsgivarei
fraga om syssel sattningsstod

Sysselséttningsstod kan beviljas kommu-
ner, sasmkommuner och sammanslutningar
samt andra arbetsgivare.

Stod beviljas inte om

1) arbetsgivaren under de nio ménaderna
ndrmast innan ansdkan inldamnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsa
ker har sagt upp eller permitterat arbetstaga:
re inom pendlingsregionen i sammaceller li-
kadana uppgifter eller forkortat deras ar-
betstid,

2) anstadllning som stodet avser skulle for-
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den kan arbetsgivare beviljas |6nesubven-
tion. FoOr att 16nesubvention skall beviljas
forutsatts att det beddms att det finns bris-
ter i kunnandet och yrkesskickligheten hos
den som skall anstéllas med subventionen
eller att hans eller hennes produktivitet i
den arbetsuppgift som erbjuds bedéoms vara
nedsatt pa grund av arbetsléshetens langd
eller handikapp eller av ndgon annan or-
sak.

Syftet med arbete som ordnas med hjap
av l6nesubvention ar att forbattra arbetslo-
sa arbetsstkandes yrkesskicklighet, kun-
nande och stallning p& arbetsmarknaden
samt framja mojligheterna for dem som un-
der en lang tid varit arbetslésa att intrada
eller aterintrada pa den 6ppna arbetsmark-
naden.

N& |6nesubvention beviljas kan arbets-
kraftsbyrén uppstalla villkor som & ndd-
vandiga med tanke pa den som skall anstal-
las med subventionen och syftet med sub-
ventionen.

28

Forutséttningar som géller arbetsgivare i
fréga. om |6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas kommuner,
samkommuner och sammanslutningar samt
andra arbetsgivare, dock inte statliga am-
betsverk eller inrattningar.

Ldnesubvention beviljasinte, om

1) arbetsgivaren under de nio manaderna
narmast innan anstkan inldmnades, av pro-
duktionsorsaker eller av ekonomiska orsa-
ker har sagt upp eller permitterat arbetstaga
re inom pendlingsregionen i samma eller li-
kadana uppgifter eller forkortat deras a-
betstid,
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anleda att andra anstéllda hos den arbetsgi-
vare som erhdller stod sigs upp eller per-
mitteras eller att deras arbetsforhdllanden
eller formaner forsamras,

3) arbetsplatsen som stddet avser beddms
bli besatt &ven utan stdd,

4) arbetsgvaren f&r annat statligt stod for
sammatid for anstéllande av en person som
skall sysselséttas eller for frémjande av sys-
sel séttningen,

5) stédet skulle snedvrida konkurrensen
mellan andra som erbjuder samma produk-
ter eller tjanster.

Genom forordning av statsrédet kan anges
undantag frén de forutséttningar som fore-
skrivsi 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutsattningar som galler anstéllningsfor-
hallandet i fraga om syssel sattningsstod

Sysselséttningsstdd kan beviljas om ar-
betsgivaren forbinder sig att betala |6n en-
ligt det kollektivavtal som tillampas pa a-
sté Iningsforhdllandet, eller, om det inte
finns nagot tillampligt kollektivavtal, sd-
vanlig och skalig |6n for arbetet i fraga.

Sysselsdttningsstdd beviljas inte om det
anstallningsforhallande som stodet ar amnat
for har borjat innan beslut om beviljande av
stéd har fattats.

Arbetsgivaren fér inte placera en sidan
sysselsatt for vilkens anstdllning beviljats
sysselsittningsstod i uppgifter hos négon
annan anordnare av arbete. Genom forord-
ning av statsrédet kan dock bestammas om
en kommuns, férenings och stiftelses rétt att
placera sysselsatta i uppgifter hos nagon
annan anordnare av arbete och om villkoren
for sidan vidareplacering.

Foretag kan beviljas sysselséttningsstod
bara pa grundval av anstdlIningsférhallande
som géller tills vidare. P4 grundval av ett
arbetsavtal for viss tid kan féretag dock he-
viljas syssel séttningsstod

1) som sammansatt stod,

2) for laroavtal sutbildning,

3) for ordnande av ett arbetstillfalle som
anknyter till servicehelheten for forbattren-
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2) anstdllning som subventionen avser
skulle foranleda att andra anstélida hos a&-
betsgivaren sags upp eller permitteras eller
att deras abetsforhadlanden eller formaner
forsamras,

3) arbetsplatsen som subventionen avser
beddms bli besatt &ven utan subvention,

4) arbetsgivaren far annat statligt stod for
samma tid for anstéllande av eller framjan-
de av sysselséttningen for den som skall ar
std las med subventionen,

5) subventionen skulle snedvrida konkur-
rensen mellan andra som erbjuder samma
produkter eller tjanster.

Genom forordning av statsradet kan anges
undantag fran de forutséttningar som fore-
skrivsi 2 mom. 3 och 4 punkten.

38

Forutsattningar som géller anstallnings
forhallandet i fraga om [6nesubvention

Lonesubvention kan beviljas om arbetsg-
varen forbinder sig att betala 16n enligt det
kollektivavtal som tillampas pa anstél-
ningsforhallandet, eller, om det inte finns
ndgot tillampligt kollektivavtal, sedvanlig
och skalig 16n for arbetet i frdga. For att 16-
nesubvention skall beviljas for anstallning
av svarsysselsatta personer forutsatts dess-
utom att arbetsgivaren férbinder sig att be-
tala en |6n som ar minst lika stor som sys-
sel sattningsstddets grunddel for den tid for
arbetsoférméaga under vilken arbetstagaren
pa grund av salvrisktiden enligt i 8 kap. 7 §
i sukforsakringslagen inte far dagpenning
eller ndgon annan motsvarande lagstadgad
ersattning eller 16n for sjukdomstiden av
arbetsgivaren pa nagon annan grund.

Lonesubvention beviljas inte om det an-
stéllningsforhdllande som subventionen ar
amnad for har borjat innan beslut om bevil-
jande av subvention har fattats.

Arbetsgivaren fér inte placera den som
anstallts med subventionen i uppgifter hos
négon annan anordnare av arbete. Genom
forordning av tatsrédet kan dock bestam-
mas om rétten i frdga om en kommun, fore-
ning och stiftelse samt ett i lagen om sociaa
foretag (1351/2003) avsett socialt foretag
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de av forutséttningarna for sysselséttande
av personer som &r svéra att sysselsitta,

4) for anstallning av |angtidsarbetsl6sa
som sadana vikarier som avses i lagen om
forsok med alterneringsledighet
(1663/1995) eller lagen om alterneringsl e-
dighet (1305/2002),

5) for utférande av skogsforbattringsar-
beten.

48

Anslag som anvisas statliga ambetsverk el-
ler inréttningar

Med iakttagande av vad somi 1 8 1, 3
och 4 mom., 2 8 2 och 3 mom., 38§ 1? 3
mom. samt 11 8 1 och 3 mom. bestdms om
sysselsattningsstod for 16nekostnader kan
statliga @ambetsverk eller inréttningar anvi-
sas anslag for 16nekostnader som féranleds
av att arbetddsa sysselsdtts. Av anslagen
kan betalas |6nekostnaderna i sin helhet for
den sysselsatta for de dagar som arbetsgive-
ren & skyldig att betala 16n for, dock hogst
for fem dagar i veckan. Av anslagen kan
dessutom betalas 6vriga kostnader som for-
anleds av &t arbete ordnas, enligt vad stats-
radet bedlutar i samband med den regionala
fordelningen av syssel séttningsanslagen.

68

Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har ratt att f& sysselséttnings-
stod for sddana syssel satta personer som ar-
betskraftsbyran anvisat lommunen att sys-
sel sdtta med stdd av den regionala garantin.
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att placera dem som anstéllts med subven-
tionen i uppgifter hos nagon annan anordna-
re av arbete och om villkoren for sadan -
darepl acering.

Foretag kan beviljas |6nesubvention pa
grundval av arbetsavtal som gdler tills v-
dare. P& grundval av arbetsavtal for viss tid
kan foretag dock beviljas |6nesubvention

1) for anstallning av handikappade, 1&ng-
tidsarbetslosa eller svarsysselsatta perso-
ner,

2) for laroavtal suthildning,

3) for utférande av skogsforbattringsar-
beten.

48

Anslag som anvisas statliga ambetsverk el-
ler inrattningar

Med iakttagande av vad somi 1§, 2§ 2
och 3 mom,, 3 8 2—3 mom. samt 11 § 1
och 3 mom. bestdms om |6nesubvention
kan statliga dmbetsverk eller inrattningar
anvisas anslag for 16nekostnader som foran-
leds av att arbetsl6sa arbetssokande anstélls.
Av ansagen kan betalas |6nekostnaderna i
sin helhet for arbetstagaren for de dagar
som arbetsgivaren ar skyldig att betala 16n
for, dock hogst for fem dagar i veckan. Av
anslagen kan dessutom betalas 6vriga kod-
nader som foranleds av att arbete ordnas,
enligt vad statsrédet beslutar i samband med
den regionala férdelningen av sysselsétt-
ningsanslagen.

68
Regionala aspekter och regional garanti

Kommunen har rétt att fa |6nesubvention
for sadana arbetstagar e som arbetskraftshy-
rén anvisat kommunen att sysselsitta med
stéd av den regionala garantin.
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78

Ordnande av mgjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

Om en s&dan arbetsl6s som avsesi 1 eller
2 mom. inte kan sysselsittas p& den Gppna
arbetsmarknaden och lamplig utbildning el-
ler rehabilitering inte kan ordnas fér honom
eller henne, & hemkommunen skyldig att
pd anvisning av arbetskraftsmyndigheten
for personen ordna majlighet till arbete i
ata manader (Sysselsattningsskyldighet).
Kommunen skall ordna mgjligheten till ar-
bete si att den som sysselsitts kan paborja
arbetet ndr maximitiden for arbetsloshets-
dagpenning gar ut. Kommunen har rétt att
f& sysselsittningsstod for de sysselsatta som
arbetskraftsbyran pa grundval av sysselsitt-
ningsskyldigheten anvisat den for att sys-
sel séttas.

98
Syssel sattningsstodets bel opp

Sysselséttningsstod beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
normalt syssel séttningsstdd och hogst till ett
belopp som motsvarar normalt sysselsétt-
ningsstod forhojt med 80 procent. Kommu-
nen har rétt att f& normalt sysselsittnings-
stéd forhojt med 80 procent for |6nekostre-
der for personer som den med stéd av sys-
sel séttningsskyldigheten sysselsatt i heltids-
arbete.

Som en del av sammansatt stdd kan hdgst
normalt sysselséttningsstod beviljas. Sys-
selsdttningsstdd beviljas inte inom det for-
sk med sammansatt stdd som avses i 7
kap. 11 8§ lagen om utkomstskydd for a-
betsl sa.

Som |6nekostnader betraktas 16n som he-
talas till en sysselsatt person fore innehdl I-
ning av den forsékrades lagstadgade avgif-
ter och skatter och dessutom arbetsgivarens
lagstadgade sociaskyddsavgift och arbets-
pensionsférsakrings-, olycksfallsforssk-
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78

Ordnande av mdjlighet till rehabilitering,
utbildning eller arbete

Om en sadan arbetsl6s som avsesi 1 eller
2 mom. inte kan sysselsittas pa den dppna
arbetsmarknaden och lamplig utbildning d-
ler rehabilitering inte kan ordnas fér honom
eler henne, & hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbetskraftsmyndigheten
for personen ordna mgjlighet till arbete i
atta manader  (Sysselsattningsskyldighet).
Kommunen skall ordna mgjligheten till a-
bete si att den som sysselsitts kan paborja
arbetet nér maximitiden for arbetsl Gshets-
dagpenning gér ut. Kommunen har rétt att
fa lénesubvention for sddana arbetstagare
som arbetskraftsbyrdn anvisat kommunen
att sysselsitta p& grundval av Sysselsitt-

ningsskyl digheten.

98
Syssel sattni ngsstodets bel opp

Syssel séttningsstod beviljas per dag och
person minst till ett belopp som motsvarar
syssel séttningsstodets grunddel. Som syssd -
sattningsstod kan utdver syssel sattningsstd-
detsgrunddel beviljasentillaggsdel.

Sysselsittningsstidets tillaggsdel uppgar
till hogst 60 procent av syssel séttningsstd-
dets grunddel. Nar kommunen syssel satter
med stéd av syssel sattningsskyl digheten har
den réatt att som lénesubventionens tillaggs-
del f& 60 procent av sysselsattningsstodets
grunddel.

For sysselsattning av svarsysselsatta pe -
soner kan beviljas I6nesubvention forhojd
med en tillaggsdel som uppgar till hdgst 90
procent av sysselsattningsstddets grunddel
(hogsta férhojda I6nesubvention). Med
hjalp av den hogsta forhojda 16nesubven-
tionen ordnas arbete i forsta hand for -
dana svérsysselsatta personer som efter det
att arbetsloshet enligt 1 kap. 7 § 1 mom. 12
punkten borjat inte har varit i arbete eller
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rings- och arbetslGshetsforsakringspremie
samt obligatorisk grupplivforsakringspr e-
mie. Det belopp av sysselsdttningsstod eller
sammansatt stéd som beviljas arbetsgivaren
kan vara hogst sa stort som |6nekostnaderna
for en sysselsatt person. Det maximala hke-
loppet av sammansatt stdd for olika arbets-
givare anges i lagen om utkomstskydd foér
arbetsl6sa och med stéd av den. Om belop-
pet av sammansatt stdd dverstiger maximi-
beloppet, gors avdrag frén sysselsittnings-
stodet.

Deltidstillagget & haften av skillnaden
mellan |6nen for heltidsarbete och deltids-
arbete for en arbetstagare som har Gvergétt
till deltidsarbete. Genom férordning av
statsradet foreskrivs om definitionen av
skillnaden mellan 16nen och om del-
tidstill&ggets maximibel opp.

85
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som har varit i arbete pd den Oppna a-
betsmarknaden i endast liten utstrackning
och sporadiskt och som inte tidigare har
sysselsatts med |6nesubvention som bevil-
jats arbetsgivaren.

Lonesubventionen kan vara hogst sa stor
som arbetsgivarens |6nekostnader fér en
arbetstagare som anstéllts med subventio-
nen. Lénesubventionen betalas inte, om b-
nekostnaderna per manad & mindre &n be-
loppet av grunddelen per manad. Genom
forordning av statsradet bestams om de 16-
nekostnader for olika arbetsgivare som
skall tackas med hjalp av den hdgsta for-
hojda |6nesubventionen och om avdrag for
det stéd som Overstiger |6nekostnadernas
maxi mibel opp.

Med awvikelse fran 1 och 2 mom. &r dd-
tidstillagget halften av skillnaden mellan
|6nen for heltidsarbete och deltidsarbete for
en arbetstagare som har Gvergatt till dd-
tidsarbete. Genom forordning av statsradet
bestams om deltidstillaggets maximibelopp
och om hur skillnaden mellan Iénen be-
stams.

9a§

Sarskilda forutsattningar for beviljande av
|6nesubventionens tillaggsdel

For att lonesubventionens tillaggsdel
skall beviljas forutsétts att bristerna i kun-
nandet eller yrkesskickligheten hos den som
skall anstallas med subventionen samt den
nedsatta produktivitet som foljer av brister-
na har lonstateratsvid eni 3 kap. 28 1
mom. avsedd bedémning av kunnandet och
servicebehovet. For att ett foretag skall be-
viljas tillaggsdel forutsatts dessutom att -
retaget forbinder sig att med hjélp av u-
bildning dler pa ndgot annat satt forbattra
kunnande eller yrkesskickligheten hos den
somanstéalls med subventionen.

Med awikelse frdn 1 mom. kan |6nesub-
ventionenstillaggsdel beviljas

1) for 1aroavtal sutbildning,

2) foretag, om den som anstélls med sub-
ventionen ar handikappad eller en svarsys-
sel satt per son,

3) andra ani 2 punkten avsedda arbetsgi-
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108

Arbetstid somberattigar till stod samt er-
sattningsdagar

Normalt eller forhojt sysselséttningsstéd
kan beviljas till fullt belopp pa grundval av
ett sddant anstélningsforhdlande dar ar-
betstiden under en tidsperiod som motsva-
rar |6nebetalningsperioden & minst 85 pro-
cent av den ordinarie arbetstiden i bran
schen.

Nar sysselséttningsstod beviljas som en
del av sammansatt stdd kan avvikelse géras
fran 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. kan en kom-
mun beviljas sysselsdttningsstod till ett ke
lopp enligt 9 8 1 mom. for heltidsarbete pa
grundval av  sysselsédttningsskyldigheten
och, pa grundval av den regionala garantin,
for arbete dér arbetstiden under en tidsperi-
od som motsvarar |6nebetal ningsperioden
ar minst 75 procent av den ordinarie arbets-
tiden i branschen.

Sysselsdttningsstdd betalas for de dagar
for vilka arbetsgivaren &r skyldig att betala
[6n, dock for hogst fem dagar i veckan.
Sysselséttningsstod betalas dock inte foér
dagar for vilka arbetstagaren har rétt att
med stod av 28 § sjukforsakringslagen for
|6nekostnaderna for den person som syssel-
sétts fa dagpenning enligt namnda lag eller
sarskild moderskaps-, moderskaps-, fa
derskaps- dler foradrapenning.

Sysselséttningsstdd for tryggande av for-
sorjningen betalas for hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet be-
stdms nérmare om de erséttningsdagar som
beréattigar till syssel séttningsstod.

118
Sodetsvaraktighet
Sysselséttningsstod kan per person bevil-
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vare och sociala foretag, om den som an-
stélls med subventionen ar handikappad,
langtidsarbetslos eller en  svarsysselsatt
per son.

108

Arbetstid som berattigar till syssel sétt-
ningsstod samt er sattningsdagar

Lonesubventionens grunddel eller 16ne-
subvention forhéjd med en tillaggsdel kan
beviljas till fullt belopp pa grundval av ett
sadant anstallningsforhallande dar arbets-
tiden under en tidsperiod som motsvarar
|6nebetal ningsperioden ar minst 85 procent
av den ordinarie arbetstiden i branschen.

En kommun kan beviljas |6nesubvention
till ett belopp enligt 9 8 2 mom. for heltids-
arbete pd grundval av sysselsattningsskyl-
digheten och, pa grundval av den regionala
garantin, for arbete dar arbetstiden under
en tidsperiod som motsvarar |6nebetal-
ningsperioden ar minst 75 procent av den
ordinarie arbetstiden i branschen.

Nar |6nesubvention beviljas for anstall-
ning av svarsysselsatta personer kan awwi-
kelse gdrasfran 1 mom.

Lonesubvention betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren ar skyldig att betala
16n, dock for hogst fem dagar i veckan. Lo-
nesubvention betalas dock inte for dagar
for vilka arbetsgivaren har réatt att med stod
av 7 kap. 4 § i sjukforsakringslagen fa dag-
penningsformaner for 16nekostnaderna for
den som anstallts med ssubventionen.

Sysselsdttningsstéd for tryggande av for-
sorjningen betalas fér hogst fem dagar i
veckan. Genom forordning av statsradet be-
stdms nérmare om erséttningsdagar som ke-
réttigar till stodet.

118
Syssel séttningsstodets varaktighet
Sysselséttningsstod kan per person bevil-
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jas for hogst 10 ménader i sander. For 1&ro-
avtalsutbildning kan  sysselséttningsstdd
dock beviljas for hela utbildningstiden.

P& grundval av den regionala garantin ke-
viljas kommunen sysselsdttningsstod per
person for hogst sex manader i sander.

Maximitiden for ssmmansatt stéd anges i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ge-
nom forordning av statsradet bestams om
beviljande av sysselsittningsstod pa nytt for
sysselséttning av eller tryggande av forsorj-
ningen fOr samma person samt om service-
helheten och maximitiden for den. Genom
forordning av statsrédet kan dessutom be-
stdmmas om en langre maximitid for sys-
selsdttningsstodet an 10 manader, dock
hogst 24 manader, om det ar dndamdsenligt
for att framja sysselsdttningen av handikap-
pade, for att 6ka mojligheterna att arbeta for
personer i deltidsarbete eller med anledning
av arbetsuppgifterna for sysselsatta perso-
ner.

128
Tillaggsstod

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omrédets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
manad har sysselsatt med syssel sittningsan-
dag. Tilllaggsstod betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal overstiger de sysselsa-
tas andel av arbetskraften i kommunen.
Tillaggsstodets storlek bestdms som foéljer:

87
Foreslagen lydelse

jas for hogst tio ménader i sander eller for
|aroavtalsutbildning for hela utbildningsti-
den. Pa grundval av den regionala garantin
beviljas kommunen [6nesubvention per pe -
son for hogst sex manader i sander.

For sysselsattning av svarsysselsatta pe -
soner eller handikappade kan |6nesubven-
tion per person beviljas for hogst 24 mana-
der i sdnder. Hogsta forhojda 16nesubven-
tion kan beviljas fér hogst tolv manader,
och darefter beviljas |6nesubvention till
samma belopp som sysselsattningsstodets
grunddel.

Med awvikelse fran 1 och 2 mom. kan 16-
nesubvention beviljas for sociala foretag
somavsesi lagen omsociala foretag

1) for 36 manader i sander per person,
om den som syssel sétts ar handikappad,

2) for 24 manader i sander per person,
om den som anstdlls med subventionen &r
langtidsarbetslos eller en  svarsysselsatt
person,

3) for hogst 24 manader i sinder per pe-
son som hogsta forhéjda |6nesubvention,
om den som anstélls med stodet &r handi-
kappad.

Genom férordning av statsradet bestams
om beviljande av syssel sattningsstod pa nytt
for sysselsattning av samma person med
hjalp av 16nesubvention eller for tryggande
av forsorjningen fér samma person. Genom
forordning av statsradet kan dessutom be-
stdmmas om en langre maximitid for syssd-
séttningsstodet an tio manader, dock hogst
24 manader, om det ar andamalsenligt for
att 6ka mdjligheterna att arbeta for perso-
ner i deltidsarbete eller med anledning av
arbetsuppgifterna for sysselsatta personer.

12§
Tillaggsstod

Till kommunen betalas tillaggsstod pa
grundval av den andel av omrédets arbets-
kraft som kommunen i genomsnitt under en
ménad har sysselsatt med syssel séttningsan-
slag. Tillaggsstdd betalas endast for de sys-
selsatta vilkas antal Gverstiger de sysselsd-
tas andd av arbetskraften i kommunen.
Tillaggsstodets storlek bestams som foljer:
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De syssel sattas andel
av arbetskraften
i kommunen

minst 1 %
minst 1,5 %
minst 2 %

Till&ggsstodets
andel

10%
20 %
30 %
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De syssel sattas andel Tillaggsstodets

av arbetskraften andel

i kommunen

minst 0,5 % 10 %

minst 1,0 % 20 %

minst 2,0 % 30 %
12a8§

Finansiering av syssel sattningsstodet

Syssel sattningsstoden, tillaggsstoden samt
de anslag som anvisas statliga ambetsverk
och inréattningar finansieras av sysselsétt-
ningsanslag.

Syssel sattningsstodets grunddel finansie-
ras dock av anslag for arbetsmarknadsstéd
med iakttagande av vad somi denna lag be-
stdms om anvandningen av syssel sattnings-
anslag, om den som anstéllts med |6nesub-
vention &r en svarsysselsatt person eller en
till arbetsmarknadsstod berattigad person
som har fatt arbetsmarknadsstod for minst
130 dagar pa basis av arbetslshet och inte
efter det att arbetslésheten har borjat har
varit i arbete eller variti arbete pa den 6pp-
na arbetsmarknaden i endast liten utstrack-
ning och sporadiskt och inte efter det att
arbetsl6sheten har borjat, fore anvandning-
en av |énesubventionen, har sysselsatts med
| 6nesubvention. Syssel sattningsstodets
grunddel finansieras av anslag for arbets-
marknad sstod ocksa nar en person som ar
berattigad till arbetsmarknadsstod beviljas
startpeng.

Syssel séttningsstodets grunddel enligt 2
mom. finansieras av anslag for arbetsmark-
nadsstod under hela stodperioden.

Dennalagtréader i kraftden 20 .

P& beslut om sysselsattningsstod och be-
slut om sammansatt stéd som fattats innan
denna lag trader i kraft tillampas de be-
stdmmelser somgaller vid ikrafttradandet.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstdd som avsesi 1 kap. 7 § 1 mom. 12
punkten och 7 kap. 12 a § 2 mom. hanfors
ocksa arbetsmarknadsstod som betalts fore
lagens ikrafttradande. Vid tillampning av 7
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kap. 9 8 3 mom. och 12 a § 2 mom. jam
stalls med tidigare sysselséttning med |16ne-
subvention sysselsattning med syssel satt-
ningsstdd eller sammansatt stéd som fore
lagens ikrafttradande beviljats abetsgiva-
ren for 16nekostnader na.

Om det i ndgon annan lag eller i bestam-
melser som utfardats med stéd av den han-
visas till sysselsittningsstod eller samman-
satt stod som beviljas arbetsgivare enligt de
bestdmmelser som galler vid ikrafttradan-
det, skall hanvisningen anses avse motsva-
rande stéd enligt denna lag, om inte nagot
annat foljer av denna lag.

Atgérder somverkstalligheten av lagen for-
utsatter far vidtasinnan lagen trader i kraft

L ag

om andring av lagen om utkomstskydd fér arbetddsa

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 7
kap. 6 och 11 §, 9kap. 28§ och 7 § 3mom., 11 kap. 7 och 11 § samt 12 kap. 2 §,

av dem 9 kap. 7 § 3 mom. Sadant det lyder i lag 1353/2003,

andras1 kap. 5 8 1 mom. 9 och 11 punkten, 5 kap. 4 8 4 mom., 7 kap. 1 8 4 mom. och 5 § 2
mom., 11 kap. 1 § 1 mom., 2 § 5 mom. 4 punkten, 4 § 1 mom. och 15 a § samt 14 kap. 3 §,
av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 970/2003, 11 kap. 4 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lag 459/2005 och 15 a § sadan den lyder i lag 354/2004 samt 14 kap. 3 § sadan
den lyder delviséndrad i lag 945/2003 och i néamndalag 459/2005 samt

fogastill 8 kap. en ny 4 a §, till 13 kap. 6 § ett nytt 2 mom. och till 14 kap. nya3a—3d §

som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1kap
Allméannabestdmmel ser Allmanna bestdmmel ser
58 58
Definitioner Definitioner

| denna lag avses med | dennalag avses med
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9) skyldighet att vara i arbeteden tid i ar-
bete eller utbildning som forutsétts innan en
arbetsoshetsforman kan betalas pa grund
av upprepat forfarande som avses i 8 punk-
ten och som visar att personen i fraga inte
vill ta emot arbete eller som forutsétts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsl oshetstid kan
betalas pa grund av ett forfarande som a-
sesi 8 kap. 2 § 3mom.,

11) sammansatt stod stod som & avsett
att framja sysselséttningen av en langtidsar-
betdds, varvid det kan bestdmmas att ar-
betsmarknadsstddet skall betalas till arbets-
givaren antingen separat eller tillsammans
med sysselsdttningsstdd som avses i lagen
om offentlig arbetskraftsservice, och

5 kap.

Forutsattningar for erhallandeav ar bets-
|6shetsdagpenning

48

Arbete somskall raknasini [6ntagares ar-
betsvillkor

| arbetsvillkoret inréknas héften av anta
let kalenderveckor under vilka sddant arbete
utforts i fraga om vilket arbetsgivaren for
I6nekostnaderna har fétt arbetsmarknads-
stéd och sysselsdttningsstdd enligt lagen om
offentlig arbetskraftsservice for ssmmatid.

7 kap.

Allmanna bestammelser om ar betsmar k-
nadsstod

18

Ratt till arbetsmarknadsstod

Sammansatt stod kan pa arbetsgivarens
ansbkan beviljas for |6nekostnaderna for en
langtidsarbetsd s som & beréttigad till ar-

Foreslagen lydelse

9) skyldighet att vara i arbete den tid i a-
bete eller utbildning som fdrutsétts innan en
arbetslGshetsforman kan betalas efter upp-
repat forfarande som avses i 8 punkten och
som visar att personen i fréga inte vill ta
emot arbete, eller den tid i arbete eller ut-
bildning eller det deltagande i en arbets-
kraftspolitisk atgard som forutsatts innan
arbetsmarknadsstod for arbetsldshetstid kan
betalas efter ett forfarande som avses i 8
kap. 28 3mom., 4 a8 eller 6 8 3 mom.,

11) hogsta férhojda I6nesubvention den
subvention som avsesi 7 kap. 9 8 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskr aftsservice, och

5 kap.

Forutsattningar for erhallande av arbets-
|6shetsdagpenning

48

Arbete som skall rdknasini léntagares ar-
betsvillkor

Vid berékningen av huruvida arbetsvill-
koret enligt 3 8 har uppfyllts skall beaktas
halften av antalet kalenderveckor under vil-
ka sddant arbete utforts i fraga om vilket
arbetsgivaren for 16nekostnaderna har fatt
hogsta forhojda | 6nesubvention.

7 kap.

Allmannabestammelser om arbetsmar k-
nadsstod

18

Ratt till arbetsmarknadsstod

Den som anstallts med stddet har inte ratt
till arbetsltshetsformaner for den tid for
vilken till arbetsgivaren betalas hogsta for-
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betsmarknadsstéd. Den sysselsatte har inte
rétt till arbetsmarknadsstod for den tid for
vilken stédet betalas till arbetsgivaren.

58
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sadant anstélIningsforhallande

1) dér arbetsgivaren har beviljats stod for
I6nekostnaderna av  sysselsdttningsanslag
eller sammansatt stod, eller

2) som har bdrjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbet skraftspolitiskt ut-
|&tande om beviljande av bidraget.

68§
Sammansatt stod

Arbetskraftsbyran kan bestamma att
sammansatt stod skall betalas till arbetsgi-
varen, om

1) den sysselsatte &r berattigad till ar-
betsmarknadsstdd nér stodet beviljas,

2) den sysselsattes rétt till arbetsloshets
dagpenning har upphort p& den grund som
avsesi 1 8 1 mom. 2 punkten (maximitid)
eller den sysselsatte pa grundval av arbas
loshet har fatt arbetsmarknadsstod for
minst 500 dagar nar stédet beviljas,

3) anstallningsforhallandet inte har bor-
jat nar stodet beviljas, och

4) arbetsgivaren nar stodet beviljas har
forbundit sig att betala en [6n som &r minst
lika stor som fullt arbetsmarknadsstod en-
ligt 9 kap. 1 § 1 mom. for arbetsldshetstid
under vilken den sysselsatte p& grund av
begransningen i 19 8 1 mom. sjukforsak-
ringslagen (sjalvrisktid) inte far dagpen-
ning eller nagon annan motsvarande lag-
stadgad erséttning eller [6n for sjukdomsti-
den av arbetsgivaren pa nagon annan
grund.

Som tidpunkt for beviljande av stédet be-

91
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hojda |6nesubvention eller ndgon annan 16-
nesubvention som avsesi lagen om offentlig
arbetskraftsservice och som finansieras av
anslag for arbetsmarknadsstéd i enlighet
med 7 kap. 12 a § 2 mom. i den namnda la-
gen.

58§
Resebidrag

Resebidrag betalas inte pa grundval av ett
sédant anstallningsforhalande

1) dér arbetsgivaren har beviljats |6nesub-
vention som avses i 7 kap. 1 8 i lagen om
offentlig arbetskraftsservice,eller

2) som har borjat innan arbetskraftsmyn-
digheten har gett ett arbetskraftspolitiskt u-
|&tande om beviljande av bidraget.

(upphavs)
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traktas vid tillampningen av 1 mom. den
dag d& arbetskraftsmyndigheten ger ett ar-
betskraftspolitiskt utlatande om beviljande
av sammansatt stod.

Sammansatt stod kan beviljas aven for | 6-
nekostnaderna for deltidsarbete.

Sammansatt stdd beviljas inte statens am-
betsverk ochinréttningar.

P& sammansatt stod tillampas dessutom
vad som i lagen om offentlig arbetskrafts
service eller med stod av den bestdms om
syssel séttningsstod som beviljas arbetsgiva-
ren, om inte ndgot annat bestams i denna
lag.

118
Forsdk med sammansatt stod

Med awikelse fran de forutsattningar for
sammansatt stdd som angesi 6 § 1 mom. 2
punkten kan sammansatt stod faststéllas att
betalas till arbetsgivaren, om den person
som kommer att sysselsattas vid tidpunkten
for beviljande av stodet fatt arbetsmark-
nadsstod for minst 200 dagar pa grundval
av arbetdGshet. Sammansatt stéd beviljas
harvid som arbetsmarknadsstdd utan den
andel for sysselsittningsstdd som avses i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

| frdga om sammansatt stod som beviljas
med stdd av 1 mom. och arbete som utférs
inom ramen for sammansatt stod tillampas i
Ovrigt vad som foreskrivs om sammansatt
stdd och arbete som utférs inom ramen for
sammansatt stéd i denna lag och i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och med stéd
av dem. For uppnéende av syftet med forso-
ket kan dock statsradet genom férordning
foreskriva om undantag i frdga om forfa-
randet vid beviljande och utbetalning av
stddet.

Om det for stédjande av en persons sys-
selsdttning anstks om sammansatt stod som
arbetsmarknadsstod utan andel for syssel-
sattningsstdd, borjar maximitiden for det
sammansatta stodet med awikelse fran 9
kap. 7 & 3 mom. 2 punkten raknas fran bor-
jan, nar personen efter tidigare arbete som
utfors inom ramen for sammansatt stod har
fatt arbetsmarknadsstod pa grundval av ar-

Foreslagen lydelse

(upphavs)
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betsl dshet for minst 200 dagar.

Bestammelserna i 1? 3 mom. tillampas
till och med den 31 december 2005, dock sa
att sammansatt stéd som beviljats med stéd
av denna paragraf pa sin hojd kan betalas
till och med den 31 december 2007.

93
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8 kap.

Sar skilda ar betskraftspalitiska begrans-
ningar for arbetsmarknadsstéd

4a8§

Indragning av rétten till arbetsmarknads
stod

Réatten att fa arbetsmarknadsstod vid ar-
betsloshet dras in fér den som pa grundval
av arbetsldshet har fatt arbetsmarknadsstod
for minst 500 dagar eller vars ratt till ar-
betslGshetsdagpenning har upphort  pa
grund av att den maximitid som avses i 6
kap. 7 eller 9 § 16pt ut och som efter att ha
upphort att vara beréttigad till arbetsl6s-
hetsdagpenning, pa grundval av arbetsl6s-
het har fatt arbetsmarknadsstod for minst
180 dagar, om han eller hon

1) vagrar ta emot eller [amnar ett arbete
utan giltig orsak eller blir uppsagd fran sitt
arbete eller avstangd fran arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning,

2) utan giltig orsak vagrar delta att i -
dan arbetsprovning, arbetslivstraning eller
arbetspraktik som avsesi 8 kap. i lagen om
offentlig arbetskraftsservice och om vilken
avtalats i den jobbsokar-, aktiverings eller
integrationsplan som utarbetats tillsam
mans med personen,

3) utan giltig orsak avbryter eller av eget
forvallande blir tvungen att avbryta arbets-
provning, arbetslivstraning eller arbets-
praktik.

En person vars rétt till arbetsmarknads-
stdd vid arbetsloshet har dragitsini enlig-
het med 1 mom. har réatt att p& nytt fa ar-
betsmarknadsstod vid arbetslshet efter att
han eller hon har haft ett arbete som beak-
tas vid berékningen av huruvida arbetsvil |-
koret uppfyllts, har deltagit i utbildning som
avsesi 1 mom. 1 punkten eller i en arbets-
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9 kap.

Arbetsmarknadsstddetsbelopp och var &-
tighet

28
Beloppet av sammansatt stod

Till arbetsgivaren betalas i stéd for 16ne-
kostnaderna fullt arbetsmarknadsstdd enligt
181 mom.

S6d betalas inte om de kostnader som en
persons |6n dsamkar arbetsgivaren per ma-
nad & mindre an beloppet av fullt arbets
marknadsstéd per manad. Som |6nekostna-
der betraktas 16n som betalas till en syssel-
satt person fore avdrag for den forsakrades
lagstadgade avgifter och skatter samt dess
utom arbetsgivarens lagstadgade social-
skyddsavgift, arbetspensionsforsakrings-,
olycksfallsforsakrings- och arbetsldshets
forskringspremier  samt  obligatorisk
grupplivforsakringspremie.

Bestammel ser om maximibel oppet av stdd
som betalas till olika arbetsgivare och om
forfarandet vid utbetalningen av stddet ut-
fardas genom forordning av statsradet.

78

Arbetsmar knadssttdets var aktighet

Det kan bestdmmas att sammansatt stod
skall betalas till arbetsgivaren for hogst 24
méanader per person. Kombinerat med sys-
selsattningsstodet kan det dock bestammas
att arbetsmarknadsstodet skall betalas till
arbetsgivaren for hogst 12 manader per
person. Maximitiderna borjar raknas fran
bérjan nar en person

Foreslagen lydelse

kraftspolitisk atgard som avses i 1 mom. 2
punkten i minst fem manader.

De utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod som avsesi 1 mom. raknas pa nytt
fran borjan nar personen blivit berattigad
till arbetsmarknadsstddet efter att ha upp-
fyllt arbetsvillkoret och maximitiden for ar-
betsl 6shetsdagpenning |6pt ut.

(upphavs)

(upphévs 3 mom.)
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1) efter att arbetsvillkoret uppfyllts och
maximitiden for arbetsldshetsdagpenning
gatt ut pa nytt blivit berattigad till arbets
mar knadsstod, eller

2) efter arbete for vilket sammansatt stéd
betalts fatt arbetsmarknadsstod pa grundval
av arbetsl6shet i minst 500 dagar.

11 kap.
Bestammelser om verkstallighet
18
Ansokan om ar betsl dshetsfor maner

Grunddagpenning,  arbetsmarknadsstod
och utbildningsdagpenning soks skriftligen
hos Folkpensionsanstalten. Inkomstrelat e-
rad dagpenning och utbildningsdagpenning
soks skriftligen hos den arbetsldshetskassa
dér den arbetssbkande & medlem. Anstkan
om sammansatt stod eller resebidrag kan
ocksa lamnastill arbetskraftsbyran.

28
Skyldighet att |amna uppgifter

Dessutom skall den som far arbetsmar k-
nadsstdd anmdla féljande foréndringar i
sina egna och makens samt familjens an-
sténdigheter till den som betalar ut arbets-
| 6shetsformanen:

4) en anstdllning som har upphort, om
personen sdlv eller arbetsgivaren har fatt
arbetsmarknadsstod for den,

48
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utl &

95
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11 kap.
Bestdmmelser om verkstallighet
18
Ansokan om ar betsl dshetsformaner

Grunddagpenning,  arbetsmarknadsstod
och uthildningsdagpenning soks skriftligen
hos Folkpensionsanstalten. Inkomstrelate-
rad dagpenning och utbildningsdagpenning
soks skriftligen hos den arbets Gshetskassa
dér den arbetsstkande & medlem. Ansodkan
om resebidrag kan ocksa lamnas till arbets-
kraftsbyran.

28
Skyldighet att |amna uppgifter

Dessutom skall den som fér arbetsmark-
nadsstod anméla foljande foérandringar i
sina egna och makens samt familjens om-
sténdigheter till den som betalar ut arbets-
| 6shetsformanen:

4) en anstéllning som har upphort, om till
personen sjdv har betalts arbetsmarknads-
stod for dennatid eller om till arbetsgivaren
har betalts hogsta forhdjda 16nesubvention
for anstallningen,

48

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Arbetskraftsbyrén eller arbetskraftskom-
missionen ger ett arbetskraftspolitiskt utlé
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tande om de forutséttningar som anges i 2
kap., 7 kap. 3? 7 §, 8 kap. och 9 kap. 7§ 2
och 3 mom. samti 5akap. 28 1? 3 mom. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice. | det
arbetskraftspolitiska utlatandet skall konsta-
teras att en sysselséttningsplan utarbetats,
tidpunkten da sysselsittningsplanen inleds,
att en &tgérd ingdr i syssdsattningsplanen
samt andra omsténdigheter som & nddvan-
diga for att tilldgg for sysselséttningsplan
skall kunna betalas.

78

Betalning av arbetsmarknadsstod till ar-
betsgivaren

Sammansatt stdd betalas for de dagar for
vilka arbetsgivaren &r skyldig at betala 16n,
dock hogst for fem dagar per kalender-
vecka. Arbetsmarknadsstod betalas dock
inte for de dagar for vilka till arbesgivaren
med stdd av 28 8§ sjukforsakringslagen beta-
las dagpenning eller moderskaps-, fa-
derskaps €eller foraldrapenning enligt
namnda lag. Dessa ersattningsdagar inrak-
nasi maximitiden pa femdagar.

118
Aterkrav av sammansatt stod

Har sadant arbetsmarknadsstéd som be-
talas till arbetsgivaren anvants i strid med
lag eller en forordning av statsradet eller i
strid med villkoren i beslutet om beviljande,
skall arbetsgivaren till Folkpensionsanstal-
ten aterbetala det stéd som betalts utan
grund. Pa det belopp som skall aterbetalas
skall fré&n och med den dag d& stodet betalts
ut betalas en arlig ranta enligt den rantefot
om vilken bestams i 3 § 2 mom. rantelagen
(633/1982), 6kad med tre procentenheter.

Om det belopp som skall aterbetalas inte
betalas senast den dag som bestamts i be-
slutet om aterkrav, skall fran och med den-
na dag en arlig dr6jsmalsranta betalas pa
det forsenade beloppet enligt den rantefot
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tande om de férutséttningar som anges i 2
kap., 7 kap. 3—5 och 7 §, 8 kap. och 9 kap.
782mom. i dennalag samti 5 akap. 2 §
1—3 mom. i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice. | det arbetskraftspolitiska -
l&tandet skall konstateras att en sysselsét-
ningsplan utarbetats, tidpunkten da syssd-
séttningsplanen tas i bruk, att en atgard in-
gér i sysselsittningsplanen samt andra om-
standigheter som & nodvandiga for att
tillagg for en sysselsdttningsplan skall kun-
na betaas.

(upphavs)

(upphévs)
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som avses i 4 § 3 mom. rantelagen. | fraga
om aterkrav av arbetsmarknadsstod hos ar-
betsgivare galler i ovrigt i tilllampliga de-
lar 10 8.

15a8§
Preskription av fordringar

Beslut om &terkrav av ovan i 10, 11 och
12 § avsedda formaner, stod eller bidrag
som betalats till ett for stort belopp samt
den ranta som bestams med stod av 11 §
skall fattas inom fem &r réknat fran utbetd-
ningsdagen. En fordran som faststéllts ge-
nom besl ut om &terkrav och den dréjsmals-
ranta pa fordran som bestams med stéd av
11 § preskriberas fem &r efter det att bed u-
tet gavs, om inte preskriptionen avbrutits
innan dess. Preskriptionen av en fordran
som faststéllts genom bedut om &terkrav
och drgjsmalsrantan avbryts pa det sitt som
foreskrivsi 10 eller 11 § lagen om preskri p-
tion av skulder (728/2003). Fran detta av-
brytande av preskriptionstiden borjar en ny
fem ar lang preskriptionstid.

12 kap.
Stkande av éndring
28
Begransning av réatten att soka andring

| beslut som géaller arbetsmarknadsstdd
till arbetsglvaren eller arbetsmarknadsstéd
som betalas s& som resebidrag far andring
inte sokas genom besvar. | fragor som gall-
er undanrdjande av beslut iakttas i tillanp-
liga delar 7 8. Den som &r missnéjd med ett
beslut om aterkrav av arbetsmar knadsstod
som betalas till arbetsgivaren eller si som
resebidrag far emellertid soka andring dari
genombesvar i enlighet med 1 8.
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15a8
Preskription av fordringar

Beslut om aterkrav av i 10 och 12 § a-
sedda formaner, stod eller bidrag som be-
taltstill ett for stort belopp skall fattas inom
fem & raknat frén utbetalningsdagen. En
fordran som faststéllts genom beslut om
aterkrav preskriberas fem ar efter det att be-
dlutet gavs, om inte preskriptionen avbrutits
innan dess. Preskriptionen av en fordran
som faststéllts genom beslut om aterkrav
avbryts pa det sitt som foreskrivs i 10 och
11 § i lagen om preskription av skulder
(728/2003). Fran avbrytandet av preskrip-
tionstiden borjar en ny fem &r lang preskrip-
tionstid.

(upphavs)
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14 kap.
Sér skilda bestémmel ser
38
Finansieringen av formanerna

Bestdmmelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for lont a
gare finns i lagen om finansiering av arbets-
[6shetsformaner och om finansieringen av
den inkomstrel aterade dagpenningen for f6-
retagare i lagen om arbetsl Gshetskassor.

Grunddagpenningen och den dartill an-
dutna bar nférhdjningen betalas av statens
medel och intékter av |6ntagares arbets 6s-
hetsforsakringspremie.  Grunddagpenning-
ens forhdjningsdel och tillagg for syssel-
séttningsplan enligt 6 kap. 1 8§ 1 mom. fi-
nansieras med intékter av arbets tshetsfor-
sakringspremien. Arbetsmar knadsstodet
samt ersattning for uppehalle enligt 7 kap.
88 i denna lag och enligt 10 kap. 3 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce betalas av statens medel. Staten skall
manatligen till Folkpensionsanstalten beta-
la forskott for grunddagpenningen, arbets
marknadsstodet och ersattningar for uppe-
hélle sa att forskottens belopp motsvarar
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13 kap.

Bestammelser om er hdllande och utlZm-
nande av uppgifter

68

Rétt att |amna ut uppgifter pa eget initiativ

Folkpensionsanstalten har ratt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna och
andra begransningar som géller erhallande
av uppgifter, till kommunen lamna ut per-
sonbeteckning och andra identifieringsupp-
gifter i frAga om sadana personer till vilka
arbetsmarknadsstéd betalas av ko mmunens
medel med stod av 14 kap. 3 a § samt upp-
gifter om beloppet av utbetalt arbetsmark-
nadsstod under den féregéende manaden.

14 kap.
Sérskilda bessamme ser

38

Finansieringen av den inkomstrelaterade
dagpenningen och av grunddagpenningen

Bestammelser om finansieringen av den
inkomstrelaterade dagpenningen for l16nta-
gare finns i Iagen om finansiering av a-
betsl Gshetsformaner och om finansieringen
av den inkomstrelaterade dagpenningen for
foretagarei lagen om arbetsl 6shetskassor.

Grunddagpenningen och den dartill an-
dutna barnférhéjningen betalas av statens
medel och intékter av |6ntagares arbets 6s-
hetsférsékringspremie.  Grunddagpenning-
ens forhojningsdel och tillagg for syssd-
séttningsplan enligt 6 kap. 18 1 mom. fi-
nansieras med intakter av arbetsl 6shetsfor-
sakringspremien.
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det belopp som det beréknas att staten skall
betala det aret och att forskottet racker till
for att tacka utgifterna under varje manad.
Arbetsl 6shetsforsakringsfonden  skall il
Folkpensionsanstalten betala forskott for
forhojningsdelarna och tillaggen for syssel-
sattningsplan sa att for skottens belopp mot-
svarar det belopp som det beréknas att ar-
betsl Gshetsforsakringsfonden skall betala
det aret och att forskottet racker till for att
tacka utgifterna under varje manad. De
forvaltningskostnader som Folkpensionsan-
stalten fororsakas av verksamhet enligt
denna lag skall raknas till anstaltens for-
valtningskostnader.

Genom férordning av statsradet bestams
narmare om faststéllandet och betalningen
av forskott och slutlig finansiering till Folk-
pensionsanstalten och arbetsl 6shetskassor-
na.

Vad som i 1-3 mom. bestdams om arbets-
| 6shetsdagpenning, arbetsmarknadssttd
och barnforhéjning tillampas ocksa pa ar-
betsloshetsformaner som betalas som ut-
bildningsdagpenning.

Folkpensionsanstalten kan anvanda for-
skott som avses i 2 mom. ocksa for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i for-
ordningen om samordning av social trygg-
het.

Foreslagen lydelse

3as
Finansieringen av arbetsmarknadsstodet

Arbetsmarknadsstodet och den dartill an-
slutha barnférhojningen betalas av statens
medel till utgéngen av den beta Iningsperiod
under vilken till personen pa grundval av
arbetsloshet har betalts arbetsmarknads-
stod for sammanlagt 500 dagar. Finansie-
ringen av det arbetsmarknadsstéd och den
dartill anslutna barnférhoéjning som for ar-
betsldshetstid efter det betalts for tryggande
av forsorjningen for en arbetsl6s arbetsss-
kande delas jamnt mellan statens medel och
medlen i hemkommunen for mottagaren av
arbetsmarknadssttdet.

De 500 utbetalningsdagarna for arbets-
marknadsstod borjar raknas fran borjan ef-
ter det att personen panytt blivit beréattigad
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till arbetsmarknadsstdd efter att ha uppfyllt
arbetsvillkoret och maximitiden for arbets-
|6shetsdagpenning gatt ut. Det arbetsmark-
nadsstdd och den dartill anslutna barnfor-
hojning samt det resebidrag enligt 7 kap. 5
§ som betalts ut for tiden for de atgarder
somavsesi 7 kap. 1 8 2 mom. betalas dock
alltid av statens medel, och arbetsmark-
nadsstod som betalts ut for tiden for atgar-
derna eller arbetsmarknadsstod som betalts
ut fér den utbildningstid somavsesi 10 kap.
3 8§ réknas inte in i de 500 utbetalningsda-
garna for arbetsmarknadsstdd. +Ersattning
for uppehalle enligt 7 kap. 8 8 i denna lag
och enligt 10 kap. 3 § 3 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice betalas av sta-
tensmedel.

3bs8

Forskott som skall betalas for tackandeav
formanerna

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott for grunddagpen-
ningen sa att forskottens belopp motsvarar
det belopp som det beréknas att staten skall
betala det aret och att forskottet racker till
for att tacka utgifterna under varje manad.
Arbetsl 6shetsforsakringsfonden  skall till
Folkpensionsanstalten betala forskott for
forhojningsdelarna och tillaggen for syssd-
séttningsplan sa att forskottens belopp mot-
svarar det belopp som det beréknas att ar-
betsldshetsforsakringsfonden skall betala
det &ret och att forskottet racker till for att
tacka utgifterna under varje manad.

Staten skall manatligen till Folkpensions-
anstalten betala forskott for arbetsmark-
nadsstddet och ersattningar for uppehélle
sa att forskottens belopp motsvarar det be-
lopp som det beraknas att staten skall beta-
la det aret. Saten skall dessutom till Folk-
pensionsanstalten betala ett sa stort belopp
att Folkpensionsanstaltens likviditet for be-
talning av arbetsmarknadsstddet vid varje
tidpunkt ar tillrackligt tryggad (likviditets-
belopp). Likviditetsbeloppet skall aterbeta-
las till staten nar det inte langre behévs for
att trygga likviditeten for arbetsmarknads-
stddet. Det beraknade belopp av likviditets-
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beloppet som inte har aterbetalts vid ut-
gangen av aret beaktas ®m forskottsbetal-
ning pa statens andel nar beloppet av sta-
tens finansieringsandel faststalls for det fol-
jande aret.

Folkpensionsanstalten kan anvanda for-
skott som avses i 1 mom. ocksa for kostna-
der som avses i artiklarna 69 och 70 i for-
ordningen om samordning av social trygg-
het.

3c§

Uppbodrd av kommunernas finansieringsan-
del

Folkpensionsanstalten uppbéar hos kom:
munerna manatligen i efterskott deras -
nansieringsandel, som Folkpensionsanstal-
ten anvander som en del av det arbets-
marknadsstod den betalar ut. Om en kom
mun inte har betalt sin finansieringsandel
senast pa den forfallodag som anges genom
forordning, uppbérs for drojsmalstiden en
dr6jsmalsranta enligt den rantesats som av-
sesi 4 § 1 mom. i rantelagen (633/1982).

Som hemkommun for en mottagare av ar-
betsmarknadsstdéd betraktas den kommun
som den dag enligt 3 a § 1 mom. da a-
betsmarknadsstddet betalts ut ar antecknad
som mottagarens hemkommun i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda-
talagen (507/1993).

3d§
Sarskilda bestammel ser

Den utbildningsdagpenning och den dar-
till anslutna barnfoérhojning som betalts ut
som arbetsmarknadsstod betalas av statens
medel. Vad somi 3 a8 och nedani 2 mom.
bestdms om arbetsldshetsdagpenning och
barnforhojning tillampas ocksa pa arbets-
|6shetsformaner som betalas som utbild-
ningsdagpenning.

Genom forordning av statsradet bestams
narmare om faststéllandet och betalningen
av forskott och slutlig finansiering till Folk-
pensionsanstalten och arbetsl dshetskassor -
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na, om uppborden av kommunens finansie-
ringsandel till Folkpensionsanstalten enligt
3 a § 1 mom. samt om betalningen av det
likviditetsbelopp somavsesi 3 b & 2 mom.
De forvaltningskostnader som Folkpen-
sionsanstalten fororsakas av verksamhet
enligt denna lag skall réknas till anstaltens
forvaltningskostnader.

Dennalagtréder i kraftden 20 .

P& beslut om sammansatt stod som fattats
innan denna lag har trétt i kraft tillampas
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet. Vid tillampningen av 7 kap. 5 § 2
mom. 1 punkten jamstalls med |6nesubven-
tion sammansatt stéd som beviljats och sys-
selsattningsstod for |6nekostnader som be-
viljats arbetsgivaren fére lagens ikrafttra-
dande.

Bestammelserna i 8 kap. 4 a § tillampas,
om den som ansbker om arbetsmarknads-
stod har forfarit s& som avses i lagrummet
medan lagen &r i kraft.

Till de utbetalningsdagar for arbetsmark-
nadsstod pa grundval av arbetsiGshet som
avsesi 8 kap. 4 a § och 14 kap. 3a § han-
fors ocksa arbetsmarknadsstod som betalts
fore lagens ikrafttradande. Som arbets-
marknadsstéd som betalts pa grundval av
arbetsloshet betraktas ocksa arbetsmark-
nadssttd som fore lagens ikrafttr&dande be-
talts ut for tiden for sadan arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte som avses i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
Lagens 14 kap. 3 8§ och 3 a—3 d § tillampas
i fraga om betalningsperioder for vilka
Folkpensionsanstalten efter lagens ikraft-
tradande har betalt ut arbetsmarknadsstod
till den som anstkt om stod.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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om andring av lagen om utkomststéd

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 9 § 4 mom.,

andras6 och 7 §, 11 § 2 mom. 2 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten och 15 § 2 mom., av dem
11 8 2 mom. 2 punkten s3dan den lyder i lag 49/2005, samt

fogastill lagennya5a—5d, 7 a—7 c och 9 a § samt till 24 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse
5a8

Satsandel for kostnaderna fér grund-
laggande utkomststod

Till kommunen betalas statsandel for fi-
nansiering av det grundldggande utkomst-
stoéd som avsesi 7 8. Beloppet av statsande-
len uppgar till 50 procent av kommunens
kostnader for det grundlaggande utkomst-
stodet. Med en kommun jamstalls det land-
skap som avses i lagen om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland (343/2003).

Lansstyrelsen ar statshidragsmyndighet i
arenden som géller statsandelen.

5b§

Faststéllande, betalning och justering av
forskott pa statsandelen

Lansstyrelsen skall senast den 10 januari
utan anstkan faststélla beloppet av de for-
skott som skall betalas till kommunerna re-
spektive finansar.

Storleken av forskottet bestams pa basis
av de faktiska kostnaderna foér det grund-
Iéggande utkomststodet det &r som borjade
tva ar fore finansaret. Det manatliga for-
skottet ar 50 procent av tolftedelen av de
namnda kostnader na.

Forskotten betalas till kommunen manat-
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qum i lika stora poster senast den 11 varje
manad. Forskotten betalasi hela euro.

For justering av forskotten skall kommu-
nen varje ar senast den 31 augusti lamna
lansstyrelsen uppgifter om de kostnader
som det grundlaggande utkomststodet gett
upphov till fram till utgdngen av juni under
finansaret samt en uppskattning av de kog-
nader som det grundldggande utkomststo-
det ger upphov till under tiden juli—
december. Pa basis av kommunens utred-
ning justerar lansstyrelsen forskotten for
resten av aret, om uppskattningen av kod-
naderna for det grundldggande utkomststo-
det under finansaret awiker med minst tio
procent fran de kostnader som anvants vid
berakningen av forskott enligt 2 mom. For-
skotten justeras fran ingangen av oktober
sa att det &rliga sammanlagda beloppet av
forskotten motsvarar 50 procent av de upp-
skattade kostnaderna for det grundlaggan-
de utkomststtdet under finansaret.

5c8§
Faststallande av statsandelen

For faststéllande av den slutliga statsan-
delen for kostnaderna for det grundlaggan-
de utkomststtdet skall kommunen senast
den 30 april under det & som foljer efter
finansaret tillstalla lansstyrelsen en utred-
ning om de faktiska kostnaderna for det
grundlaggande utkomststodet (statsandels-
utredning). Kostnader na uppges till det be-
lopp de uppgar till minskade med de poster
som hanfor sig till det grundlaggande u-
komststodet och som flutit in vid aterkrav
av utkomststodet under finansaret.

Lansstyrelsen skall pa basis av kommu-
nens statsandelsutredning fatta beslut om
den dlutliga statsandelen for kostnaderna
for det grundlaggande utkomststodet senast
inom tre ménader efter det att utredningen
|amnades.
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68
Faststallande av utkomststod

Utkomststtdets belopp & skillnaden mel-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststdlls enligt denna

lag.

78
Utgifter som skall beaktas

D& utkomststod beviljas beaktas dels u-
gifter som tacks med en grunddel (grund-
del), dels andra utgifter som beaktas i be-
hovlig utstréackning (tillaggsdel).

Till de utgifter som téacks med grunddelen

105
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5d8

Betalning av slutpost och aterkrav av stats-
andelen

Sutposten av statsandelen till kommunen
skall betalas senast inom en manad efter
det att den slutliga statsandelen har fad-
stallts. Om betalningen av slutposten for-
drojs, skall en arlig drojsmalsranta betalas
enligt den rantesats somavsesi 4 8§ 1 mom.
i rantelagen (633/1982).

Kommunens Overskjutande statsandel
aterkravs till staten genom att det over-
skjutande beloppet dras av fran forskott
som senare betalas ut till kommunen.

Utan hinder av 2 mom. kan lansstyrelsen
alagga kommunen att aterbetala den Gver-
skjutande statsandelen, om beloppet &r be-
tydande. Om det belopp som skall &terbeta-
las inte betalas senast pa den forfallodag
som lansstyrelsen bestamt, skall en arlig
dr6jsmalsranta betalas enligt den rantesats
somavsesi 4 § 1 mom. i rantelagen.

Om den dlutliga statsandelen avviker
mindre &n 10 euro fran beloppet av den
statsandel som betalts som férskott, utbeta-
laseller aterkravsinte skillnaden.

68
Faststallande av utkomststod

Utkomststddets belopp &r skillnaden md-
lan de utgifter och de disponibla inkomster
och tillgangar som faststélls enligt denna
lag. Inkomsterna och tillgangarna beaktas
forst nér det grundldggande utkomststodet
enligt 7 8 beviljas.

78
Grundlaggande utkomststod
Da grundlaggande utkomststod beviljas
beaktas utgifter som técks med en grunddel

(grunddel) samt Ovriga grundutgifter sa
som bestams sar skilt nedan.
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hor utgifter for kost och klader, smérre hal-
so- och sjukvardsutgifter samt utgifter som
beror pa personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvandning av lokaltrafik, prenurne-
ration pa dagstidning, televisionslicens, an-
vandning av telefon, hobby och rekrea-
tionsverksamhet samt motsvarande utgifter
som hanfoér sig till en persons och familjs
dagliga uppehalle. Dessutom ingdr i
grunddelen sju procent av det nédvandiga
beloppet av boendeutgifterna enligt 6 8§ la-
gen ombostadsbidrag (408/1975).

Med tillaggsdelen técks vid behov andra
boende- sant hélso- och sjukvardsutgifter
an de somingar i grunddelen och andra ut-
gifter till foljd av en persons eller familjs
sarskilda behov eller forhallanden enligt
vad som rérmare bestams genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

7a8
Grunddel

Till de utgifter som técks med grunddelen
hor utgifter for kost och kléader, smérre hal-
so- och gukvardsutgifter samt utgifter som
beror p& personlig hygien och hemmets hy-
gien, anvandning av lokaltrafik, prenume-
ration pa dagstidning, televisionslicens, an-
vandning av telefon, hobby- och rekrea-
tionsverksamhet samt andra motsvarande
utgifter som hanfor sig till en persons och
familjsdagliga uppehélle.

Dessutom ingar i grunddelen sju procent
av det nddvandiga bel oppet av boendeutgif-
terna enligt 6 § i lagen om bostadsbidrag
(408/1975).

7b§
Ovriga grundutgifter

Utdver de utgifter som tacks med grund-
delen beaktas som 6vriga grundutgifter i
behovlig utstrackning

1) boendeutgifter enligt 6 § i lagen om
bostadsbidrag, bortsett frAn den andel om
sju procent somingar i grunddelen,

2) kostnader for anvandning av hushélls-
elektricitet,
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98§
Grunddelens storlek

Omindexjustering av grunddelen bestams
genom férordning.

107
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3) hemférsakringspremier, samt
4) halso- och sjukvardsutgifter som inte
ar ringa.

7c8§
Behovsprovat utkomststod

DA behovsprovat utkomststéd beviljas be-
aktas i behovlig utstrackning sarskilda u-
gifter, som omfattar utgifter fér barndag-
vard och andra utgifter pa grund av boende
an de somavsesi 7 aoch 7 b 8. Dessutom
kan beaktas utgifter som pa grund av en
persons eller familjs séarskilda behov eller
forhallanden ansetts nodvandiga for tryg-
gande av forsorjningen eller framjande av
formagan att klara sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sarskilda be-
hov eller forhallanden kan anses till exem
pel langvarigt utkomststod, en langvarig d-
ler svér sjukdom samt sérskilda behov i an-
slutning till barns hobbyverksamhet.

Undantagsvis kan beaktas aven boende-
utgifter som med stéd av 7 a § tacks med
utkomststodets grunddel.

(upphévs 4 mom.)

9a8
Justering av grunddelen

Beloppen av utkomststodets grunddel j-
steras enligt bestammelserna i lagen om
folkpensionsindex (456/2001).

De belopp av grunddelen som bestams i
9 8 motsvarar det poangtal for folkpen-
sionsindex enligt vilket de folkpensioner
som betalades i januari 2001 har ber&k-
nats.
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118

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn u-
der 18 ér, till den del dessa inkomster &r
storre @n de utgifter som enligt 7 § skall be-
aktas for barnets del,

12§

Tillgangar som skall beaktas

3) tillgangar som tillh¢r ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgangar &r storre an
de utgifter som enligt 7 § skall beaktas for
hans del, samt

158

Tiden for vilken utkomststod faststalls

Da de utgifter enligt 7 § som utgor grund
for utkomststodet samt inkomsterna och
tillgangarna enligt 11 och 12 § raknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och till-
gangarna for den tidsperiod for vilken u-
komststodet faststélls. Inkomsterna kan
dock delas upp i poster som beaktas under
flera sddana tidsperioder for vilka utkomst-
stod faststélls, om det & skaligt med besk-
tande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for den eller dess anvandningsan
damal.

Foreslagen lydelse

118

Inkomster som skall beaktas

2) regelbundna inkomster for ett barn un-
der 18 &r, till den del dessa inkomster ar
stoérre an de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ 8
skall beaktas for barnets del,

12§

Tillgngar somskall beaktas

3) tillgangar som tillhor ett barn under 18
ar, till den del dessa tillgangar & stGrre an
de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall ke-
aktas for barnets del, samt

158

Tiden for vilken utkomststod fagstalls

D& de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som u-
gor grund for utkomststodet samt inkoms-
terna och tillgdngarna enligt 11 och 12 §
réknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna
och tillgangarna for den tidsperiod for vil-
ken utkomststodet faststélls. Inkomsterna
kan dock delas upp i poster som beaktas
under flera sddana tidsperioder for vilka u-
komststod faststélls, om det & Kaligt med
beaktande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for den eller dess anvandningsén-
damal.
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248

Andringsstkande

Ar kommunen missndjd med ett beslut
som galler faststallande eller aterkrav av
statsandelen med stod av 5 a5 ¢ §, har
den ratt att inom 30 dagar fran delfaendet
skriftligen yrka pa att lansstyrelsen rattar
sitt beslut. Ett beslut som har meddelats
med anledning av ett rattelseyrkande far
Overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len s& som bestams i forvaltningsprocessia-
gen (586/1996).

Dennalagtrader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphéavs forordningen
av den 30 januari 1998 om utkomststod
(66/1998) jamte andringar. Lagen tillampas
pa beslut om utkomststod som fattas efter
ikrafttradandet.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Utan hinder av 5 a § &r 2006 grunden for
forskott pa statsandelen 90 procent av
kommunens faktiska utgifter for utkomststo-
det 2004, och 2007 pa motsvarande sitt 90
procent av de faktiska utgifterna for ut-
komststodet 2005. Det manatliga forskottet
pa statsandelen &r 50 procent av tolftedelen
av de utgifter somligger till grund foér den.
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om andring av lagen om statsandd ar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 7 § 1

och 2 mom.,

av dem 7 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1360/2001, samt

fogastill lagen en ny 12 b § som foljer:
Gallande lydelse
78

Utjamning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomster na

Kommunen beviljas en pa skatteinkonms-
terna baserad okning av statsandelen (ut-
jamningstillagg), om dess kalkylerade skat-
teinkomst per invanare & mindre an 90
procent av det belopp som fas genom att
alla kommuners sammanrdknade skattei n-
komster delas med kommunernas samman-
réknade invanarantal (utjamningsgrans).
Utjamningstillagget beréknas sd att summan
av det och kommunens kalkylerade skatte-
inkomster utgdr beloppet enligt utjan-
ningsgransen.

Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invanare Gverskrider utjamnings-
gransen, minskas kommunens statsandelar
med ett belopp som utgdr 40 procent av
skillnaden mellan de per invénare i kom-
munen berdknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjdmningsgrénsen, dock
hogst 15 procent av kommunens kalkyler a
de skatteinkomst (utjamningsavdrag).

Foreslagen lydelse
78

Utjamning av statsandelarna pa basis av
skatteinkomster na

Kommunen beviljas en pa skatteinkoms-
terna baserad ©kning av statsandelen (ut-
jamningstillagg), om dess kalkylerade ska-
teinkomst per invénare & mindre &n 91,5
procent av det belopp som fés genom att
ala kommuners sammanréknade kalkylera-
de skatteinkomster delas med kommunernas
sammanrdknade invanarantal (utjamnings-
grans). Kommunens statsandelar 6kas med
ett utjdmningstillagg som motsvarar belop-
pet av skillnaden mellan utjamningsgransen
och kommunens kal kyl erade skattei nkomst.

Om kommunens kalkylerade skattein-
komst per invanare Gverskrider utjamnings-
grénsen, minskas kommunens statsandelar
med ett belopp som utgdr 37 procent av
skillnaden mellan de per invénare i kom-
munen beréknade kalkylerade skattein-
komsterna och utjamningsgransen (utjam
ningsavdrag).

12b §

Beaktande av arbetsmarknadsstdd och ut-
komststdd i den allméanna statsandelen

Kommunens allménna statsandel 6kas d-
ler minskas med ett belopp som beréknats
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s& som bestams i 2—4 mom. pa grundval av
de utgifter for arbetsmarknadsstddet och
utkomststédet som kommunen ansvarar for.
De berékningar somavsesi denna paragraf
gors med uppgifterna for 2003 enligt kog-
nadsnivan for 2005.

Nar okningen eller minskningen av den
allménna statsandelen beraknas, okas de
arbetsmarknadsstdd som betalts till i kom+
munen bosatta personer som fatt arbets-
marknadsstdd pa grund av arbetslshet for
minst 500 dagar med kommunens utgifter i
anslutning till det grundldggande utkomst-
stodet, och beloppet divideras med tva. Det
erhalina beloppet minskas med den andel
av den kalkylerade kostnaden for det grund-
|aggande utkomststddet som inte kalkylmas-
sigt tackts av den statsandel som beviljats
for andamalet samt med de okningar av
kommunens statsandel som 2006 féranleds
av att statsandelsprocenten for social- och
halsovard hojs med 0,56 procentenheter
och av att den utjamningsgrans som avses i
7 8 1 mom. hojs med en procentenhet fran
90 procent.

Kommunens allméanna statsandel tkas d-
ler minskas 2006 med hela det belopp som
beraknats enligt 2 mom. Beloppet sanks for
alla kommuner med 2,9 euro per invanare
2007 och dessutom med 2,9 euro per in@-
nare 2008. Déarefter andras inte dkningen
eller minskningen av den allménna statsan-
delen.

Som kommunens utgifter for det grund-
laggande utkomststddet betraktas utgifter
som motsvarar 90 procent av kommunens
totala utgifter for utkomststddet 2003.

Dennalagtréder i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 18 §i lagen om planering av och statsandel for social - och hélsovar den

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social - och halso-
varden (733/1992) rubriken for 18 § och 18 § 1 mom., av dem 18 § 1 mom. sadant det lyder i

lag 1290/2004, som fdljer:
Géllande lydelse
188
Bibehallande av kostnadsfor delningen

Kostnaderna for den kommunala social -
och halsovarden fordelas mellan kommu-
nerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestams enligt denna
lag & 67,01 procent och statens andel 32,99
procent. Om det enligt 3 8§ 2 punkten i
statsandelslagen har besl utats att den arli-
ga forandringen i kostnadsnivan under vis-
sa ar skall beaktas med mindre &n det fulla
beloppet, skall detta vid kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna be-
aktas sa att statens andel minskar sa att den
motsvarar den nedsatta justeringen av
kostnadsnivan for areni fraga.

Foreslagen lydelse
188

Statsandel for kommunernasdriftskostna-
der for social- och halsovarden

Kostnaderna fér den kommunala social -
och halsovérden fordelas aren 2006 och
2007 mellan kommunerna och staten si att
kommunernas andel av de kostnader som
bestdms enligt denna lag & 66,68 procent
och statens andel 33,32 procent.

Dennalag trader i kraft den 20 .




