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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
stiftelselag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny stiftelselag, genom vilken lagen om
stiftelser fran ar 1930 upphévs.

Stiftelserna spelar en framtridande roll f6r
medborgarnas vilbefinnande och vilfird
samt for samhéllsutvecklingen nér det géller
att producera och stédja utbildning, forsk-
ning, social- och hélsovardsservice samt
konst och kultur. Stiftelsernas verksamhet
inom dessa sektorer har dkat vdsentligt i be-
tydelse under de 20 senaste aren. Under den
tid lagen om stiftelser varit i kraft har sam-
hillet och stiftelsernas verksamhetsmilj6 for-
dndrats kraftigt.

For att det civila samhillet ska stirkas ska-
par den nya stiftelselagen klarhet i stéllning-
en for stiftelser med fortlopande finansiering
och verksamhetsstiftelser, samtidigt som den
framhéver stiftelsernas allmint nyttiga &n-
damal, 6kar Oppenheten och effektiviserar
forhindrandet av att stiftelsernas néirstaende-
kretsar ges ogrundade fordelar. Vid bered-
ningen av propositionen har s#rskild upp-
mirksamhet Zgnats 4t den administrativa
borda som stiftelserna aldggs och at att stif-
telsetillsynen ar effektiv. Kostnaderna for
stiftelsetillsynen har ocksa beaktats sérskilt.

Genom den nya lagen Okas insynen i stif-
telseverksamheten, vilket forbéttrar kénne-
domen om stiftelseinstitutionen och fréimjar
iakttagandet av spelreglerna. For att forvalt-
ningen av stiftelserna ska underlittas och for
att de forvaltningstjdnster som stiftelserna
anlitar ska bli mera tillgingliga forenhetligas
lagens innehall och skrivningar i den mén det
ir mojligt med den senaste tidens utveckling
pé associationslagstiftningens omrade.

Andringarna gor det ldttare att anvinda
stiftelseformen utan att den stdllning som
stiftelsens intressentgrupper har forsvagas.
Vidare foreslas i lagen bestimmelser om for-
faranden som inte alls regleras fér nirvaran-

297282

de och som didrmed &r forknippade med
ovisshet. Aven i dvrigt foreslas sadana inne-
hallsandringar genom vilka den ovisshet som
hanfor sig till verksamheten kan minskas och
de faktiska verksamhetsmojligheterna Okas.
Dessutom foreslas i nigon méan att reglering-
en ska bli mer dispositiv, sa att det blir moj-
ligt for den som bildar en stiftelse att i stiftel-
sens stadgar dels faststilla att sddana Gver-
vakningsmetoder och rittsmedel som kom-
pletterar stiftelselagen ska anvindas, dels av-
vika till vissa delar fran begrdnsningar som
det foreskrivs om i lagen och som géller t.ex.
forutséttningarna for dndring av stiftelsens
andamal och forutsittningarna for fusion re-
spektive upplsning av stiftelser.

Samtidigt har sédrskild uppmérksamhet fg-
nats at den stillning som stiftelsens intres-
sentgrupper har. Sitten att Oka stiftelsernas
verksamhetsmojligheter har valts sé, att de
inte ska ha vésentlig inverkan pa intressent-
gruppernas, t.ex. borgendrers och férméansta-
gares, stillning. Dessutom foreslas sérskilda
bestimmelser for tryggande av dessa grup-
pers stillning. Oppenheten i stiftelsernas
verksamhet foreslas bli 6kad genom att verk-
samhetsberittelsen och bokslutet ska innehal-
la uppgifter som ér tillrdckliga med avseende
pa fullgbrandet av stiftelsens dndamal och
nirstaendetransaktionerna. Genom den Gkade
Oppenheten blir det littare f6r bade myndig-
heterna och stiftelsens intressentgrupper att
Overvaka stiftelserna.

Det dr fortfarande Patent- och registersty-
relsen som ska ha tillsyn Gver stiftelserna.
Tillsynen effektiviseras i forsta hand s att de
hinder for informationsutbyte mellan myn-
digheter som féljer av lagstiftningen avldgs-
nas, liksom ocksé hindren for en effektivare
organisering av stiftelseregisterforingen och
stiftelsetillsynen. Myndighetstillsynen effek-
tiviseras ocksd genom att insynen i stiftelser-
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nas verksamhet och ekonomi 6kas och spel-
reglerna for stiftelsens forvaltning och verk-
samhet fortydligas.

Propositionen syftar till att lagen ska med-
fora s& goda forutsittningar som mojligt for
renhérig stiftelseverksamhet. For handelse av
oegentligheter har i forslaget dock #gnats
uppmirksamhet at en faktisk effektivisering
av rittsskyddssystemet.

Propositionen innehaller dessutom foérslag
till lagar om #ndring av drvdabalken, lagen
om fOretagssanering, revisionslagen, f{ore-

tagsinteckningslagen, sparbankslagen, lagen
om tillsynsavgift for stiftelser, lagen om bo-
stadsréttsbostéder, lagen om Patent- och re-
gisterstyrelsen, yrkeshdgskolelagen, universi-
tetslagen, lagen om styrning av informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen, lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter och lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 juli 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Gillande lagstiftning
1.1.1 Lagstiftningens utveckling

Den nuvarande lagen om stiftelser
(109/1930) tradde i kraft vid ingdngen av ar
1931. Genom den befistes stiftelsernas stll-
ning som sjdlvstidndiga juridiska personer,
vilken hade erkénts i den rétt som hade gillt.
I 6vriga nordiska ldnder existerade ingen stif-
telselagstiftning pa den tiden da lagen om
stiftelser bereddes. Lagen bottnar forutom i
inhemsk stiftelsepraxis och annat material
ocksa i ett lagforslag som hade fardigstéllts i
Sverige ar 1903 och sérskilt i tysk juridisk
litteratur. Nér lagen bereddes dgnades sir-
skild uppmérksamhet at tillstindsforfarandet
vid bildande av stiftelser, dndring av stiftel-
sens dndamal och organisering av stiftelse-
tillsynen. Lagbestimmelserna #r indelade i
fem kapitel. Dessa &r stiftelses grundande;
stiftelses forvaltning; kontroll 6ver stiftelser;
indring av stadgarna samt fusion och upp-
16sning av stiftelse; sérskilda stadganden.
Lagens disposition har inte dndrats under den
tid lagen varit i kraft. Lagen ar kortfattad
jaimfort med andra lagar om privatrittsliga
juridiska personer i allmént bruk. Den har
dndrats ett flertal gdnger under sin giltighets-
tid.

Genom en lag (400/1964) som tridde i
kraft vid ingangen av ar 1965 effektivisera-
des stiftelsetillsynen genom att det foreskrevs
att stiftelserna skulle rapportera till tillsyns-
myndigheten och att tillsynsmyndigheten
hade mojlighet att granska stiftelsens verk-
samhet och krdva att styrelsen eller en styrel-
semedlem entledigas. Samtidigt reviderades
ett stort antal andra bestimmelser i lagen om
stiftelser och skérptes bestimmelserna om
stiftelsens dndamal, bl.a. s att bedrivande av
affarsverksamhet inte ldngre kunde vara stif-
telsens d&ndamal.

Genom en lag (349/1987) som tradde i
kraft ar 1987 fortgick breddningen av stiftel-
sernas skyldighet att limna uppgifter, och

tillsynsmetoderna effektiviserades. Samtidigt
andrades vissa bestimmelser i lagen om stif-
telser som hade visat sig vara problematiska i
praktiken. Det gjordes bl.a. for att underlitta
indringar av stiftelsens dndaméal och stiftel-
sefusioner. I samband med 1987 ars dndring
av lagen om stiftelser foreskrevs det dessut-
om for forsta gangen genom forordning att
stiftelsekapitalets minimibelopp skulle vara
150 000 mk (numera 25 000 euro).

Uppgifterna att fora stiftelseregistret och
skota stiftelsetillsynen Sverfordes fran justi-
tieministeriet till Patent- och registerstyrelsen
genom en lag (1172/1994) som tradde i kraft
vid ingangen av ar 1995. Genom en lag
(178/1996) som tradde i kraft ar 1996 be-
grinsades mojligheten for stiftelser att ge 1dn
till nérstdendekretsen. Ovriga #ndringar av
lagen om stiftelser har ndrmast varit tekniska
och hinfort sig till dndringar av annan lag-
stiftning.

Den  nuvarande  stiftelseférordningen
(1045/1989) tridde i kraft vid ingdngen av ar
1990. I den foreskrivs om stiftelsekapitalets
minimibelopp och om skyldigheten for Pa-
tent- och registerstyrelsen att fora ett stiftel-
seregister, om anmilningar som ska goras till
stiftelseregistret, om utdrag ur stiftelsere-
gistret och om utlimnandet av uppgifter om
de anteckningar som gjorts i stiftelseregistret
samt om vissa omstidndigheter som hénfor sig
till férande av stiftelseregistret.

Enligt 2 § i lagen om Patent- och register-
styrelsen (578/2013) hor forandet av stiftel-
seregistret och Gvervakning av stiftelser till
Patent- och registerstyrelsens uppgifter. En-
ligt 13 § i lagen om stiftelser ska Patent- och
registerstyrelsen tillse att stiftelsens férvalt-
ning handhas enligt lag och stiftelsens stad-
gar. Tillsynen utévas genom att en arsredo-
visning som stiftelsen ldmnat in granskas.
Stiftelserna ska ge in sina arsredovisningar
till Patent- och registerstyrelsen inom sex
manader fran ridkenskapsperiodens utgang.
Arsredovisningen ska omfatta verksamhets-
berittelsen, resultatrdkningen, balansrak-
ningen med noter, specifikationerna till ba-
lansrdkningen och revisionsberittelsen. Pa-
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tent- och registerstyrelsen tog ar 2013 ut
100 euro i avgift for handldggning av arsre-
dovisningar. Stiftelserna ska vid behov dven
limna Patent- och registerstyrelsen andra
uppgifter om sin verksamhet vilka behdvs for
tillsynen. Patent- och registerstyrelsen har,
nér skél foreligger, ritt att verkstilla gransk-
ning av en stiftelses rdkenskaper och forvalt-
ning och dven pa annat sétt granska stiftel-
sens verksamhet.

Vid ingangen av ar 2014 tridde en lag om
tillsynsavgift for stiftelser (1048/2013) i
kraft. Med stéd av den tas till staten arligen
ut tillsynsavgift hos de stiftelser som &r in-
forda i stiftelseregistret (1 §). Tillsynsavgif-
tens storlek 4r graderad enligt stiftelsens ba-
lansomslutning. 1 forfattningsréttslig mening
betraktas tillsynsavgiften som en skatt. Lag-
stiftningen om avgiftsgrunderna foér Patent-
och registerstyrelsens 6vriga prestationer (la-
garna 150/1992 och 1032/1992) tillimpas
ddrmed inte pa tillsynsavgiften. Patent- och
registerstyrelsen &r ett nettobudgeterat dm-
betsverk.

1.1.2 Registrerade stiftelser

Bildandet av en stiftelse dr ett stt att var-
aktigt anvisa medel for ett andamél som en
viss stiftare har bestdmt. | Finland finns det
flera stiftelsetyper, och t.ex. i den juridiska
litteraturen gors olika indelningar. De oftast
forekommande grundliggande indelningarna
ndmner registrerade stiftelser och oregistre-
rade osjélvstandiga stiftelser samt privatratts-
liga och offentligrittsliga stiftelser. Med av-
seende pa finansieringen av stiftelsernas
verksamhet delas stiftelserna in i kapitalstif-
telser, stiftelser med fortlopande finansiering
och kombinationer av dem, s.k. blandade
stiftelser.

[ lagen om stiftelser finns ingen uttrycklig
bestimmelse om lagens tillimpningsomrade.
Av 1 § framgar dock att lagen giiller sjilv-
stindiga stiftelser. Genom registrering blir
stiftelsen en juridisk person som #r fristidende
fran stiftaren och som kan forvérva rittighe-
ter i eget namn, ingd f6érbindelser samt kéra
och svara (8 § i lagen om stiftelser). Lagen
om stiftelser tillimpas bara pa stiftelser som

inforts i stiftelseregistret. | den gillande la-
gen om stiftelser foreskrivs det om

- bildande (i lagen om stiftelser: grundan-
de) av sjélvstindiga stiftelser som dr avsedda
att registreras, registrering av dem, offentlig-
gorande av registeruppgifter samt gérande av
registeranmdlan om bokslutet och verksam-
hetsberittelsen,

- registrerade stiftelsers status som juridisk
person, hallande av stiftelsens, stiftarnas,
ledningens och funktionidrernas tillgangar
och skulder atskilda och givande av ekono-
misk fordel till stiftaren och nérstaendekret-
sen,

- grundkapitalet for en stiftelse som avses
bli registrerad, stiftelsens dndaméal och stif-
telsens begrinsade rétt att bedriva affarsverk-
samhet,

- organen i en registrerad stiftelse, deras
beslutsfattande, foretridande av stiftelsen,
organisering av stiftelsens verksamhet och
medelsfoérvaltning, revision samt ska-
destandsansvar for medlemmar i stiftelsens
organ och for funktionérer, samt om

- tillsyn Gver registrerade stiftelser, andring
av stadgarna samt fusion och uppl6sning av
stiftelser.

P4 registrerade stiftelser tillimpas ocksa
annan lagstiftning som giller stiftelsernas
verksamhet, sdsom revisionslagen och bokfo-
ringslagstiftningen. Enligt bokf6ringslagen
(1336/1997) dr registrerade stiftelser alltid
bokfoéringsskyldiga, och deras styrelser &r an-
svariga for att bokforingen gors och for att
bokslutet och verksamhetsberittelsen upprét-
tas samt for att bokslutet, verksamhetsberiit-
telsen och revisionsberittelsen ges in for re-
gistrering. Enligt lagen om stiftelser ska en
stiftelse alltid ha en revisor.

Enligt en Overgangsbestimmelse (28 §)
skulle sjilvstindiga stiftelser som hade bil-
dats fore ar 1931 anmadlas for inforande i stif-
telseregistret fore utgangen av ar 1932. Det
dr mojligt att det existerar stiftelser som av-
sdgs i bvergangsbestimmelsen men &nnu inte
har registrerats (se t.ex. stiftelsekommitténs
betdnkande 1951:29 och Aro, a.a. 53). Pa sa-
dana sjdlvstindiga oregistrerade stiftelser till-
lampas enligt den géllande lagens ordalydel-
se lagen om stiftelser, &ven om stiftelsen inte
registrerats.
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Férutom genom den indelning i stiftelsety-
per som utgar fran lagstiftningen kan stiftel-
sefiltet granskas med utgingspunkt i stiftel-
sernas faktiska verksambhet, stiftelseformo-
genheten och de olika sitten att finansiera
verksamheten. Stiftelserna delas utgaende
fran verksamhets- och finansieringsformerna
in i kapitalstiftelser och institutionsstiftelser
med fortlopande finansiering, dvs. verksam-
hetsstiftelser. Kapitalstiftelserna kallas ofta
ocksa stipendiestiftelser, som i typiska fall
stéder andras verksamhet genom att dela ut
stipendier eller understdd. Det typiska &r att
institutionsstiftelserna bildas for ett visst &n-
damal, t.ex. for att driva en skola eller upp-
ratthalla hilsovard. I manga fall &r institu-
tionsstiftelsens eget kapital ansprakslost i
forhallande till verksamhetens art och om-
fattning, och stiftelsen far kontinuerligt bi-
drag for att kunna forvérva eller forvalta in-
stitutionsegendom. Fran stiftelseformbgen-
hetssynpunkt har man darfor talat om stiftel-
ser med fortlopande finansiering. Fastin det
av havd har ansetts att stiftelsernas verksam-
het i huvudsak grundar sig pa formogenhet
som avsatts for ett visst &ndamal nér stiftel-
sen bildades, ingar i tillimpningsomradet for
lagen om stiftelser ocksa stiftelser med fort-
I6pande finansiering som inforts i stiftelsere-
gistret.

Stiftelser som &r avsedda att registreras in-
fors i det stiftelseregister som Patent- och re-
gisterstyrelsen (PRS) for (2, 5 och 6 § i lagen
om stiftelser). PRS 4r ocksa den tillsynsmyn-
dighet som ska se till att stiftelsens forvalt-
ning skdots enligt lag och stiftelsens stadgar
(13 § i lagen om stiftelser).

1.1.3 Osjilvstiandiga stiftelser och andra fon-
der som har anvisats for ett bestimt dndamal

Utdver registrerade sjdlvstindiga stiftelser
finns s.k. osjélvstindiga stiftelser och andra
fonder som har anvisats for ett bestimt &dn-
damal, pa vilka lagen om stiftelser inte till-
lampas. I bokféringen och bokslutet anvénds
ocksa uttrycket ”fond med egen tickning”
om osjilvstandiga stiftelser, medan uttrycket
”andra bundna fonder” anvinds om andra
fonder som anvisats for ett bestimt d&ndamal
(bokforingsnimndens utlatande BFN
1334/1995).

[ den privatrittsliga lagstiftningen finns ut-
tryckliga bestimmelser om fonder som har
anvisats for ett bestimt #ndamal bara i den
man en sadan fond grundar sig p4 en #nda-
malsbestimmelse i ett testamente och det 4r
fraga om att verkstiilla en sddan bestimmelse
(drvdabalken, 40/1965), eller det &r fraga om
hur medel som erhallits for ett bestimt &n-
damal och avkastningen p4 dem ska hanteras
i bokforingsskyldigas bokforing och bokslut
(bokforingsforordningen 1339/1997, BFF).
Enligt den juridiska litteraturen och bokfo-
ringsndmndens utlatanden ar det fraga om en
osjdlvstandig stiftelse ndr nagon Overlater
egendom till en annan fysisk person eller till
en juridisk person 1) for att anvéndas till ett
bestimt dndamal och 2) for att forvaltas at-
skild fran mottagarens Gvriga tillgangar. Det
ir fraga om en annan bunden fond ndr med-
lens anvédndningsindamal har avgrinsats pa
ett eller annat sétt och avgrinsningen grundar
sig pa en utomstiende aktors viljeforklaring,
donation eller testamente, och sadana medel
inte behover forvaltas atskilda fran mottaga-
rens Ovriga tillgangar. Nir den aktor till vil-
ken medlen Sverfors tar emot gévan eller tes-
tamentet, forbinder den sig samtidigt att folja
de villkor som donatorn eller testatorn har
stillt upp.

En osjdlvstiandig stiftelse och en annan
fond som har anvisats for ett bestimt &nda-
mal &r inte en juridisk person, utan mottaga-
ren forvaltar dess medel i sitt eget namn. An-
svaret for en saddan fonds skulder &r inte be-
grinsat till de tillgangar som har &verlatits
for det bestimda dndamalet, utan den som
tagit emot tillgdngarna svarar for dem med
hela sin formodgenhet. Visserligen har instill-
ningen i den juridiska litteraturen atminstone
i en del fall varit positiv till att medel som
tillhor en osjdlvstindig stiftelse inte kan ut-
miitas ur mottagarens skulder. I den juridiska
litteraturen har tolkningen varit, om &n inte
helt ostridigt, att en osjélvstindig stiftelses
tillgangar pa grund av kravet att tillgangarna
ska hallas atskilda &r skyddade mot sadana
borgendrer som mottagaren har och wvars
fordran inte har uppkommit vid forvaltningen
av medel av detta slag. | den juridiska littera-
turen har det dessutom ansetts att om t.ex.
medel i en stipendiefond som ska héllas at-
skilda anvinds f6r den fondforvaltande mot-
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tagarens egna dndamal gor sig mottagaren el-
ler dennes foretradare skyldig till en straffbar
handling. Dessa stillningstaganden géller
inte egendom som hor till sddana andra fon-
der som har erhallits for ett bestimt dndamal
och for vars del en utomstaende Gverlatare av
egendomen inte har kravt att egendomen ska
hallas atskild fran mottagarens Svriga egen-
dom.

En osjélvstindig stiftelse forutsitter inte att
en sdrskild organisation skapas for forvalt-
ning av stiftelseformégenheten. Av de all-
minna réttsprinciperna foljer att osjdlvstin-
diga stiftelser och andra fonder som har anvi-
sats for ett bestdimt dndamal inte kan forvirva
rittigheter i sitt namn och inga férbindelser
samt kdra och svara. Mottagaren av fondens
tillgangar bestimmer O&ver den erhallna
egendomen och for talan betrdffande den i
sitt eget namn, och for en skuld eller nagon
annan forpliktelse som en for en osjilvstén-
dig stiftelses eller en fonds rdkning vidtagen
atgird har gett upphov till svarar mottagaren
som for sin egen skuld.

P& en fond som har anvisats for ett bestamt
dandamal tillampas de stadgar for fonden som
eventuellt finns och andra bestimmelser om
bildandet av den, allminna avtals- och kvar-
latenskapsréttsliga réttsprinciper samt annan
lagstiftning om osjdlvstandiga stiftelsers och
fonders tillgdngar och om den verksamhet
som bedrivs med dem. Exempelvis torde i
princip de bestimmelser som ir tillimpliga
pa mottagaren av en osjilvstindig stiftelses
tillgangar tillimpas pa stiftelsens bokforing,
bokslut, verksamhetsberiittelse och revision.
Visserligen kan separat bokslutsinformation
under vissa villkor ha uppréttats i friga om
en osjdlvstindig stiftelse, om det har behovts
for att bokslutet och verksamhetsberittelsen
ska ge riktiga och tillrickliga uppgifter om
resultatet av den verksamhet som en bokfo-
ringsskyldig mottagare av den osjélvstiandiga
stiftelsens tillgdngar bedriver och om dennes
ekonomiska stillning (3 kap. 2 § i bokfo-
ringslagen).

Enligt bokféringsférordningen ska en ideell
sammanslutning eller stiftelse i sin balans-
rakning sérskilt ta upp sddana medel eller sa-
dant kapital vars anvdndning har begrénsats
med specialbestimmelser (BFF 1 kap. 6 §
4 mom.). Medel som ska forvaltas sérskilt

ska tas upp som en egen grupp i balansrik-
ningen. (BFF 1 kap. 6 § 5 mom.). Enligt bok-
foringsndmnden ska det sistnimnda momen-
tet tillimpas p& fonder med egen tickning
och det forstndmnda pé samtliga bundna fon-
der (BFN 1884/2012).

I den juridiska litteraturen finns olika
standpunkter till tillimpning av lagen om
stiftelser pa osjilvstindiga stiftelser och pa
fonder. Av stadgarna for fonder som anvisats
for ett bestimt dndamal samt av andra be-
stimmelser och féreskrifter och av de all-
ménna réttsprinciperna kan f6lja att det pa en
fond i praktiken tillimpas sadana bestimmel-
ser och foreskrifter som giller fondférvalta-
ren, exempelvis en registrerad stiftelse, och
som det dr mojligt att effektivt bestimma om
i fondens stadgar.

Forvaltningen av en fond som anvisats for
ett bestdimt dndaméal kan organiseras obero-
ende av bestimmelserna i lagen om stiftelser.
Utan att bestimmelserna i lagen om stiftelser
utgbr nagon begriansning avgdr den som bil-
dar en fond som anvisas for ett bestimt &n-
damal om stadgar ska upprittas for fonden
och vad det ska bestimmas om i fondens
stadgar. I praktiken organiseras fondfrvalt-
ningen i allménhet pa ett sddant sitt att fon-
den pa grundval av sina stadgar, ett testamen-
te eller andra bestammelser har ett eget for-
valtningsorgan som beslutar om fondens an-
geldgenheter eller lagger fram forslag for den
som dger fondmedlen. Ett annat alternativ dr
att fonden inte har ett eget férvaltningsorgan,
varvid den som #ger fondmedlen beslutar
sjdlvstindigt om fondens angeldgenheter.
Forvaltningen av en sadan fond kan ocksa
organiseras sd att ett organ som grundar sig
pa fondens stadgar, ett testamente eller nagon
annan bestimmelse endast Overvakar eller
ger akt pd fondens medelsforvaltning och
medelsanvindning, medan mottagaren av
medlen beslutar helt sjdlvstindigt om me-
delsforvaltningen och medelsanvindningen.

I praktiken forvaltas osjilvstindiga stiftel-
ser och fonder av bl.a. registrerade stiftelser
och foreningar, bolag, finansiella institut,
universitet och ldroanstalter, kommuner, f6r-
samlingar och andra offentligrittsliga sam-
fund.
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1.1.4 Offentligrattsliga stiftelser, sparbanker
och pensionsstiftelser

Lagen om stiftelser géller inte s.k. offent-
ligrittsliga stiftelser (29 § i lagen om stiftel-
ser). | den juridiska litteraturen anses offent-
ligrattsliga stiftelser vara sadana rittssubjekt
som snarare dr egendomsmassor som avsatts
for ett bestimt dndamal dn sammanslutningar
och som har hand om skétseln av ndgot of-
fentligt uppdrag. Bland annat Finlands Bank
och Folkpensionsanstalten har ansetts vara
sadana. Offentligrittsliga stiftelser definieras
inte i lagstiftningen om offentligrattsliga ju-
ridiska personer. De enheter som har betrak-
tats som offentligrittsliga stiftelser i den &ld-
re juridiska litteraturen &r dirfor i praktiken
offentligrattsliga inrdttningar enligt den nya
grundlagen som tradde i kraft &r 2000.

Utanfor lagen om stiftelser star ocksé pen-
sionsstiftelserna som till stor del ansvarar for
att det lagstadgade arbetspensionsskyddet
verkstills och pa vilka lagen om pensionsstif-
telser (1774/1995) tillimpas. Av foretagen
inom finanssektorn har sparbankerna, pa vil-
ka sparbankslagen (1502/2001) tillimpas, en
uppbyggnad som paminner om stiftelsernas.

1.2 Praxis
1.2.1 Stiftelsepraxis
Statistik

Antalet stifielser och den regionala fordel-
ningen. Vid utgangen av mars 2014 ingick
2 838 stiftelser i Patent- och registerstyrel-
sens (nedan ocksa PRS) stiftelseregister. Vid
utgéngen av ar 2013 var 32 stiftelser inférda i
handelsregistret. De registrerade stiftelserna
ir i genomsnitt mycket unga. Sammanlagt
1533 stiftelser (54 %) som bildats fore ar
1987 i#r alltjaimt registrerade. Aren 2005—
2013 registrerades arligen i genomsnitt om-
kring 40 stiftelser, ar 2011 registrerades
43 stiftelser, ar 2012 registrerades 29 stiftel-
ser och ar 2013 registrerades 35 stiftelser.
Bildandet av stiftelser har varit populdrt sir-
skilt under de tre decennier som senast gatt
till dnda; d& har aningen 6ver hilften av alla

stiftelser som fortfarande 4r verksamma bil-
dats.

Stiftelsernas  verksamhetsformer, formo-
genhet, inkomster och medelsanvindning.
Inom stiftelsefiltet 4r férmdgenheten kon-
centrerad till de storsta stiftelserna. Enligt
arsredovisningarna till stiftelseregistret var
stiftelsernas  sammanriknade balansomslut-
ning 6ver 13 miljarder euro &r 2012. Ser man
till balansrikningarna for de stiftelser som ar
2012 ldmnade in sina bokslutsuppgifter till
stiftelseregistret dgde 211 stiftelser en egen-
dom som var storre dn 10 miljoner euro, me-
dan 919 stiftelsers egendom &Sversteg en mil-
jon euro och strax under hilften av stiftelser-
na var sadana dir balansomslutningen var
mindre dn 500 000 euro. Egendomen for den
kvartil av stiftelserna som hade de minsta ba-
lansrakningarna uppgick till i genomsnitt ca
65 000 euro per stiftelse.

Stiftelseverksamhetens omfattning och be-
tydelse varierar inom olika sektorer. En stor
del av stiftelseformogenheten innehas av stif-
telser som framjar utbildnings- och forsk-
ningsdndamal. Likasd har stiftelser som
frimjar boende och utveckling, kultur och
hobbyverksamhet samt sociala tjidnster ofta
en pafallande stor formogenhet. I gengild f6-
retriader stiftelser som frimjar bl.a. vilgéren-
het och frivilligverksamhet, religiés verk-
samhet och internationell verksamhet samt
stiftelser som framjar yrkes- och nérings-
verksamhet en relativt liten andel av stiftelse-
faltets formogenhet (OMSO 47/2012).

Stiftelsernas arliga inkomster varierar kraf-
tigt. Ar 2012 6versteg placerings- och finan-
sieringsverksamhetens Sverskott 10 miljoner
euro i atta stiftelser och en miljon euro i
83 stiftelser. Samtidigt var placerings- och
finansieringsverksamhetens overskott
10 000—100 000 euro i ca 450 stiftelser, och
i ca 600 stiftelser var det 1—10 000 euro.
Medelsanskaffningen resulterade ar 2012 i
ett Over en miljon euro stort Gverskott i
15 stiftelser. I aningen 6ver etthundra stiftel-
ser gav medelsanskaffningen ett Gverskott
som var 10 000—100 000 euro, och i knappt
200 stiftelser var dverskottet 1—10 000 euro.
Ar 2012 var 6verskottet frén den ordinarie
verksamheten stérre dn en miljon euro i
14 stiftelser. I omkring 200 stiftelser gav den
ordinarie verksamheten ett Overskott péa
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10 000—100 000 euro, och i omkring
150 stiftelser var 6verskottet 1—10 000 euro.

P& motsvarande sétt dr variationsvidden for
utgifter som beskriver stiftelsernas medels-
anviandning stor. Genomsnittet av utdelade
stipendier per stiftelse for de tio storsta stif-
telser som delar ut stipendier var drygt tio
miljoner euro ar 2012, Motsvarande belopp
var drygt tvd miljoner euro for de etthundra
storsta stipendiestiftelserna. Genomsnittet per
stiftelse for alla de 1 390 stiftelser som ar
2012 delade ut stipendier var strax Over
200 000 euro. Stipendier som uppgick till
mindre dn 50 000 euro delades ut av omkring
ettusen stiftelser. P4 motsvarande sitt var ge-
nomsnittet per stiftelse nér det gillde de tio
storsta institutionsstiftelsernas kostnader for
ordinarie verksamhet omkring 110 miljoner
euro ar 2012, och genomsnittet f6r de ett-
hundra storsta stiftelserna  var omkring
21 miljoner euro per stiftelse. Allt som allt
var genomsnittet per stiftelse i friga om
kostnader for ordinarie verksamhet aningen
Over en miljon euro nir man ser till alla stif-
telser som ar 2012 anmilde sadana kostna-
der. Hos merparten av de stiftelser som hade
rapporterat kostnader for ordinarie verksam-
het understeg kostnaderna  emellertid
100 000 euro.

En mer detaljerad redogorelse for stiftel-
sernas formogenhet, intdkter och medelsan-
vandning finns i justitieministeriets publika-
tion ”Revidering av lagstiftningen om stiftel-
ser. Utredning om stadgar och praxis i natio-
nella stiftelser” (OMSO 4772012,
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/ju
lkaisuarkis-
10/1354109655883/Files/Saatiolainsaadannon
_uudistaminen.pdf).

Stadgepraxis i stiftelser

Med avseende pa en revidering av lagen
om stiftelser sammanstillde justitieministeri-
et ar 2012 en utredning om stadgepraxis vid
de stiftelser som inférts i Patent- och regis-
terstyrelsens stiftelseregister. Utredningen
grundar sig pa utdragsuppgifter som regis-
termyndigheten har ldmnat och som giller
bl.a. stiftelsernas bokslutsuppgifter, antalet
styrelsemedlemmar och registreringstidpunk-
terna samt pa uppgifter om sammanlagt

937 stiftelsers stadgar. Utredningen finns pa
justitieministeriets webbplats (OMSO
47/2012
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/ju
lkaisuarkis-
10/1354109655883/Files/Saatiolainsaadannon
_uudistaminen.pdf).

Pa basis av utredningen ar det framsta i
stadgarna angivna dndamalet for de registre-
rade stiftelserna vanligen att bedriva kultur-
och hobbyverksamhet (24 % av de 937 stif-
telser som ingick i urvalet i justitieministeri-
ets utredning om stadgepraxis) och utbild-
nings- och forskningsverksamhet (26 %). Pa
tredje plats kommer dndamaélet att producera
sociala tjdnster (15 %). De dérnést allmin-
naste dndamalen hinfor sig till frimjande av
boende och utveckling (7,5 %) samt yrkes-
och nidringsverksamhet (6,7 %). Andelarna 4r
mindre i frAdga om stiftelser som bedriver el-
ler framjar hilso- och sjukvard (4,6 %),
medborgarverksamhet och intressebevakning
(2,8 %), vilgorenhet och frivilligverksamhet
(3.5 %), internationell verksamhet (1,1 %) el-
ler religis verksamhet (2,1 %).

Styrelsen &dr det enda obligatoriska organet
i en stiftelse. I stadgepraxis dr det allménnas-
te i friga om utnimning av styrelsen att sty-
relsen kompletterar sig sjidlv. En annan mdj-
lighet dr att en eventuell delegation som viljs
inom stiftelsen har getts i uppdrag att vilja
styrelse. Ett tredje alternativ dr att ndgon eller
nagra utomstiende aktSrer bemyndigas i
stadgarna att utse stiftelsens styrelse. Ser
man till balansomslutningen har stiftelser av
alla storlekar i tdmligen jamn proportion
stadgar ddr det bestims att en utomstiende
aktor har ritt att utse styrelsen. Vanligare ar
ddremot att det i stiftelserna med de storsta
balansomslutningarna finns en delegation
med ritt att utse styrelseledaméter. Av de
stiftelser som besvarade justitieministeriets
enkit meddelade 43 % att stiftaren eller na-
gon av stiftarna utser en eller flera styrelsele-
daméter.

I storsta delen av de stiftelser som ingick i
urvalet for utredningen om stadgepraxis viljs
styrelseledaméterna for en fast mandattid
som faststéllts i forvédg (i allmédnhet & man-
dattiden 1—4 &r). Gradering av styrelsele-
daméternas mandattider forekommer tdmli-
gen allmiént i stadgepraxis. I stéllet for eller
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vid sidan av att en fast mandattid faststills
har det i stiftelsestadgarna kunnat bestimmas
att styrelseledamoternas mandattid inte be-
grinsas i forvdg. En annan mdojlighet ar att
det i stadgarna har bestdmts att uppdraget
som styrelseledamot upphor efter uppnaendet
av en viss pensionsalder eller ndr ett visst
uppdrag av annat slag upphor. Dessutom har
man i praktiken forsdkt paverka styrelse-
sammansittningen i forvig ocksa via vissa
andra stadgebestimmelser. Med anknytning
till styrelseplatsernas omséttning har det varit
mojligt att begrdnsa maximiantalet pa var-
andra foljande fasta mandattider for styrelse-
ledaméter eller att stédlla ytterligare behorig-
hetskrav (t.ex. bostadsort, sakkunskap inom
stiftelsens specialomrade).

[ ungefér var fjarde stiftelse i urvalet finns
det en delegation. Delegationen r ett frivil-
ligt organ och antalet ledaméter i det, deras
mandattid och sittet att vilja dem samt dele-
gationens uppgifter baserar sig helt och hallet
pa stiftelsens stadgar; lagen om stiftelser in-
nehaller inte nagra bestimmelser om delega-
tion (forvaltningsrad osv.). Stiftelser som har
en delegation har bildats i timligen jamn takt
genom tiderna, men pa 2000-talet har det i
nagon man forekommit att gamla stiftelser
har slopat sina delegationer for att forenkla
forvaltningen och trygga stiftelsens faktiska
funktionsduglighet. 1 praktiken &r delegatio-
nerna allménnare i de stiftelser som har den
storsta balansomslutningen. Antalet delega-
tionsledamdter varierar kraftigt (5—56), i
genomsnitt dr det 16.

Den stadgepraxis som hor ihop med dele-
gationerna dr for det mesta timligen enhetlig
och ser inte ut att ha forandrats sérskilt
mycket under det tidsspann som urvalet om-
fattar. Om stadgarna innehéller bestimmelser
om en delegation utser delegationen for det
mesta stiftelsens hela styrelse eller en del av
styrelsen. Néstan alltid ingar det bland dele-
gationens i stadgarna faststillda uppgifter att
vélja revisor. I dessa stiftelser faststiiller de-
legationen nistan alltid stiftelsens verksam-
hetsplan och/eller budget samt bokslut och
beslutar om stadgedndringar. | bara ca 40 %
av stiftelserna i urvalet bestdms det i stadgar-
na uttryckligen att delegationen ska styra
och/eller 6vervaka styrelsens verksamhet.

Omkring 60 % av de stiftelser i urvalet som
har en delegation kompletterar sig sjdlva.
Dirmed ndmns det i stadgarna ofta ocksa i
samband med delegationens uppgifter att de-
legationen ska komplettera sig sjdlv och vilja
presidium. Ocksa foreningar, kommuner och
samkommuner spelar en framtrddande roll
nér det giller att utse delegationsledaméter.

Bestammelser om ombud (verkstéllande di-
rektor, verksambhetsledare, Sverombud, dis-
ponent e.d.) finns i aningen 6ver hilften av
stiftelserna i urvalet. Lagen om stiftelser in-
nehaller inte bestimmelser om ombud, det ir
frivilligt att vilja ett ombud och valet av om-
bud samt ombudets mandattid, uppgifter och
annat som hanfor sig till ombudets stillning
grundar sig i princip pa stiftelsens stadgar
och pa vad som avtalats med den som valts
till ombud. De nuvarande ombudens arbets-
rittsliga stédllning anses vara oklar. Stadgebe-
stimmelserna om val av ombud och om om-
budets befogenheter har 6kat stadigt dver tid,
av urvalet att doma. Mellan stadgebestim-
melserna om ombud och stiftelsens balans-
omslutning finns en korrelation pa sa sitt att
det dr vanligare att stiftelser med storre ba-
lansomslutning har bestimmelser om ombud
i sina stadgar. Nér det giller faststillande av
ombudets uppgifter och befogenheter har ut-
vecklingen f6r bade nybildade stiftelsers del
och till foljd av registrerade stadgedndringar
varit den att ombudet mer och mer paminner
om en verkstillande direktor som definieras i
aktiebolagslagen.

I omkring en fjardedel av stiftelserna i ur-
valet finns ocksa andra organ. Dessa dr nis-
tan uteslutande sddana som stdder styrelsens
verksamhet och bereder dess beslut. Av urva-
let att doma &r det mycket exceptionellt att
drenden som hor till styrelsens allménna be-
horighet anvisas andra organ i stadgarna.

Enligt lag ska alla stiftelser ha en CGR-
revisor eller en GRM-revisor. Revisorn utses
av styrelsen i ca 2/3 av stiftelserna i urvalet.
Om stiftelsen har en delegation, &r det bruk-
ligt att delegationen utser revisorn. I omkring
15 % av de stiftelser som urvalet omfattade
utses revisorn av en utomstéende aktor. I ny-
are stiftelser dr det mer sidllsynt med stadge-
bestimmelser som ger en utomstaende akt6r
rétt att utse revisorn.
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Stiftelsernas forvaltnings-, revisions- och
bokslutspraxis

Justitieministeriet utredde i januari—mars
2012 stiftelsernas forvaltnings- och boksluts-
praxis genom en enkdt som publicerades pa
ministeriets webbplats och riktades till stif-
telser. Enkéten besvarades av sammanlagt
684 stiftelser, av vilka 634 kunde kopplas
samman med arsredovisningar for ar
2010 (resultat- och balansrikningsuppgifter)
som hade getts in till Patent- och registersty-
relsen och som beskriver stiftelsens ekonomi.

Ungefir hilften av de stiftelser som besva-
rade enkiiten meddelade att de fullgdr sitt &n-
damal genom att dela ut stipendier. Dessut-
om meddelade ungefir var femte respondent
att stiftelsens verksamhetsformer anknyter
till produktion av information eller utbild-
ning. Lika méanga meddelade att stiftelsens
verksamhetsformer anknyter till frimjande
av kultur och ytterligare var femte meddelade
att stiftelsens verksamhetsformer anknyter
till tjansteproduktion. Storsta delen av de
stiftelser som lamnade in svar dr verksamma
bara i Finland. En knapp femtedel av respon-
denterna uppgav att de samarbetar med orga-
nisationer i andra stater eller bedriver annan
verksamhet som &r inriktad pa utlandet.

Stiftelserna tillfragades om de i balansrik-
ningen anvinder anskaffningspriser eller
verkliga virden for att uttrycka véardet pa sina
placeringstillgdngar. Ungefir en fjirdedel av
respondenterna meddelade att de anviinder
verkliga virden och nistan 2/3 meddelade att
de anvinder anskaffningspriser.

Over en femtedel av respondenterna med-
delade att de ar 2010 hade fatt medel genom
donationer och/eller testamenten (denna fra-
ga besvarades inte av alla respondenter). En
fjardedel av respondenterna uppgav att de ar
2010 hade fatt underst6d fran staten (varmed
menades alla statliga myndigheter och inritt-
ningar, ocksa affarsverk). En femtedel av re-
spondenterna uppgav att de ar 2010 hade fatt
understdd fran kommunhall. En knapp fem-
tedel meddelade att en kommun eller staten
har kopt tjanster av stiftelsen eller av dess
dotterf6retag.

Ungefir 60 % av respondenterna meddela-
de att stiftelsens styrelse skoter stiftelsens
placeringsverksamhet. En knapp femtedel

har ett annat eget organ eller en funktiondr
som skéter stiftelsens placeringsverksamhet.
Ungefir en femtedel meddelade att stiftelsen
har lagt ut placeringsverksamheten antingen
helt eller delvis. De stiftelser som lagt ut sin
placeringsverksamhet uppgav oftast att stif-
telsens styrelse skoter tillsynen Gver den ut-
omstadende medelsforvaltaren som ett led i
det sedvanliga styrelsearbetet. Det forekom
att tillsynen 6ver den utlagda placeringsverk-
samheten skottes av antingen stiftelsens om-
bud eller ett sdrskilt utskott med ansvar for
ekonomiska fragor. | praktiken ingér oftast i
det avtal om medelsférvaltning som géller ut-
liggning av placeringsverksamheten att stif-
telsens medelsforvaltare regelbundet ska rap-
portera om sin verksamhet. Det finns ett tyd-
ligt samband mellan sittet att organisera pla-
ceringsverksamheten, stiftelsens balansom-
slutning och stiftelsens placerings- och finan-
sieringsverksamhet satillvida att det i stiftel-
ser med storre balansomslutning och stiftel-
ser med storre intdkter av placerings- och fi-
nansieringsverksamhet dr vanligare att ligga
ut placeringsverksamheten eller att lata ett
sdrskilt organ eller funktiondrer ta hand om
den. I synnerhet i stiftelserna med de minsta
balansomslutningarna &r det sillsynt att pla-
ceringsverksamheten &r organiserad pa nagot
annat sdtt dn sa att styrelsen skoter den.

Av respondenterna har 8 % bestimmande
inflytande i bostadsaktiebolag, medan 10 %
har bestimmande inflytande i fastighetsak-
tiebolag och 10 % i aktiebolag. For fastig-
hetsaktiebolagens och bostadsaktiebolagens
del var det allménnast att stiftelsen hade be-
stimmande inflytande i ett eller tva bolag.
Vad aktiebolagen betrdffar var det klart all-
méinnast att stiftelsen hade bestimmande in-
flytande i ett enda bolag. Vissa stiftelser hade
inda bestimmande inflytande i mer dn tio
aktiebolag eller fastighetsaktiebolag. Om-
kring 2/5 av de stiftelser som hade bestdm-
mande inflytande i bolag meddelade att de
fullgér sitt dandamal via bolaget eller nagon
annan sammanslutning som de har bestim-
mande inflytande i. Nistan alla av dessa
uppgav att stiftelsens styrelse Gvervakar att
bolaget i fraga handlar i enlighet med stiftel-
sens dndamal och principer. Det vanligaste
siittet att ordna tillsynen &ver verksamheten i
bolag som stiftelser har bestimmande infly-
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tande i var att koncernsammanslutningarnas
styrelser bildas pa ett sadant sitt att stiftel-
sens styrelse &r helt eller ndrapa identisk med
styrelsen for det bolag som stiftelsen har be-
stimmande inflytande i. Det hénder ocksa att
stiftelsens ombud #r styrelseledamot i det bo-
lag som stiftelsen har bestimmande inflytan-
de i. Manga respondenter hidnvisade ocksé
till utdvandet av aktiedgarrittigheter vid bo-
lagsstimman. Det bolag som stiftelsen har
bestimmande inflytande i kan ocksd ha en
sirskild skyldighet att regelbundet rapportera
om sin verksambhet till stiftelsens styrelse.

Av respondenterna med bestimmande in-
flytande uppgav en knapp fjirdedel att de
uppréttar  koncernbokslut, medan ungefir
hilften inte upprittar koncernbokslut efter-
som stiftelsen inte bedriver affarsverksamhet
och 3/10 inte upprittar koncernbokslut efter-
som de i bokftringslagen angivna Ovriga
villkoren f6r skyldighet att uppritta koncern-
bokslut inte uppfylls. Av respondenterna med
bestimmande inflytande hade 1/5—1/4 under
de senaste fem aren gett lan eller stillt sdker-
het for 1an till dotterbolag eller sélt varor el-
ler tjanster till dotterbolag eller képt varor el-
ler tjinster av dotterbolag. Av stiftelserna
med bestimmande inflytande meddelade
strax under 1/4 att stiftelsens styrelse och
dotterbolagens styrelser dr exakt densamma,
medan omkring 3/5 uppgav att de dr delvis
densamma och 1/4 svarade att de inte alls ar
densamma. Omkring hélften av stiftelserna
med bestimmande inflytande meddelade att
stiftelsens ombud #r samma person som
verkstédllande direktSren for stiftelsens dot-
terbolag. Sammanlagt 40 stiftelser (6 %)
meddelade att de i egenskap av dotterstiftel-
ser dr en del av en koncern.

I 6ver hilften (59 %) av de stiftelser som
besvarade fragan om arbetsférdelning inom
stiftelsens styrelse finns det inte nagon intern
arbetsfordelning mellan styrelsemedlemmar-
na. | praktiken sammantradde stiftelsens sty-
relse vanligtvis 3—5 ganger om aret. Mellan
den moétesfrekvens som stiftelsen uppgett och
balansomslutningen finns ett tydligt samband
som motsvarar antagandet att styrelsearbetet
i storre stiftelser &@r intensivare och mdtena
fler. Omkring hilften av respondenterna hade
utarbetat principer for stipendie- eller annan
verksamhet och i omkring en tredjedel finns

en arbetsordning som styr styrelsens verk-
samhet eller ett placeringsreglemente. En
fijardedel av respondenterna hade ocksa ett
ekonomireglemente eller andra interna in-
struktioner. Vissa respondenter uppgav dess-
utom att stiftelsen féljer de anvisningar for
god forvaltning i stiftelser som Delegationen
for stiftelser och fonder rf har utarbetat.

De stiftelser som besvarade enkiten upp-
gav nistan utan undantag (93 % av respon-
denterna) att de inte hade stétt aktdrer som
star stiftaren eller styrelsemedlemmarna nira.
Ungefédr hidlften (46 %) av respondenterna
uppgav styrelseledamdternas 16ner, arvoden
och andra férmaner. I enkiten ombads stif-
telserna ange det sammanridknade beloppet
for styrelseledaméternas arvoden, och svaren
varierade i huvudsak mellan ndgra hundra
euro och tiotusentals euro. Tio stiftelser hade
ar 2010 betalat sammanlagt 100 000 euro el-
ler mer i arvode till styrelseledaméterna. Det
avgjort vanligast férekommande #r att arvode
till styrelsemedlemmarna betalas endast pa
motesbasis.

Sammanlagt 35 % av respondenterna med-
delade att en eller flera av stiftelsens reviso-
rer senast hade bytts for 2—5 ar sedan, och
20 % meddelade att det senaste revisorsbytet
hade skett for 5—10 ar sedan. Bara 10 %
svarade att revisorn hade bytts for mer dn
10 ar sedan. Tvé tredjedelar av respondenter-
na uppgav att deras bokforing skéts av en ut-
omstdende tjinsteleverantdr, t.ex. en bank el-
ler bokforingsbyra. En knapp femtedel av re-
spondenterna uppgav att stiftelsens personal
skoter bokforingen och en tiondedel att stif-
telsens ombud har hand om bokf6ringen.

Ar 2010 hade 3/4 av respondenterna fast
anstilld personal som motsvarade 0—2 ars-
verken, medan arsverkena var 3—49 hos en
knapp fjirdedel och 50—299 hos ca 4 %.
Bara sex respondenter uppgav att de ar
2010 hade fast anstilld personal som motsva-
rade 6ver 300 arsverken. For stiftelsekoncer-
nernas del dr antalen nagot stdrre. Volonté-
rernas betydelse for stiftelsernas verksamhet
beddms vara stor.

For att stiftelsernas foérvaltnings-, verksam-
hets- och 6ppenhetspraxis ska utvecklas har
Delegationen for stiftelser och fonder rf
(SRNK) publicerat rekommendationer om
god forvaltning i stiftelser. Social- och hil-
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soorganisationernas samarbetsférening SAF
rf har for sina medlemmar gett ut en rekom-
mendation om god organisationssed dir det
hinvisas till SRNK:s rekommendation och
dédr ocksé stiftelser som hor till en organisa-
tionskoncern behandlas. Rekommendatio-
nerna dr inte bindande, men de bidrar till stif-
telsepraxisens utveckling.

Praxis i fraga om osjdlvstindiga stifielser
och andra fonder som har anvisats for ett be-
stamt dndamal

Fonder som har anvisats for ett bestdmt 4n-
damal 4dgs och forvaltas av bl.a. registrerade
stiftelser, foreningar, universitet, hogskolor
och ldroanstalter, finansiella institut, staten,
kommuner, evangelisk-lutherska kyrkan och
andra religiosa samfund samt andra sam-
manslutningar. Statistik 6ver antalet sadana
fonder och 6ver deras dndamal, verksamhets-
former, stadgar och motsvarande bestimmel-
ser samt over deras forvaltning, medel och
medelsanvindning saknas. Enligt en bedém-
ning dr emellertid antalet stiftelser och fonder
av detta slag och det totala beloppet av medel
som f6rvaltas i dem pafallande stort, och de-
ras dndamal och verksamhet kan antingen
vara av mycket likartat slag som registrerade
stiftelsers (exempelvis fonder som registrera-
de stiftelser eller foreningar innehar) eller
mycket olikartade jaimfort med traditionella
registrerade stiftelser (exempelvis fonder
som innehas av statliga &mbetsverk, statliga
eller kommunala inrdttningar eller forsam-
lingar och en del av de fonder som foreningar
innehar). Enskilda oregistrerade stiftelsers el-
ler fonders tillgangar och verksamhet kan
vara mycket betydande, men veterligen #gs
och forvaltas fonderna av det slaget av t.ex.
registrerade stiftelser och féreningar.

r 2012 utredde justitieministeriet de ore-
gistrerade stiftelsernas och fondernas antal
och storlek genom forfragningar som rikta-
des till de registrerade stiftelserna, universite-
ten och hogskolorna, de finansiella instituten
och evangelisk-lutherska kyrkan. I dem still-
des fragor om fonder med egen tickning
(osjdlvstindiga stiftelser) och andra bundna

fonder (andra fonder som har anvisats for ett
bestamt dndamal).

Antalet fonder som har anvisats for ett be-
stimt dndamal samt deras medel, dgare och
stadgepraxis har utretts i det betiinkande som
arbetsgruppen for revidering av lagen om
stiftelser utarbetat (JM 23/2013, punkt 1.4,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1368536471072/Files/OM
ML 23 2013 Uusi saatiolaki 366 s.pdf).

1.2.2 Patent- och registerstyrelsens stiftelse-
register- och stiftelsetillsynspraxis

Antalet stifielseregisteranmdlningar och stif-
telsetillsynsanmdlningar samt andra myn-
dighetsatgdrder

Patent- och registerstyrelsens stiftelseregis-
ter omfattade 2 838 registrerade stiftelser vid
utgingen av mars 2014. Ar 2013 inkom till
stiftelseregistret 37 registreringsanmilningar,
1 350 @ndringsanmilningar och 2 784 arsre-
dovisningar. Vidare registrerades under aret
35 nya stiftelser, 1 186 dndringar som gillde
styrelsen och namntecknarna samt 263 stad-
gedndringar. Ar 2012 ombads sammanlagt
406 stiftelser ge in kompletteringar pa basis
av bokslutsuppgifterna, och ar 2013 var mot-
svarande antal 917. Kompletteringarna gillde
bl.a. antalet revisorer och revisorernas beho-
righet, inlimnande av noter till bokslutet och
registeranmilningar om byte av styrelsele-
daméter eller inlamnande av revisionsberit-
telser och andra motsvarande omstiandighe-
ter, huvudsakligen av tekniskt slag, som no-
terats vid bokslutsgranskningen.

Vid stiftelseregistret inleddes 22 tillsyns-
drenden ar 2009, 20 tillsynsidrenden ar 2010,
11 tillsynsdrenden ar 2011, 14 tillsynséren-
den ar 2012 och 44 tillsynsédrenden ar 2013.
Kopta tjdnster anvénds ndrmast for special-
granskningar och rittegangar.

Pé senare ar har arbetsbérdan inom Patent-
och registerstyrelsens stiftelsetillsyn okat
klart pa grund av att fragor kring stiftelsernas
verksamhet och juridiska tolkningar har stigit
fram i storre utstrackning.
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Avgifier for stiftelseregisteranmdlningar och
tillsynsanmdilningar samt stifielseregistrets
ekonomi och verksamhet

Avgifter for registeranmdlningar och till-
synsanmdilningar. Nedan anges avgifterna for
ansoknings- och anmilningsédrenden for stif-
telseregistrets del (december 2013). For jam-
forelsens skull nimns efter respektive avgift
de avgifter som Patent- och registerstyrelsen
tar ut for motsvarande forenings- eller han-
delsregisterdrenden. For handelsregistrets
vidkommande ndmns avgifterna f6r aktiebo-
lag och andelslag. Granskningen av forut-
sittningarna for registrering av stiftelser och
for registrering av stiftelsernas stadgeind-
ringar, fusioner och uppldsning har krévt mer
personresurser dn motsvarande prestationer i
foreningsregistret och handelsregistret, efter-
som de krav som till denna del tillampats i
fraga om stiftelser har varit mer langtgaende
in de som tillimpats i friga om f6reningar,
bolag och andelslag. Dessutom ticks en del
av foreningsregistrets kostnader ur statsbud-
geten for att anmilningsavgifterna ska kunna
hallas pa en niva som &r ldgre #n sjédlvkost-
nadspriset.

Handldggningsavgiften for ansdkan om
tillstand att grunda stiftelse och registrering
av stiftelse dr 1 680 euro (avgiften inbegriper
ocksa stiftelsens andel av kostnaderna for
uppritthillande av registersystemet). Avgif-
ten for handliggning av en grundanmélan
som giller en forening och getts in via e-
tjdnsten &r 85 euro (30 euro om férhands-
granskning har utforts). Avgiften for behand-
ling av en grundanmélan av en férening som
getts in per post dr 130 euro (40 euro om f6r-
handsgranskning har utforts). Foérhands-
granskningen kostar 150 euro om paragrafer-
na ar hogst fem och 450 euro om foreningens
stadgar granskas i sin helhet. Férhands-
granskning anlitas ndrmast av organisationer
med manga medlemsféreningar. Avgiften for
behandling av etableringsanméilningar som
aktiebolag och andelslag gor dr 380 euro
(330 euro om etableringsanmélan gors elek-
troniskt).

Handldggningsavgiften for faststillande av
stadgedndring for stiftelser dr 510 euro. Nar
det géller dndring av foreningsstadgar, bo-
lagsordningen i aktiebolag och andelslags-

stadgar dr behandlingsavgifterna desamma
som avgifterna fér grund- eller etablerings-
anmilan, med undantag for sddana anmdl-
ningar om forhandsgranskade stadgedndring-
ar som fOreningar ger in via en e-tjinst
(35 euro).

Avgiften for handldaggning av &dndringar
som giller styrelseledaméter och namnteck-
nare i stiftelser dr 100 euro. Behandlingsav-
giften for byte av ordférande och namnteck-
nare i foreningar ar 20 eller 30 euro beroende
pa om anmilan gors elektroniskt eller per
post. For aktiebolag och andelslag #r avgiften
for behandling av byte av styrelseledamdéter,
verkstillande direktor och namntecknare
85 euro.

Dessutom ska alla registrerade stiftelser en
géng om dret ldmna in en arsredovisning som
innehaller bokslutshandlingarna och (pa se-
parat blankett) uppgifter som grundar sig pa
bokslutshandlingarna. For arsredovisningar-
na har Patent- och registerstyrelsen till ut-
gangen av ar 2013 tagit ut en handliggnings-
avgift pa 100 euro. Genom avgifterna har en
del av kostnaderna for stiftelsetillsynen
tiackts. Foreningars bokslutshandlingar regi-
streras inte. Aktiebolag och andelslag ska
anméila bokslutshandlingarna for registrering,
anméilan dr gratis.

Vid ingangen av ar 2014 ersattes avgiften
for arsredovisningar med en tillsynsavgift for
stiftelser. Tillsynsavgiftens storlek dr grade-
rad enligt stiftelsens balansomslutning och
utgor 120, 250 eller 500 euro.

Stiftelseregistrets personal och ekonomi.
Stiftelseregistrets sammanlagda personal-
resurs dr sju arsverken, av vilka 2,5 anvinds
till stiftelsetillsyn (1 jurist, 1 sekreterare och
hilften av chefens tid).

Ar 2013 var kostnaderna for stiftelsere-
gistrets hela verksamhet 658 390 euro och de
sammanlagda kostnaderna 847 940 euro.
Under de senaste aren har kostnaderna upp-
gatt till sammanlagt ca 810 000—1 131 000
euro per ar, av vilket i genomsnitt ca 840 000
euro har foranletts av att PRS:s egna resurser
har anviénts och 57 000—291 000 euro av att
externa tjanster har anlitats for stiftelsetillsy-
nen (arvoden for advokatverksamhet och
specialgranskningar). Kostnaderna f6ér Pa-
tent- och registerstyrelsens egna resurser rik-
tas till forande av stiftelseregistret och stiftel-
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setillsyn i proportion till de personresurser
som atgatt till dem. Omkring 30 % av kost-
naderna for registermyndighetens behand-
lingssystem atgar till handldggning av stiftel-
sernas arsredovisningar.

Av kostnaderna hianfor sig i genomsnitt
omkring 530 000 euro till férande av stiftel-
seregistret, i genomsnitt ca 60 000 euro till
informationstjinsten och 307 000—541 000
euro till stiftelsetillsynen. Av kostnaderna f6r
stiftelsetillsynen atgar 1 genomsnitt ca
250 000 euro till behandling av arsredovis-
ningar, och aren 2009—2013 har sérskilda
tillsynsatgiarder kommit att kosta 57 000—
291 000 euro. De sammanlagda kostnaderna
for stiftelsetillsyn har utvecklats som foljer:

staende sakkunniga for t.ex. specialgransk-
ningar.

Ar 2013 var stiftelseregistrets intikter frin
avgifter  for  registeranmélningar  ca
310 000 euro per ar och intdkterna fran in-
formationstjanster ca 63 000 euro per ar. Av-
gifterna for arsredovisningar som horde ihop
med stiftelsetillsynen uppgick till ca
250 000 euro per ar.

Vid ingangen av ar 2014 ersattes avgiften
for arsredovisningar som hénforde sig till
stiftelsetillsynen med en tillsynsavgift for
stiftelser (lagen om tillsynsavgift for stiftel-
ser, 1048/2013) som ar 2014 véntas inbringa
586 860 euro. Tillsynsavgiften &r graderad
enligt stiftelsernas balansomslutning som f6l-
jer:

2009 722 000 €
2010 645 000 €
2011 497 000 €
2012 516 000 €
2013 (uppskattning) | 503 000 €

Fore ar 2011 togs ingen separat avgift ut
for stiftelsetillsyn, dven om kostnaderna re-
dan &r 2009 var pafallande hoga. Ar
2011 togs det i bruk en 100 euro stor avgift
for handldaggning av anmélan om arsredovis-
ning for att det underskott som Patent- och
registerstyrelsens stiftelsetillsyn ger upphov
till skulle tidckas. Malet naddes till en del, ef-
tersom den tillsyn som grundas pa handlzgg-
ningen av arsredovisningar numera motsva-
rar kostnaderna. Arligen ges ca 2 500 arsre-
dovisningar in, sd handldggningsavgifterna
for dem inbringar ca 250 000 euro per ar.

Arbetsmingden inom Patent- och register-
styrelsens stiftelsetillsyn har pa senare ar
okat betydligt i och med att fragor kring stif-
telsernas verksamhet och juridiska tolkningar
har véckts i storre utstrickning. Till f6ljd av
det har ocksa kostnaderna for stiftelsetillsyn
stigit. Ar 2013 gav Patent- och registerstyrel-
sens stiftelsetillsyn upphov till ett underskott
som var ca 2531 000 euro. Pa grundval av
antalet drenden som har vickts vid olika
domstolar och deras art kan det bedémas att
kostnaderna &r 2014 kommer att vara betyd-
ligt storre dn ar 2013. Underskottet paverkas
i hog grad av kostnaderna for de anhéngiga
rittegdngarna och behovet av att anlita utom-

Balans- Stif- Till- Influtna
omslutning telser | syn- avgifter
© (st.) savgift | (€)
©

<100.000 € 503 120€ | 60360 €
100.000 €— 1730 250€ | 432500
10.000.000 € €
> 10.000.000 | 138 500€ | 94000 €
€
Totalt 2421 586 860

st. €

Inkomsterna fran tillsynsavgiften avses
ticka alla kostnader for stiftelsetillsynen, dér-
ibland kostnaderna for handldaggning av ars-
redovisningar. Dessutom garderar man sig
vid dimensioneringen av tillsynsavgiften for
en liknande variation i tillsynskostnaderna
som forekommit under tidigare ar. P4 grund
av antalet drenden som har inletts vid olika
domstolar och deras art kan det bedomas att
kostnaderna for stiftelsetillsyn kommer att
vara storre ar 2014 an de var aren 2012 och
2013.

Sérskilt under de senaste aren har Patent-
och registerstyrelsen effektiviserat stiftelse-
tillsynen viasentligt. Till den anvdnds nu
mangfalt stérre resurser @n pa den tiden da
stiftelsetillsynen skéttes vid justitieministeri-
et innan stiftelseregistret och stiftelsetillsy-
nen ar 1995 6verfordes till Patent- och regis-
terstyrelsen. Det finns inte tillgang till ndgon
bedomning av i vilken man tillsynskostna-
derna och deras uppskattade utveckling
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grundar sig pd kostnader av engangsnatur
som utvecklingen av tillsynen orsakar och pa
sirskilda tillsynsatgirder som orsakas av att
det framkommer problemfall som uppstatt
under en léngre tid.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman
har i sitt beslut av 22.12.2006 om stiftelsetill-
synen inom Patent- och registerstyrelsen
konstaterat att en myndighet inte kan asido-
sitta uppgifter som enligt lag hor till den ge-
nom att hdnvisa till brist pa resurser (eoak
646/2005).

Praxis i fraga om registrering av och tillsyn
over stiftelser

PRS:s stiftelsetillsyn dr uppdelad i tre de-
lar. Dessa dr tillsyn som utfors i det skede da
stiftelsen bildas, dvs. vid registreringen (till-
stand att grunda stiftelsen, registrering av
grundanmaélan), regelbunden tillsyn och till-
syn i enskilda fall. Enligt lagen om stiftelser
ska Patent- och registerstyrelsen se till att
stiftelsens forvaltning handhas enligt lag och
stiftelsens stadgar (13 § 1 mom.). Den tillsyn
som Patent- och registerstyrelsen skdter ut-
gor laglighetskontroll.

Enligt lagen om stiftelser far Patent- och
registerstyrelsen inte bevilja en stiftelse det
tillstand till grundande som &r en forutsétt-
ning for registrering av stiftelsen, om stiftel-
sens dndamal enligt stadgarna #r att bedriva
affirsverksamhet eller om dess huvudsakliga
syfte uppenbart &r att ge stiftaren eller stiftel-
sens funktiondrer direkt ekonomisk fordel
(5§ 3 mom.). Dessutom far stiftelsen idka
endast saddan affdrsverksamhet som ndamns i
dess stadgar och som omedelbart framjar
forverkligandet av  stiftelsens #ndamal
(8 a §). I lagen om stiftelser definieras varken
affirsverksamhet eller i stérre detalj vilken
typ av affiarsverksamhet som dr tillaten re-
spektive forbjuden. Patent- och registersty-
relsen har inte i offentligheten dragit upp
riktlinjer for hur de begrinsningar som giller
bedrivande av affirsverksamhet i princip tol-
kas i samband med registreringen av stiftel-
ser och den kontinuerliga tillsynen &ver stif-
telserna. Patent- och registerstyrelsen har haft
ambitionen att skapa klarhet i och skérpa sin
linje i fraga om stiftelser som bedriver af-
farsverksamhet. Vid handliggningen av en-

skilda ansokningar om tillstand till grundan-
de har Patent- och registerstyrelsen nér den
overvigt om tillstand till grundande kan be-
viljas dgnat uppmirksamhet at hur stor stif-
telsens affirsverksamhet avses vara (t.ex. in-
tikterna av den) i férhallande till stiftelsens
Ovriga verksamhet. Det #r visserligen svart
for PRS att vid bildandet av helt nya stiftelser
uppskatta utgaende fran stiftelsehandlingarna
om verksamheten innefattar affdrsverksam-
het och hur omfattande den eventuella af-
farsverksamheten kommer att vara. Av till-
standen till grundande och stiftelsernas stad-
gar framgar i praktiken inte till vilken del
tillstandsmyndigheten har ansett att stiftel-
sens verksamhet &r affarsverksamhet. Exem-
pelvis mgjliggor uttrycken “’tillhandahallande
av tjdnster” och uppritthallande av en in-
rattning” ekonomisk verksamhet som utgor
eller inte utgér affarsverksamhet. 1 praktiken
tolkar nidrmast stiftelsens revisor, Skattefor-
valtningen, andra myndigheter och sadana
andra aktorer som eventuellt understdder den
berdrda stiftelsen i vilken mén stiftelsen be-
driver affirsverksamhet.

Den regelbundna tillsynen grundas i férsta
hand pé arsredovisningar och pé stiftelsens
bokslutshandlingar som ska limnas in i sam-
band med dem (13 § 2 mom.). Hur védl PRS:s
tillsyn fungerar paverkas i vésentlig grad av
stiftelsernas bokforings- och bokslutspraxis
samt av revisionernas kvalitet. 1 praktiken
kontrollerar PRS att arsredovisningen inne-
haller de handlingar som kridvs och att revi-
sionsberittelsen innehaller de uppgifter som
forutsitts i lagen om stiftelser, dvs. ett utla-
tande om huruvida stiftelsens medel har pla-
cerats pa behorigt sétt, de arvoden som beta-
lats till medlemmarna i stiftelsens organ ska
anses vara skiliga samt stiftelsens bokslut
och verksamhetsberiittelse ger riktiga och
tillrackliga uppgifter om stifielsens verksam-
het (12 § 4 mom.). Om en stiftelse inte
sjdlvmant ldmnar in en Aarsredovisning ber
PRS att fa den. Om inte formuleringarna i
revisionsberittelsen foljer standardformuli-
ret, ber PRS stiftelsen ge utredning om hur
stiftelsen kommer att ga till vdga for att av-
hjélpa de brister som revisorn upptéckt.

De sidrskilda tillsynséatgidrderna baserar sig
pa specificerade skil som framforts fran oli-
ka hall och pa de granskningsbehov som f6l-
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jer av dem. Utredningen av dessa fall borjar
med en utredningsbegiran som avses i 13 § 2
mom. i lagen om stiftelser. Om behov finns,
kan PRS anvidnda ocks&d sadana gransk-
ningsmetoder som foljer av 13 § 3 mom. och
14 § i lagen om stiftelser. Med det avses
granskning av en stiftelses ridkenskaper och
forvaltning, aldggande att vidta atgiarder for
att astadkomma en rittelse, mojlighet att for-
bjuda att ett felaktigt beslut verkstills, mdj-
lighet att ans6ka hos domstolen pa stiftelsens
hemort om att styrelsemedlemmar entledigas
och mojlighet att vicka skadestandstalan vid
domstolen péa stiftelsens hemort. Enligt 14 §
4 mom. i lagen om stiftelser &r PRS ocksa
skyldig att underritta aklagaren sa att denne
kan vicka atal, om en styrelsemedlem i sitt
uppdrag har gjort sig skyldig till en straffbar
handling.

Vid PRS har de sirskilda tillsynsatgiarderna
statistikforts som foljer: 22 fall ar 2009,
20 fall ar 2010, 11 fall ar 2011, 14 fall ar
2012 och 44 fall ar 2013. I lagen om stiftelser
definieras de férutséttningar for bildande av
stiftelser som géller begransning av bedri-
vandet av affirsverksamhet samt malen for
stiftelsetillsynen pé ett mycket allmiint plan
med beaktande av stiftelseverksamhetens
mangformighet och utveckling. Eftersom
lagbestimmelserna ar generellt formulerade
har det i praktiken varit s& att PRS i stor ut-
strickning kommit att definiera de konkreta
tillsynsmalen och tillsynsnivan.

Samtidigt har det forutsatts att PRS vidtar
tillsynsatgirder t.ex. efter att ha fatt kéinne-
dom om utredningar och atgirder av vissa
slag som andra tillsynsmyndigheter har vid-
tagit (eoak 646/2005). Enligt beslutsmotiver-
ingarna hade PRS till sitt férfogande redan
manga ar innan bitridande justiticombuds-
mannen hade uppmirksamgjorts pa PRS:s
agerande haft ett exceptionellt digert material
bestdende av sddana utredningar om en stif-
telse som andra myndigheter hade gjort.
(Den nuvarande Finansierings- och utveck-
lingscentralen f6r boendet) ARA hade redan
aren 2001—2003 foretagit en grundlig
granskning i samarbete med utomstaende yr-
kesrevisorer. Denna grundliga utredning
hade PRS hatft tillgang till utan att PRS hade
foretagit egna utredningar. Granskningsberat-
telsen inneholl iakttagelser av omstindighe-

ter pa basis av vilka man kunde dra langtga-
ende slutsatser om den berdrda verksamhe-
tens laglighet, oberoende av en framtida
straffrittslig beddmning av saken. I gransk-
ningsberiittelsen konstaterades det att verk-
samheten var olaglig pa flera punkter. Likasé
hade det genom férvaltningsdomstolens av-
goranden, skattemyndigheternas beslut och
en stipendiepromemoria funnits tillgang till
fardig utredning om stiftelsens verksamhet.
PRS har ocksé betonat att férekomsten av
tillrdckliga bevis dr en forutsdttning for till-
synsatgirder. | detta fall hade det emellertid
redan funnits tillrdckliga bevis som hade lett
till att ARA hade frantagit stiftelsen dess sta-
tus av sammanslutning, sagt upp aravalan
som hade beviljats fastighetsbolag i stiftel-
sens dgo och dragit in ridntest6d genom beslut
som hade prévats och godkints genom beslut
av forvaltningsdomstolen. Vidare hade be-
visningen varit tillricklig for inledande av
forundersékning och senare ocksa for vick-
ande av atal mot en tidigare styrelseordfo-
rande i stiftelsen.

Enligt bitrdidande justitiecombudsmannen
borde PRS i egenskap av myndighet med till-
syn Over stiftelser ha vidtagit konkreta atgér-
der senast i borjan av ar 2005. Fore det hade
ARA redan vid sin grundliga granskning
konstaterat att ett stort antal lagstridigheter
hade framkommit i den berdrda stiftelsens
verksamhet. Forfarandet hade stridit mot bl.a.
aktiebolagslagen och revisionslagen samt
arava- och rintestddslagstiftningen. ARA
hade redan i december 2001 begirt att poli-
sen och skattemyndigheterna skulle underso-
ka saken. Fore det hade statens revisionsverk
uppmanat ARA att verviga en brottsanmé-
lan. Utifran de iakttagelser som gjorts vid
ARA:s granskning hade ARA beslutat att
franta stiftelsen dess status av sammanslut-
ning som bedriver i aravalagen avsedd uthyr-
ning av bostdder pa sociala grunder, och se-
nare hade ARA sagt upp aravaldn som hade
beviljats fastighetsbolag i stiftelsens 4go och
dragit in betalningen av réntestdd for fastig-
hetsbolagens bostadslan. Forvaltningsdom-
stolen hade 6.5.2004 forkastat besvédren Sver
ARA:s beslut. Forvaltningsdomstolen hade
motiverat sina beslut bl.a. med arten av stif-
telsens oegentligheter och med att oegentlig-
heterna varit systematiska samt med att forfa-
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randena hade gynnat styrelseordféranden och
dennes nirstdende. Dessutom hénvisade bi-
tridande justiticombudsmannen till den pé-
borjade forundersdkning som gillde stiftel-
sen, till viickandet av atal mot en person som
hade deltagit i stiftelsens forvaltning och till
att stiftelsens forvaltningsforfarande som
hade lett till de ovanndmnda ekonomiska pa-
foljderna hade medfort konkret skada for stif-
telsen.

1.2.3 Annan tillsyn
Allmdnt

Tillsyn 6ver verksamhetsstiftelser utdvas
nir det giller bade verksamheten och finan-
sieringen. Som exempel kan ndmnas att
myndigheter skoter tillsynen ver produktio-
nen av tillstandspliktig social- och hélso-
vardsservice, medan anviindningen av under-
stod Overvakas av dem som beviljar under-
stéden. Ocksa serviceproducenterna &verva-
kar sin egen verksamhet med hjélp av planer
for egenkontroll. Penningautomatféreningen
overvakar hur de stiftelser som foreningen
understoder anvinder understéden, och den
ger ocksd akt pa stiftelseverksamhetens re-
sultat och effekter. P4 motsvarande sétt ger
de statsbidragsmyndigheter som beviljar
statsunderstdd inom undervisnings- och kul-
tursektorn (inberdknat understéd som hérror
fran tipsvinstmedel) akt pa hur de statsunder-
stéd som de beviljar anviinds.

Tillsyn over verksamheten

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden Valvira, regionférvaltnings-
verken och kommunerna Overvakar verk-
samheten inom stiftelser som producerar pri-
vat social- och hélsovardsservice. Myndig-
hetstillsynen syftar till att frimja den regio-
nala jamlikheten och rittsskyddet samt be-
mistra kvaliteten pa servicen. Tillsynsmyn-
digheten tar stillning till om serviceprodu-
centerna har handlat p4 det sitt som forut-
sitts i forfattningarna.

Utgéende fran lagstiftningen om utbudet av
privat social- och hilsovardsservice samt till-
stands- och finansieringsvillkoren utarbetar
varje stiftelse som producerar service en plan

for egenkontroll, som omfattar serviceprodu-
centens alla former av service och den sam-
lade service som serviceproducenten tillhan-
dahaller. For varje verksamhetsenhet gors det
upp en skriftlig plan med vars hjilp missfor-
hallanden i den service som klienterna ges
och sadana situationer som ar osdkra med av-
seende pa hur servicen lyckas och medfor
risker kan identifieras, forebyggas och snabbt
rattas till. Planen for egenkontroll ska hallas
offentligt framlagd vid verksamhetsenheten
och serviceproducenten ska folja hur den
forverkligas (6 § i lagen om privat socialser-
vice 922/2011). Valvira meddelar freskrifter
om innehallet i planen fér egenkontroll och
om hur planen ska utarbetas och foljas upp.

Regionforvaltningsverket ska Gvervaka
privat social- och hélsovardsservice som
produceras inom dess verksamhetsomrade.
Valvira Gvervakar verksamheten i synnerhet
ndr det dr fraga om serviceproducenter som
ir verksamma inom flera regionférvaltnings-
verks verksamhetsomraden. Hilsonimnden
eller motsvarande kommunala organ &r till-
synsmyndighet pd kommunniva.

Varje kommun Overvakar den verksamhet
som stiftelser och andra producenter av pri-
vat socialservice bedriver inom kommunen.
Kommunerna &vervakar att den service som
de koper uppfyller kvalitetskraven och ar
lamplig. Kommunen ska f6rsdkra sig om att
den kopta servicen motsvarar dtminstone den
niva som krivs av motsvarande kommunala
aktér. Om kommunen vid ordnandet av ser-
vice anlitar en privat serviceproducent, t.ex.
en stiftelse, strivar kommunen efter att i av-
talsvillkoren férvissa sig i detalj om kvalite-
ten pa servicen. | praktiken sker Gvervak-
ningen till stor del i form av avtalsbaserad
kontroll (kontroll av att prestationen ir fel-
fri).

Overvakning av finansieringen

Penningautomatforeningen (RAY) 6verva-
kar att de stiftelser som far understéd anvin-
der understodet till det &ndamal som det har
beviljats for, att de faktiska kostnaderna mot-
svarar understodsbeslutet och att understtds-
villkoren och lagen om penningautomatun-
derstod (1056/2001) iakttas. RAY granskar
den mottagande stiftelsens ekonomi och
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verksamhet. De mest centrala atgérderna
inom dvervakningen dr granskning av utbe-
talningar, granskning av arsredovisningar, in-
spektionsbesok och separata utredningar.

I samband med utbetalningen kontrollerar
man att de tillborliga utredningarna om an-
vandning av tidigare beviljade understdd har
lamnats in. | samband med byggnadsprojekt
kontrollerar RAY ocksa planerna och finan-
sieringskalkylerna foér de objekt som far un-
derstéd. Vid inspektionsbestk inspekteras
bl.a. praxis och férfaranden med anknytning
till stiftelsens ekonomiférvaltning och bokfo-
ring. Utdver ekonomin och anvindningen av
understdd fists under inspektionsbeséken
ocksa allt mer uppmérksamhet vid utvérde-
ring av verksamheten. Med hjilp av &ver-
vakningen genereras information om an-
vandningen av tidigare beviljade understod
och understodstagarnas ekonomiska still-
ning; denna information anvinds som stod
for RAY:s understddsberedning. Om oegent-
ligheter som hénfor sig till anvéindningen av
understod upptécks, kan RAY forbjuda ytter-
ligare stddutbetalningar till stddmottagaren,
och social- och hilsovardsministeriet kan
aterkrdva understdd som redan betalats ut
(27 § i lagen om penningautomatunderstod).

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA) beviljar stiftelser och andra
allménnyttiga sammanslutningar understdd,
bidrag och borgen for boende och byggande.
ARA styr och vervakar anvindningen av
ARA-bostadsbestandet. ARA &vervakar att
stiftelserna bade uppfyller de forutsittningar
som anges i lag och handlar i enlighet med
dem. Overvakningen baserar sig dels pa de
utgangsdata som stiftelserna ger, dels pa an-
milningar som stiftelserna ska ge arligen och
som giller bl.a. verksamheten och finansie-
ringen och kompletteras med bokslutsuppgif-
ter. Arsdvervakningsuppgifterna ges med
hjalp av en elektronisk blankett. Dessutom
foretar ARA inspektioner hos sammanslut-
ningarna. Vid Overvakningen granskas stif-
telsens forvaltning, ekonomi och verksamhet
for klarliggande av om stiftelsen bla. har
iakttagit de villkor for aravafinansiering som
grundar sig pa aravalagen och aravaférord-
ningen samt aravabegridnsningslagen. Be-
stimmelser om tillsyn finns ocksa i lagen om

rantestdd for hyresbostadslan och bostads-
rdttshuslan.

Kommunerna beviljar stiftelser och andra
allménnyttiga aktorer verksamhetsbidrag. |
bidragsbeslutet kan det faststillas villkor for
hur ska bidraget anvindas, och iakttagandet
av villkoren Overvakas. Kommunerna &ver-
vakar de mottagande stiftelsernas verksamhet
och bidragsanvindning i enlighet med sina
egna verksamhetsprinciper. Exempelvis har
Esbo stad enligt bidragsvillkoren ritt att
granska den mottagande stiftelsens forvalt-
ning och rikenskaper s att det med hjélp av
bokforingen dr mojligt att ge akt pd hur bi-
draget anvénts. Mottagaren ska ordna revi-
sionen pa det sétt som forutsitts i revisions-
lagen. Mottagaren ska ocksa limna staden de
uppgifter som staden anser behévas for hand-
laggning av bidragsansdkan och beviljande
av bidrag samt for dvervakning av anvind-
ningen. Om mottagaren har gett felaktiga el-
ler missvisande uppgifter, kan ett beviljat bi-
drag aterkrivas.

1.2.4 Stiftelsebeskattningen

Den stillning i beskattningen som registre-
rade stiftelser, de som Overlater medel till re-
gistrerade stiftelser och stiftelsernas formans-
tagare har grundar sig pa skattelagstiftningen.
1 22 § i inkomstskattelagen (1535/1992) de-
finieras begreppet allménnyttigt samfund,
och i 23 § i den lagen foreskrivs om skatt-
skyldighet for allmédnnyttiga samfund. Enligt
statens revisionsverk anser skattemyndighe-
terna att omkring 90 procent av de registre-
rade stiftelserna #r sadana allménnyttiga
samfund som avses i inkomstskattelagen.
Allminnyttiga samfunds verksamhet 4r helt
eller delvis skattefri, beroende pa inkomster-
nas sammansittning. Allmédnnyttiga samfund
ir skyldiga att betala skatt pa inkomst av nér-
ingsverksamheten. Dessutom &r de skyldiga
att betala skatt till kommunen och f6érsam-
lingen for inkomst av fastigheter eller delar
av fastigheter som anvints for andra 4n all-
minna och allménnyttiga dndamal. Om ett
allménnyttigt samfund anses bedriva samhl-
leligt betydelsefull verksamhet som avses i
lagen om skatteldttnader for vissa allménnyt-
tiga samfund (680/1976), kan samfundets
skatter som foljer av inkomstskattelagen
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lindras helt eller delvis. Storleksordningen
for skattestdd som kommer stiftelser och
andra allménnyttiga samfund till del har se-
dan 1990-talets mitt varit 100 miljoner euro
per ar, enligt Statens ekonomiska forsknings-
central VATT. Enligt en beddmning som sta-
tens revisionsverk gjort har skattestoden i
praktiken varit stérre pa 2000-talet, eftersom
stiftelsernas formdgenhet och intdkter av pla-
ceringsverksamhet har stigit och penningvir-
det har fordndrats (statens revisionsverk
210/2010, s. 7 och 79). Bedomningen av hu-
ruvida det &dr fraga om inkomst av ndrings-
verksamhet gors alltid fran fall till fall. Som
inkomst av niringsverksamhet betraktas dock
i fraga om allminnyttiga samfund inte in-
komster som de former av medelsinsamling
som uppriknas i 23 § 3 mom. i inkomstskat-
telagen ger upphov till (om tillimpning av
bestimmelsen, se HFD 2013:200). Inkomster
fran uthyrning av lagenheter &r skattefria el-
ler lindrigare beskattade 4n nidr det géller
andra skattskyldiga. Inkomstskattelagen har
ocksa tillimpats s& att ekonomisk verksam-
het som skulle vara néringsverksamhet om
den bedrevs i bolagsform har kunnat betrak-
tas som skattefri allménnyttig verksamhet nér
den bedrivs av stiftelser eller féreningar. En-
ligt réttspraxis ska man nir det bedéms om
verksamheten dr skattepliktig eller inte ocksa
beakta om verksamheten anknyter till fullgo-
rande av det allminnyttiga samfundets &n-
damal. Enligt lagen om offentlighet och sek-
retess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) idr centrala uppgifter om skat-
testdd och skatteldttnader, exempelvis upp-
giften om huruvida en sammanslutning &r ett
allménnyttigt samfund, sekretessbelagda.

1.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i Norden och EU

1.3.1 Allmint

Den associationsrittsliga regleringen om
verksamhet som bedrivs i stiftelseform utgor
i hog grad nationell ritt, om man ser saken i
ett internationellt jamforelseperspektiv. Stif-
telsernas grinsdverskridande verksamhet har
en forhallandevis liten inverkan pa den inre
marknadens funktion, darfor finns det tills
vidare inga bestimmelser pd EU-nivdi om

stiftelseformen. Déarmed har stiftelseritten
inte internationaliserats och harmoniserats pa
samma sétt som t.ex. aktiebolagsritten. Trots
de nationella utgangspunkterna 4r den asso-
ciationsrittliga lagstiftning som giller verk-
samhet i stiftelseform i manga avseenden lik-
riktad i de jamforda staterna nédr det giller
utgangspunkterna och de centrala principer-
na.

Nedan behandlas de jamforda staternas lag-
stiftning i huvudsak bara till den del den skil-
jer sig fran den giéllande lagen om stiftelser
eller lagférslaget. En bredare upplagd inter-
nationell jamftrelse finns pa justitieministe-
riets webbplats
(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Laki
hankkeet/Yhtiooikeus/1274105744409).

1.3.2 Europeiska unionen

I Europeiska unionen finns det ingen lag-
stiftning om nationella stiftelser. Kommis-
sionen lade 8.2.2012 fram ett forslag till ra-
dets forordning om stadga for europeiska
stiftelser (FE) (KOM(2012) 35 slutlig). Syf-
tet med forslaget dr att det ska antas en for-
ordning om en ny europeisk stiftelseform
som ska gora det enklare for stiftelser att eta-
blera sig, bedriva verksamhet och kanalisera
sina medel till allmidnnyttiga #ndamal pa
EU:s inre marknad. Sédana europeiska stif-
telser (FE, Fundatio europaea) som foreslas i
forordningen skulle kunna existera jaimsides
med nationella stiftelser, och medlemsstater-
na bor enligt forslaget behandla dem pa
samma sitt som nationella stiftelser. Det av-
ses vara frivilligt att ans6ka om den rittsliga
formen av europeisk stiftelse. Behandlingen
av kommissionens forslag till forordning
fortgar i radet varen 2014, da Grekland &r
ordforande, men det dr ovisst 1 vilken form
forordningen kan antas och om den kommer
att antas 6ver huvud taget.

1.3.3 Sverige

Sveriges gillande stiftelselag (1994:1220,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941220.
htm) trddde i kraft ar 1996. Stiftelsernas
rattskapacitet dr beroende av om vissa sér-
drag som faststills i lagen existerar. Enligt
1 kap. 2 § i stiftelselagen bildas en stiftelse
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genom att egendom enligt forordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjilvstindig formogenhet
for ett bestdimt dndamal. I lagen fGrutsitts det
inte att en stiftelses dndamal dr nyttigt, i stil-
let kan stiftelserna fullgéra vilket som helst
lagligt andamal som stiftaren har forordnat,
och de kan bedriva affirsverksamhet for full-
gorande av dndamalet. Det finns inga lagbe-
stimmelser om minimikapital for stiftelser,
och i registerpraxis forutsitts det veterligen
inte att stiftelsekapitalet &r av en viss storlek.

Utgangspunkten for Sveriges stiftelselag dr
enligt lagens 2 kap. 1 § att stiftelsens forvalt-
ning ska ordnas i enlighet med f6reskrifterna
i stiftelseforordnandet. Styrelsen for en stif-
telse far dock enligt 2 kap. 10 § inte besta av
enbart stiftaren eller stiftarna. Lagen innehal-
ler inte bestimmelser om andra organ, t.ex.
en verkstillande direktdr som svarar for den
I6pande forvaltningen eller ett férvaltnings-
rdd som Overvakar styrelsens verksamhet. I
praktiken ir det dnda vanligt att i synnerhet
storre stiftelser viljer en verkstéllande direk-
tor.

Enligt den svenska stiftelselagen ska sty-
relsen foretrida stiftelsen samt organisera
stiftelsens forvaltning och verksamhet pa ett
sitt som dr forenligt med stadgarna och lag-
stiftningen.  Stiftelsens form6genhet ska en-
ligt lagens 2 kap. 4 § vara placerad pa ett
godtagbart sdtt. Placeringsverksamhetens
godtagbarhet beddms fran fall till fall med
utgéngspunkt fran ett helhetsperspektiv. Vid
beddmningen beaktas enligt lagens forarbe-
ten riskspridningen, skyddandet av stiftelsens
formogenhet mot inflation, placeringarnas
likviditet och stiftelsens #@ndamal (prop.
1993/94:9, s. 122). Stiftaren kan meddela
nidrmare foreskrifter om placeringsverksam-
heten, och de ska iakttas. Stiftelselagen inne-
haller ingen uttrycklig bestimmelse om om-
sorgsplikt for stiftelsens ledning. Styrelsens
lojalitetsplikt framgar emellertid i form av
sirskilda bestimmelser om transaktioner till
formén for nidrstdende (2 kap. 6 § i stiftelse-
lagen).

Forebilden for skadestdndsbestimmelserna
i den svenska stiftelselagen &r de bestimmel-
ser om styrelsens skadestdndsansvar som
finns i den svenska aktiebolagslagen. Styrel-
seledaméternas ansvar gentemot stiftelsen

begrinsas inte enbart till uppgifter som foljer
av stiftelsens stadgar eller av stiftelselagen,
utan de allminna principerna om uppdrags-
forhéllande tillimpas pa styrelseledaméterna.

I den svenska bokfoéringslagen (1999:1078,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19991078.
htm) foreskrivs det om bokféringsskyldighet
for stiftelser som ingar i lagens tillampnings-
omrade. Stiftelser som inte omfattas av den
bokforingsskyldighet som féljer av bokfo-
ringslagen ska fora rikenskaper och utarbeta
en sammanstillning for varje ridkenskapsar
pa det sitt som bestdms i stiftelselagen. En-
ligt stiftelselagen ska varje stiftelse ha en
auktoriserad eller godkénd revisor.

I Sverige har ldnsstyrelserna tillsyn Gver
stiftelserna. Stiftelsetillsynen bestar av kon-
troll, ingripande och service. Kontrollen
grundas i huvudsak péa uppgifter och hand-
lingar som stiftelserna ger in till tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten kan ingripa i
stiftelsens verksamhet genom tillsynsatgér-
der, om det kan antas att stiftelsens forvalt-
ning inte utévas i enlighet med stiftelsefor-
ordnandet eller bestimmelserna i stiftelsela-
gen. De tillsynsétgérder som det foreskrivs
om i lagen &r begiran att f4 handlingar fran
stiftelsen, kallande till och deltagande vid
sammantride med stiftelsens styrelse, utfo-
rande av inspektion hos stiftelsen, foreldg-
ganden som riktas till stiftelsen, beslut om
verkstéllighetsforbud, foreliggande att gora
rittelse och ansdkan hos domstol om att en
styrelseledamot ska entledigas. I myndighe-
tens serviceuppdrag ingar att ge rad och upp-
lysningar. Myndighetstillsynen géller i prin-
cip alla stiftelser som ingar i stiftelselagens
tillampningsomrade. Nir det giller andra
stiftelser 4n séddana som bedriver affarsverk-
samhet och moderstiftelsen i en stiftelsekon-
cern kan stiftaren dock vid bildande av stif-
telsen foreskriva om begrinsad tillsyn.

Tillstind av myndigheten krévs for dndring
av stiftelsens stadgar. Stiftaren kan dock i
fraga om vissa foreskrifter i stiftelseforord-
nandet besluta att styrelsen har ritt att besluta
om stadgedndringar. Stadgarna kan indras,
om de pa grund av dndrade forhéllanden inte
langre kan foljas eller har blivit uppenbart
onyttiga eller uppenbart stridande mot stifta-
rens avsikter. Sddana foreskrifter i stadgarna
som géller annat &n stiftelsens dndamal kan
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dndras ocksd om det finns andra sirskilda
skdl. Andring av stiftelsens dndamal forutsét-
ter alltid synnerliga skél. Nér det nya #nda-
malet faststélls ska vad som kan antas ha va-
rit stiftarens avsikt beaktas sa langt mdjligt.

[ 7 kap. i stiftelselagen finns bestimmelser
om upplésning av stiftelser genom fGrséttan-
de i likvidation. Tillgangar som eventuellt
aterstar nér en stiftelse upploses ska forbru-
kas for det &ndamal vartill de dr bestimda el-
ler for ett dndamal som sa ndra som mojligt
motsvarar detta. En liten skuldfri stiftelse
som registrerades for mer &n 20 ar sedan och
som inte har kunnat frimja sitt &ndamal un-
der de senaste fem aren kan uppldsas utan
likvidationsforfarande, varvid de aterstaende
tillgangarna ska forbrukas for det dndamal
vartill de dr bestdimda eller for ett dndamal
som s& ndra som mojligt motsvarar detta. En-
ligt lagen kan stiftelser forsittas i konkurs.

1.3.4 Norge

I den norska stiftelselagen (Lov om stiftel-
ser, LOV—2001—06—15,
http://www.lovdata.no/all/h1—20010615—
059.html) som tradde i kraft ar 2005 definie-
ras stiftelser till stor del likadant som i den
svenska stiftelselagstiftningen. P4 motsva-
rande sétt som i Sverige dr en stiftelses ratts-
kapacitet beroende av om vissa lagstadgade
sardrag existerar. | den norska stiftelselagen
delas stiftelserna in i allménna stiftelser och
niringsdrivande stiftelser. Syftet med de be-
stimmelser som tillimpas pa niringsdrivande
stiftelser har varit att forbattra i synnerhet
borgenirsskyddet. Enligt lagen ska n#rings-
drivande stiftelser ha ett grundkapital som &r
minst 200 000 norska kronor (ca
29 000 euro) och &ar bundet. P& allminna
stiftelser tillimpas kravet att grundkapitalet
ska vara minst 100 000 kronor (ca
14 000 euro).

Enligt norsk lag skoter styrelsen stiftelsens
forvaltning. Styrelsen svarar ocksid for pla-
ceringen av stiftelsens formogenhet. Enligt
lagen ska stiftelsens medelsforvaltning ord-
nas sa att vederborlig hinsyn tas till placer-
ingsverksamheten dr sdker och till mgjlighe-
terna att na en tillfredsstillande avkastning
for att det ska ga att fullgora stiftelsens &n-
damal. Den norska stiftelselagen innehaller

bestdimmelser om stiftelsens verkstéllande di-
rektér (daglig leder), om beredningsorgan
som r understiillda styrelsen och om forvalt-
ningsrad.

P& motsvarande sitt som i Sverige har be-
stimmelserna i den norska aktiebolagslagen
tjanat som forebild f6r skadestandsbestdm-
melserna i stiftelselagen. Skadestandsbe-
stimmelserna bygger frimst pa de allménna
principer i norsk rétt som reglerar ansvaret
for vallande. Stiftelselagen innehaller forut-
om bestdmmelser om skadestdnd ocksa be-
stimmelser om straffpafoljder vid lagbver-
tradelse.

I Norge svarar en myndighet vid namn
Stiftelsetilsynet for stiftelsetillsynen. Vid si-
dan av att den skdter stiftelsetillsynen for den
ocksa stiftelseregistret och fattar vissa lag-
stadgade beslut, bl.a. beslut om dndring av
stiftelsernas stadgar. | den norska stiftelsela-
gen foreskrivs det om stiftelserevisorernas
uppdrag pa ett sitt som stoder stiftelsetillsy-
nen.

1.3.5 Danmark

P4 motsvarande sdtt som i Norge indelas
stiftelserna i den danska stiftelselagstiftning-
en i allménna stiftelser och niringsdrivande
stiftelser. Lagtekniskt har indelningen gjorts
genom att det foreskrivits om allménna stif-
telser i en lag (Lov om fonde og visse fore-
ninger, Lov nr 698/11.08.1992,
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710
.aspx?id=138731) och om néringsdrivande
stiftelser i en annan lag (Lov om erhvervsd-
rivende fonde, Lov nr 652/15.07.2006,
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710
.aspx?id=131732). Minimikapitalkravet for
allménna stiftelser dr 250 000 danska kronor
(ca 35 000 euro), medan det for néringsdri-
vande stiftelser dr 300 000 danska kronor (ca
42 000 euro). En ndringsdrivande stiftelses
status som juridisk person uppkommer nir
stiftelsen infors i handelsregistret, medan
rattskapaciteten for allménna stiftelser 4r be-
roende av om de lagstadgade sirdragen exi-
sterar.

Nér det géller ndringsdrivande stiftelser in-
nehaller lagen inga uttryckliga bestimmelser
om placering av tillgangarna. I den lag som
giller nidringsdrivande stiftelser foreskrivs



26 RP 166/2014 rd

det om styrelsens allmdnna behorighet, vil-
ken inbegriper ordnande av stiftelsens me-
delsforvaltning pé ett sétt som ar lampligt for
stiftelsen fran fall till fall. Allminna stiftel-
sers medel ska enligt lag placeras pé ett sitt
som det foreskrivs ndrmare om i regler som
justitieministeriet har faststillt.

Regleringen om styrelsen i naringsdrivande
stiftelser 4r mera ingdende #n regleringen om
styrelsen i allminna stiftelser. De bestim-
melser om skadestand som giller niringsdri-
vande stiftelser i Danmark motsvarar i hu-
vudsak de bestimmelser som tillimpas pa
aktiebolag. Styrelseledaméterna i allmédnna
stiftelser forutsitts ddremot inte visa motsva-
rande omsorg som styrelseledaméterna i
kommersiella stiftelser.

Enligt lag ska allménna stiftelser uppritta
bokslut i Gverensstimmelse med god riken-
skapssed. Pa ndringsdrivande stiftelsers bok-
slut tillimpas sédrskilda bestimmelser i revi-
sionslagen. I Danmark har stiftelsetillsynen i
Overensstimmelse med den indelning som
gjorts i lagstiftningen uppdragits at tva olika
myndigheter. For tillsynen &ver ndringsdri-
vande stiftelser svarar det danska ekonomi-
och néringsministeriet (Gkonomi- og Erh-
vervsministerief), som i praktiken har delege-
rat tillsynsuppdraget till en ndringsmyndighet
pa lagre niva (Erhvervsstyrelsen). Tillsynen
over allmidnna stiftelser utdvas av en avdel-
ning (Civilstyrelsen) som lyder under justi-
tieministeriet.

2 Bedomning av nuliget
2.1 Omviirldsforindringar

Samhéllet och stiftelsernas verksamhets-
miljo har fordndrats en hel del under den tid
lagen om stiftelser har varit i kraft. I och med
forandringarna i samhillsstrukturen och vil-
fardssamhillet i Finland har antalet funktio-
ner som skéts av det offentliga fordndrats pa
senare tid pa sé sitt att t.ex. skyldigheter som
den offentliga sektorn tidigare tog hand om
har 6vergatt eller Gverforts till den tredje sek-
torn, utan att motsvarande ekonomiskt stod
av offentliga medel skulle ha getts for skot-
seln av dem. Exempelvis &r stiftelsernas be-
tydelse vid finansiering och produktion av
utbildning, forskning, social- och hilsovards-

service samt kultur pa viag att oka. Utveck-
lingen i samhillet kan ocksé leda till att det
uppkommer siddana nya behov och avvig-
ningar som stiftelser och den tredje sektorn i
Ovrigt kan méta bade snabbt och effektivt.
Sambhdllet har ocksa fordndrats pa sa satt att
det oftare an forr féorekommer att verksam-
hetsprinciperna hos olika producenter av en
viss service skiljer sig at nér det giller av-
kastningsmélet och resultatanvindningen.
Stiftelseformen har visat sig vara ett funge-
rande instrument inom dessa omraden, dven
om sirdragen hos stiftelser med fortlspande
finansiering och andra verksambhetsstiftelser
beaktas bristfilligt i lagen om stiftelser. Un-
der samma tid har ocksa den formdégenhet
som #r i privat dgo vixt kraftigt, och den nu-
varande lagen om stiftelser kan i ndgon man
begriansa kanaliseringen av den till stiftelse-
verksamhet, bade traditionell sddan och stif-
telseverksamhet som 4r stadd i utveckling.
Dessa foridndringar gor att behovet av att un-
dersoka om stiftelselagstiftningen ir tidsenlig
har accentuerats, ndgot som har mirkts ocksa
i myndigheternas stéllningstaganden och
samhillsdebatten under de senaste aren.

Trots omvirldsforandringarna har stiftelse-
formen forblivit populér, och dnda fram till
dags dato har medel i stiftelseform anvisats
for bade smaskalig stiftelseverksamhet och
pafallande stora projekt. Nir lagen revideras
géller det darfor att beakta mojligheten att
anvinda stiftelseformen for savil smaskalig
som storskaligare verksamhet.

I takt med att den fria rérligheten okat pre-
cis som de grinsoverskridande utmaningarna
— sasom miljoproblemen — och mdjlighe-
terna, vilka exemplifieras av regionalt eller
globalt forskningssamarbete, bor stiftelselag-
stiftningen bor erbjuda tillrickliga mdjlighe-
ter ocksa for internationellt samarbete i stif-
telseform. Stiftelseformen i Finland bor ock-
sa vid internationella jimforelser vara ett gott
alternativ for ordnande av stiftelseverksam-
heten. Veterligen har stiftelserittens utveck-
ling i andra stater dnnu inte minskat intresset
for att anvinda stiftelseformen i Finland. En
internationell jimforelse pekar #nda pa att
man i de stater som ingar i jamfGrelsen, sa-
som i ¢vriga nordiska ldnder, till en del har
betraktat dven centrala stiftelserittsliga fra-
gor ur ett annat perspektiv. For att nimna ett
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exempel begrénsas stiftelsernas affirsverk-
samhet inte ovillkorligen i den svenska och
den danska stiftelselagstiftningen, och inte
heller omfattas alla stiftelser av fullskalig
stiftelsetillsyn i de ldnderna. Inom EU &r
dessutom ett initiativ som syftar till att infora
en europeisk stiftelseform aktuellt.

2.2 Kiinnetecken for stiftelser samt
grundkapital

Den definition av begreppet stiftelser som
finns i den gillande lagen (5 § 3 mom.) mot-
svarar inte till alla delar vedertagen och vil-
beprévad stiftelsepraxis. Definitionen &r
dessutom delvis bristfillig och diffus.

Kapitalstiftelser och stiftelser med fortlo-
pande finansiering. Aven om en ldsning av
lagen om stiftelser och juridisk litteratur kan
ge en bild av att en stiftelse dr en egendoms-
massa som avsatts for ett bestimt #ndamal
(s.k. kapitalstiftelse), dr ocksa verksamhets-
stiftelser med fortlopande finansiering i prak-
tiken accepterade och nyttiga fér samhillet.
Det bor skapas klarhet i de kdnnetecken for
stiftelser som anges i stiftelselagen, sa att de
tydligare 4n nu ticker ocksa verksamhetsstif-
telser och olika former av finansiering av
stiftelseverksamhet. Avsikten med den stif-
telserittsliga regleringen #r inte att paverka
skattebehandlingen av sédana stiftelser och
deras formanstagare och inte heller tillamp-
ningen av konkurrenslagstiftningen.

Andamalets nyttighet och fordelar som ges
ndrstaende. Det krav i lagen om stiftelser en-
ligt vilket stiftelsens &ndamal ska vara nyttigt
har ansetts vara oklart. Kravets betydelse har
ocksa fordunklats av att det utifran den gil-
lande lagen inte star klart i vilken mén en
stiftelse de facto kan ge stiftaren, andra nir-
stdende och funktiondrer ekonomiska forde-
lar. Att diffust tillata sddana fordelar &dr pro-
blematiskt darfor att det i princip antas att
stiftelsens  tillgdngar och verksamhet ska
gagna ett dndamal som framgar av stiftelsens
stadgar och &r externt i forhallande till stiftel-
sen och stiftaren. Rittsldget fordunklas ocksé
av att den gillande lagens bestimmelser om
forméner som ur stiftelsens tillgangar kan ges
nérstdende helt eller delvis vederlagsfritt ar
kasuistiska och inte ticker en stor del av de
atgdrder som i den nyare associationslagstift-

ningen anses vara vederlagsfria formaner.
Det finns behov av att skapa klarhet i stiftel-
sedndamalets nyttighet pa ett sadant sitt att
nirstaendetransaktioner som inte framjar stif-
telsens dndamal forbjuds helt och hallet och
att insynen i nérstdendetransaktionerna Okas
for att det ska bli ldttare att ge akt pa och
overvaka dem.

Vid beredningen av propositionen har ock-
sd alternativet att stiftelsernas dndamal ska
vara allminnyttigt eller ideellt 6vervigts. Pa
stiftelsehall har det i stor utstrickning ansetts
att stiftelsernas andamal bor vara att produce-
ra allménnytta, d&tminstone i ndgon méan, och
vara av betydelse for samhillet. Under den
tid lagen om stiftelser varit i kraft har det
dock bildats ett stort antal stiftelser med &n-
damalet att gagna bara en begriansad person-
krets eller med ett &ndaméal som inte kan an-
ses vara ideellt och stiftelser som kan bedriva
ndringsverksamhet i stor utstrickning. Om
det aindamal for stiftelser som uttrycks i stif-
telselagen avgrinsas sa att stiftelsernas an-
damél ska vara allminnyttigt eller ideellt,
foranleds dessa stiftelser ontdiga problem.
Fragan om en stiftelse anses vara ett allméin-
nyttigt samfund i beskattningssammanhang
avgdrs utgdende fran skattelagstiftningen.
Detsamma giller lagstiftningen om statligt
stdd och konkurrenslagstiftningen.

Krav pa grundkapital. Enligt gillande lag
far den egendom som en stiftelse som bildas
ska fa inte sta i ett uppenbart missforhéallande
till stiftelsens dndamal, och kapitalet ska
uppgé till atminstone 25 000 euro (5 §
3 mom. i lagen om stiftelser och 1 § i stiftel-
seférordningen). I praktiken har kapitalkravet
varit konstant sedan juni 1987, da stiftelse-
forordningen tridde i kraft. Nuvérdet av det
kapitalkrav om 150 000 mk som anges i stif-
telseférordningen &r ca 45 000 euro.

[ praktiken krdver registermyndigheten att
stiftaren ger in sérskild utredning om den
planerade verksamheten och om finansiering
av den, om det gors ett forsok att bilda en
stiftelse med minimikapitalet 25 000 euro el-
ler om stiftaren i form av grundkapital 6ver-
later enbart annan egendom &n pengar och
denna egendom i praktiken medfér kostnader
for stiftelsen. Om den egendom som Gverlats
i form av grundkapital har ett virde av minst
100 000 euro, har tilliggsutredning i prakti-
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ken inte kravts ens om den verksamhet som
planeras for stiftelsen dr mycket mer omfat-
tande. I praktiken kan den egendom som ut-
gor en stiftelses grundkapital vara saddan att
den medfor bara kostnader for stiftelsen. Ex-
empelvis har verksamhetsstiftelser som till-
handahaller utbildning, social- och hilso-
vérdsservice eller hyresbostader for special-
grupper i allménhet inte i det skede da de
bildas, och ofta inte heller medan verksamhe-
ten &r i gdng, det belopp av eget kapital som
enligt gillande lag dr en forutsittning f6r er-
hallande av tillstand till grundande och som
kan anvindas till att finansiera den planerade
verksamheten. I den gillande lagen uttrycks
kravet pa grundkapital s& vagt att det inte har
uppkommit ndgon allmint kidnd praxis for
vilket grundkapital som anses vara tillrdck-
ligt for olika stiftelser. Bestimmelser om
kravet pa grundkapital utfirdades forsta
gidngen genom en lagéndring som tridde i
kraft ar 1987 och som syftade till att undan-
r6ja missforhallanden som hade framtrétt
inom insamlingsverksamhet. Senare har lag-
stiftningen om penninginsamlingar moderni-
serats och tillsynen Gver penninginsamlingar
skdarpts. Enligt bokslutsuppgifter for ar
2012 fanns det i stiftelseregistret 168 stiftel-
ser vars eget kapital som anges i bokslutet &dr
mindre #n 25 000 euro, vilket &r det ldgsta
mojliga kapital som en ny stiftelse kan ha en-
ligt géllande lagstiftning. Veterligen har den
omstindigheten att grundkapitalet &r mindre
inte allmént taget medfort problem for dessa
stiftelser och for deras intressentgrupper.
Andamalet for sddana sma stiftelser kan vara
t.ex. att dga och uppritthalla ett lokalt min-
nesmirke. | praktiken kan ocksa en stiftelses
kapital anvéndas till stiftelsens verksamhet,
om inte denna anvindning uttryckligen be-
grinsas i stadgarna.

Av de andra europeiska staterna har t.ex.
Sverige, Tyskland och Storbritannien inga
bestimmelser om ett minimikapital. I Dan-
mark &r minimikapitalkravet 42 000 for
kommersiella stiftelser och 35 000 f6r andra
stiftelser. I Norge ska niringsdrivande stiftel-
ser ha minst 28 000 euro i grundkapital, och
andra stiftelser ska ha minst 14 000 euro.

I samband med beredningen av propositio-
nen Gvervigdes bade ett fast minimikapital-
krav och ett kapitalkrav som &r relaterat till

stiftelsens verksamhetsplan for de tre forsta
aren. Det sistndmnda alternativet foreslogs i
det betinkande som arbetsgruppen for revi-
dering av lagen om stiftelser gav. Under re-
missbehandlingen motsatte sig storsta delen
av dem som yttrade sig om detta ett kapital-
krav som &r relaterat till verksamheten eller
ansag det vara problematiskt. I stillet under-
stoddes ett fast kapitalkrav pa 25 000—
50 000 euro.

I synnerhet dr de existerande storre kapital-
stiftelserna och en del av de storre verksam-
hetsstiftelserna och av de Gvriga stiftelserna
med fortlépande finansiering oroade for att
den allménna bilden av stiftelserna paverkas
om bildandet av stiftelser underlittas, varvid
antalet tidsbegréinsade eller projektspecifika
stiftelser med ett nytt verksamhetssitt Skar
och ocksa upplésningen av stiftelser blir all-
ménnare. Visserligen paverkar troskeln for
att bilda sjilvstindiga stiftelser och de admi-
nistrativa kostnaderna ockséd i vilken ut-
strickning ny stiftelseférmdgenhet kanalise-
ras till nya stiftelser och till gamla stiftelsers
fonder. PRS har bedémt att den inte har de
resurser som behdvs for att bedéma om mer
omfattande verksamhetsplaner och budgetar
ir lagenliga, och att en adekvat bedémning
Okar registreringskostnaderna avseviirt.

[ praktiken forekommer det allmént att den
finansiering som behdvs for den ordinarie
verksamheten fas eller skaffas efter att stif-
telsen registrerats, i Overensstimmelse med
hur verksamhetsformerna och finansierings-
behoven utvecklas. I praktiken begrinsas ett
mindre overtinkt bildande av stiftelser ocksa
genom preciserade bestimmelser om stiftel-
sens dndamal och forbudet att ge nirstaende-
kretsen ekonomisk fordel samt genom skyl-
digheten for alla stiftelser att anlita revisor
och ge in en arsrapport, den arliga tillsynsav-
giften for stiftelser och stiftelsetillsynen. Li-
kasa begrdnsas det genom att revisorn ska ge
ett yttrande om huruvida kraven for grund-
anméilan och bildande har iakttagits. I kraven
ingar bl.a. att kapitalet har betalats in och att
en verksamhetsplan och budget for de forsta
aren har upprittats. Om kapitalkravet hojdes
mangdubbelt skulle foljden kunna vara en
onddig begrinsning av intresset for att bilda
mindre stiftelser och fér den verksamhet som
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de bedriver, trots att de mindre stiftelserna
har befunnits fungera vil.

Forbehall om rdttigheter som grundar sig
pa kapitalet. Av den gillande lagen framgéar
inte i vilken utstrickning en stiftare kan gora
forbehall om rittigheter som anknyter till
medel som stiftelsen ska fa, och inte heller
vilket forhallandet dr mellan sadana rittighe-
ter och den reglering och de stadgebestim-
melser som hanfor sig till stiftelsens &ndamal
och verksamhetsformer. Villkoren for ritten
till forbehall ar forenliga med de allmidnna
rattsprinciperna och kan frdmja en nyttig an-
vandning av stiftelseformen. Det finns visser-
ligen behov av att skapa klarhet i forhéllan-
det mellan stiftelsens dndamal och villkoret
for ratten till forbehall pa sa sitt att forbehall
om rittigheter kan vara bara tidsbegrinsade
och alltid ska regleras i stadgarna. Det dr inte
meningen att den stiftelseréttsliga regleringen
ska inverka pa skattebehandlingen av sddana
stiftelser och deras forméanstagare.

Stiftelser som producerar offentlig service
och stiftelser som bildats med avseende pa
organisationers ekonomi. 1 den gillande la-
gen beaktas inte i tillrdcklig utstrickning si-
tuationer dir stiftelseformen anvinds for
produktion av offentlig statlig eller kommu-
nal service och ordnandet av ekonomin f6r
ideella foreningar och organisationer som
star en stiftelse ndra. 1 nuldget antecknas i
sadana situationer som stiftare t.ex. nagon
som ingar i ledningen fér den sammanslut-
ning eller det samfund som bildar stiftelsen
eller dr anstilld hos sammanslutningen eller
samfundet och/eller &r en advokat som har
hand om bildandet for att den nuvarande la-
gens bestimmelser om nérstdendekrets inte
ska bli tillimpliga. Det 4dr nodvindigt att tyd-
ligare tillata och reglera stiftelser vars stad-
geenliga dndamal dr att producera nytta for
en sadan sammanslutning eller ett sadant
samfund i nédrstdendekretsen vars medlem-
mar inte har rétt att bli delaktiga av sam-
manslutningens eller samfundets medel. Det
ir inte meningen att den stiftelserittsliga re-
gleringen ska inverka pé skattebehandlingen
av sadana stiftelser och deras formanstagare
eller pa tillampningen av konkurrenslagstift-
ningen.

Slckistiftelser. Forbudet i den gillande la-
gen mot kringgaende av bestimmelser om fi-

deikommiss saknar praktisk betydelse péa
grund av att regleringen i drvdabalken har
utvecklats. Det finns behov av att tydligare
dn nu tilldta och dppnare 4n nu reglera slikt-
stiftelser som stoder medlemmar av en viss
sldkt. 1 praktiken finns det sadana stiftelser
fran f6rut, och deras verksamhet har savitt
man vet inte medfort generella problem for
vare sig dem sjdlva eller deras intressent-
grupper. Det 4r inte meningen att den stiftel-
serittsliga regleringen ska inverka pa skatte-
behandlingen av sédana stiftelser och deras
formanstagare.

23 Stiftelsernas placeringsverksamhet

Enligt den gillande lagen ska stiftelsens
styrelse se till att stiftelsens medel placeras
tryggt och inkomstbringande. [ lagen definie-
ras dessutom de personer (stiftelsens nérsta-
endekrets) till vilka stiftelsens medel inte far
lanas (10 § 2 mom.). Kravet pé trygg och in-
komstbringande placeringsverksamhet har
ansetts vara motstridigt, och det har foresla-
gits bli ersatt med bl.a. reglering som &r tyd-
ligare och bittre motsvarar stiftelsepraxis.
Det har framstillts att den bestimmelse i la-
gen om stiftelser som styr placeringen av
medel skulle kunna slopas helt, varvid stiftel-
sens medelsplacering skulle bedémas pa ba-
sis av ledningens allménna omsorgsplikt och
god stiftelsesed. | praktiken #r det problema-
tiskt att i detalj definiera placeringsverksam-
hetens innehall i stiftelselagen eftersom stif-
telserna dr olika och omviérlden forédndras,
bl.a. till foljd av dndringar i regleringen om
kapitalmarknaden och den 6vriga placerings-
verksamheten.

Placeringsverksamhetens utveckling och
fordndringarna i det finansiella systemet in-
verkar pa stiftelsernas mojligheter att fullgo-
ra sitt dndamal. Sedan kravet att stiftelsens
medel ska placeras tryggt och inkomstbring-
ande fogades till lagen (1987) har uppfatt-
ningarna om placeringsverksamhetens trygg-
het och inkomstbringande kapacitet foréind-
rats, framfor allt till f6ljd av den ekonomiska
depressionen pa 1990-talet och senast till
foljd av bank- och finanskrisen pa 2000-talet.

Begreppen medelsforvaltning, placerings-
verksamhet och affidrsverksamhet definieras
inte i lagen om stiftelser, och i praktiken kan
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de vara Overlappande i funktionellt hdnseen-
de. Det kan ocksa forhalla sig s& att det ar
bara fran beskattningssynpunkt uppdelningen
ir relevant for stiftelserna. Ledningens all-
minna omsorgsplikt tillimpas pa ledaméter-
na i stiftelsernas forvaltningsorgan ocksé nir
det géller ordnande av placeringsverksamhe-
ten. Darfor &r det tillrackligt att forutsitta ex-
plicit att placeringsverksamheten dr planmés-
sig. Dessutom behover bolagisering av pla-
ceringsverksamheten tillatas explicit.

Arbetsgruppen foreslog en specialbestim-
melse om en skriftlig placeringsplan som
skulle vara obligatorisk for alla stiftelser. En
sadan dr onddig for storre stiftelser som ska
utarbeta en placeringsplan pa basis av led-
ningens allmidnna omsorgsplikt, och for sma
stiftelser utgdr den en obefogad administrativ
borda. Det dr inte meningen att den stiftelse-
rattsliga regleringen ska inverka pé skattebe-
handlingen av sadana stiftelser och deras
forménstagare eller pa tillimpningen av kon-
kurrenslagstiftningen.

2.4 Stiftelsernas affirsverksamhet

I den gillande lagen begrénsas stiftelsernas
mojlighet att bedriva affirsverksamhet. En-
ligt lagen kan en stiftelse idka sadan affirs-
verksamhet som ndmns i dess stadgar och
som omedelbart framjar forverkligandet av
stiftelsens @ndamal (8 a §). En stiftelse kan
inte beviljas tillstand till grundande, om stif-
telsens dndamaél enligt stadgarna 4r att bedri-
va affirsverksamhet (5 § 3 mom.). De flesta
av dem som ar 2010 yttrade sig om justitie-
ministeriets bedémningspromemoria ansag
att sdrdragen for stiftelser med fortlpande
finansiering bor beaktas och att det i lagstift-
ningen bor tillatas i storre utstrickning att
stiftelser bedriver affarsverksamhet.

| praktiken omfattar den géllande bestam-
melsen om begrinsning av affdrsverksamhe-
ten bara en del av de registrerade stiftelserna,
och ocksa for deras vidkommande kan iakt-
tagandet av begrinsningen Overvakas bara i
begrinsad utstrdckning i samband med regi-
streringen av stiftelser och stiftelsetillsynen.
Bedrivandet av affirsverksamhet har begrén-
sats bara i fraga om stiftelser som bildats ef-
ter ar 1964. Med stdd av en Gvergangsbe-
stimmelse (L 400/1964) far stiftelser som

bildats fore ar 1965 alltjamt fortsétta att be-
driva sin tidigare affarsverksamhet (i decem-
ber 2013 fanns det 775 sadana stiftelser i stif-
telseregistret). Veterligen har den mera vid-
strickta mojligheten att bedriva affirsverk-
samhet inte medfort problem pa ett allmint
plan for dessa stiftelser eller for deras intres-
sentgrupper.

Verksamhet som en stiftelse bedriver for
att fullgdra sitt &ndamal kan i praktiken anta
formen av affirsverksamhet ndr omstindig-
heterna fordndras, dven om det i stadgarna
inte explicit konstateras att sdidan verksamhet
kan vara ocksa affirsverksamhet. Schablon-
missiga forbud mot eller begransningar av
affirsverksamhet som tas i stiftelselagstift-
ningen dr problematiska, eftersom affirs-
verksamheten inte kan atskiljas noggrant fran
stiftelsernas ordinarie verksamhet, ndr man
ser till fullgdrandet av stiftelsens dndamaél
och finansieringen, ledningen av stiftelsen,
det stiftelserittsliga ansvaret och andra om-
stindigheter som regleras genom stiftelselag-
stiftningen.

Det &r i praktiken oklart i vilken man stif-
telser kan bedriva affirsverksamhet och av
vilket slag affirsverksamheten kan vara. I en
del fall har verksamhet som avsetts utgdra en
stiftelses affdrsverksamhet fortgatt alltfor
lange trots att den wvarit forlustbringande,
med den foljden att det inte varit mgjligt att
utveckla den ordinarie verksamhet som
ndmnts i stadgarna och affidrsverksamheten
kommit att bli stiftelsens faktiska verksam-
hetsform. PRS:s nuvarande och forvintade
resurser dr saddana att det i praktiken inte ir
mojligt att effektivt Svervaka iakttagandet av
affarsverksamhetsbegransningen. Nar PRS
beviljat tillstand till grundande har den i
praktiken inte kunnat forvissa sig om i vilken
utstrickning stiftelsen eventuellt kommer att
bedriva affirsverksamhet och av vilket slag
samt hur omfattande afférsverksamheten
kommer att vara. Det sistndmnda giller ock-
sa tillsynen Over affirsverksamhetsbegrins-
ningen i samband med regelbunden tillsyn
medan stiftelsen dr verksam. Tillsynen 6ver
begriansningen har ocksa forsvarats av att be-
greppet affiarsverksamhet inte definieras i la-
gen om stiftelser. De definitioner av begrep-
pet som finns i annan lagstiftning och tolk-
ningarna av dem har kunnat medfora oklarhet
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vid tolkningen av begrédnsningen i lagen om
stiftelser. Orsaken ar t.ex. att det vid tillamp-
ningen av annan lagstiftning med tiden har
kunnat goras en sidan tolkning att verksam-
het som tidigare inte ansetts vara affirsverk-
samhet ens medan den lagstiftningen tillam-
pades utgor affdrsverksamhet.

Grinsdragningen mellan affdrsverksamhet
och medelsforvaltning dr inte skarp i prakti-
ken, och en stiftelse kan bedriva affarsverk-
samhet via dotterféretag s att stiftelsen ak-
tivt deltar i dotterforetagets ledning, finansie-
ring och verksamhet. Bolagsstrukturen kan
behévas t.ex. av skidl som anknyter till led-
ning eller finansiering av verksamheten i fra-
ga eller till ansvaret for den, eller av beskatt-
ningsskil. Begrinsningen av bedrivandet av
affarsverksamhet kan 1 en del fall dock vara
anledningen till koncernstrukturer som &r
onddiga fran verksamhetssynpunkt och som i
onddan forsvarar skapandet av en helhetsbild
av hela verksamheten och ekonomin.

I och med grundlagen fran ar 2000 giller
det ockséd att bedoma om det finns sadana
grunder for att bibehalla begridnsningen av
affarsverksamheten att begridnsningen kan
kvarsta. Efter att den giillande begrinsningen
foreskrevs har tolkningen av vad néringsfri-
het 4r breddats sé att ocksad sammanslutning-
ar och stiftelser och inte bara manniskorna
bakom dem é&tnjuter den i grundlagen fast-
stdllda néringsfriheten.

De som bildat stiftelser under den tid af-
farsverksamhetsbegrinsningen varit i kraft
har emellertid kunnat férmoda att den stiftel-
se som bildas kan bedriva affirsverksamhet
bara i den man stadgarna tillater det. Dessut-
om #r det nédvandigt att vid dndringar av re-
gleringen om affirsverksamhet som #r tilla-
ten for stiftelser se till att lagindringarna i sig
inte paverkar skattebehandlingen av stiftelser
och inte heller tillimpningen av annan lag-
stiftning som géller stiftelseverksamhet, ex-
empelvis konkurrenslagstiftningen. 1 re-
gleringen om stiftelsers affiarsverksamhet
maste hinsyn tas ocksa till bestimmelserna
om affidrsverksamhet som ér tillaten for regi-
strerade féreningar — detta for att verksam-
hetsforutsittningarna ska vara jamlika.

Det dr nodvindigt att dndra den begrins-
ning som giller bedrivande av affirsverk-
samhet for att det ska tydliggdras att en stif-

telse kan bedriva, férutom sadan affarsverk-
samhet som har ett omedelbart samband med
de stadgeenliga verksamhetsformerna, ocksé
i stadgarna nidmnd affirsverksamhet for att
finansiera sin ordinarie verksamhet. Dessa
avgriansningar och atstramningarna av be-
stimmelserna om givande av fordelar till
nérstdendekretsen behdvs for att hela avkast-
ningen av en stiftelses affarsverksamhet ska
anvindas till att frimja det “ndamal som
nidmns i stadgarna och for att affirsverksam-
heten ska vara bara ett instrument genom vil-
ket andamalet fullgdrs eller fullgérandet fi-
nansieras. Dessutom finns det behov av att
uttryckligen tillata att affiirsverksamheten bo-
lagiseras och att dotterbolag som bedriver af-
farsverksamhet fusioneras med stiftelsen.

Under beredningen &verviagdes ocksa al-
ternativen att helt férbjuda affdrsverksamhet
som inte fullgor stiftelsens dndamal och att
bolagisera all affarsverksamhet. Vidare Gver-
vigdes ett krav att utarbeta en affirsverk-
samhetsplan i det fall att affarsverksamhet
bedrivs ocksa annars i samband med verk-
samhetsformerna. Inget av dessa alternativ
valdes emellertid, eftersom de &r forknippade
med praktiska problem.

2.5 Bildande av stiftelser

De behorighets- och ansvarsférhallanden
som ir aktuella i det skede da stiftelser bildas
och registreras samt stiftelsehandlingarna be-
héver dndras i Gverensstimmelse med ut-
vecklingen pa den Gvriga associationsriittens
omrade. | stiftelselagen bor det bittre dn i
den gillande lagen beaktas situationer dar
stiftarna &r manga, olika finansiella arrange-
mang behévs pa grund av att finansierings-
behovet idr stort, stiftarna inte deltar 1 stiftel-
sens ledning och stiftelsens verksamhet be-
hover inledas skyndsamt. Det dr ocksd néd-
vandigt att utveckla regleringen om bildande
av stiftelser som baserar sig pé testamenten
dels pa basis av praktiska erfarenheter, dels
sd att stiftarna sjdlva kan utarbeta stiftelse-
handlingarna i férvidg, om de sa dnskar.

Det finns behov av att férenkla och skapa
klarhet i tvastegsforfarandet vid registrering
av stiftelser (tillstdnd till grundande och regi-
strering av stiftelsen) och forutsittningarna
for registrering (bl.a. stadgarnas minimiinne-
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hall). Registreringsforfarandet och registre-
ringsforutsittningarna bor utvecklas for att
kostnader som &r onddiga for bildandet ska
kunna begridnsas. Malet &r ocksé att det ofta-
re dn nu ska vara mojligt att bilda stiftelser
utan ingdende kdnnedom om stiftelserétten.

2.6 Stiftelseforvaltning

2.6.1 Styrelse, forvaltningsrad (delegation)
och sittet att foreskriva om organen

Utgangspunkten for den géllande lagen, en-
ligt vilken styrelsen &r det enda obligatoriska
organet i en stiftelse, behéver inte dndras.
Detaljerade bestimmelser om styrelsen be-
hover dock éndras for att styrelsens verk-
samhet ska underléttas och for att klarhet ska
skapas i styrelseledamdternas stédllning. Detta
bor ske sa att det i stiftelselagen foreskrivs
om styrelsens uppgifter, beslutsfattande och
ansvar pa ett sitt som motsvarar god stiftel-
sepraxis och &r i linje med den nyare associa-
tionsrittsliga lagstifiningen. Den géllande la-
gen innehaller t.ex. inte nagon sidan uttryck-
lig bestimmelse om ledningens omsorgsplikt
som dr forenlig med géllande riitt. Explicita
bestimmelser om omsorgsplikt finns i fore-
ningslagen och andra allménna lagar om pri-
vatrittsliga juridiska personer. For att klarhet
ska skapas i kraven pa stiftelsernas forvalt-
ning, liksom i styrelseledaméternas rittighe-
ter och skyldigheter, 4r det nddvéndigt att i
stiftelselagen foreskriva om styrelsens mini-
miuppgifter och beslutsfattande, om jav for
styrelseledaméter, om styrelsens sammantré-
den och protokoll samt om Gverforing av
uppgifter pa ett sétt som i princip motsvarar
den nyare associationslagstiftningen.

Stiftelser ska fortfarande ha minst tre le-
damdéter i styrelsen, eftersom stiftelserna inte
har nagra dgare och inte heller ndgon annan
intressent som direkt med stod av stiftelsela-
gen har ritt att Gvervaka styrelsens verksam-
het och forfogar dver rittsmedel som grundar
sig pa stiftelselagen for att 16sa problem som
uppticks i stiftelsens forvaltning,

Enligt lagen om stiftelser kan en stiftelses
styrelse ocksa besta av styrelsemedlemmarna
i en annan i stadgarna ndmnd stiftelse, sam-
manslutning eller anstalt. Detta kan féra med

sig allvarliga konfliktsituationer med avseen-
de pa vems intressen styrelserna driver. Det
kan ocksa ga sa att ett pa stiftelsens stadgar
baserat ledamotskap i stiftelsens styrelse som
uppkommer automatiskt, utan ett séirskilt be-
slut om inval, inte uppmirksammas av de
nya ledamoterna i styrelsen for den andra
sammanslutningen och av denna sam-
manslutnings revisor. Det dr orsakerna till att
denna andra sammanslutning uttryckligen
bor vilja ledamdterna i stiftelsens styrelse i
stillet for att de blir ledamé&ter automatiskt.

Arbetsgruppen for revidering av lagen om
stiftelser foreslog att juridiska personer skul-
le tilldtas som ledaméter i styrelsen och for-
valtningsradet for stiftelser. Storsta delen av
dem som yttrade sig om detta under remiss-
behandlingen motsatte sig forslaget och mo-
tiverade sin standpunkt bl.a. med att forslaget
skulle leda till ovisshet for behorighets- och
ansvarsforhéallandenas del och med att mot-
svarande arrangemang inte dr i bruk inom
vare sig bolag eller foreningar. Dérfér beho-
ver juridiska personer inte tillatas som leda-
mdter i organen.

Antalet styrelse- och forvaltningsradsile-
damoter, hur ledamoter utses samt deras
mandattid och uppgifter. Enligt den géllande
lagen ska antalet styrelsemedlemmar och
medlemmar i andra organ, hur de utses samt
deras mandattid anges i stiftelsens stadgar (4
§ 5 punkten). For Ovriga organs del ska ocksa
deras uppgifter anges i stadgarna. Enligt en
uttrycklig bestimmelse i den gillande lagen
ska styrelsen se till att stiftelsens verksamhet
ordnas pa behorigt sitt och att stiftelsens me-
del placeras tryggt och inkomstbringande
(10 § 2 mom.). I Svrigt bestims det om sty-
relsens rittigheter och skyldigheter i stiftel-
sens stadgar. Vidare tillimpas allménna as-
sociationsrittsliga och andra civilrittsliga
principer pa styrelsens verksamhet till den
del de dr tillampliga pa registrerade stiftelser.
Enbart en ldsning av lagen om stiftelser ger
inte en tillracklig bild av de foérvaltningsmo-
deller som ér i allmént bruk i stiftelser, efter-
som antalet ledaméter i organen och deras
mandattid samt organens uppgifter i huvud-
sak grundar sig pa stadgarna och de allmédnna
rattsprinciperna. Den nyare associationslag-
stiftningen utgér fran att lagar som giiller as-
sociationsformer utover tvingande minimi-
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krav ska innehélla presumtionsbestimmelser
som motsvarar allmén stiftelse- eller bolags-
ordningspraxis och géller t.ex. antalet leda-
mdter i ett organ, mandattiden och uppgifter-
na samt hur ledaméterna utses.

[ lagen om stiftelser féreskrivs det inte om
styrelseledaméters avgéng, vilket dr proble-
matiskt med avseende pa det ansvar som de
enskilda styrelseledam&terna har. Det fore-
skrivs inte heller om entledigande av styrel-
seledaméter, utom da entledigandet sker pa
initiativ av tillsynsmyndigheten. Enligt regis-
termyndighetens tolkning kan varken styrel-
sen eller den som valt en styrelseledamot ent-
lediga styrelseledamoten sjidlv under pagaen-
de mandattid, nagot som onddigtvis forsvarar
ordnandet av Overvakningen av stiftelsens
forvaltning. Av lagen om stiftelser framgar
inte heller hur man ska ga till vdga om en ut-
omstidende aktor inte utGvar sin stadgeenliga
ritt att vilja styrelseledaméter.

I lagen om stiftelser finns inga uttryckliga
bestimmelser om styrelsens uppgifter i fraga
om vare sig 6vervakning av medelsforvalt-
ningen eller bokforing. Lagen om stiftelser
avviker fran den nyare associationsrittsliga
regleringen ocksd genom att inte innehalla
bestimmelser om sammankallande av styrel-
sens sammantrdden, ordnande av samman-
triden vid en tidpunkt som passar styrelsele-
daméterna, inforande av avvikande mening i
protokollet, numrering och f6rvaring av pro-
tokoll eller fattande av beslut utan ett for-
mellt sammantrdde. Den gillande lagen skil-
jer sig till dessa delar onddigtvis fran den ny-
are associationsrittsliga lagstiftningen.

Lagen om stiftelser avviker fran den Ovriga
associationslagstiftningen genom att inte be-
grinsa en Overforing av styrelsens allménna
och sdrskilda uppgifter vare sig uppat eller
nedat (exempel: Gverforing av alla medels-
forvaltnings- och bokforingsuppgifter till
forvaltningsradet eller till en funktionir) eller
horisontellt (exempel: alla uppgifter som
hénfor sig till en viss verksamhetsenhets me-
delsforvaltning och bokféring). Overforing
av beslutanderitt d&r mojlig i de angeldgenhe-
ter som anges i stadgarna. Att mgjligheten att
Overféra uppgifter som hor till styrelsen i
princip dr obegrinsad kan leda till oklara be-
horighets- och ansvarsférhallanden. Av lagen
om stiftelser framgar inte om styrelsen kan

ata sig att besluta i drenden som enligt stad-
garna faller inom ett annat organs eller en
funktionérs behdrighet. Till denna del avvi-
ker lagen om stiftelser i onddan fran den nya-
re associationsrittsliga lagstiftningen.

Enligt lagen om stiftelser kan det i stiftel-
sens stadgar bestimmas att beslutanderétten i
stiftelsen utom av styrelsen ska utévas av na-
got annat organ eller av en funktionr i dren-
den som bestdms i stadgarna (10 a §). Pa des-
sa tillimpas den gillande lagens allminna
bestimmelser om beslutsfattande, om inte
nagot annat bestdms i stadgarna. Den géllan-
de lagen skiljer sig fran den &vriga associa-
tionslagstiftningen satillvida att de frivilliga
organens uppgifter inte faststills i lagen om
stiftelser. I praktiken bestéims det i stadgarna
och interna arbetsordningar om inrdttande av
sadana organ och om deras sammansittning,
uppgifter och verksamhet. Den som upprittar
stadgarna beslutar ddrmed de facto hur orga-
nisationen ska se ut och huruvida t.ex. en
forvaltningsmodell i tva steg ska anvéndas.
Olika organs uppgifter och ansvar kan delvis
vara 6verlappande och motstridiga, och olika
bendmningar anvidnds om organ som skdoter
samma uppgifter. P4 basis av benimningarna
kan man f4 en sddan uppfattning om organets
stillning i stiftelsen som skiljer sig fran upp-
gifternas innehall.

For att klarhet i stiftelsernas foérvaltnings-
modeller ska skapas dr det skil att forenhet-
liga regleringen om forvaltningsrdd och de-
legationer i den nya lagen. Ocksa det uttryck
som anvidnds om detta organ bor forenhetli-
gas till uttrycket forvaltningsrad f6r att for-
valtningsmodellen ska tydliggéras. Forvalt-
ningsradet avses alltjamt vara ett frivilligt or-
gan som baserar sig pa stiftelsens stadgar.
Modellen for regleringen om forvaltningsrad
ir stadgepraxisen i fraga om stiftelsernas for-
valtningsrad och delegationer, och i tillimp-
lig del de bestimmelser om forvaltningsrad
som finns i den nya associationslagstiftning-
en.

I stiftelsepraxis har det utvecklats forvalt-
ningsmodeller och annan praxis som anses
vara fungerande. Om sadant i dem som rér
antalet ledamdter i organen, mandattiden,
uppgifterna och sittet att utse ledamdterna
tas in i stiftelselagen som presumtionsbe-
stimmelser underléttas skapandet av en hel-
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hetsbild av stiftelseformen direkt pa basis av
lagen. Genom presumtionsreglerna blir ocksé
de forvaltningsmodeller som &r i allmént
bruk inom stiftelserna mera kinda, och for-
valtningsmodellerna fo6r de nya stiftelser som
bildas blir mer enhetliga. Ocksd de som
overviger att delta i en stiftelses forvaltning
och de som har med en stiftelse att gora far
det littare att bilda sig en uppfattning om hur
stiftelsen forvaltas. Erfarenheterna av pre-
sumtionsregler dr goda nér det giller lagstift-
ningen om aktiebolag, andelslag och bo-
stadsaktiebolag.

Presumtionsreglerna minskar i ndgon man
ocksa kostnaderna for att uppritta stadgar for
nya stiftelser, eftersom det blir léttare for stif-
tarna att klarligga detaljer i de sedvanliga
forvaltningsmodellerna och stiftare som ngjer
sig med presumtionerna inte behdver ange
sadana detaljer i stiftelsens stadgar.

Visserligen inverkar presumtionsreglerna
inte direkt med stdd av den nya lagen pa exi-
sterande stiftelser, eftersom det i gamla stif-
telsers stadgar foreskrivs om ovanndmnda
saker. De gamla och nya stiftelser som anser
att det finns behov av att i stadgarna be-
stimma om val av ledaméter i organen, anta-
let ledaméter och mandattiderna kan alltjimt
bestimma om dessa i sina stadgar.

[ praktiken kan malet for de remissorgan
som stillt sig kritiska till presumtionsregler-
na, dvs. att stadgarna ska tdcka allt som be-
hovs for ordnande av forvaltningen, inte nés
eftersom stadgarna i verkligheten inte utfor-
mas pa ett sa heltidckande sétt att de inbegri-
per alla situationer som f6rvaltningen kan
stillas infor vid beslutsfattandet, fran sam-
mankallande av styrelsens sammantriaden till
styrelseledaméternas riitt att f4 upplysningar,
jdvssituationer, omrdstningsregler, inldm-
nande av anmilan om avvikande mening,
protokollféring av beslut och férvaring av
protokollen. I vilket fall som helst ar det
nddvindigt att styrelsen bekantar sig med
stiftelselagen.

I och med att telekommunikationstjénster-
na utvecklats gar det alltid att med ringa
moda klarldgga i alla situationer vilka pre-
sumtionsregler som &r tillimpliga pa stiftel-
sernas organ, till skillnad fran hur det forhsll
sig nidr lagen om stiftelser stiftades. Om det
senare blir nodvindigt att dndra presum-

tionsbestimmelserna i lagen giller det att vid
lagéndringarna beakta forhéallandet mellan
dndringen och egendomsskyddet samt andra
rattigheter som tryggas i grundlagen.

2.6.2 Organet verkstillande direktor

Det har i praktiken ansetts vara oklart om
stiftelsens ledande funktionér star i anstill-
ningsforhallande till stiftelsen ocksa nér han
eller hon i stadgarna har getts en stillning
som motsvarar den som t.ex. verkstillande
direktoren for ett aktiebolag eller andelslag
har (10 a §). Det har t.ex. betraktats som
oklart om verkstéllande direkt6ren for en stif-
telse kan std utanfor det uppsédgningsskydd
som det foreskrivs om i arbetslagstiftningen.
I lagen om stiftelser finns inga uttryckliga
bestdimmelser om val och entledigande av le-
dande funktiondren eller om en saddan funk-
tiondrs avgang. 1 praktiken bestims det ofta i
stiftelsens stadgar, i den interna arbetsord-
ningen och i avtalet mellan stiftelsen och le-
dande funktiondren om val och entledigande
av ledande funktiondren samt om dennes av-
gang pa ett sitt som motsvarar det som géller
verkstillande direktorer for aktiebolag och
andelslag samt disponenter for bostadsaktie-
bolag. I en del fall avviker dock verkstillan-
de direktérens uppgifter och bendmning
(vanligen ombud) i stiftelser vésentligt fran
den position som tillkommer verkstdllande
direktorer for foretag.

Utgaende fran lagen om stiftelser har det
forts fram olika synpunkter kring om t.ex. en
verkstéllande direktér som anges i stiftelsens
stadgar kan vara ett organ i stiftelsen eller om
lagstiftningen om arbetstagare alltid ska till-
limpas pé en sddan verkstillande direktor.
Beroende pa fallet kan en verkstillande di-
rektér och nagon annan ledande funktionir
som anges i stadgarna ocksa med stod av den
géllande lagen vara ett sadant organ (10 a §),
varvid lagstiftningen om anstidllningsf6érhal-
landen inte tillimpas pa den som sk&ter upp-
draget i fraga.

For att ordnandet av hur stiftelsen leds ska
underléttas finns det behov av att i lagen ta in
uttryckliga bestimmelser om en verkstillan-
de direktdr som &r ett organ som svarar for
den dagliga ledningen. P4 grund av stiftel-
sernas olika behov bor det inte vara obligato-
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riskt att ha en verkstdllande direktér. Samti-
digt giller det att se till att stiftelser inte en-
sidigt kan dndra stillningen f6r nuvarande
verkstillande direktérer och ombud i anstill-
ningsforhéallande. Det bor vara mgjligt att be-
stimma 1 stadgarna att en stiftelse alltid ska
ha en verkstillande direktor eller att organet
verkstéllande direktor inte alls far anvéndas.
Vidare bor det vara mdjligt att i stadgarna
bestimma om stiftelsens interna behorighets-
fordelning mellan styrelsen och verkstillande
direktdren pa ett sitt som skiljer sig fran den
stillning som verkstillande direktorer i f6re-
tag har, t.ex. sa att beslut som beroende pa
stiftelseverksamhetens art och omfattning i
princip kan anses utgora daglig verksamhet,
exempelvis beslut om enskilda stipendier och
placeringar som grundar sig pd principerna
for stiftelsens stipendie- eller placeringsverk-
sambhet, fattas av stiftelsens styrelse.

I det betdnkande som arbetsgruppen for re-
videring av lagen om stiftelser gav foreslogs
det att stiftelsens styrelse direkt med stéd av
lag ska kunna ta en verkstillande direktor,
om inget annat bestims i stadgarna. Under
remissbehandlingen understédde en stor del
av dem som yttrade sig om saken att det all-
tid bor bestimmas i stadgarna om organet
verkstillande direktor.

For nédrvarande anvinds ofta benamningen
“ombud” om ledande funktiondren, medan
vissa stiftelser anvénder bendmningen “verk-
stillande direktor”. 1 samband med att orga-
net verkstillande direktor tas i bruk kan klar-
het i rattsldget i ndgon mén skapas genom att
stadgarna alltid bor innehélla bestimmelser
om ett sddant organ. Att organet verkstillan-
de direktor tillats far inte hindra att nuvaran-
de forvaltningsmodeller dér det ingar ombud
i anstillningsférhallande anvinds.

Ocksa en juridisk person kan i praktiken
vara stiftelsens ombud, och sadana arrange-
mang har i princip ansetts fungera. Réttsfor-
hallandena mellan den juridiska person som
4r ombud, foretridaren for den och stiftelsen
grundar sig hérvid pa stiftelsens stadgar och
pa avtal. Remissinstanserna motsatte sig ar-
betsgruppens forslag att tillata att verkstil-
lande direkt6ren dr en juridisk person, och av
orsaker som hidnfor sig till vad som ovan
ndmns angaende styrelseledamdter som ir ju-
ridiska personer har forslaget slopats.

2.6.3 Andra organ som grundar sig pa stad-
garna

For att stiftelseforvaltningens behorighets-
och ansvarsforhallanden ska tydliggoras
finns dessutom behov av att forbjuda att det i
stadgarna anges séddana andra organ som di-
rekt med stéd av stadgarna utdvar beslutan-
deriitt som enligt lag hor till styrelsen, for-
valtningsradet eller verkstillande direktoren.
Det &dr dock inte nddvindigt att begrdnsa
stadgebestimmelserna om andra organ som
t.ex. deltar i beredningen eller 6vervakningen
av beslut.

2.6.4 Foretridande av stiftelsen

Enligt lagen om stiftelser foretrader styrel-
sen stiftelsen (10 §). I lagen f6reskrivs det
inte om inskrinkningar i ritten att foretrdda
stiftelsen och om den bindande verkan av f6-
retridarens atgirder. Regleringen om fore-
tridande av stiftelser behdver ses Gver sa att
den i tillampliga delar motsvarar den nyare
associationslagstiftningen.

2.7 Verksamhetsberittelse och bokslut

Kraven pa stiftelsernas verksamhetsberét-
telser och bokslut behdver utvecklas sa att
stiftelsens verksamhet ska presenteras mer
detaljerat och heltickande 4n nu och sé att
stiftelsens nérstdendetransaktioner refereras
mer uttdmmande och Sppnare. Ambitionen &r
att fraimja fullgdrandet av stiftelsens dndamal
genom Gppnare bokslutsinformation. Enligt
lagen om stiftelser racker det i friga om t.ex.
arvoden och ersittningar till ledamoéterna i
stiftelsens styrelse att sidana uppgifter om
dem som ir férenliga med den allménna bok-
foringslagen ges i bokslutet och att revisorn
ensam bedOémer huruvida uppdragsgivarnas
arvoden och erséttningar r skéliga.

I lagen om stiftelser finns inga specialbe-
stimmelser om koncernbokslut. Enligt bok-
foringslagen ir en stiftelse skyldig att upprat-
ta koncernbokslut, om dess koncern &ver-
skrider de i bokforingslagen foreskrivna
grinsvirdena for skyldighet att uppritta kon-
cernbokslut.
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Enligt en allmidn anvisning som bokfo-
ringsndmnden meddelade &r 2006 kan den
mot omséttningen svarande intdkten i fraga
om ideella sammanslutningar och stiftelser
anses betyda det sammanlagda beloppet av
intdkter fran den ordinarie verksamheten, till-
forda medel samt placerings- och finansie-
ringsverksamheten. Utanfér bedémningen
star i synnerhet allmidnna understdd och ex-
traordinéra intikter.

En kapitalstiftelsekoncerns éarliga intikter
kan huvudsakligen bestd av intékter fran pla-
ceringsverksamhet, nagot som en del stiftel-
ser i praktiken inte betraktar som omsittning
eller motsvarande intékt som ska beaktas nir
den i bokforingslagen avsedda skyldigheten
att uppritta koncernbokslut faststélls. Dess-
utom kan alla stiftelser (och bolag som drivs
utan vinstsyfte och ingar i deras koncerner)
arligen fa betydande allminna understdd och
andra donationer som inte beaktas nir forut-
sittningarna for den med bokforingslagen
forenliga skyldigheten att uppritta koncern-
bokslut faststills. 1 praktiken strdvar man i
fraga om dotterbolag som har formen av bo-
stadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsak-
tiebolag i allménhet efter att dessa dotterbo-
lag inte visar nagot resultat och att deras in-
vesteringar och ovriga verksamhet finansie-
ras med vederlag som aktiedgarna betalar och
med bolagets hyresinkomster. Om ett sddant
bolag inte innehar ligenheter som kan hyras
ut, kanaliseras de intdkter som bolaget far
fran byggnaden och fastigheten i praktiken
till dem som &ger bolaget, i form av hyresin-
takter som de tar ut. I praktiken deltar stiftel-
serna vanligen aktivt i ledningen av bolag
som de dger sd att ledaméterna i stiftelsens
styrelse och/eller stiftelsens ombud sitter i
styrelsen for dotterbolaget eller &r verkstil-
lande direkt6r/disponent for dotterbolaget.
Enligt uppgifter som forekommit i offentlig-
heten har man i en del stiftelser till underpris
hyrt ut till stiftelsens ledning och 6vriga nér-
staende ldgenheter i byggnader som innehas
av sadana dotterbolag i form av bostads- eller
fastighetsaktiebolag som stiftelserna #ger
(varvid stiftelsen/stiftelsens dotterbolag &r
hyresvird). Om stiftelsen inte uppréttar ett
koncernbokslut, dr det vidare mojligt att stif-
telsens tillgangar Gverfors till dotterbolagen
med den pafoljden att stiftelsens bokslut ger

en visentligen bristfillig helhetsbild av hela
verksamheten och den ekonomiska stéllning-
en.

Av de moderstiftelser som besvarade justi-
tieministeriets stiftelseenkit (2012) uppriitta-
de en fjirdedel koncernbokslut medan half-
ten inte gjorde det eftersom de anser att de
inte bedriver affirsverksamhet. 1 praktiken
har stiftelserna ofta olika incitament (framto-
ningen, beskattningen, offentliga stéd osv.)
till att inte uppritta koncernbokslut. Av detta
kan ocksa folja att stiftelsens styrelse och
ledning sjélv inte har en helhetsbild av stif-
telsens verksamhet och ekonomiska stéll-
ning.

Det dr tex. mojligt att Sverfora medel i
form av vederlag till dotterfastighetsbolag
som fonderar vederlaget eller g6r bostads-
husreserveringar, varvid fastighetsbolaget
uppvisar ett nollresultat och det egna kapita-
let 4r ndra nog lika med aktiekapitalet. I det
fallet d4r de noter som enligt bokf6ringsfor-
ordningen ska ges betriffande dotterbolagens
eget kapital och resultat inte tillrdckliga.
Maénga ganger anvinder bostads- och fastig-
hetsbolagen inte planméssiga avskrivningar,
dérfor kan deras resultat skilja sig 4t mer el-
ler mindre markant jimfort med en situation
dér stiftelsen #ger fastigheten direkt. I prakti-
ken kan konsolideringen av fastighetsbolag i
koncernbokslut vara av stor betydelse i en
koncern. Koncernbokslut skulle manga
ginger vara viktiga ocksa for stiftelser vars
déttrar 4r Omsesidiga bostads- eller fastig-
hetsbolag.

Det dr nédvandigt att utstricka kravet pa att
uppritta koncernbokslut s& att det i princip
omfattar alla moderstiftelser, eftersom stiftel-
ser inte har dgare och Agartillsyn, vilket gor
att koncernbokslut behdver upprittas sa att
en helhetsbild av verksamheten och penning-
flodena kan skapas. For ett sadant krav pa att
uppritta koncernbokslut som #r mera vid-
strackt dn det som framgar av bokforingsla-
gen talar ocksa den omstindigheten att kon-
cernbokslut som ger 6kad insyn i stiftelsens
verksamhet och ekonomiska stillning fraimjar
och underlittar tillsynen &ver att de begréns-
ningar som giller stiftelsens dndamal, verk-
samhet, placering av medel och affiarsverk-
samhet iakttas samt bedomningen av hur ef-
fektiv stiftelsens verksamhet ir. For att iakt-
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tagandet av de begrdnsningar som giller nér-
staendetransaktioner ska framjas behdver det
ocksa forutsittas att fordelar som ges till néir-
stdendekretsen inom ramen for stiftelsekon-
cernen rapporteras i stiftelsens verksamhets-
berittelse.

De bestimmelser i lagen om stiftelser som
giller registrering av stiftelsers bokslut samt
arsrapporten behdver inte dndras.

Praxis i friga om den arsrapport som ska
ges med avseende pa stiftelsetillsynen beho-
ver visserligen utvecklas sa att stiftelserna
kan limna in rapporten elektroniskt i maski-
nellt hanterbar form. N#r rapporten ges i
elektronisk form minskar stiftelsernas admi-
nistrativa borda och tillsynsmyndighetens
kostnader for registrering och handldggning
av rapporterna, och i praktiken dr det en for-
utséttning for att de instrument som den tek-
niska utvecklingen mgjliggér kan utnyttjas
effektivt i syfte att effektivisera stiftelsetill-
synen. Méjligheten att limna in arsrapporter-
na via en e-tjdnst bor beaktas i stiftelsefor-
ordningen.

[ utlitandena om det betdnkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understdddes i princip Gkad Op-
penhet i friga om informationen i verksam-
hetsberiittelsen och bokslutet, forutsatt att re-
glering som Gverlappar bokforingslagstift-
ningen inte uppkommer. Dessutom under-
stéddes i stor utstrackning bibehallandet av
ett forbud mot lan till nérstdendekretsen som
motsvarar det nuvarande. En stor del av i
synnerhet de remissinstanser som foretrider
stiftelser ansag dock att en skyldighet att
upprdtta koncernbokslut som omfattar alla
moderstiftelser &r problematisk och foreslog
att bokforingsndmnden ges ritt att bevilja
dispens.

2.8 Revision

For att fortroendet for stiftelseverksamhet
ska bevaras, liksom ocksa stiftelsetillsynens
verksamhetsmdjligheter, 4r det nodvindigt
att alla stiftelser har &tminstone en revisor.
Nar forslaget bereddes diskuterades ocksa ett
alternativ ddr de minsta stiftelserna skulle
kunna avsta fran att ha en revisor. Avstaende
fran revisorn skulle i praktiken kunna leda
till att nivan pd de boksluts- och verksam-

hetsberittelseuppgifter som ligger till grund
for den regelbundna stiftelsetillsynen sjunker
pa ett sddant sitt att forutsittningar for regel-
bunden stiftelsetillsyn av nuvarande slag inte
skulle finnas for de stiftelsernas vidkomman-
de. Darfor foreslas inte att de minsta stiftel-
serna befrias fran revisionsskyldigheten.

Det finns anledning att stirka revisorns
stillning visavi stiftelsens ledning. Samtidigt
ir det inte dndamalsenligt att direkt i lag
Overfora rétten att utse revisor till en viss ak-
tor utanfor stiftelsen, sdsom registermyndig-
heten, eftersom ett sddant arrangemang bl.a.
skulle kunna fordunkla ansvarsférhallandena.
I stiftelsens stadgar kan alltjimt anges att en
utomstaende har ritt att utse revisorn. I prak-
tiken viljer stiftelsens styrelse i allminhet
revisorn.

Det finns dock behov av att i syfte att si-
kerstilla revisorns oberoende foreskriva om
skyldighet att byta revisor (rotation). I 2/3 av
de stiftelser som besvarade férfragan om for-
valtningspraxis i stiftelser hade revisorn bytts
under de fem foregaende aren. Bara 10 % av
respondenterna hade haft samma revisor i
mer dn 10 ar (se OMSO 47/2012, s. 47).

I praktiken 4r Gversynen av regleringen om
stiftelsens dndamal, nirstaendetransaktioner,
placeringsverksamhet och affirsverksamhet
samt regleringen om stiftelsens organ och de-
ras uppgifter dgnad att stirka revisorns still-
ning. Revisorns stdllning stirks ocksé genom
att valet av revisor och revisionsforhallandets
upphorande blir offentliga uppgifter som re-
gistreras.

Enligt lagen om stiftelser ska antalet revi-
sorer, hur de utses samt deras mandattid an-
ges 1 stiftelsens stadgar. | stadgepraxis dr det
oftast styrelsen som utser revisorn, om stif-
telsen inte har nagra andra organ. Om stiftel-
sen har ocksa ett forvaltningsrad eller en de-
legation, dr det allmint att detta organ viljer
revisor. | kommentarerna till justitieministe-
riets bedomningspromemoria konstateras det
nistan utan undantag att det nuvarande sittet
att vélja revisor dr det indamalsenligaste al-
ternativet. I stiftelselagen bor det foreskrivas
i Overensstimmelse med stadgepraxis om
presumtionsregler i frdga om antalet reviso-
rer samt deras mandattid och sittet att utse
dem.
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I stdllet for den gdllande lagens specialbe-
stimmelser om revisionsberittelsens innehéll
(utlatande om huruvida stiftelsens medel har
placerats pa behorigt sétt och de arvoden som
betalats till medlemmarna i stiftelsens organ
ska anses vara skiliga) finns det behov av re-
visorn som ett led i granskningen av stiftel-
sens forvaltning granskar placeringsverk-
samhetens planmissighet och beslutsforfa-
randet i friga om arvoden och andra f6rma-
ner som ledaméterna i forvaltningsorganen
och den dvriga ledningen far. 1 dvrigt beho-
ver de sirskilda kraven inte bibehallas, om
kraven i fraga om stiftelsens placeringsverk-
samhet, affarsverksamhet och nirstaende-
transaktioner samt de krav som giller verk-
samhetsberittelsen och bokslutet #ndras pa
foreslaget sitt.

Det dr inte nodvindigt att i stiftelselagen
foreskriva om rétt for ledamdterna i stiftel-
sens organ att kriva att en sérskild gransk-
ning utfors. Pa motsvarande sitt som i gil-
lande ritt har ledaméterna i en stiftelses sty-
relse i enlighet med de allminna associa-
tionsrittsliga principerna hela tiden ritt att fa
alla upplysningar om stiftelsen, och stiftelser
har inte nagra Agare som motsvarar aktie-
dgarna i aktiebolag och medlemmarna i an-
delslag och saknar ritt att bekanta sig med
ndamnda upplysningar. P4 motsvarande sitt
som enligt lagen om stiftelser kan tillsyns-
myndigheten granska stiftelsen, och i stad-
garna kan det vid behov bestimmas om rit-
ten for en utomstaende aktor att kridva att en
sirskild granskning utfors.

Enligt den praxis som utvecklats medan
den nuvarande lagstiftningen varit i kraft for-
rdttas revision i allmédnhet en gang om éaret i
efterhand, efter att bokféringen och bokslutet
fardigstallts. I praktiken &dr det i storre stiftel-
ser brukligt att revisorn sétter sig in i stiftel-
sens angeldgenheter ocksa under rikenskaps-
perioden (s.k. &vervakningsrevision), men
det finns ingen lagstiftning eller andra i all-
mint bruk varande krav som giller utférande
av och rapportering om en siddan granskning
och r tillimpliga pa granskning av stiftelser.
I den skriftliga revisionsberittelse som ska
utarbetas efter rdkenskapsperioden ska revi-
sorn ge ett utlatande om huruvida boksluts-
handlingarna ger riktiga och tillrickliga upp-
gifter om stiftelsens ekonomi och huruvida

uppgifterna dr ostridiga. | revisionsberittel-
sen ska revisorn dessutom papeka om en
medlem av nagot av stiftelsens organ eller
nagon annan ansvarig i stiftelsen har gjort sig
skyldig till en handling eller forsummelse
som kan medféra skadestindsskyldighet
gentemot stiftelsen eller om en ansvarig har
Overtritt en lag som giller stiftelsen eller stif-
telsens stadgar. Stiftelsen ska anmila revi-
sionsberittelsen och &vriga bokslutshand-
lingar for registrering inom sex manader fran
riakenskapsperiodens utgang. | praktiken re-
gistrerar ndstan alla verksamma stiftelser sina
bokslutshandlingar.

I fraga om uppgifterna i revisionsberittel-
sen handlar uppfyllandet av myndigheternas
informationsbehov nidrmast om hur en till-
rackligt omfattande och aktuell uppfoljning
av revisionsuppgifterna ska ordnas med hin-
syn till de resurser som myndigheterna har
till sitt forfogande. Uppf6ljningen av revi-
sionsuppgifter kan underlittas t.ex. si att det
till stiftelseregistret i samband med den re-
gelbundna stiftelsetillsyn som Patent- och re-
gisterstyrelsen utdvar laggs in en uppgift om
att revisionsberittelsen inte féljer standard-
formuldret och det ordnas en mdjlighet for
andra tillsynsmyndigheter att maskinellt ge
akt pa sidana revisionsberittelser och rétt for
dem att bldddra i uppgifterna i stiftelsere-
gistret ocksa vad bokslutsuppgifterna betraf-
far. Till denna del finns inget behov av att
krdva att stiftelsernas revisorer anmiler
samma revisionsinformation till olika myn-
digheter flera ganger, nidgot som i sista hand
skulle 6ka stiftelsernas administrativa borda,
eftersom extra krav som stélls pa revisionen i
praktiken paverkar revisionsarvodena.

I och med internationell praxis for foretags-
revision har revisionsberittelsepraxisen ut-
vecklats s& att revisionsberittelser som ska
offentliggdras ges enligt ett standardformu-
lar, om mdjligt, och ocksa 6nskas folja stan-
dardformuléret alltid ndr det d&r mojligt. En
saddan utveckling kan bidra till att begrinsa
beaktandet av sdrdragen hos verksamhet i
stiftelseform 1 revisionsberittelserna, vilket 1
praktiken kan ha visentlig inverkan ocksa pa
stiftelsetillsynen. Fo6r att revisorn ska kunna
lamna och PRS ska kunna fa sddana uppgit-
ter om revisionsiakttagelserna som ir visent-
liga for stiftelsetillsynen bor det tillatas att
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revisorn kan lamna in till PRS ett revisions-
protokoll som avses i 16 § i revisionslagen.
Enligt revisionslagen kan en revisor i revi-
sionsprotokollet anmérka for stiftelsens sty-
relse, forvaltningsrad eller verkstéllande di-
rektor om omstidndigheter som inte framgar
av revisionsberittelsen.

Eftersom det &r meningen att revisionspro-
tokollet ska ldmnas in till PRS bara for utfo-
rande av stiftelsetillsyn ir ett sddant protokoll
en handling som ska sekretessbeldggas vid
PRS. Avsikten &r att revisorn ska kunna gora
stiftelsetillsynen medveten om séadana fran
tillsynssynpunkt sannolikt visentliga grins-
fall som enligt revisorns bedémning inte for-
utsiitter att ett papekande enligt 15 § i revi-
sionslagen gors i revisionsberittelsen. Revi-
sorn bor kunna Sverviga att ldmna in ett re-
visionsprotokoll for att det fértroende mellan
stiftelsen och revisorn som &r en forutsitt-
ning for ett tillborligt forrdttande av revision
ska kunna bevaras.

Vid beredningen diskuterades ocksa mgj-
ligheten att utstricka revisorns anmélnings-
skyldighet pa sa sitt att revisorn separat bor
underrdtta de behoriga myndigheterna om
missforhallanden som han eller hon upptéckt
i samband med revisionen. Vid arbets- och
ndringsministeriet utreds behovet av och for-
utsittningarna for att i revisionslagen ta in
bestdimmelser om en sadan skyldighet f6r alla
som dr bokforingsskyldiga. En specialbe-
stimmelse av det slaget behover inte tas in i
stiftelselagen.

I yttrandena om det betinkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gett motsatte man sig inte forslaget,
och dessutom foreslog centralkriminalpolisen
en bestimmelse om skyldighet att byta revi-
sor med vissa mellanrum.

2.9 Andring av stadgarna

Enligt den gillande lagen ska stiftelserna
skota om att stadgarna dndras och ansdka om
faststiillelse av dndringen hos Patent- och re-
gisterstyrelsen, om det pa grund av forindra-
de forhallanden eller av annan orsak &r nod-
vandigt att dndra stadgarna (17 § 1 mom.).
En stiftelses @ndamal far dndras endast om
det blivit omdjligt eller mycket svart att an-
vinda stiftelsens medel for det faststiillda dn-

damalet eller detta pa grund av stiftelsens
ringa tillgangar eller av annan orsak helt eller
till en betydande del &r onyttigt eller stridan-
de mot lag eller god sed. Det nya dndamélet
far inte visentligen avvika fran det ursprung-
liga. Beslut om #ndring av en stiftelses dn-
damal ska, om inte stiftelsens stadgar fore-
skriver annat, omfattas av minst tre fjardede-
lar av de avgivna rosterna (17 § 2 mom.).

En del av de remissinstanser som kommen-
terade justitieministeriets beddmningspro-
memoria av ar 2010 och hérvid tog stillning
till dndringar av stiftelsers andamal ansag att
det i gdllande lag stills alltfor stranga krav pa
forutsittningarna for att dndra stiftelsens &n-
damal. Méanga av respondenterna understdd-
de en mindre strikt indamélsenlighetsprév-
ning for att fordindrade forhéallanden ska kun-
na beaktas pa ett sitt som dr dndamalsenligt
fran stiftelsernas synpunkt. Vissa responden-
ter konstaterade att kravet att det nya &dnda-
malet inte far avvika i visentlig utstrickning
fran det ursprungliga begransar dndringar av
dndamalet i on6digt hog grad. Dessutom f6-
reslogs det att stiftaren i forvédg, genom stad-
gebestammelser, ska kunna paverka forut-
sidttningarna for &ndring av dndamalet. Det
ansags emellertid ocksa att den gillande re-
gleringen om &4ndring av dndamaélet &dr dnda-
maélsenlig eftersom den skyddar stiftelsens
bestindighet och det dndamal som stiftaren
har faststillt for stiftelsen.

I yttrandena om det betinkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understdddes arbetsgruppens for-
slag (en liten del av remissinstanserna ansag
en detalj vara delvis problematisk). Dessut-
om understddde en stor del av dem som hade
yttrat sig om stadgeéindringar avsikten att i
stiftelselagen bittre beakta situationer dar
samhillsutvecklingen eller forindringar i
omvirlden har lett till att det andamal som
anges i en stiftelses stadgar har blivit avgjort
odndamalsenligt. Som exempel ndmndes si-
tuationer dir en betydande 6kning av stiftel-
sens formogenhet har gjort det ursprungliga
dindamalet alltfor sndvt hallet i proportion till
de nuvarande ekonomiska mdjligheterna, si-
tuationer dér det faststdllda verksamhetsom-
radet forindrats till f6ljd av kommunsam-
manslagningar eller av andra orsaker samt si-
tuationer didr samhillet eller vetenskapen ut-
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vecklats s att det ursprungliga stédobjektet
har blivit marginellt i férhallande till den tid-
punkt da #dndamalsparagrafen skrevs. 1 ex-
empelsituationerna ar det inte omdjligt att
fullgtra det ursprungliga &ndamalet, och inte
heller har fullgérandet foérsvarats visentligt,
men det dr klart oindamalsenligt.

Av hdvd har instdllningen till att underlitta
sddana dndringar av dndamalet som sker efter
att en stiftelse bildats varit mycket restriktiv.
For att anvindningen av stiftelseformen ska
fraimjas bor stiftelsens @ndamal dock kunna
dndras ocksa i sadana situationer och pa sa-
dana sétt som stiftaren har angett. [ lagen bor
det tydligt anges nir och hur det dr mojligt
att i redan existerande stiftelsers stadgar ta in
liknande bestimmelser som uttryck for stifta-
rens vilja som i nya stiftelser vilka &r under
bildning.

Det ar i linje med stiftelseledningens om-
sorgs- och lojalitetsprincip att stiftelsens led-
ning har en skyldighet att striva efter att &nd-
ra dndamaélsbestimmelsen nir det dr omojligt
att fullgéra dndamalet eller nédr fullgérandet
har forsvarats vésentligt eller till en stor del
ar onyttigt eller strider mot lag eller god sed.
I annat fall anviinds stiftelsens medel inte pa
ett nyttigt sétt.

Stiftelser kan ha motiverade behov av att
andra sitt andamal ocksa av den anledningen
att dndamaélet har kommit att bli klart oén-
damaélsenligt. | den andra véagskalen finns gi-
vetvis stiftarens vilja som framgar av stiftel-
sens stiftelsehandlingar och anses vara pri-
mir. En &ndring av stiftelsens dndamal av
dandamalsenlighetsskil kan tillatas under for-
utsdttning att det nuvarande dndamaélet pa
grund av férindrade forhallanden ar visent-
ligen odndamalsenligt och att PRS gor be-
démningen att &ndringen uppfyller de krav
som avses bli faststillda i den nya lagen,
namligen att det nya dndamalet ligger nira
det gamla samt att stiftelsens medel kan an-
véndas effektivt och resultatrikt.

Nar forutsittningarna for att dndra dnda-
malsbestimmelsen beddms bor man beakta
sddana fordndringar i forhallandena som
skett efter stiftelsens bildande. Det kan bety-
da, med hinsyn till stiftarens vilja, t.ex. att
krigsveteran- och krigsinvalidstiftelser efter
att ha st6tt krigsveteraner och krigsinvalider
kan stddja t.ex. sddana finlindare som i da-

gens samhille befinner sig i motsvarande si-
tuation som de huvudsakligen unga ménni-
skor som atervint fran kriget befann sig i pa
1940-talet, eller att stiftelser som frimjar
finsk kultur eller vetenskap i och med tillta-
gande internationalisering och multikulturel-
la inslag kan st6dja kultur och forskning i
allménhet som utdvas av finlindare och
andra som bor i Finland, dven om spraket &r
ett annat 4n finska.

For att anviandningen av stiftelseformen
ska frimjas bor en stiftelses dndamal kunna
dndras ocksa i sadana situationer och pa sa-
dana sitt som stiftaren har faststillt. Respek-
ten for stiftarens vilja bor betonas ocksa sa
att samtycke av rittsinnehavaren alltid krivs,
nér en ratt for nagon utanfor stiftelsen att utse
en styrelseledamot eller revisor eller en mot-
svarande réttighet avskaffas eller dndras.

Dessutom giller det att fortydliga bestdam-
melserna om fattande av beslut om stadge-
dndringar, och onddiga formkrav som giller
registrering av stadgeéndringar bor slopas for
att stiftelsernas kostnader for att &ndra stad-
garna ska minska.

Nar forslaget bereddes overvigdes ocksa
ett alternativ didr dven stiftarnas samtycke
skulle kravas vid dndringar av odndamalsen-
liga dndamalsbestimmelser. Ett sddant ovill-
korligt krav foreslas dock inte, eftersom det i
onddan skulle begrdnsa genomfGrandet av
andringar som i och for sig &r motiverade. |
en stor del av stiftelserna existerar stiftarna ju
inte ldngre. Om stiftarna alltjimt existerar
bor de i praktiken emellertid horas innan en
stadgebestimmelse om dndring av dndamaélet
registreras. Om stiftarna ar positivt instéllda
till dndringen bor detta beaktas ndr PRS be-
domer forutsittningarna att registrera en sa-
dan stadgeindring.

2.10  Fusion och delning

Enligt lagen om stiftelser kan en stiftelse
fusioneras bara med en annan stiftelse. Fu-
sionen forutsétter att de stiftelser som fusio-
neras har viisentligen samma dndamal och att
dndamalet kan uppfyllas avsevirt bittre ge-
nom fusionen. Avtalet om fusion ska god-
kdnnas av den Gvertagande stiftelsen pa det
sitt som stadgarna foreskriver om dndring av
dem och av den 6verlatande stiftelsen pa det
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sdtt som beslut om dndring av stiftelsens dn-
damal ska fattas (17 a § 1 mom.). I samband
med fusionen betalas inget fusionsvederlag.
Fusionen kan ske i form av antingen absorp-
tionsfusion eller kombinationsfusion.

Forutsdttningarna for fusion av stiftelser
bor lindras genom att det nér stiftelser bildas
kan anges smidigare i stadgarna hurdana stif-
telser som kan vara Gvertagande stiftelser.
Dessutom bor fusionsforfarandet forsnabbas
pa liknande sitt som i den nyare lagstiftning-
en om privatrittsliga associationer. Vidare
finns det behov av att tillata dottersam-
manslutningsfusioner, bl.a. fér att underlitta
upplésningen av onddiga koncernstrukturer.

I den gillande lagen om stiftelser fGre-
skrivs det inte om delning av stiftelser. |
praktiken har stiftelser delats antingen genom
att de gjort en stor donation eller genom att
de har Sverfort en del av sin verksamhet till
en befintlig stiftelse eller till en nybildad stif-
telse. Delningsbehovet har kunnat vara en
foljd av t.ex. att en tvingande lag har dndrats
eller stiftelsens verksamhet omorganiserats;
det sistnimnda har till en del kunnat ske ge-
nom bolagisering av en del av stiftelsens
verksamhet. Séarskilda bestimmelser om del-
ning skulle kunna férdunkla betydelsen av
det dndamél som anges i stadgarna och det
ansvar som ledningen for den stiftelse som
delas har. Specialbestimmelser om delning
behdver inte tas in i stiftelselagen.

I utlatandena om det betinkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understdddes forslaget om fusio-
ner, utom for vissa detaljers del. Remissin-
stanserna motsatte sig inte arbetsgruppens
bedémning att specialbestimmelser om del-
ning dr onddiga.

I den gillande lagen foreskrivs det inte om
fusioner mellan stiftelser och féreningar, och
foreningslagen innehaller inga som helst fu-
sionsbestammelser. | praktiken kan en stiftel-
se inom ramen for sina stadgeenliga verk-
samhetsformer stédja en organisation som
framjar stiftelsens dndamal, och i stiftelsens
stadgar kan det ocksa bestimmas att organi-
sationen viljer stiftelsens styrelse. Darfor be-
hovs inte bestimmelser om fusioner mellan
stiftelser och foreningar.

2.11  Upplosning av stiftelser

Enligt lagen om stiftelser kan en stiftelse
uppl6sas, om dess tillgangar har tagit slut el-
ler om stiftelsen har bildats for viss tid eller
under vissa forutséttningar och den utsatta ti-
den har 16pt ut eller forutsittningarna inte
langre foreligger (18 § 1 mom.). Dessutom
ska stiftelsen upplosas, om det har uppkom-
mit en sadan situation dir det dr fraga om
indring av stiftelsens dndamal men det inte
ir mojligt att &ndra stiftelsens dndamal och
det dven om stiftelsen gjordes tidsbestimd
skulle vara onyttigt att anvinda tillgangarna
for det andaméal som forordnats for stiftelsen
(18 § 2 mom.). For uppldsning krévs tillstand
av Patent- och registerstyrelsen.

Regleringen om uppldsning av stiftelser ar
knapphindig. Enligt lagen ska stiftelsens sty-
relse skdta om de atgiarder som uppldsningen
foranleder, om inte en eller flera likvidatorer
utses i styrelsens stélle. Offentlig stimning
pa stiftelsens okédnda borgenérer ska sokas i
samband med uppl6sningen, om detta inte dr
uppenbart onddigt. Nér atgirderna for att
upplosa stiftelsen har slutforts, ska en slutre-
dovisning ges in till Patent- och registersty-
relsen. Stiftelsen anses ha blivit uppldst nér
anteckning om uppl6sningen har gjorts i stif-
telseregistret. I lagen foreskrivs dessutom att
om tillgingar aterstar och stadgarna inte fo-
reskriver hur de ska anvindas, tillfaller de
staten, som utan drojsmal ska Overlata dem
till framjande av nédgot dndamal som har
samband med stiftelsens verksamhet (19 §).

I praktiken kan stadgarna i gamla stiftelser
sakna bestimmelser om hur tillgingarna ska
anvindas om stiftelsen upploses. Statskonto-
ret och Patent- och registerstyrelsen har
uppmanat stiftelserna att dndra sina stadgar
innan ans6kan om tillstand till upplosning
limnas in, s& att ndgon annan 4n staten kan ta
over stiftelsernas tillgangar.

[ utlitandena om det betdnkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understéddes forslaget, utom for
nagra detaljers vidkommande.

For att klarhet i réttsldget ska skapas beho-
ver det i stiftelselagen foreskrivas mer hel-
tdckande &n i lagen om stiftelser om f6rfa-
randet vid uppl6sning av stiftelser och vid
avregistrering av stiftelser med ringa till-
gingar. Som mall for denna reglering kan i
tillampliga delar anvindas de bestimmelser
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om upplosningsférfarandet som finns i den
nyare associationslagstiftningen.
2.12  Klander av beslut

Lagen om stiftelser innehéller inte be-
stimmelser om klander av beslut som en stif-
telses organ har fattat. I praktiken har det an-
setts vara oklart vem som har ritt att klandra
ett organs beslut.

Med avseende pa de uppgifter och det an-
svar som styrelse- och forvaltningsradsleda-
moterna i en stiftelse har behover det fore-
skrivas om ledamoéternas ritt att klandra be-
slut av styrelsen eller forvaltningsradet.
Klanderritten ger ledamoéterna i organen fler
alternativ 4n att avga, om de anser att ett be-
slut strider mot lagen eller stiftelsens stadgar.
For att fullgérandet av en stiftelses dndamal
ska framjas beh6ver ocksa stiftaren ha klan-
derritt, om inte annat bestims i stadgarna. I
stadgarna kan bestimmas ocksd om klander-
ratt som tillkommer andra aktorer. Re-
gleringen om klanderritt vintas inte forsvara
beslutsfattandet i stiftelser och inte heller
vara till forfang for deras verksamhet, till
skillnad fran aktiebolag och andelslag, dar
det har ansetts vara nddvindigt att begrinsa
ritten att klandra styrelsens beslut for att af-
farsverksamheten ska kunna fortgé stdrnings-
fritt.

For att klarhet i réttsldget ska skapas beho-
ver det foreskrivas i lag om vilka som har ratt
att klandra beslut, om grunderna f6r klander-
riatten och tidsfristen for vickande av klan-
dertalan samt om innehallet i och réttsverk-
ningarna hos domar som meddelas med an-
ledning av klandertalan. Klanderritt for Pa-
tent- och registerstyrelsen behover inte fore-
slas.
2.13  Skadestandsansvar

Enligt lagen om stiftelser 4r den som ir
medlem av en stiftelses organ eller funktio-
ndr i stiftelsen skyldig att ersitta skada som
han eller hon i sitt uppdrag uppsatligen eller
av vallande har orsakat stiftelsen. Detsamma
giller skada som han eller hon har dsamkat
nagon annan genom att bryta mot lagen om
stiftelser eller mot stiftelsens stadgar. Med
funktionér avses en sadan funktionér i ledan-

de stillning i stiftelsen som inte star i ett i la-
gen om arbetsavtal avsett forhallande till stif-
telsen (RP 89/1985 rd). Pa jamkning av ska-
destand och fordelning av ansvaret nér flera
ir skadestandsskyldiga tillimpas ska-
destandslagen. 1 fraga om skadestandsskyl-
dighet for arbetstagare tillimpas ska-
destandslagen (12 a §). Sarskilda bestimmel-
ser om skadestandsansvaret for revisorer
finns i revisionslagen.

Om en stiftelse har orsakats en skada, &r
det i forsta hand styrelsen som ska yrka pa
ersdttning. Det &r i praktiken osannolikt att
en styrelse som kompletterar sig sjélv arbetar
effektivt for att realisera skadestandsansva-
ret. Stiftelsens formanstagare &r i allménhet
berittigade att yrka pa ersittning bara om
forméanstagarna i stiftelsens stadgar individu-
aliseras eller definieras pa ett sadant sitt att
var och en som uppfyller f6rutsittningarna
har ratt till nigon prestation.

Enligt kommentarerna till justitieministeri-
ets bedomningspromemoria bor skadestands-
forfarandet utvecklas nir lagen revideras. De
som yttrat sig om beddmningspromemorian
har dgnat uppmérksamhet at ansvarsre-
gleringens effektivitet och &verskadlighet
samt papekat vikten av att regleringen lyfts
upp till den 6vriga associationslagstiftning-
ens niva. For att skadestindsansvaret ska
kunna realiseras effektivt har det ocksé fore-
slagits att stadgebestimmelser om utvidgad
ritt att vicka talan bor tillatas. Det har dock
ocksa ansetts att den gillande lagens be-
stimmelser om skadestand &r tillrdckliga,
atminstone i det fallet att lagen om stiftelser
fortydligas i 6vrigt.

[ utlitandena om det betdnkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understdddes arbetsgruppens for-
slag till reglering om skadestandsansvar.

[ praktiken paverkas skadestandsskyldighe-
tens innehall av regleringen om stiftelsens
ledning och verksamhet, sasom ledningens
omsorgsplikt och regleringen om nirstaende-
transaktioner samt placerings- och afférs-
verksamhet. 1 skadestandsregleringen giller
det att beakta ocksa forslagen till reglering
om stiftelsens forvaltningsrad och verkstil-
lande direktor.

Det dr skil att dndra regleringen om ska-
destandsansvar for att ansvaret ska tydliggo-
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ras och effektiviseras. Det bor géras sa att det
i stiftelselagen uttryckligen foreskrivs om en
oaktsamhetspresumtion som motsvarar det
rddande rittsliget och tillimpas nér skadan
har orsakats genom &vertridelse av stiftelse-
lagen eller stiftelsens stadgar. For att fullgo-
randet av stiftelsens dndamal ska frimjas be-
héver dessutom stiftaren fa ritt att yrka pa
ersittning pa stiftelsens vignar, och i stad-
garna bor det kunna bestimmas ocksd om
ratt for andra aktorer att yrka pa ersittning pa
stiftelsens vdgnar. Dessutom finns det skl
att bibehélla ritten for Patent- och register-
styrelsen att vdcka skadestandstalan. Efter-
som stiftelser inte har nagra dgare som ger
akt pa hur stiftelsernas forvaltning fungerar
och stiftelsetillsynen i regel grundar sig pa
bokslutshandlingar och pa att aktrer utanfér
stiftelsen eventuellt tar kontakt, behdver ska-
destandsansvarets preskriptionstid forldngas
fran omkring tre ar till fem ar. For att realise-
ringen av skadestandsansvaret ska underlit-
tas behover det ocksa skapas klarhet i vem i
stiftelsen som beslutar om vickande av ska-
destandstalan.

2.14 Avgorande av tvister

Lagen om stiftelser innehéller inte négra
uttryckliga bestimmelser om behérig dom-
stol, drenden som bor behandlas skyndsamt
eller delgivning med stiftelser. Enligt lagen
kan Patent- och registerstyrelsen vicka ska-
destandstalan vid domstolen pa stiftelsens
hemort och underritta dklagaren om att en
styrelsemedlem har gjort sig skyldig till en
straffbar handling, sa att dklagaren kan vicka
atal i saken vid domstolen pa stiftelsens
hemort (14 § 3 och 4 mom.).

I samband med att stiftelselagstiftningen
reformeras behdver bestimmelserna om av-
gorande av tvister moderniseras sa att de i
tillampliga delar motsvarar den nyare associ-
ationslagstiftningen.

I utlatandena om det betinkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser gav understéddes forslaget.

2.15  Straffbestimmelser

[ lagen om stiftelser finns inte bestimmel-
ser om stiftelsebrott eller stiftelseforseelse
som uppkommer vid lagévertridelser. Enligt

lagen ska den som omhénderhar ett dédsbo
och som uppsétligen eller av oaktsamhet un-
derlater att inom foreskriven tid gbra anmé-
lan till domstolen om ett testamentsforord-
nande som innebér att en stiftelse ska bildas
domas till boter, om inte gérningen &r ringa
eller om inte stringare straff for girningen
foreskrivs nagon annanstans i lag. 1 foretags-
och organisationsdatalagen foreskrivs dess-
utom om bétesstraff for forsummande av {6-
retags- och organisationsdataanmélan (19 §).

Stiftelselagens straffbestimmelser bor i till-
lampliga delar dndras sé att de motsvarar den
nyare associationslagstiftningen. Straffbe-
stimmelser kommer i friga ndrmast ndr det
inte kan anses att andra atgirder och sanktio-
ner som det foreskrivs om i stiftelselagen, sa-
som byte av en ledamot i forvaltningsradet
eller styrelsen eller skadestand, &r tillrackligt
effektiva t.ex. darfor att den lagstridiga verk-
samheten 4r exceptionellt allvarlig. Med av-
seende pa effektiviteten hos forbudet att ge
nirstaendekretsen fordelar dr det visentligt
att overtradelse av forbudet i form av olaglig
utdelning av medel r straffbar.

I utldtandena om det betdnkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser utarbetat motsatte man sig i regel inte
arbetsgruppens forslag. De enda utlatanden
som avvek fran denna linje lamnades in av
Riksaklagardmbetet, enligt vilket motiven till
bestimmelserna bor fértydligas och precise-
ras, och av professor Halila, som anséag att
det dr oklart om de foreslagna kriminalise-
ringarna behdvs med beaktande av befintliga
brottstyper.

2.16 Stiftelseregistret

Enligt lagen om stiftelser &r stiftelsere-
gistret gemensamt for hela landet och fors av
Patent- och registerstyrelsen. | fraga om de
anmélningar som ska goras till stiftelsere-
gistret iakttas 10 och 11 § i foretags- och or-
ganisationsdatalagen. Bestimmelser om dem
som &r ansvariga for att anmalan gors till re-
gistret och undertecknas finns i 14 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen. En stiftelse
ska anmdlas till stiftelseregistret inom sex
manader efter det att tillstindet att grunda
den beviljades (6 § 1 och 2 mom.). Uttryckli-
ga bestimmelser om vad en registeranméilan
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ska innehalla, vilka uppgifter som ska inféras
i stiftelseregistret och gérande av dndrings-
anméilan finns i lagen om stiftelser. Dessut-
om foreskrivs det i stiftelseférordningen
(1045/1089) nidrmare om utredningar som
ska bifogas till anmidlningarna, om registret
och forande av det samt om utfirdande av
utdrag och kopior ur registret.

Regleringen om stiftelseregistret dr inte
forknippad med stora brister. Det finns dock
behov av att uppdatera bestimmelserna om
registret nir lagen revideras och samtidigt
gora dem forenliga med den Ovriga re-
gleringen i den nya lagen och med handels-
registerlagstiftningens utveckling, bla. i fra-
ga om skyddet for personuppgifter. Under
beredningen konstaterades dessutom behov
av att tillata att bifirma registreras och behov
av att ordna en mojlighet att férhandsgranska
stadgar och stadgedndringar.

I utlatandena om det betinkande som ar-
betsgruppen for revidering av lagen om stif-
telser utarbetat motsatte man sig inte arbets-
gruppens forslag. Det ansags vara viktigt att
sakerstdlla skyddet for personuppgifter i
overensstimmelse med handelsregisterlagen,
och mojligheten att fa stadgarna férhands-
granskade understdddes. Vidare ansags det
att Skatteforvaltningens skyldighet att limna
uppgifter behover tydliggoras.

2.17  Stiftelsetillsyn

Stiftelsetillsynen bor forbli en uppgift som
Patent- och registerstyrelsen har hand om.
Den offentliga tillsynen har motiverats bl.a.
med att stiftelser inte har nagra dgare, stiftel-
sernas medel i stor utstrdckning anvénds till
verksamhet som #&r till generell nytta for
samhillet, stiftelserna har mojlighet att fa
bl.a. fordelar som anknyter till skattefrihet
och stiftelsernas verksamhet finansieras ock-
sa med offentliga medel.

Tillsynen &ver att stiftelselagen och stad-
garna iakttas behodver bli effektivare. Det ar
mojligt att effektivisera tillsynen utan att Pa-
tent- och registerstyrelsens tillsynsinstrument
uttkas. For att tillsynen ska bli effektivare
behdver de hinder som foljer av lagstiftning-
en och giller dels informationsutbytet mellan
Patent- och registerstyrelsen och andra myn-
digheter, dels en effektivare organisering av

stiftelseregisterforingen och stiftelsetillsynen,
avskaffas. Det &r ocksa nodvandigt att se till
att finansieringen av stiftelsetillsynen &r till-
racklig. Myndighetstillsynen effektiviseras
ocksa genom att insynen i stiftelsernas verk-
samhet och ekonomi tkas och spelreglerna
for stiftelsernas f6rvaltning och verksamhet
tydliggors. Utgangspunkten for tillsynen &r
att den alltjimt omfattar alla stiftelser.

I kommentarerna till justitieministeriets
beddmningspromemoria ansags det i stor ut-
strackning att myndighetstillsynen Gver stif-
telser dr befogad. Som ett problem med an-
knytning till stiftelsetillsynen nidmndes all-
mint resursbristen hos Patent- och register-
styrelsens stiftelsetillsyn. En majoritet bland
dem som kommenterade bedémningspro-
memorian ansag att tillsynsmyndighetens be-
horighet i sig regleras pa lampligt sétt i lagen
om stiftelser.

Under beredningen Overvigdes en sidan
begrinsning av stiftelsetillsynen att sma stif-
telser bara skulle vara skyldiga att registrera
bokslutshandlingarna p& motsvarande sétt
som aktiebolag och andelslag som inférts i
handelsregistret. 1 detta alternativ skulle de
sma stiftelserna befrias fran stiftelsetillsyn,
antingen direkt med stod av lag eller pa
grundval av en bestimmelse som tagits in i
stadgarna vid bildandet. [ t.ex. Sverige har
stiftelsetillsynen begrénsats i linje med detta
alternativ. Vanligen utgér forvaltningsverk-
samheten fran jamlikhet och likabehandling,
men av grundlagen gar det inte att hirleda
nagot absolut krav pa att tillsynen Gver alla
aktorer ska vara likadan. | praktiken kan till-
synsmyndigheten t.ex. utifran riskbedémning
rikta tillsynen till vissa objekt pa ett godtag-
bart sitt. Tillsynsmyndigheten bor i praktiken
ha t.ex. en tillsynsplan, eller sa bér tillsynen i
Ovrigt vara riskbaserad. Genom att stiftelse-
tillsynen i allt hogre grad sker elektroniskt
och riktat och genom den nedanndmnda gra-
deringen av tillsynsavgifter for stiftelser ar
det mojligt att effektivisera stiftelsetillsynen
sa att sma stiftelser inte behdver uteslutas ur
stiftelsetillsynen.

Under beredningen &vervigdes olika sétt
att ticka kostnaderna for stiftelsetillsynen.
Utgéende fran en bedomning som arbets- och
ndringsministeriet gjort dr det osannolikt att
alla kostnader for stiftelsetillsynen kan tickas
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genom budgetfinansiering. Under de ndrmas-
te aren kommer Patent- och registerstyrelsens
organisation och verksamhet att utvecklas sé
att det blir indamalsenligt att omprova finan-
sieringen av stiftelsetillsynen nér det finns er-
farenheter ocksa av den tillsynsavgift som
togs i bruk vid ingédngen av ar 2014.

Stiftelsetillsynen underldttas ocksa av att
regleringen om stiftelsens dndaméal och om
fullgbrande av #dndamélet samt regleringen
om de uppgifter och det ansvar som stiftel-
sens ledning har revideras. Dessutom har
ambitionen varit att i lagforslaget utdka rit-
tigheterna for stiftelsens ledning, stiftaren
och en eventuell utomstaende aktdr som an-
ges 1 stadgarna att ingripa i stiftelsens verk-
samhet nir en stiftelse Overtrider stiftelsela-
gen eller stadgarna. Myndighetstillsynen och
den Ovriga tillsynen Gver stiftelser frimjas
ocksa genom att stiftelsernas skyldighet att
limna upplysningar 6kas.

Utover den offentliga stiftelsetillsynen f6-
reslas utvecklade mojligheter for stiftare, fi-
nansidrer och andra intressenter att bestimma
om privatréttsliga Svervakningsatgérder. |
den stiftelsepraxis som antagit sin form under
den nuvarande lagens giltighetstid har man
bl.a. kunnat ge utomstidende i uppdrag att
utse stiftelsens styrelse eller revisor eller
kunnat bestdimma att en dndring av stiftelsens
andamal forutsétter att en utomstdende yttrar
sig om saken. For stiftelsetillsynen spelar det
ocksa en roll vad det i den nya lagen fore-
skrivs om stiftelsens bokslut och revision.

2.18 Osjilvstiindiga stiftelser

Osjélvstindiga stiftelser (fonder med egen
tdckning) och andra fonder som har anvisats
for ett bestimt dndamal (andra bundna fon-
der) finns ocksé pa manga andra hall dn hos
registrerade stiftelser. Veterligen ar en del av
de fonder som har anvisats for ett bestimt
indamal mycket gamla, och deras stadgar
kan skilja sig visentligt fran de principer och
detaljerade bestimmelser som finns i den
gillande lagen om stiftelser och foreslas i
den nya stiftelselagen.

Under beredningen bedémdes behovet av
reglering om fonder som har anvisats for ett
bestimt dndamél nirmast med avseende péa

om det beh6vs tvingande bestimmelser om
att fondens medel ska skotas atskilda fran
mottagarens Ovriga medel samt dispositiva
presumtionsbestimmelser om placering och
nyttjande av fondens medel, for faststidllande
av vilka som foretriader fonden och vilka som
ir ansvariga for fonden samt om #ndring av
fondens stadgar och fusionering (samman-
slagning) av fonder. Foér den dispositiva re-
gleringens del forekom en modell dér de be-
stimmelser i stiftelselagen som giller regi-
strerade stiftelser och deras stadgar tillampas
pa fonder som har anvisats for ett bestamt
dndamal, till den del inget annat bestdms i
fondernas stadgar.

I praktiken giller det att fran fall till fall, s&
som framgér av ovanstiende beskrivning av
nuldget, utreda om de medel som hor ihop
med olika fonder som anvisats for ett bestdmt
andamal halls atskilda fran en siddan utom-
staende donationsmottagares &vriga medel.

Nar behovet av dispositiv reglering bedoms
ir det nddvéndigt att beakta att den som in-
stiftat en fond som har anvisats for ett be-
stamt dndamal uttryckligen har velat att fon-
den ska std utanfor tillimpningsomradet for
lagen om stiftelser respektive stiftelselagen.
En annan orsak till att bestimmelser om fon-
der som har anvisats for ett bestimt dndamal
och som #gs ocksa av registrerade stiftelser
inte foreslas dr att tillrdckligt med informa-
tion om praxis betriffande saddana fonders
stadgar och andra #ndamalsbestimmelser
inte har varit tillginglig.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Forslaget syftar till att stirka det civila
samhillet genom att reformera stiftelselag-
stiftningen pé ett sddant sitt att stiftelserna
kan fungera sé effektivt, smidigt och forutse-
bart som mojligt. Malet 4r att undanrdja
onddiga begrinsningar som forsvarar an-
vandningen av stiftelseformen.

Sdardragen hos verksamhetsstiftelser med
fortlopande finansiering beaktas béttre i den
foreslagna lagen dn i den gillande lagen.
Stiftarna erbjuds nya sétt att organisera for-
valtningen och 6vervakningen av stiftelserna.
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Dessutom dr avsikten att begrdnsa den admi-
nistrativa borda som hanfor sig till bildande
av stiftelser och stiftelsernas verksamhet. For
att stiftelseforvaltningen ska underlittas och
tillgangen till forvaltningstjdnster som stiftel-
serna anlitar ska forbéttras forenhetligas in-
nehallet och skrivningarna i lagen s langt
mojligt med den senaste utvecklingen pa as-
sociationslagstiftningens omrade.

En behirskad 6kning av stiftelsernas verk-
samhetsmojligheter 4r av betydelse for stif-
telseverksamhetens effektivitet och resultat. 1
propositionen genomfors detta genom att oli-
ka formella begrénsningar luckras upp eller
elimineras. Dessutom foreslds det i nagon
man att regleringen antar en mer dispositiv
karaktdr sa att stiftaren i stiftelsens stadgar
kan faststdlla dels Gvervakningsétgirder och
rattsmedel som kompletterar stiftelselagen,
dels till vissa delar avvika fran lagstadgade
begrinsningar som géller t.ex. forutsittningar
for fusionering eller uppldsning av stiftelser.
Dessa dndringar underlittar anvdndningen av
stiftelseformen utan att forsvaga stillningen
for stiftelsens intressentgrupper. Vidare fore-
slas i lagen bli foreskrivet om férfaranden
som nu inte regleras alls och som dirfor ar
forknippade med ovisshet. Aven i Gvrigt f6-
reslads materiella dndringar som gor det moj-
ligt att reducera den ovisshet som hanfor sig
till verksamheten, och ddarmed 6ka de faktis-
ka verksamhetsmgjligheterna.

Sédrskild uppmirksamhet har &gnats at
stillningen for stiftelsens intressentgrupper.
Satten att Oka stiftelsernas verksamhetsmaj-
ligheter har valts sé att de inte ska ha visent-
lig inverkan pa stillningen for stiftelsens in-
tressentgrupper, exempelvis borgendrer och
forménstagare. Vidare foreslas sdrskilda be-
stimmelser for att trygga dessa gruppers
stillning. Stiftelseverksamheten avses bli
mer 6ppen for insyn till foljd av forslaget att
verksamhetsberittelsen och bokslutet ska in-
nehalla tillriackliga uppgifter om fullgérandet
av stiftelsens 4ndamal och nérstdendetransak-
tionerna. Okad insyn underlittar bade myn-
digheternas och intressentgruppernas kontroll
over stiftelserna.

Forslaget syftar till att lagen ska tillhanda-
hélla ett s lampligt ramverk som mojligt for
renharig stiftelseverksamhet. I forslaget har
dock en faktisk effektivisering av ritts-

skyddssystemet uppmirksammats for hin-
delse av oegentligheter.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1 Kannetecken for stiftelser samt nérsta-
endekrets och grundkapital

Kdinnetecken for stiftelser. 1 de kinneteck-
en for stiftelser som det foreslas bli féreskri-
vet om i stiftelselagen beaktas sdrdragen hos
olika stiftelser tydligare &n i lagen om stiftel-
ser. De kdnnetecken for stiftelser som anges i
stiftelselagen tacker forutom kapitalstiftelser
ocksa verksamhetsstiftelser och andra stiftel-
ser med fortlspande finansiering mer di-
stinkt. I stiftelselagen definieras stiftelser inte
langre enbart som sjdlvstindig formégenhet
som avsatts for fullgérande av ett visst dn-
damal. Samtidigt &r det inte dndamalsenligt
att i lagen ndrmare definiera stiftelser som
fungerar och finansieras pa olika sitt, efter-
som det i praktiken forhaller sig sa att stiftel-
sernas verksamhets- och finansieringsformer
kan komma att féréndras. Dessutom dr en del
stiftelser s.k. blandade stiftelser vars finansi-
ering grundar sig pa kapitalavkastning och
kontinuerlig extern finansiering och som
ekonomiskt understdder verksamhet som
frimjar deras d&ndamal och ocksé sjdlva be-
driver sadan verksamhet.

Stiftelsens dndamal ska alltjimt vara nyt-
tigt. Andamalets nyttighet definieras genom
forbudet att ge nirstiende fordelar, de be-
grinsningar som giller bedrivande av affirs-
verksamhet, tydliggérandet av de allmdnna
skyldigheter som stiftelsens ledning har samt
den okade insynen i stiftelsens verksambhet,
finansiering och nérstaendetransaktioner. Ut-
tryck som i tillricklig utstrickning motsvarar
den gillande lagens ordalydelse behover bi-
behallas med avseende pa stiftelsernas fram-
toning och av forsiktighetsskal.

Den nyttighet hos en stiftelses @ndamal
som framgér av stadgarna tydliggérs sé att
stiftelsens dndamaél inte ldngre till ndgon som
helst del far vara att bereda stiftelsens nérsta-
endekrets ekonomisk fordel. Genom #nd-
ringen betonas det att en stiftelse inte &r ett
instrument for frimjande av nirstaendekret-
sens privata ekonomiska intressen. I forslaget
skapas klarhet i och utstricks kretsen av nir-
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stdende som omfattas av det ndmnda forbu-
det. Genom de dndringar av den nuvarande
lagstiftningen som ingar i forslaget okas for-
troendet for att stiftelserna verkar for att
frimja det allminna goda. Specialbestim-
melser féreslas i friga om nuvarande och nya
stodstiftelser och sléktstiftelser.

Pa motsvarande sétt som i lagen om stiftel-
ser foreslas det att en stiftelses dndamal inte
ska kunna vara att bedriva affarsverksamhet.
En stiftelse far dock for finansiering av de
ordinarie verksamhetsformerna bedriva af-
farsverksamhet som framjar stiftelsens i
stadgarna angivna d&ndamal och har ett ome-
delbart samband med stiftelsens verksam-
hetsformer samt annan i stadgarna nimnd af-
farsverksamhet. P4 motsvarande siitt som i
lagen om stiftelser foreslas stiftelselagen inte
innehalla nagon specifik definition av be-
greppet affdrsverksambhet. I praktiken kan det
fran fall till fall anses att verksamhet som
stiftelser bedriver sedan gammalt och som ti-
digare inte har betraktats som affirsverksam-
het utgoér affarsverksamhet fran t.ex. skatte-,
konkurrens-, understéds- och bokféringslag-
stiftningssynpunkt. Forslaget syftar till att
stiftelser i allménhet ska kunna framja fullgo-
randet av sitt nyttiga dndamaél pa alla de sétt
som anges i stadgarna utan att t.ex. en for-
iandring i verksamhetens Idnsamhet eller
okad konkurrens inom de verksamhetsformer
som anges i stiftelsens stadgar direkt med
stod av stiftelselagen hindrar stiftelserna fran
att fortsitta verksamheten utan stGrningar.
Nir det giller bedrivandet av affirsverksam-
het avviker forslaget fran foreningslagen bara
genom att sddan annan affdrsverksamhet som
ar tillaten for stiftelser enligt stadgarna far
bedrivas bara for att finansiera de ordinarie
verksamhetsformerna, for tydlighetens skull.
Tillaggskravet syftar till att hindra att olon-
sam affdrsverksamhet med tiden i praktiken
blir stiftelsens ordinarie verksamhet. Avsik-
ten med forslaget &r inte att paverka instill-
ningen till verksamhet som stiftelserna be-
driver t.ex. i beskattningssammanhang, vid
beviljandet av offentliga stdd eller vid tillsy-
nen &ver konkurrensforhallandena.

[ praktiken kan rentav en stor del av stiftel-
sens verksamhet anses vara niringsverksam-
het, t.ex. i beskattningssammanhang. Efter-
som det i praktiken #r svart att &dndra en stif-

telses dndamal och att upplGsa en stiftelse
och Gverlata medlen till annan allménnyttig
verksamhet dr det inte indamélsenligt att be-
grinsa stiftelsernas mojlighet att bedriva af-
farsverksamhet och bolagisera verksamheten
till en viss andel av stiftelsens eller dess kon-
cerns intdkter eller balansrakning.

Narstaendekrets. Det foreslas att definitio-
nen av nirstdendekrets och tillimpningsom-
radet for regleringen om nérstaendekretsen
breddas. Den foreslagna definitionen av be-
greppet nirstaendekrets ticker battre dn den
gillande lagen personer, sammanslutningar
och stiftelser som dr aktiva inom stiftelsen el-
ler utdvar bestimmande inflytande i den och
deras nirstiende som kan péaverka foretagan-
det av nirstiendetransaktioner. Forslaget
tacker bittre dn den gillande lagen ocksa sa-
dana vederlagsfria transaktioner mellan en
stiftelse och dess nérstdende som betraktas
som utdelning av stiftelsens medel och andra
transaktioner mellan en stiftelse och dess
nirstaende som kan vara av betydelse vid
bedémningen av t.ex. fullgdrandet av stiftel-
sens i stadgarna angivna dndamal.

Det f6reslas emellertid uttryckliga be-
stimmelser om sadana sliktstiftelser och
andra stOdstiftelser vars i stadgarna angivna
dindamal ar att stodja nirstaendekretsen. I la-
gen om stiftelser beaktas inte explicit dessa
stiftelsers sdrdrag, dven om stiftelser av det
slaget har bildats tidigare och existerar. |
praktiken finns det inga grunder f6r att hind-
ra att nya slikt- och stddstiftelser bildas. Be-
aktandet av dessa stiftelsers sirdrag skapar
klarhet i réttslaget och 6kar insynen i t.ex.
stodstiftelsernas verksamhet.

Grundkapital. Kravet pa minimikapital vid
bildande av  stiftelser foreslas vara
50 000 euro, vilket motsvarar nuvirdet i euro
av det i mark uttryckta minimikapitalkrav
som angavs i den nuvarande stiftelseforord-
ningen ndr den utfirdades. Eftersom andra
bestimmelser om grundkapitalet inte finns i
lagen, blir grundkapitalets betydelse alldeles
som nu beroende av eventuella stadgebe-
stimmelser. Hela grundkapitalet ska betalas
innan stiftelsen registreras. Tilliggskravet att
grundkapitalets storlek ska std i proportion
till stiftelseverksamhetens omfattning foére-
slas bli slopat. En stiftelse under bildning ska
dock ha en av stiftaren eller den forsta styrel-
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sen uppgjord skriftlig verksamhets- och fi-
nansieringsplan samt budget for de tre forsta
aren. Det nya kapitalkravet tillimpas inte pa
stiftelser som anmdlts for registrering fore
den nya lagens ikrafttradande. Grundkapital-
kravet dr en fOrutsdttning bara for registre-
ring av nya stiftelser, och i stiftelselagen
krédvs det alltjamt inte att ett kapital som mot-
svarar minimibeloppet av grundkapital kvar-
star under en befintlig registrerad stiftelses
verksamhetstid.

Den foreslagna regleringen om stiftelsens
dndamal och verksamhet, ndrstdendetransak-
tioner, skyldigheterna for stiftelsens ledning,
stiftelsens verksamhetsberittelse, bokslut och
revision samt stiftelsetillsynen &r ett effekti-
vare instrument dn en hdjning av minimika-
pitalkravet som Overstiger f6randringen i
penningvirdet, och den tar stdrre hansyn till
motiverade behov som stiftelserna har.

3.2.2 Medelsforvaltning, placeringsverksam-
het och affirsverksamhet

Enligt forslaget ska stiftelsernas medels-
forvaltning vara planmissig. Medelsforvalt-
ningen omfattar forutom férvaltningen av
medel som anvinds for stiftelsens ordinarie
verksamhet ocksé stiftelsens eventuella pla-
ceringsverksamhet och affarsverksamhet. Det
foreslas att den gillande lagens diffusa och
motstridiga krav att “stiftelsens medel place-
ras tryggt och inkomstbringande” frangas.
Enligt forslaget ska stiftelseledningens all-
minna omsorgsplikt, som det foreslas bli
allmént foreskrivet om, tillimpas pa all me-
delsforvaltning. Av denna orsak och fér att
olika stiftelser ska beaktas foreslas inget
ovillkorligt krav att en uttrycklig placerings-
plan ska uppgoras. I praktiken ska stiftelser
som bedriver mer omfattande placerings-
verksamhet ha en sérskild placeringsplan for
att ledningens allménna omsorgsplikt ska
uppfyllas. Till denna del ricker god stiftelse-
sed, som ska iakttas generellt, som styrning.
Beslut om placeringsverksamhetens plan-
missighet och om placeringsverksamheten
behéver dven i Gvrigt dokumenteras for att
det ska kunna visas att stiftelsens ledning har
handlat omsorgsfullt och att delegeringen
och uppféljningen av uppgifter som géller
den dagliga placeringsverksamheten har

skoétts som sig bor. Speciellt i mindre stiftel-
ser kan principerna framga av flera olika kal-
lor, exempelvis verksamhetsberittelsen, avta-
let om kapitalférvaltning och protokollen
Over styrelsesammantriden.

Dessutom foreslas stiftelserna direkt med
stéd av lag fa bedriva affdrsverksamhet som
har ett omedelbart samband med stiftelsens i
stadgarna angivna verksamhetsformer, om
inte detta begriinsas i stadgarna. Stiftelserna
foreslas ocksa fa bedriva i stadgarna nimnd
affarsverksamhet for att finansiera stiftelsens
ordinarie verksamhet. Denna formulering gor
att forslaget avviker fran foreningslagen bara
i den man stiftelsens 6vriga affarsverksamhet
behdver bedrivas for finansiering av den or-
dinarie verksamheten. Syftet med det fore-
slagna tillaggskravet &r att hindra en situation
ddr sadan affdrsverksamhet som lénge har
varit forlustbringande i praktiken borjar utgo-
ra stiftelsens ordinarie verksambhet. I tilldggs-
kravet har alltsd dndamalsregleringen beak-
tats.

Vidare foreslas en uttrycklig bestimmelse
om bolagisering av affirsverksamhet. Bola-
giseringsmdgjligheten minskar inte insynen i
stiftelsens verksambhet, eftersom f6rslaget in-
nebér att en stiftelse alltid ska uppritta ett
koncernbokslut. Inte heller begrinsar bolagi-
seringsmdjligheten visentligt mojligheterna
for stiftelsens ledning att styra och dvervaka
den bolagiserade verksamheten. Ingen skyl-
dighet att bolagisera affidrsverksamhet som
bedrivs for att finansiera den ordinarie verk-
samheten foreslas, eftersom gransdragningen
mellan affarsverksamhet, placeringsverk-
samhet och annan medelsforvaltning inte ar
skarp och bedomningen kan variera med f6r-
indrade forhallanden. Dessutom kan stiftel-
sen i praktiken, t.ex. via finansiering av dot-
terforetag, svara ocksa for risker som hinfor
sig till den bolagiserade affirsverksamheten.

Andringarna syftar till att skapa klarhet i
vilken affarsverksamhet som é&r tillaiten for
stiftelser, sa att den inte ldngre avgors utifran
tolkningar och definitioner som hérrdr fran
annan lagstiftning. Avsikten med forslaget dr
inte att inverka pd hur verksamhet som stif-
telser bedriver beméts vid beviljandet av of-
fentliga stod och vid tillsynen &ver konkur-
rensforhallanden. Vilken karaktir stiftelsens
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verksamhet har i beskattningssammanhang
avgors utgdende fran skattelagstiftningen.

3.2.3 Bildande av stiftelser

Bildandet och registreringen av stiftelser
underldttas av att forutsittningarna for bil-
dande tydliggérs och kraven pa stiftelsehand-
lingarnas form och innehall reduceras samt
forfarandet med tillstdind till grundande
frangas. Kraven pa stiftelsehandlingarnas in-
nehall kan begrinsas nir det i den nya lagen
foreslds presumtionsregler om manga om-
standigheter som det hittills har bestimts om
bara i stadgarna. Enligt forslaget blir det ob-
ligatoriskt att i stadgarna ange stiftelsens
namn, hemort, dndamal och verksamhets-
former samt hur stiftelsens aterstaende till-
gangar ska anvéndas om stiftelsen upploser
sig eller uppldses. Om stiftelsen har en verk-
stillande direktor eller ett forvaltningsrad,
ska i stadgarna bestimmas om detta.

Avsikten med att skapa klarhet i réttsfor-
hallandena mellan stiftarna dr att gora det l4t-
tare att anvinda stiftelseformen n#dr ménga
gar samman om att bilda en stiftelse. Den
gillande lagen har i forsta hand avfattats ut-
géende fran att det finns en enda stiftare.

Ytterligare foreslas att det i stiftelseurkun-
den ska bestdmmas om de forsta ledamoterna
i stiftelsens organ, vilkas mandattid och upp-
gifter borjar nér stiftelseurkunden underteck-
nas. Enligt forslaget svarar stiftelsens forsta
styrelse for att stiftelsen anmdls till stiftelse-
registret. Ocksa bildandet av stiftelser som
grundar sig pa testamente tydliggdrs och un-
derldttas. Vidare gors det mojligt att iaktta
testatorns vilja ocksa nir det pa grund av att
tillgangarna 4r ringa saknas forutsittningar
att bilda en stiftelse. 1 det sistnimnda fallet
kan de medel som avsiitts i testamentet diri-
geras till en stiftelse eller férening som fram-
jar likartad verksambhet.

[ forslaget frangas det tillstdndsforfarande
och registreringsanmélningsforfarande som
omfattat tva steg. I stillet foreslas att det nya-
re ettstegsforfarande som ir i bruk i fraga om
registrering av privatrittsliga associationer
infors vid bildande av stiftelser.

3.2.4 Stiftelseforvaltning och foretrddande av
stiftelser

Den nya lagen foreslas innehalla detaljera-
de tvingande och dispositiva bestdimmelser
om stiftelseréttsliga organ. Andringar som &r
vésentliga i forhallande till den géllande la-
gen ar att den ledning som bér det stiftelse-
rattsliga ansvaret och dess uppgifter faststills
i lagen och att det foreskrivs om de frivilliga
organen verkstéllande direktér och forvalt-
ningsrad. Verkstillande direktdren &r ett or-
gan som inte star i anstéllningsforhallande till
stiftelsen. Om stiftelsen s& onskar kan den
alltjaimt ha ett ombud som star i anstéllnings-
forhéllande eller ta ett nytt sddant ombud.
Stiftelsen kan inte ensidigt dndra stillningen
for ett ombud i anstillningsforhéllande sa att
ombudet omvandlas till en verkstillande di-
rekt6r som avses i denna lag.

Den nya lagen foreslas innehélla bestim-
melser om de allménna uppgifterna for stif-
telsens ledning och om ordnande av stiftelse-
forvaltningen. Forslaget motsvarar till sina
principer den nyare associationslagstiftning-
en. Enligt forslaget ska ledningen omsorgs-
fullt frimja fullgérandet av stiftelsens dnda-
mal samt stiftelsens intressen, och stiftelsens
verksamhet ska organiseras pa ett sétt som &r
dndamalsenligt med avseende pa fullgérandet
av dndamadlet. Utgaende fran de allménna
skyldigheterna ska ledningen se till att stiftel-
sens forvaltning ordnas ocksé sa att néirstaen-
dekretsen inte bereds forbjudna fordelar. Re-
gleringen om ledningens allminna skyldighe-
ter dr av betydelse ocksd med avseende pa
ledningens ansvar.

Dessutom foreslas presumtionsbestimmel-
ser om forvaltningen och en tydligare skilje-
linje mellan tvingande och dispositiv lag-
stiftning. I lagen om stiftelser baserar sig or-
ganens uppgifter samt medlemmarnas man-
dattid och sittet att utse medlemmar i orga-
nen i huvudsak pa respektive stiftelses stad-
gar. Forslaget forenhetligar atminstone de
nya stiftelsernas forvaltningsmodeller. Gamla
stiftelser kan dock alltjamt ha kvar organ
som grundar sig pa deras nuvarande stadgar.

[ ett kapitel finns reglering om vart och ett
av organen i stiftelsens ledning. Stiftelsens
ledning bestar av styrelsen, verkstéllande di-
rektéren och forvaltningsradet. Styrelsen dr
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fortfarande det enda obligatoriska organet. |
speciallagar kan det finnas sérskilda be-
stimmelser om akt6rer som ingér i stiftelsens
ledning. I exempelvis 23 § i universitetslagen
(558/2009) foreskrivs det om stiftelseuniver-
sitetens organ.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
genom att styrelsens och forvaltningsradets
beslutsfattande, ledaméternas rittigheter,
skyldigheter och ansvar samt foretridandet
av stiftelsen regleras i storre detalj i lagfor-
slaget @n i den gillande lagen. Andringarna
syftar till att skapa klarhet i och, i den man
det behovs, forenhetliga stiftelsernas forvalt-
ningsstruktur. For att stiftelsernas formaga att
fatta beslut ska sékerstillas begrinsas man-
dattidens lidngd for styrelseledaméternas del.
| syfte att framja fullgdrandet av stiftelsernas
dandamal skdrps javsbestimmelserna i Gver-
ensstimmelse med god stiftelsepraxis nir det
giller beslut om stipendier, understéd och
andra vederlagsfria forméaner. Regleringen
om arvoden som betalas till stiftelsens led-
ning breddas sa att den omfattar ocksa ersétt-
ningar fran stiftelsernas dottersammanslut-
ningar. For att det ska bli ldttare for stiftaren
och stiftarens intressenter att utdva tillsyn
tillats stadgebestimmelser som innebir ritt
att entlediga en styrelseledamot. Med undan-
tag for skdrpningen av jévsbestimmelserna
motsvarar principerna i dessa forslag den ny-
are associationslagstiftningen.

3.2.5 Verksamhetsberittelse och bokslut

Enligt forslaget ska stiftelserna i verksam-
hetsberittelsen eller bokslutsnoter lamna mer
detaljerade och heltickande uppgifter &n for
nirvarande om stiftelsens verksamhet och
penningfléden. Genom forslaget 6kas insy-
nen i stiftelseverksamheten. I verksamhetsbe-
rittelsen ska det anges hur stiftelsen har gatt
till vdga for att fullgéra sitt &ndamal, och stif-
telsens eventuella koncernstruktur och for-
dndringar i den ska presenteras, liksom ocksa
de penningfléden under rikenskapsperioden
som hanfort sig till nirstaendekretsen. Med
hjalp av uppgifterna i verksamhetsberittelsen
ar det ocksd mojligt for myndigheten att ef-
fektivare ha tillsyn dver om stiftelsen handlar
i syfte att fullgora sitt indamal och om be-
stimmelserna om utdelning av medel till nir-

staendekretsen iakttas i stiftelsens verksam-
het.

Dessutom f6reslas det att stiftelsen ska
uppritta ett koncernbokslut, om den har ett i
bokfoéringslagen avsett bestimmande infly-
tande i en annan bokforingsskyldig. Skyldig-
heten att uppritta koncernbokslut avses vara
oberoende av om moderstiftelsen bedriver af-
farsverksambhet eller inte och likasa oberoen-
de av om de grinsvérden for skyldigheten att
uppritta koncernbokslut som anges i bokfo-
ringslagen &verskrids eller inte. [ undantags-
fall kan bokf6éringsndmnden pa anstkan be-
vilja dispens fran kravet att uppritta kon-
cernbokslut, enligt férslaget.

3.2.6 Revision

Pa motsvarande sitt som i den géllande la-
gen fOreslas att revision ska forriittas i alla
stiftelser. 1 stiftelser kan revision alltjimt
forrdttas bara av en CGR-revisor eller en
GRM-revisor, och i stiftelser som avses i 7 §
i revisionslagen (459/2007) ocksad av en
OFR-revisor. Revisionslagen ska tillimpas
pa revisionen och revisorerna. Till skillnad
fran vad som bestims i den gillande lagen
ska Patent- och registerstyrelsen, som har
tillsyn Gver stiftelserna, utse en revisor som
av nagon anledning inte har utsetts.

Nér det granskas hur stiftelsens medel har
placerats och om ledningens arvoden &r ade-
kvata giller det att ta hansyn till vad som an-
ses vara sedvanlig ersittning som 4r forenlig
med god stiftelsepraxis. Ocksa de bestdm-
melser i den nya lagen som giller bl.a. stif-
telsens dndamal, bedrivande av placerings-
och affirsverksamhet, ledningens arvoden,
jiv samt uppgifter om nirstiendetransaktio-
ner i verksamhetsberittelsen ska beaktas vid
granskningen.

For att det ska kunna sdkerstéllas att revi-
sorn dr oberoende foreslds det att revisorn
ska bytas med allra hogst sju ars mellanrum.
Om en revisionssammanslutning &r revisor,
ska atminstone den huvudansvariga revisorn
bytas med sju ars mellanrum.

[ anknytning till stiftelsetillsynen foreslas
det bli foreskrivet om ritten for revisorn att
till PRS ge in ett revisionsprotokoll som av-
ses i 16 § i revisionslagen. Genom att ge in
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revisionsprotokollet kan stiftelsens revisor
gora stiftelsetillsynen medveten om sadana
grinsfall som sannolikt 4r visentliga for till-
synen och som enligt revisorns beddémning
inte forutsétter att ett papekande enligt 15 § i
revisionslagen go6rs i revisionsberittelsen.
Avsikten dr att revisorn pa eget initiativ ska
kunna underritta tillsynsmyndigheten om ex-
empelvis saddana revisionsiakttagelser som
kan vara viktiga for tillsynen men som kan
medféra onddig skada for stiftelsen om de
nar offentligheten genom revisionsberittel-
sen.

3.2.7 Andring av stadgarna

Forslaget utgar fran att de allménna forut-
sidttningar for dndring av stadgarna som an-
ges i den giillande lagen bibehalls. Avsikten
ir dock dels att stadgeéindringar ska kunna
goras smidigare och till vissa delar underlat-
tas, dels att sdrskilda réttigheter som tilldelats
aktorer som anges i stadgarna ska skyddas.

Regleringen om &dndring av stiftelsens &n-
damal foreslas bli dndrad sa att stiftelsens
ledning ska vidta atgérder for att dndra stif-
telsens dndamal, om det pa grund av att for-
hallandena forandrats blivit omgjligt eller
mycket svart eller helt eller till betydande del
onyttigt eller lagstridigt att anvénda stiftel-
sens medel for det bestimda dndamaélet. I s&-
dana situationer &r det forenligt med ledning-
ens omsorgs- och lojalitetsprincip att stiftel-
sens ledning &r skyldig att striva efter att
andra #dndamélsbestammelsen. 1 annat fall
anvinds stiftelsens medel inte pa ett nyttigt
och lagenligt sitt. Enligt ordalydelsen i den
gillande lagen &r det ledningen som ocksé i
dessa fall tar stillning till om &dndamalet bor
andras.

Stiftelser har motiverade behov att dndra
sitt andamal ocksa till f6ljd av att andamaélet
har blivit odndamalsenligt. Fér héndelse av
sddana situationer foreslas det att stiftelsens
dndamal far dndras, om det pa grund av att
forhallandena f6réndrats blivit vésentligen
odndamalsenligt att anvinda stiftelsens me-
del for det bestimda dndamélet och om en
indring av dndamalet utgdr en forutsittning

for att stiftelsens medel ska kunna anvéndas
effektivt och resultatrikt.

P& motsvarande sitt som i den géllande la-
gen foreslas det att det nya dndamalet inte far
avvika visentligt fran det ursprungliga. Det
ir meningen att dndringen av dndamalet ska
trida i kraft vid registreringen, och i det
sammanhanget kontrollerar PRS att de lag-
stadgade forutsittningarna for att &dndra 4n-
damalet finns.

Enligt forslaget kan stiftaren forbereda sig
for framtida fordndringar i forhéallandena pa
sd sétt att det nér stiftelsen bildas bestims i
stadgarna om ritten for stiftaren eller nagon
annan att godkénna t.ex. att stiftelsens dnda-
mal dndras pa ett sitt som skiljer sig fran den
i lagen angivna huvudregeln. I synnerhet kan
forandringar i verksamhetsstiftelsernas om-
vérld forutsdtta smidigare sétt att dndra dn-
damalet. Samtidigt har man dock strivat efter
att skydda finansidrernas fortroende for vad
stiftelsens medel anvinds till. Stiftelsernas
verksamhet finansieras med offentliga under-
stéd och privata donationsmedel. Stiftelser
kan ocksa fa skatteldttnader for sin verksam-
het, om verksamheten dr organiserad pa det
sitt som stéllningen som allménnyttigt sam-
fund forutsitter. Om stiftaren vill reservera
en mojlighet att &ndra stiftelsens dndamal,
ska detta anges i stadgarna redan nir stiftel-
sen bildas. En sddan mojlighets inverkan pa
beskattningen dr beroende av principerna i
skattelagstiftningen.

Avsikten dr ocksa att genom forslaget ef-
fektivare trygga uppfyllandet av stiftarens
vilja i situationer dér nagon aktor som anges i
stadgarna har tilldelats sérskilda réttigheter.

Dessutom frangas faststillelsen av stadge-
dndringar. Klarhet i fattandet av beslut om
stadgedndringar och i forutsittningarna for
registrering av stadgeédndringar skapas dven i
Ovrigt. Andringarna minskar kostnaderna for
dndring av stadgarna. Om det i stadgarna an-
ges ytterligare forutsdttningar for att dndra
stadgarna, ska stiftelsen i samband med re-
gisteranmélningen om stadgeindringen visa
att forutséttningarna uppfylls.

3.2.8 Fusion

P& motsvarande sitt som i den géllande la-
gen utgér forslaget fran att den Gvertagande
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stiftelsens dndamal dr vidsentligen likartat.
For att forandringar i forhallandena ska kun-
na bemdstras foreslas det dock att fusioner
ska underlittas genom att det i stiftelsens
stadgar nér stiftelsen bildas kan anges nagot
annat om denna fusionsférutséttning och ge-
nom att det inte ldngre f6rutsitts att stiftel-
sens dndamal kan uppfyllas avsevirt béttre
genom fusionen. P4 motsvarande sitt som i
den gillande lagen foreslas det inte att fu-
sionsvederlag ska betalas nir stiftelser fusio-
neras.

Vad fusionsforfarandet betriaffar motsvarar
forslaget till sitt innehall i huvuddrag den
gillande lagen. I tillimplig del har den nyare
associationsrittsliga regleringen anvints som
modell for regleringen om detaljer i férfaran-
det. Med avvikelse fran den gillande lagen
foreslas det att stiftelser som fusioneras ska
uppritta slutredovisning,.

Nedmonteringen av stiftelsernas koncern-
strukturer underlittas genom att den nya la-
gen foreslas innehalla bestimmelser om fu-
sionering av heldgda dotterbolag och dotter-
andelslag med moderstiftelsen. | 6vrigt hén-
visas det betrdffande de materiella bestdm-
melserna om dottersammanslutningsfusion
till aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktie-
bolag och lagen om andelslag.

[ friga om registrering av fusioner foreslas
en dvergang fran tillstindsforfarande till re-
gistreringsforfarande. 1 samband med att
myndigheten behandlar anmélningar kontrol-
lerar den att de forutsittningar for fusion som
anges i lag och i stiftelsens stadgar uppfylls
och att fusionen har skotts med iakttagande
av lagstadgade tillvigagangssitt.

3.2.9 Upplosning av stiftelser

De visentligaste dndringarna i férhallande
till den géllande lagen bestar enligt forslaget
i att det blir mgjligt for registermyndigheten
att i situationer som det féreskrivs om i lagen
avregistrera stiftelser utan att forsitta dem i
likvidation och att det vid bildandet av stif-
telser kan bestimmas i stadgarna om férut-
sdttningarna for likvidation pa ett sétt som
avviker fran lagen. Vidare foreslas detaljera-
de bestimmelser om likvidationsforfarandet

och en skyldighet att gora registeranmélan,
om stiftelsens tillgangar har minskat.

Enligt forslaget kan stiftaren i stadgarna
nir stiftelsen bildas bestimma annat om for-
utséittningarna for uppldsning av stiftelsen dn
vad som foreskrivs i lagen. Genom forslaget
Okas stiftarens makt att faststilla stiftelsens
livslangd ocksa pa andra grunder &n genom
att bestimma att stiftelsens verksamhet ska
vara tidsbestimd.

Det foreslas att tillstandsforfarandet vid
uppl6sning av stiftelser ska frangas pa mot-
svarande sidtt som tillstindsforfarandet vid
grundande av stiftelser och vid fusion. I stil-
let for tillstandsforfarandet innehaller kapitlet
bestimmelser om ett likvidationsforfarande
vid nedldggning av verksamheten och om av-
registrering. Néar det giller likvidationsforfa-
randet f6reslas lagen uppta preciserad re-
glering som i tillimpliga delar motsvarar den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer. Forlust av eget kapital &r enligt
stiftelselagen inte forknippad med en skyl-
dighet att genomga saneringsforfarande eller
forsitta sig i konkurs.

Med avvikelse fran den gillande lagen {o-
reslas det att ocksa stiftelser kan vara foremal
for foretagssanering och att stiftelselagen ska
uppta en bestimmelse om konkurs for stiftel-
ser.

3.2.10 Klander av beslut

Med avvikelse fran den gillande lagen f6-
reskrivs det i den foreslagna lagen uttryckli-
gen om klander av beslut som néagot av stif-
telsens organ har fattat. Genom bestimmel-
serna i kapitlet skapas klarhet i rittsliget be-
triffande hur stiftelsens beslut kan klandras
enligt stiftelselagen. Den gillande lagen in-
nehaller inga normer for klander av beslut.

Enligt forslaget kan beslut som forvalt-
ningsradet och styrelsen har fattat klandras
genom talan for att beslutet ska forklaras
ogiltigt. I kapitlet definieras grinsen mellan
ogiltiga beslut och beslut som kan klandras
inom utsatt tid. Ett beslut av styrelsen eller
forvaltningsradet dr ogiltigt, om moteskallel-
se inte har utfirdats eller om bestdmmelser
och foreskrifter om moteskallelse har Gver-
tritts i nagot visentligt avseende och felet
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har kunnat paverka beslutets innehall. Enligt
forslaget #r ett beslut ogiltigt ocksa om sam-
tycke av en aktdr som anges i lag eller stad-
garna saknas. Med detta avses situationer dir
stadgarna kriver att en aktdr som individuali-
seras i stadgarna samtycker till beslutet.
Ogiltiga dr ocksé beslut som enligt lag eller
stadgarna inte alls skulle ha fatt fattas. Ovri-
ga beslut kan klandras. Klandertalan som
syftar till att ett beslut ska forklaras ogiltigt
ska vickas inom tre manader fran det att be-
slutet fattades. Den fasta tidsgrdnsen giller
inte ogiltiga beslut.

Rétt att klandra beslut av styrelsen och f6r-
valtningsradet har enligt forslaget forvalt-
ningsradet, styrelsen och deras ledamoter
samt stiftaren. Stiftarens klanderrétt kan be-
grinsas i stadgarna. | stadgarna kan det be-
stimmas att ocksd en viss annan akt6ér har
klanderritt.

Genom regleringen av klanderritten Okas
mojligheten for ledaméterna i organen och
for stiftaren att paverka kontrollen av att stif-
telsens beslut dr forenliga med lag och stad-
garna. Bestdimmelserna okar ocksa stiftarens
mojligheter att paverka att stiftelsens medel
anvinds for det dndamal som stiftaren har
angett i stadgarna och att stiftelsen i sin verk-
samhet beaktar tvingande stadgebestimmel-
ser som stiftaren har faststdllt och som det
inte kan avvikas fran ens genom stadgeédnd-
ringar.

Patent- och registerstyrelsen foreslés inte fa
ratt att klandra stiftelsers beslut. Enligt for-
slaget har tillsynsmyndigheten ritt att aldgga
styrelsen att vidta atgirder for att astadkom-
ma en rittelse, och ritt att forbjuda att ett fel-
aktigt beslut verkstills. Patent- och register-
styrelsen kan ocksa vicka skadestandstalan
mot en ledamot i styrelsen eller forvaltnings-
radet eller mot verkstillande direktdren pa
grund av skada som orsakats stiftelsen. Pa-
tent- och registerstyrelsens tillsyn dr kontroll
av stiftelseverksamhetens laglighet i efter-
hand, och den omstindigheten att stiftelsens
beslut inte har klandrats i normal ordning for
klander av beslut inverkar i princip inte pa
myndighetens tillsynsinstrument.

3.2.11 Skadestandsansvar

Enligt forslaget kan forvaltningsrads- och
styrelseledaméter samt verkstillande direkto-
ren bli foremal for stiftelserdttsligt ska-
destandsansvar. Dessutom kan en testa-
mentsexekutor som ser till att en testaments-
stiftelse bildas bli skadestdndsansvarig. Pa
skadestandsansvaret for organ som inte ingar
i stiftelsens ledning och f6r funktiondrer till-
lampas i fortséttningen principerna i ska-
destandslagen och principerna om kontrakts-
ansvar.

[ fraga om grunden for skadestandsansvar
motsvarar forslaget principerna i den géllan-
de lagen. I stiftelselagen foreslas reglering
om en sddan oaktsamhetspresumtion betrif-
fande ansvar som motsvarar radande praxis.
Om den som orsakat en skada har orsakat
skadan genom en nérstdendetransaktion eller
genom att bryta mot stiftelselagen eller stif-
telsens stadgar, anses skadan ha orsakats ge-
nom vardsloshet, om inte den som orsakat
skadan visar att han eller hon har handlat
omsorgsfullt i situationen. Omvind bevis-
borda tillimpas inte i en situation ddr den
som yrkar pa skadestand hdvdar att nagon
som ingar i ledningen har brutit mot den all-
méinna omsorgsplikten.

Enligt forslaget beslutar i fortséttningen
forvaltningsradet, som Overvakar styrelsens
och verkstillande direktérens verksamhet,
om vickande av skadestindstalan, om stad-
garna inte innehaller en uttrycklig bestdm-
melse om att styrelsen beslutar om saken.
Om stiftelsen inte har nagot forvaltningsrad,
beslutar styrelsen om vickande av ska-
destandstalan.

[ forslaget har stiftarens mojligheter att pa-
verka Gvervakningen av stiftelsens verksam-
het utokats. Stiftaren foreslas ha ritt att vicka
skadestandstalan. 1 princip spelar det ingen
roll for stiftarens riitt att vicka talan hur lang
tid som gatt sedan stiftelsen bildades. Stifta-
ren foreslas ha ritt att vicka talan dven om
stiftaren inte lidngre deltar i stiftelsens f6r-
valtning eller verksamhet och dven om verk-
samheten har foréndrats eller vixt kraftigt ef-
ter bildandet. Vidare ar det mdjligt att i stad-
garna, antingen nir stiftelsen bildas eller se-
nare genom en stadgedndring, ge en viss ak-
tor rétt att vicka skadestandstalan.

Forslaget avviker till sitt innehall fran gil-
lande ritt i friga om preskription av talerit-
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ten. Preskriptionstiden for talerdtten foreslas
bli férlangd fran tre ar till fem ar. Nir det ar
friga om straffrittsligt erséttningsansvar ar
taleriitten &nnu langvarigare.

3.2.12 Avgorande av tvister

Stiftelselagen foreslas uppta explicita be-
stimmelser om behdrig domstol i tvistemal,
drenden som ska behandlas skyndsamt och
delgivning med stiftelser. Med undantag for
regleringen om delgivning innehéller den
gillande lagen inte motsvarande reglering.

Andringarna motsvarar bestimmelser i den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer.

3.2.13 Straffbestimmelser

Forslaget utgar for stiftelserdttens del fran
den allménna utgangspunkt inom associa-
tionsritten enligt vilken man i stiftelserétten
inte utan sirskilt vigande skil bor ty sig till
straffbestimmelser. Straffbestimmelser
kommer i fraga ndrmast nidr andra atgérder
och sanktioner som det foreskrivs om i stif-
telselagen, t.ex. byte av en férvaltningsrads-
eller styrelseledamot eller skadestand, inte
kan anses vara tillrdckligt effektiva, t.ex. pa
grund av att den lagstridiga verksamheten ar
exceptionellt allvarlig. Att nérstdendekretsen
ges forbjudna fordelar kan enligt forslaget bli
straffbart i form av forbjuden utdelning av
medel.

3.2.14 Stiftelseregistret

[ kapitlet foreslas det i tillimpliga delar bli
foreskrivet om stiftelseregistret, som Patent-
och registerstyrelsen for, i Gverensstimmelse
med handelsregisterlagen (129/1979). Nir
det giller registerforingen, registeranmil-
ningarna och de uppgifter som ska inforas i
registret motsvarar férslaget i huvudsak gil-
lande riitt. I Svrigt foreslas i kapitlet bestdm-
melser som motsvarar regleringen i handels-
registerlagen i fraga om bl.a. registrering av
stiftelsens bifirma och namndversittningar,
spraket i registeranmilningar och rittelse av
fel i registeranmélningar. Det foreslas bli {6-
reskrivet om forhandsgranskning av stiftel-
sernas stadgar pa ett sitt som motsvarar fGre-

ningslagstiftningen. De behov som hanfor sig
till utvecklingen av registerforingen beaktas
dessutom i registreringsbestimmelserna.

3.2.15 Stiftelsetillsyn

Enligt forslaget svarar Patent- och register-
styrelsen alltjamt for stiftelsetillsynen, och
tillsynen riktar sig till iakttagandet av stiftel-
selagen och stiftelsens stadgar. Uppdelningen
av tillsynsuppgifter mellan olika myndigheter
foreslas inte bli dndrad, vilket innebdr att
t.ex. andra tillsynsmyndigheter sasom polisen
och Skatteforvaltningen i likhet med nu
kommer att svara for tillsynen pa det sétt som
foreskrivs i nigon annan lag.

I samband med resultatstyrningen av Pa-
tent- och registerstyrelsen f6ljer arbets- och
ndringsministeriet nivan pa och riktandet av
stiftelsetillsynen. Patent- och registerstyrel-
sen dr ett nettobudgeterat dmbetsverk vars
kostnader for stiftelsetillsynen ska téckas
med en tillsynsavgift for stiftelser vars stor-
lek faststills i lagen om tillsynsavgift for stif-
telser. Stiftelsetillsynen kommer alltjamt att
utgora laglighetskontroll som giller iaktta-
gandet av stiftelselagen och stiftelsens stad-
gar. Aven i fortsittningen sker stiftelsetillsy-
nen vanligen i efterhand och grundar sig pa
de arsrapporter som tillsynsmyndigheten far
och pa andra uppgifter, t.ex. klagomal. Till-
synsatgdrderna ska behdvas och std i ritt
proportion till det drende som utreds. For att
ndmna ett exempel behdver ingen special-
granskning av en stiftelse i allminhet foretas
for att det ska kunna tolkas om en viss atgérd
som stiftelsen vidtagit ar forenlig med stiftel-
sens dndamal eller stadgeenliga verksamhets-
former. Det finns dock behov av att Patent-
och registerstyrelsen t.ex. efter den nya stif-
telselagens ikrafttridande kan frimja forbatt-
rad koncernredovisningspraxis genom att in-
formera alla stiftelser om de nya bestimmel-
serna och genom att utreda iakttagandet av
bestimmelsen t.ex. pa basis av iakttagelser
som giller arsrapporterna. P4 motsvarande
sitt kan Patent- och registerstyrelsen klarldg-
ga t.ex. om stiftelsernas valbidragsverksam-
het dr forenlig med stiftelselagen och stiftel-
sernas stadgar genom att utreda bestimmel-
serna om dndamal och verksamhetsformer i
de registrerade stadgarna for stiftelser som
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enligt registret dver valbidrag har gett valbi-
drag.

De tillsynsbefogenheter som Patent- och
registerstyrelsen foreslas bli tilldelad motsva-
rar gillande lag och annan reglering om mot-
svarande myndighetstillsyn.

For att stiftelsetillsynen ska bli effektivare
foreslas det att sadana hinder for informa-
tionsutbyte mellan Patent- och registerstyrel-
sen och andra myndigheter som har sin grund
i lagstiftningen undanrdjs, i den man hindren
beror pa att stiftelselagstifiningen &r bristfil-
lig. I regleringen om stiftelsetillsyn beaktas
dessutom behovet av att Gverga till arsrap-
porter i elektronisk form och behov som an-
knyter till annan utveckling av tillsynen.

Bestimmelser om tillsynsavgiften for stif-
telser, vilken behtvs for att tdicka kostnader-
na for stiftelsetillsyn, finns alltjamt i lagen
om tillsynsavgiften for stiftelser. Avgiften f6-
reslas inte bli dndrad i detta skede, eftersom
erfarenheter av den nya tillsynsavgiften sak-
nas dn s& linge och Patent- och registersty-
relsen planerar andra reformer som kan in-
verka ocksa pé kostnaderna for stiftelsetill-
syn.

Stiftelsetillsynen underlittas ocksa av att
regleringen om stiftelsens dndaméal och om
fullgbrande av #dndamaélet samt regleringen
om de uppgifter och det ansvar som stiftel-
sens ledning har revideras. Vidare har avsik-
ten varit att i forslaget skdrpa den ritt som
stiftelsens ledning, stiftaren och en eventuell
utomstaende aktdr som anges i stadgarna har
att ingripa i stiftelsens verksamhet nir stiftel-
selagen eller stadgarna &vertrdds. Den myn-
dighetstillsyn och &vriga tillsyn som riktas
mot stiftelser frimjas ocksd genom de nya
krav pa bokslutet, verksamhetsberittelsen
och revisionsprotokoll som okar stiftelsernas
skyldighet att limna uppgifter.

Utdver bestimmelser om den stiftelsetill-
syn som myndigheter utévar foreslas ocksé
bestdimmelser om stiftarens rétt att i stadgar-
na bestimma om enskilda Gvervakningsin-
strument. I den stiftelsepraxis som utvecklats
under den nuvarande lagens giltighetstid har
det bl.a. kunnat ges utomstaende i uppdrag
att utse stiftelsens styrelse eller revisor eller
kunnat bestimmas att en dndring av stiftel-
sens dndamal forutsitter att en utomstiende
ger utldtande om saken.

3.2.16 Lagens disposition och skrivningar

Trots att avsikten varit att dka stiftelsernas
handlingsfrihet, innehéller f6rslaget en
mycket stérre mingd detaljerad dispositiv
reglering 4n den géllande lagen. Det ligger i
stiftelsernas intresse att de centrala stiftelse-
rattsliga fragorna regleras i lag. Heltdckande
reglering gbr det mojligt for stiftelserna att
agera utan onddiga kostnader for att avtala
om stiftelserdttsliga fragor. Stiftelsernas
handlingsfrihet foreslas bli 6kad i huvudsak
genom att bestimmelser dndras sa att de blir
dispositiva, genom att nya forfaranden tillats
och vid behov regleras samt genom att vissa
formkrav slopas, ndrmast vad géller bildan-
det av stiftelser.

Lagen &r indelad i avdelningar si att be-
stimmelserna om allménna principer, for-
valtning, strukturarrangemang och paféljder
utgér separata helheter. Avsikten &r att pa sa
sitt underlitta varseblivningen och jimforel-
sen av olika m&jligheter som &r tillgédngliga.

Savil kapitlen som paragraferna i kapitlen
har placerats sa att de ska tillgodose anvén-
darnas behov, inte alltid t.ex. i enlighet med
den kronologiska ordningsfoljden for respek-
tive forfarande som behandlas. Dérfor har
bestdimmelserna om forvaltning av stiftelser,
som i regel dr tillampliga pa alla stiftelser,
placerats genast efter de allminna bestdm-
melserna. I regleringen om stiftelsernas or-
gan har det ansetts vara limpligt att f6rst be-
skriva vad organen gor och att forst déarefter
reglera t.ex. hur ledaméterna i vart och ett
organ viljs. Bestimmelserna om ledningen
har skrivits s att bestimmelserna om styrel-
sen, verkstillande direktdren och forvalt-
ningsradet utgor var sin helhet.

Kapitlen har forsetts med mellanrubriker,
och alla paragrafer har forsetts med en para-
grafrubrik. Paragraferna har skrivits s& kort-
fattat som mdjligt. Hanvisningarna till andra
paragrafer har i regel gjorts sa att av dem
vanligtvis framgar inte bara paragrafen, mo-
mentet och punkten i fraga utan ocksa vad
som regleras diar. Hanvisningar av typen i
tillampliga delar” har undvikits. Ddremot in-
nehaller forslaget ett stort antal informativa
hinvisningar for att lésarens uppmérksamhet
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ska fastas vid en viss omstidndighet som re-
gleras pa annan plats.

3.2.17 Betonande av allminna principer

[ forsta kapitlet foreskrivs om de centrala
principerna for stiftelseverksamhet. Eftersom
dessa presenteras i bérjan av lagen kan ldsa-
ren bilda sig en uppfattning om de principer
som lagen baserar sig pa och vilka rittsliga
intressen lagen avses skydda. Pa sa sitt blir
det lattare att forsta syftet med och innehallet
i de detaljerade paragrafer som f6ljer langre
fram.

Metoden att ange de centrala principerna i
borjan av lagen understryker ocksd dessa
principers betydelse som rittsprinciper. I och
med att den stiftelserdttsliga verksamheten
blir mer komplicerad och verksamhetsmgj-
ligheterna fler #r det viktigt att fokusera pa
de principer med vars hjélp problematiska si-
tuationer 16ses i sista hand. De bestimmelser
som giller stiftelsens dndamal och verksam-
het, nirstdendetransaktioner och stiftelseled-
ningens omsorgsplikt har en mera vidstrackt
materiell betydelse.

I ledningens omsorgsplikt ingar att led-
ningen ska handla omsorgsfullt men ocksa att
ledningen ar skyldig att framja stiftelsens in-
tressen och inte t.ex. endast intressena hos en
aktér som har utsett en styrelseledamot.
Denna skyldighet skyddar fullgérandet av
stiftelsens #ndamal och borgenérerna och ar
viktig t.ex. med tanke pad beddmningen av
ledningens  skadestindsansvar. Principen
framgar inte direkt av den nuvarande lagen,
men har av hdvd ansetts existera.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Samhiilleliga konsekvenser

Fri medborgarverksamhet. Forslaget for-
bittrar mojligheterna for fri medborgarverk-
samhet i stiftelseform att delta i det civila
samhillet och Skar insynen i verksamhet som
bedrivs i stiftelseform. Forslaget medfor ock-
sd nya mojligheter for organisationer och f6-
reningar att organisera verksamheten och
ekonomin.

Ordnande av funktioner inom den offentli-
ga sektorn. Forslaget gor stiftelseformen mer
anvindbar ocksa nir det handlar om att ordna
funktioner inom den offentliga sektorn. Att
den offentliga forvaltningen gors effektivare
eller andra motsvarande dndringar genomfors
leder @nda i sig inte till att verksamhet som
icke vinstdrivande aktiebolag bedriver Gver-
fors till stiftelser.

Stiftelsernas intressentgrupper och me-
delsanskaffning. Att spelreglerna for stiftel-
severksamheten tydliggérs och insynen blir
storre innebdr ocksa att Skningen av stiftel-
sernas verksamhetsmojligheter inte medfor
onddiga osdkerhetsfaktorer fran stiftelsernas
forménstagares, arbetstagares, avtalsparters,
borgendrers och andra intressentgruppers
synpunkt. Dessa @ndringar framjar ocksa det
fortroende som stiftelserna atnjuter bland
allménheten och i forhallande till myndighe-
terna, vilket bidrar till att underlitta stiftel-
sernas medelsanskaftning.

Myndighetsverksamhet. Fortydligandet av
stiftelsens dndamal, skdrpningen av de be-
gransningar som géller nérstaendekretsen och
Okningen av insynen i den verksamhet som
stiftelserna och deras koncerner bedriver ar
dgnade att underlitta och frimja ocksa den
myndighetsverksamhet som anknyter t.ex. till
offentliga stod, konkurrensforhallanden och
beskattning. De f6reslagna bestdmmelserna
syftar inte till att andra bemd&tandet av stiftel-
serna i annan lagstiftning och i forvaltnings-
praxis i frAga om t.ex. beskattning, offentliga
stéd och konkurrensforhallanden. Den Skade
insynen minskar sannolikt m&jligheten att
utnyttja stiftelserna i den grd ekonomin och
for ekonomisk brottslighet.

4.2 Konsekvenser for stiftelserna

Stiftelsernas verksamhetsmijligheter. For-
slaget skapar klarhet i, Skar och underlattar
pa ett kontrollerat sétt verksamhetsmojlighe-
terna for stiftelser av olika slag och storlek.
Det betyder att stiftelsespecifika, effektiva
och resultatrika forfaranden tillats oftare dn
for ndrvarande. Malet 4r att stiftelsernas stif-
telserdttsliga  verksamhetsmojligheter ska
uppdateras sa att de nuvarande stiftelserna
och nya stiftelser kan bedriva verksamhet sa-
som nu eller utveckla sin verksamhet utifran
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sina behov. For att ndmna ett exempel tyd-
liggdr beaktandet i den nya lagen av verk-
samhetsstiftelser och andra stiftelser med
fortlopande finansiering samt av affdrsverk-
samhet som har ett omedelbart samband med
stiftelsens ordinarie verksamhetsformer i stor
utstriackning stiftelseverksamhetens spelreg-
ler och begriplighet ocksa fran utomstaendes
synpunkt. Befintliga stiftelser kan fortsitta
med nuvarande verksamhet som #r forenlig
med god stiftelsesed, de &r inte tvungna att
andra pa t.ex. sin forvaltningsmodell. Forsla-
get leder inte till en dndring av stiftelseverk-
samhetens sdrdrag.

De krav pa stiftelseformen som giller stif-
telsens dndamal, minimikapital, nérstaende-
transaktioner, bedrivande av placerings- och
affirsverksamhet, bokslut och verksamhets-
berittelse, obligatorisk revision och stiftelse-
tillsyn samt de jamfort med foretag och fore-
ningar mangdubbla registreringsavgifterna
och den arliga tillsynsavgiften begrinsar fort-
farande anvindningen av stiftelseformen nir
avsikten dr att huvudsakligen bedriva fore-
tags- eller organisationsverksamhet.

Stiftelsens dndamdl, effektivitet och resul-
tat. Forslaget sporrar stiftelserna att bedriva
resultatrikare verksamhet och underlittar en
effektivisering av verksamheten. Enligt till-
gingliga uppgifter ar stiftelsernas stod till
frimjande av t.ex. vetenskap, konst och an-
nan kultur redan nu effektivt organiserat, nér
man ser till forhallandet mellan forvaltnings-
kostnader och utdelat stod (enligt SRNK:s ut-
latande 4r fOrvaltningskostnaderna i dess
medlemsstiftelser i typiska fall 12 % av det
utdelade stédbeloppet). Effektiviseringen av
stiftelsens dagliga verksamhet kan underlét-
tas t.ex. av att organet verkstillande direktor
tas i bruk. Det visentliga med avseende pa
uppnédendet av dessa positiva effekter dr att
forslaget inte medfor sddana stora administ-
rativa kostnader for stiftelserna som inte be-
hovs for att stiftelsernas nuvarande goda for-
valtningssed ska iakttas. En kvantitativ be-
démning av resultatforbéttringarna och effek-
tivitetsfordelarna 4r inte mgjlig, men att det
blir friga om sédana framgér bl.a. av utlatan-
dena om justitieministeriets beddmnings-
promemoria.

Bland annat f6ljande inslag leder till béttre
resultat och ekonomiska effektivitetsfordelar:

- i och med att det skapas klarhet i re-
gleringen om stiftelsernas @ndamal ska stif-
telsens hela verksamhet frimja endast det
dndamal som anges i stadgarna,

- stiftelsens forvaltning och verksamhet be-
rors av presumtionsregler som underléttar
bildandet av nya stiftelser och mojliggor
uppkomsten av en enhetligare tolkningsprax-
is,

- att regleringen blir mer forenlig med den
Ovriga associationslagstiftningen underlattar
och forenhetligar lagtolkningen samt gor stif-
telseformen bittre kidnd och forbittrar till-
gangen till ekonomifGrvaltningstjinster for
stiftelser,

- den nya regleringen om stiftelseforvalt-
ning skapar klarhet i ansvarsfragor med an-
knytning till verksamheten och minskar
kostnaderna for utredande av vilka forfaran-
den som &r de ritta,

- nér tillimpningsomradet for regleringen
om nérstaendetransaktioner och jav utvidgas
minskar intressekonflikternas inverkan, sa att
stiftelseformégenheten anvinds effektivt och
resultatrikt pa ett sitt som ir forenligt med
stiftelsens dndamal och f6rtroendet for be-
slutsfattandet vixer,

- att den bindande verkan av stiftelsefore-
tridares atgirder definieras i linje med prin-
ciperna f6r den Ovriga associationslagstift-
ningen bidrar till att oklarheter, onddiga
rittsforluster och skador minskar,

- att forutséttningarna for att &dndra stiftel-
sens dndamal tydliggérs och i begriansad ut-
strickning underlittas frimjar en effektiv och
resultatrik anvéndning av stiftelsefsrmdgen-
heten i forinderliga forhallanden pa ett sitt
som kan férmodas motsvara stiftarens inten-
tioner och ocksa ligger i samhéllets intresse,

- skapandet av klarhet i fSrutséttningarna
for och forfarandena vid skadestindsansvar
och klander av beslut minskar de kostnader
som beror pa att réttslaget dr diffust,

- syftet med fusionsregleringen &r att béttre
in forr mojliggora skapande av helheter dir
det dndamal som stiftarna har faststillt kan
fullgtras effektivt ocksé nir en enskild stif-
telses verksamhetsforutsittningar upphor att
existera.

Placeringsverksamhet. Kravet att placer-
ingsverksamheten ska vara planmissig mot-
svarar i praktiken nuvarande god forvalt-
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ningssed for stiftelser och kan hirledas fran
stiftelseledningens allminna omsorgsplikt.
Forslagen till reglering om stiftelsens placer-
ingsverksamhet och bolagisering av den, for-
valtningsmodeller, ledningens allminna
skyldigheter, jdv, affirsverksamhet, nirsta-
endetransaktioner och koncernbokslut tyd-
liggor spelreglerna for placeringsverksamhe-
ten, tillater att de nuvarande verksamhetssiitt
som allmint betraktas som goda och funge-
rande fortgar och for ocksid med sig nya al-
ternativ nér det giller att organisera placer-
ingsverksamheten. De nya bestimmelserna
medfor inte onddiga forvaltningskostnader
for stiftelsernas placeringsverksamhet, och
inte heller sporrar de stiftelserna att ta storre
risker 4n nu i placeringsverksamheten.
Affarsverksamhet. Forslaget till reglering
om affédrsverksamheten tydliggor spelregler-
na och underlittar en stérningsfri fortséttning
av stiftelsens verksamhet nér stiftelsens ordi-
narie verksamhet t.ex. anses utgéra nirings-
verksamhet vid beskattningen, och nér det &r
nodvandigt for stiftelsen att pa grund av den
ordinarie verksamhetens effektivitet eller re-
sultat bedriva affarsverksamhet som har ett
omedelbart samband med den ordinarie verk-
samheten (exempel: ett museum driver en
butik och ett café). Forslaget tydliggor spel-
reglerna och ger stiftelserna i ndgon man nya
verksamhetsmojligheter ocksd betrédffande
affarsverksamhet som bedrivs i syfte att fi-
nansiera stiftelsens ordinarie verksamhet. |
praktiken dr grénsdragningen mellan stiftel-
sens placeringsverksamhet, affiarsverksamhet
och 6vriga medelsforvaltning inte skarp till
alla delar, darfor kan placeringsverksamheten
beroende pa situationen anses utgfra nir-
ingsverksambhet, t.ex. i beskattningssamman-
hang. Ocksa nir det giller annan aftirsverk-
samhet som stiftelserna bedriver tydliggor
forslaget spelreglerna, eftersom bara i stad-
garna tillaten affiarsverksamhet som bedrivs
for att finansiera den ordinarie verksamheten
tillats, bestimmelserna om nirstaendetrans-
aktioner och jév skérps och skyldigheten att
uppritta koncernbokslut utvidgas. I praktiken
bedriver stiftelserna redan nu verksamhet av
detta slag via bolag som de dger, sa att stif-
telsens medel dr bundna i affiarsverksamhet
som i praktiken kan ledas av stiftelsens led-
ning. De nya bestimmelserna foranleder inte

forvaltningskostnader som ar onddiga for
stiftelsernas  affidrsverksamhet. Det finns
dock inte anledning att anta att den nya re-
gleringen i hog grad kommer att 6ka den af-
farsverksamhet som stiftelserna bedriver di-
rekt eller indirekt och den risktagning som
hanfor sig till den.

Stodstiftelser. Beaktandet av stddstiftelser i
den nya stiftelselagen tydliggor spelreglerna
for stodstiftelsernas verksamhet och gor
verksamheten synligare i offentligheten, vil-
ket & ena sidan kan underldtta bildandet av
stodstiftelser och & andra sidan kan forutsitta
att de nuvarande stodstiftelserna utvecklar
sin verksamhet. Forslaget skapar klarhet i
anvindningen av stddstiftelser inom t.ex. or-
ganisationsverksamhet och vid dgararrange-
mang som giller foretag. En del av de nuva-
rande stodstiftelserna kan bli tvungna att lag-
ga om sin verksamhet pa grund av den ritts-
och myndighetspraxis som uppkommer i och
med tillsynsatgirder och riattegdngar som ar
pa vig att bli aktuella.

Slékistiftelser. Ocksa beaktandet av slikt-
stiftelser i den nya lagen tydliggér spelreg-
lerna for verksamhet av detta slag och under-
ldttar bedomningen av den. Beddmningen av
verksamheten ur beskattningsperspektiv gors
utgéende fran skattelagstiftningen. Vanligtvis
uppfyller sldktstiftelser inte de forutsdttning-
ar for att betraktas som allmédnnyttiga sam-
fund som anges i 22 § i inkomstskattelagen
(HFD 1984 L 2005). Dérfor snedvrider ex-
plicit reglering om sliktstiftelser inte vare sig
beskattningen eller konkurrensférhallandena.

Ndrstaendetransaktioner. Fullgérandet av
stiftelsens dndamal frimjas genom att férbu-
det mot nérstdendetransaktioner tydliggors.
Rapporteringen av nérstidendetransaktioner
kan medfora merkostnader for stiftelserna,
nidrmast genom att uppfoljningen av nérsta-
endetransaktioner ordnas. Samtidigt &r stif-
telserna redan med stéd av den gillande la-
gen skyldiga att ordna med uppf6ljning som
paminner om den som foreslas i propositio-
nen, detta pa grundval av stiftelsens dndamal
och ledningens omsorgsplikt. De nya kraven
pa rapportering av nirstdendetransaktioner
giller inte sliktstiftelser.

Krav som gdller arvoden, jdv och revision.
Regleringen om faststillande av stiftelseled-
ningens arvoden och den sérskilda javsbe-
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stimmelsen om givande av vederlagsfria
formaner Okar i praktiken inte stiftelsernas
forvaltningskostnader, eftersom de nya kra-
ven motsvarar god forvaltningssed i stiftel-
ser. Skyldigheten att byta revisor med vissa
mellanrum kan uppskattningsvis medftra
merkostnader for stiftelser dér revisorn eller
den huvudansvariga revisorn byts mer séllan
in med sju ars mellanrum. Merkostnader or-
sakas genom valet av ny revisor och det
praktiska genomforandet av revisorsbytet.
Av de 684 stiftelser som besvarade justitie-
ministeriets stiftelseenkidt meddelade 65 att
de hade anlitat samma revisor i mer &n tio ar.
Sannolikt anlitar en stdrre del av de minsta
stiftelserna samma revisor i mer #n sju ar,
varefter revisorn enligt lagforslaget ska by-
tas. Forslaget bedoms i liten utstrickning 6ka
revisionskostnaderna for moderstiftelser dér
revision pa koncernniva blir allmdnnare ef-
tersom skyldigheten att uppritta koncern-
bokslut utstricks. Upprittandet av koncern-
bokslut kan dock underlitta revisionen av
moderstiftelsen. Enligt tillgéingliga bedém-
ningar atgar det i genomsnitt en halv arbets-
dag till att granska ett vilgjort koncern-
bokslut som en mindre koncern har upprittat.
Om maéanga dotterbolag ingar i en stiftelse-
koncern och det finns gott om koncerninterna
transaktioner, atgar en arbetsdag till att
granska moderstiftelsens koncernbokslut.
Uppskattningsvis 200—300 moderstiftelser
blir tvungna att borja uppritta koncern-
bokslut med anledning av lagforslaget.

Krav som gdller verksamhetsberdittelsen.
En mer ingdende presentation av stiftelsens
verksamhet i verksamhetsberittelsen foran-
leder sm& merkostnader nirmast for sadana
stipendiestiftelser som inte redan nu iakttar
God stiftelsepraxis, en publikation som De-
legationen for stiftelser och fonder rf gett ut,
eller motsvarande rekommendationer. | prak-
tiken ska ocksd verksamhetsstiftelser och
andra stiftelser med fortlopande finansiering
redan for nidrvarande sammanstilla en inga-
ende redogorelse for sin verksamhet med av-
seende pa t.ex. finansifirer och avtalsparter.
Forslaget att krdva att ocksa sma stiftelser i
sin verksamhetsberittelse lamnar uppgifter
om arvodena till styrelse- och férvaltnings-
radsledaméterna och till verkstillande direk-
toren kan i princip Oka stiftelsens forvalt-

ningskostnader i liten utstrackning. Ocksa i
sma stiftelser som for ndrvarande veterligen
inte har nagon verkstillande direkt6r pa vil-
ken kravet skulle tillimpas &r det i praktiken
sillsynt att arvoden betalas till ledaméterna i
forvaltningsorganen. Forslaget att uppgifter
om fordelar som nirstdendekretsen har fatt
ska lamnas i verksamhetsberittelsen kan cka
stiftelsernas forvaltningskostnader i nagon
man. Stiftelserna bor dock redan med stod av
den géllande lagen ha gett akt pa givandet av
fordelar till nirstdendekretsen, eftersom en
stiftelses huvudsakliga dndamal inte har kun-
nat vara att bereda stiftaren och stiftelsens
personal ekonomiska fordelar. Insamling och
lagring av uppgifter om nérstaendetransak-
tioner behovs ocksd for att regleringen om
stiftelsens dndamal, férbudet mot nérstaende-
transaktioner och det sérskilda krav pa jav
som anknyter till givandet av vederlagsfria
forméner ska iakttas. Ocksa till denna del
motsvarar forslaget till sitt innehall god for-
valtningssed i stiftelser, darfér medfor 14m-
nandet av dessa uppgifter i verksamhetsbe-
rittelsen inte stora merkostnader for stiftel-
serna.

Kravet pa att upprditta koncernbokslut. En-
ligt forslaget ska moderstiftelsen i en koncern
oberoende av koncernens storlek uppritta ett
koncernbokslut, om inte bokftringsndmnden
beviljar dispens fran kravet. Att kravet pé att
upprdtta koncernbokslut utstricks att gilla
alla moderstiftelser motiveras med att stiftel-
ser inte har vare sig dgare eller dgartillsyn,
vilket gor att kravet behévs for att en hel-
hetsbild av verksamheten och penningfléde-
na ska kunna skapas. Ett krav pa upprittande
av koncernbokslut som &r mera vidstrackt &n
i bokforingslagen underlittar och fréimjar
uppfdljningen och kontrollen av att de be-
grinsningar som giller stiftelsens “ndamal,
verksamhet, placering av medel och affirs-
verksamhet iakttas samt beddmningen av
stiftelseverksamhetens effektivitet och resul-
tat. For att iakttagandet av de begréinsningar
som giller nirstiendetransaktioner ska frim-
jas foreslas dessutom att det i lagen tas in en
specialbestimmelse om att férdelar till nédr-
stdende som ges inom ramen for en stiftelse-
koncern ska anges i stiftelsens verksamhets-
berittelse.
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Av olika skal upprittar i praktiken en bety-
dande del av moderstiftelserna i dagsliaget
inte ett koncernbokslut som forutsitts i bok-
foringslagen (se avsnitt 2.7). Skilen kan t.ex.
hinféra sig till stiftelsens framtoning, be-
skattningen och férmaner som beviljas av of-
fentliga medel. Av detta kan ocksa folja att
inte ens stiftelsens styrelse och ledning har
en helhetsbild av stiftelsens verksamhet och
ekonomiska stéllning. Av utredningen om
stiftelsepraxis att doma f6ljer det av forslaget
att uppskattningsvis 200—300 nya koncern-
bokslut borjar uppréttas i moderstiftelser av
vilka en del redan nu med stéd av bokfo-
ringslagen dr skyldiga att uppritta koncern-
bokslut. Av de stiftelser som besvarade enké-
ten om stiftelsepraxis hade 132 bestimmande
inflytande i en annan sammanslutning, och
av dessa stiftelser uppgav 30 att de upprittar
koncernbokslut. Respondenterna represente-
rar en knapp fjardedel av alla stiftelser. An-
delen storre stiftelser bland respondenterna
var nagot storre dn andelen storre stiftelser
Over huvud taget.

Att uppritta koncernbokslut gar i princip
snabbt for den som #r insatt i saken. Atmin-
stone i de storre koncernerna foranleder upp-
rittandet av koncernbokslut f6r en moderstif-
telse i allmédnhet mindre kostnader &n uppriit-
tandet av koncernbokslut f6r ett moderaktie-
bolag, eftersom

- moderstiftelser vanligtvis inte sjdlva be-
driver affirsverksamhet och det tydligt har
angetts att de olika verksamhetsformerna ska
skdtas av vissa koncernsammanslutningar
(exempel: skattefri ordinarie verksamhet,
placeringsverksamhet och fastighetsdgande
skots av stiftelsen, skattepliktig ordinarie
verksamhet skots av ett dotterbolag som &r
verksamt pa fastigheten),

- moderstiftelser vanligtvis inte kontinuer-
ligt finansierar dotterbolagen och stiftelse-
koncerner i allménhet inte inbegriper ut-
landska dotterbolag (atminstone inte sddana
som bedriver affarsverksamhet), vilket inne-
bér att stiftelsekoncernerna bestar av in-
hemska bolag,

- moderstiftelsens koncernstruktur dr be-
standig, den #ndras inte arligen efter hand
som nya behov uppstar pa grund av skatte-
planering, riskbegrinsning, styrning av mo-

derstiftelsens hela verksamhet, marknaden
0oSV.

Atminstone en del av stiftelserna och av
deras revisorer anser att det i 1 kap. 3 § i
bokféringsférordningen avsedda resultatrik-
ningsschemat for ideella sammanslutningar
(t.ex. moderstiftelser) dr ett stérre problem &n
kravet att uppritta koncernbokslut. Det nuva-
rande resultatrdkningsschemat, dir intikter
och kostnader delas upp i ordinarie verksam-
het, tillférda medel och placeringsverksam-
het, &r i flera fall godtyckligt och artificiellt.
Sarskilt vid upprittandet av stiftelsekoncern-
bokslut kan detta vara speciellt problematiskt
med avseende pa att resultatrikningen ska
innehalla riktig och tillracklig information,
och det kan ockséa foranleda onddigt arbete.
Inom exempelvis Kommunférbundskoncer-
nen bedriver en del av déttrarna ordinarie
verksamhet medan andra bedriver placer-
ingsverksambhet.

Pa basis av en begriansad enkat atgar vanli-
gen 1—2 arbetsdagar till att uppritta ett kon-
cernbokslut for en liten moderstiftelse, och
kostnaderna for upprittandet berdknas vara i
genomsnitt ca 700—2 000 euro. [ stérre mo-
derstiftelser som Gverskrider grinsvirdena i
bokféringslagen atgar vanligen 1,5—5 ar-
betsdagar till att uppritta ett koncernbokslut.
Arbetsatgangen 6kas om dotterbolagen &r
ménga, medan koncernens storleksklass inte
ar av lika stor betydelse for arbetsatgangen.
Det atgar uppskattningsvis hogst 0,5 dagar
till att granska ett vilgjort litet koncern-
bokslut, och kostnaden &r i genomsnitt ca
1 000 euro.

Antalet stiftelser. Forslaget kan i nagon
man Ska antalet stiftelser, ndr klarhet skapas i
forutsittningarna for att bilda och registrera
stiftelser och i forvaltningskraven. P4 grund
av kapitalkravet som &r stdrre &n for privat-
rittsliga associationsformer, de skérpta be-
gransningarna av stiftelsens &dndamal och
nirstdendetransaktioner, den bevarade revi-
sionsplikten och den effektivare stiftelsetill-
synen kan man dock inte anta att antalet stif-
telser Okar kraftigt. Stodstiftelserna kan bli
nagot fler eftersom spelreglerna f6r dem tyd-
liggors. Pa grund av beskattningspraxis i fra-
ga om sliktstiftelser dr det sannolikt att anta-
let sliktstiftelser inte kar betydligt. Hittills
har stiftelser bildats i ganska litet antal. Ar
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2012 bildades 29 stiftelser, och ar 2013 bil-
dades 35 stiftelser.

Behovet av att anmdla stadgedndringar
och gora andra registeranmdlningar. Av de
befintliga 2 838 stiftelserna (stiftelseregistret
31.3.2014) ska uppskattningsvis 300—
500 stiftelser inom tre &r fran den nya lagens
ikrafttridande gora en anmilan till stiftelse-
registret, om de vill att den nya lagens be-
stimmelser om forvaltningsrad ska tillimpas
pa en delegation, ett forvaltningsrad eller ett
motsvarande organ som grundar sig pa stad-
garna. Enligt utredningen om stiftelsernas
stadgepraxis finns det sddana organ i ca 20 %
av alla stiftelser, och de férekommer propor-
tionellt sett oftast i storre stiftelser. Till denna
del foreslas en vergangsbestimmelse om att
stadgedndringen ska anmélas for registrering
inom tre ar fran lagens ikrafttridande.

Dessutom ska stiftelser vars stadgebe-
stimmelse om verkstéllande direktdren inte
avser organet verkstillande direktér som &r
forenligt med den nya lagen 4ndra sina stad-
gar i detta hinseende (1.1.2014 &r avgiften
for att handldgga en stadgedndring 510 euro).
Antalet stiftelser av detta slag har inte gatt att
uppskatta dérfor att den i stadgarna ingaende
beskrivningen av uppgifterna for en verkstil-
lande direktor, ett ombud e.d. som svarar for
stiftelsens dagliga verksamhet varierar kraf-
tigt. Stadgarna behover dndras ocksa i de
uppskattningsvis hogst 60 stiftelser ddr beho-
righet som enligt den nya lagen tillkommer
bara styrelsen, fGrvaltningsradet och verk-
stillande direktoren i stadgarna har tilldelats
nagot annat organ. Avgiften for att registrera
en stadgedndring dr 510 euro (31.3.2014).

[ 6vrigt ar de befintliga stiftelserna i all-
minhet inte tvungna att dndra sina stadgar till
foljd av att den nya lagen trader i kraft och
inte heller att géra registeranmélningar som
avviker fran stiftelsens Svriga behov, efter-
som bestdmmelserna om stiftelsens organ
samt antalet ledaméter i organen och antalet
revisorer, deras mandattid och sittet att utse
dem &r dispositiva och stadgarna for alla re-
dan existerande stiftelser sedan gammalt in-
nehaller bestimmelser om organen och revi-
sorerna. For att de nya forvaltningsmodeller
(verkstillande direktor, forvaltningsrad) som
den nya lagen mgjliggér ska kunna inféras
behdver dock stadgarna dndras.

Tillsynsavgifi for stiftelser. Lagen om till-
synsavgift for stiftelser, dar det foreskrivs om
en tillsynsavgift som tas ut hos stiftelserna
for att ticka kostnaderna for stiftelsetillsyn,
foreslas inte bli dndrad. Lagen i fraga tradde i
kraft 1.1.2014, s& Patent- och registerstyrel-
sen tar i ar ut tillsynsavgiften for forsta gang-
en.

4.3 Konsekvenser for beskattningen,
konkurrensen och offentliga stod

Forslagen har inga direkta konsekvenser
for beskattningen, eftersom all beskattning av
stiftelser, donatorer och férmanstagare grun-
dar sig pa skattelagstiftningen. For att nimna
ett exempel tillimpas pa beskattningen av
stiftelsernas néringsverksamhet i huvudsak
samma regler som pa foretag. De forslag som
syftar till stérre 6ppenhet i stiftelsernas verk-
samhetsberittelser och bokslut underlittar
dock ocksé skattekontrollen. Av motsvarande
skal har forslagen inga direkta konsekvenser
for konkurrensforhallandena. Att insynen i
stiftelsernas ekonomi okar underldttar indi-
rekt ocksa konkurrensmyndigheternas verk-
sambhet.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for
de offentliga stoden, sdsom understdd som
beviljas av offentliga medel. I praktiken far
storsta delen av stiftelserna inte nagra direkta
offentliga stod.

4.4 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Registrering av stiftelser. Registreringen av
nya stiftelser underléttas genom att tillstandet
till grundande avskaffas och det inte heller
lingre behéver bedomas fran fall till fall om
grundkapitalet &r tillrackligt och hur stor den
i verksamhetsformerna ingaende affirsverk-
samhetens andel av hela verksamheten utgor.
Inte heller behover kapitalbetalningen bedd-
mas fran fall till fall. Ocksa kraven pé stad-
geinnehallet fortydligas och férenhetligas nar
det giller stiftelsens olika organ, foretridan-
det av stiftelsen och skiftet av tillgdngar nér
stiftelsen upploses. Detta kan i liten utstrick-
ning minska registermyndighetens arbetsbor-
da. Att informationsutbytet mellan myndig-
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heter underléttas gor det mojligt att effektivi-
sera registerforingen.

De nya bestimmelserna om &ndring av stif-
telsens stadgar medfor extra arbete for regis-
termyndigheten till den del det i den nya la-
gen tillats att dndamaélet dndras pa basis av en
stadgebestimmelse eller ndr det ursprungliga
andamalet blivit védsentligen odndamalsenligt
pa grund av att férhallandena fordndrats. Den
arbetsmingd som d& behovs for en beddm-
ning fran fall till fall kan vara stor jamfort
med registreringen av en stadgedndring av
tekniskt slag.

De nya bestimmelserna om fusion och
upplésning av stiftelser skapar klarhet i dessa
forfaranden och Skar i ndgon man skyldighe-
ten for stiftelser som deltar i sddana arran-
gemang att lamna uppgifter, nagot som bi-
drar till att minska registermyndighetens ar-
betsméngd i samband med arrangemanget
registreras. Det foreslagna forfarandet for av-
registrering underlittar upplosningen av stif-
telser och minskar till denna del register-
myndighetens arbetsméngd. Hittills har det
endast i liten utstrickning och sillan fore-
kommit att stiftelser fusionerats och upplosts,
dérfor véntas de nya bestimmelserna ha stor-
re betydelse for registermyndighetens ar-
betsmingd bara nér stiftelser som inte haft
nagon verksamhet pa flera decennier avregi-
streras.

Stiftelsetillsyn. De foreslagna uppgifterna
for stiftelsetillsynen motsvarar den géllande
lagen, tillsynspraxisen och de tillsynsbehov
som #r i sikte. Den regelbundna stiftelsetill-
syn som baserar sig pa arsrapporter underlat-
tas och effektiviseras nar arsrapporten kan
goras och lagras elektroniskt sa att myndig-
hetens datasystem kan utnyttjas effektivare
vid tillsynen. Registermyndighetens nya ritt
att fa upplysningar, undanrgjandet av hinder
for informationsutbyte mellan myndigheter
och utvecklingen av de tvangsmedel som star
till myndigheternas forfogande gor stiftelse-
tillsynen effektivare och mer resultatrik.

Beskattning, offentliga stod och konkur-
rensforhallanden. Preciseringarna av re-
gleringen om stiftelsernas dndamal, verk-
samhet, nirstiendetransaktioner och férvalt-
ning samt okningen av insynen i stiftelsernas
ekonomi underlittar ocksa Skatteforvaltning-
ens och konkurrensmyndigheternas verk-

samhet. Dessutom underlittas verksamheten
hos de myndigheter som beviljar offentliga
stod.

4.5 Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Registrering av stiftelser. Registermyndig-
hetens engangskostnader for att med anled-
ning av reformen omarbeta datasystemen
uppgér till uppskattningsvis 150 000 euro,
och atminstone under en Overgangsperiod
Okar personalbehovet med 0,5 arsverken. De
andringar som giller registreringen forutsit-
ter att datasystemet omarbetas. 1 det sam-
manhanget frimjas s& langt mojligt och utan
betydande merkostnader &vergangen till ett
elektroniskt registreringsférfarande och e-
tjanster fér dem som anviander registret. Den
nya mdojligheten att registrera bifirma realise-
ras genom att kompetens och resurser som
Patent- och registerstyrelsens handelsregister
forfogar 6ver utnyttjas.

Personalkostnaderna for handldggning av
enskilda anmilningar minskar dock i nagon
mén genom att forfarandet med tillstand att
grunda stiftelser avskaffas och de forutsitt-
ningar for att registrera nya stiftelser som
kriver bedomning fran fall till fall blir farre.
Enligt en uppskattning kommer antalet stif-
telser och dndringsanmélningar inte varaktigt
att oka betydligt, och det har inte gatt att
uppskatta hur efterfragan pa registrets av-
giftsbelagda informationstjdnst kommer att
utvecklas.

Inférandet av forkortningen “sr” i stiftelse-
registret ocksa efter namnet pa gamla stiftel-
ser, liksom inférandet av den i utdrag ur re-
gistret och i stadgarna, genomfors pa det sitt
som i praktiken #r enklast och medfor de
ligsta kostnaderna for Patent- och register-
styrelsen, genom att datasystemet dndras sé
att stiftelserna inte behtver gora nagon an-
mélan om f6érkortningen.

Kostnaderna for att registrera en stiftelses
bifirma ska betalas av den stiftelse som sker
registrering. Det sker i form av en registre-
ringsavgift som grundar sig pa lagen om av-
gifter for patent- och registerstyrelsens pre-
stationer (150/1992).

Den omstindigheten att dndringar av stif-
telsens dndamal underléttas Skar kostnaderna
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for handlaggning av anmilningar om stadge-
dndringar av detta slag betydligt jamfort med
registreringen av stadgeindringar av tekniskt
slag. Dirfor giller det att prissétta avgiften
for handlidggning av anmélningar om dndring
av dndamalet separat, sa att den motsvarar
kostnaderna.

Patent- och registerstyrelsen dr ett netto-
budgeterat dmbetsverk. De merkostnader
som de ovanndmnda dndringarna foranleder
tidcks genom avgifter som stiftelseregistret tar
ut och genom intékter fran informationstjans-
ten. | registreringsavgifterna géller det att i
storre utstrdckning #n i fraga om enskilda be-
slut beakta kostnaderna for att uppritthélla
stiftelseregistersystemet. Det 4r inte nddvin-
digt att h6ja de nuvarande anmélningsavgif-
terna med anledning av den foreslagna lag-
stiftningen. En ny avgift kommer att faststil-
las f6r den nya anmilan om registrering av
bifirma.

Stiftelsetillsyn. Underléttandet av informa-
tionsutbytet mellan myndigheter effektivise-
rar stiftelsetillsynen. Mgjligheten att Gverga
till elektronisk inldmning av stiftelsernas ars-
rapporter utreds med beaktande av Gvriga
projekt for inlimning av bokslutsuppgifter i
elektronisk form. Det finns inte behov av att
dndra tillsynsavgiften for stiftelser med an-
ledning av den foreslagna lagstiftningen.

4.6 Konsekvenser for organisation och
personal

Pa grund av Overgangsbestimmelserna i
den nya stiftelselagen behdver en befintlig
stiftelse inte #ndra sin forvaltningsmodell
enbart pa den grunden att den nya lagen tri-
der i kraft. Den nya lagen grundar sig till sitt
innehall huvudsakligen pa den géllande lagen
och pa allménna stiftelse- och associations-
rattsliga principer, darfor har den ringa in-
verkan pa t.ex. stiftelsernas, deras intressen-
ters och borgendrers samt register- och till-
synsmyndigheternas och andra myndigheters
arbetsmingd.

Mgjligheten att dndra dndamalet for en stif-
telse ndr dndamalet blivit odndamalsenligt
och att registrera stiftelsens bifirma &r en ny
typ av uppgift for stiftelseregistret och Gkar
registrets arbetsmingd i liten utstrickning.

Stiftelseregistrets arbetsméngd minskar dock
i ndgon man genom att tvastegsforfarandet
vid registrering ersitts med ett anmélnings-
forfarande och genom att forutsittningarna
for registrering av stiftelser forenklas och
tydliggors. Den storre Oppenheten i stiftel-
sernas verksamhetsberittelser och bokslut
minskar den regelbundna stiftelsetillsynens
arbetsborda litet. Overgéangen till elektronis-
ka arsrapporter minskar stiftelsetillsynens ar-
betsméngd.

4.7 Sociala konsekvenser, konsekvenser
for jaimlikhet och miljokonsekvenser

Forslaget har inga betydelsefulla direkta
konsekvenser for de sociala férhallandena,
jamlikheten i samhillet och miljon.

4.8 Konsekvenser for den ekonomiska
brottsligheten och den gria ekonomin

Den 6kade insynen i stiftelserna och under-
lattandet av informationsutbytet mellan myn-
digheter kan vara av betydelse nir det géller
att bekdmpa och utreda den ekonomiska
brottsligheten och den gra ekonomin.

S Beredningen av propositionen
51 Bedomningspromemoria

Vid justitieministeriet utarbetades ar
2010 som tjansteuppdrag en bedémnings-
promemoria
(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Laki
hankkeet/Yhtiooikeus/1274105744409) i syf-
te att utreda behovet av ett lagberednings-
uppdrag och precisera beredningsprojektets
innehall. Beddmningspromemorian offent-
liggjordes 28.6.2010. Justitieministeriet sdn-
de beddmningspromemorian pa remiss till ett
stort antal instanser. Remissbehandlingen
borjade 28.6.2010 och slutade 17.9.2010. Ut-
giende fran den inkom sammanlagt 47 ytt-
randen. Ett ssmmandrag av yttrandena publi-
cerades pa justitieministeriets webbplats i
mars 2011
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(http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Laki

hankkeet/Y htiooikeus/1274105744409).

5.2 Sammandrag av yttrandena om be-
déomningspromemorian

Niéstan alla remissinstanser understddde en
totalreform av lagen om stiftelser som inte
omfattar skatterdttslig reglering. En majoritet
av remissinstanserna ansag att det vid totalre-
formen &r nddvindigt att béttre uppmérk-
samma sdrdragen hos stiftelser med fortls-
pande finansiering och att utreda fragan om
osjdlvstandiga stiftelsers stdllning i lagstift-
ningen. Remissinstanserna hénvisade i stor
utstrackning till behovet av att omarbeta stif-
telselagstiftningen for den dispositiva re-
gleringens del sa att den motsvarar den ovri-
ga nyare associationslagstiftningen. Ut-
gangspunkten f6r att faststilla omradet for
tvingande reglering i stiftelselagen ansags
vara att stiftarens intentioner uppfylls och att
utomstaendes rittigheter skyddas. Det kon-
staterades att de viktigaste reformbehoven
dessutom hénf6r sig till att bedéma behovet
av ett krav pa att stiftelsens dandamal dr nyt-
tigt, att tydligare 4n i den géllande lagen tilla-
ta att affirsverksamhet bedrivs och att reglera
stiftelsernas forvaltning och ansvar, borge-
nirsskyddet, den ekonomiska rapporteringen,
placeringen av medel och tillsynen. Remiss-
instanserna framforde dels ett mycket stort
antal synpunkter som gillde olika detaljer,
dels forslag angiende lagbestimmelser som
onskades bli granskade mer ingaende.

5.3 Arbetsgruppen for revidering av la-
gen om stiftelser

Efter att beddmningspromemorian hade
kommenterats tillsatte  justitieministeriet
5.1.2012 en arbetsgrupp som fick i uppdrag
att bereda ett forslag till revidering av lagen
om stiftelser, och 9.1.2012 tillsattes en upp-
foljningsgrupp for att ge akt pa och utvirdera
arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppens och
uppfdljningsgruppens mandattid upphorde
31.3.2013.

Arbetsgruppens arbete utgick fran bed6m-
ningspromemorian och kommentarerna till
den. Enligt uppdraget skulle arbetsgruppen
vid utarbetandet av lagstiftningsforslag dgna

uppmirksamhet at bl.a. vdlunderbyggda be-
hov som stiftarna och intressentgrupperna
har. Det gillde ocksa att i den nya lagen ange
tydligt vilken verksamhet som dr tillaten for
stiftelser samt vilka uppgifter och vilket an-
svar stiftelsens ledning respektive revisorerna
har, beakta den administrativa b6rda som
hanfor sig till bildandet av stiftelser och till
stiftelsernas verksamhet samt sa langt mojligt
forenhetliga lagens innehall och skrivningar
med den senare tidens utveckling pa associa-
tionslagstiftningens omréde. 1 arbetsgruppens
uppdrag ingick inte att bedéma fragor med
anknytning till skattelagstiftning eller speci-
alreglering om verksamhet som stiftelserna
bedriver.

Arbetsgruppens arbete stoddes genom ut-
redningar om de finlindska stiftelsernas
stadge-, forvaltnings- och bokslutspraxis, in-
ternationell stiftelserdtt och registermyndig-
hetens praxis i friga om dndring av stiftelsers
dndamal.  Arbetsgruppen  sammantridde
31 ganger och uppf6ljningsgruppen fem
ganger. Vid uppfoljningsgruppens méten be-
handlades arbetsgruppens utredningar och
preliminéra forslag.

Arbetsgruppen for revidering av lagen om
stiftelser lade 2.5.2013 fram sitt forslag till
regeringens proposition om en ny stiftelselag.

5.4 Remissbehandlingen av betiinkandet

Arbetsgruppens forslag blev foremél {or en
omfattande remissbehandling 15.5—
1.7.2013 (56 remissinstanser ombads yttra
sig). Under remissbehandlingen inkom
93 yttranden (det sista av dem 19.8.2013).
Av dem som hade ombetts yttra sig gav
45 ett yttrande. Utover de begirda yttrandena
inkom 48 yttranden. 1 31 av de sistndmnda
omfattades det yttrande som Delegationen
for stiftelser och fonder rf (SRNK) hade gett.
Ett sammandrag av yttrandena finns pa justi-
tieministeriets webbplats
(http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julk
ai-
sut/julkaisuarkisto/1379597179422/Files/OM
ML _44 2013 Saatio_lausuntot 172 _s.pdf).

Remissinstanserna understddde allmint ta-
get en totalreform av lagen om stiftelser. En
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stor del av stiftelserna, de akt6rer som fore-
trader dem samt myndigheterna var uttryck-
ligen for en totalreform. I synnerhet sags
okad Oppenhet och effektivare tillsyn Gver
stiftelserna som nagot positivt. Ett brett un-
derstdd fick ocksa de exaktare och mer hel-
tickande bestdimmelserna om nérstaende-
transaktioner och om stiftelseforvaltningen.
Av de remissinstanser som understddde en
totalreform fiste de aktorer som foretrdder
verksamhetsstiftelser samt foretagarna och
arbets- och niringsministeriet uppmérksam-
het vid konkurrens- eller skatteeffekter eller
en dkad administrativ borda.

Av de remissinstanser som understddde en
totalreform fGrutsatte en stor del av stiftel-
serna och de aktorer som foretrdder dem, till-
handahallarna av férvaltningstjdnster, l6nta-
garorganisationerna, registermyndigheten, en
del av de Ovriga myndigheterna samt fors-
karna uttryckligen att stiftelsernas sérdrag
bibehalls. Dessa remissinstanser fiste upp-
mirksamhet vid, sdg problem i, motsatte sig
eller foreslog éndringar i regleringen om stif-
telsens dndamal, affirsverksamhet eller pla-
ceringsverksamhet eller var bekymrade Gver
de effekter som #ndringarna har pa beskatt-
ningen av stiftelserna. En del av remissin-
stanserna sig det som positivt eller 6nskade
att det skulle framkomma #nnu tydligare att
lagen ocksa giller verksamhetsstiftelser och
andra stiftelser med fortl6pande finansiering.

Forslaget om att i lagen bittre beakta verk-
sambhetsstiftelser understdddes. Man motsatte
sig dock att uttrycket “nyttigt dndamal”
stryks och SRNK m.fl. foreslog att stiftelsens
andamal skulle formuleras sa att det inklude-
rar ett nyttigt dndamal och verksamhetsstif-
telser. I de sistndmnda utldtandena framhév-
des stiftelsernas sirdrag och ideella karaktir,
och i dem framftrdes asikten att arbetsgrup-
pens forslag fordunklar dessa drag och kan
dventyra stiftelsernas stéllning som allmén-
nyttiga samfund. | nagra utlatanden (bl.a.
Rikséklagardimbetet) efterlystes en exaktare
definition av hur en stiftelse indirekt kan
frimja sitt &ndamal. En stor del av remissin-
stanserna (sdrskilt SRNK m.fl.) forutsatte att
begreppet sdrskild ekonomisk foérdel, som ar
av central betydelse med tanke pa tillimp-
ningen av bestimmelserna om nérstaende-
kretsen, definieras i lagtexten.

Storsta delen av dem som yttrade sig om
kravet pa kapital (stipendie- och &vriga kapi-
talstiftelser samt aktSrer som foretrader dem,
en del av de stdrre verksamhetsstiftelserna
och av de andra stiftelserna med fortlopande
finansiering, revisorerna, finansministeriet,
arbets- och nidringsministeriet, Kommunftr-
bundet, Patent- och registerstyrelsen och
forskarna) understodde att kravet pa ett fast
minimikapital som uttrycks i euro bibehalls i
lagen. Forslagen till minimikapital varierade
mellan det nuvarande beloppet 25 000 euro
och 50 000 euro (endast Patent- och register-
styrelsen foreslog 150 000 euro). En del av
remissinstanserna lade forutom kravet pa ett
fast kapital fram forslaget att en verksam-
hetsplan och budget ska upprittas for de tre
forsta aren, vilket arbetsgruppen hade fore-
slagit. Bevarandet av kravet pa ett fast mini-
mikapital motiverades med 6nskan att trygga
stiftelsernas verksamhet och forhindra upp-
komsten av stiftelser med alltf6r snivt tillta-
get kapital.

Regleringen om de uppgifter och det an-
svar som stiftelsens ledning har understéddes
allmént, dven om det ansags att de detaljera-
de presumtionsreglerna och det faktum att
regleringen i hog grad gar in pa detaljfragor
ir problematiska, men problemen specifice-
rades inte (med undantag for valet av ersétta-
re i styrelsen direkt med stéd av lag). En del
av remissinstanserna understddde 6kade krav
pa stadgebestimmelserna om stiftelsens for-
valtning. Att en annan sammanslutning véljs
till styrelse- eller forvaltningsradsledamot el-
ler verkstdllande direktor i en stiftelse vickte
motstand hos storsta delen av dem som hade
tagit stdllning till saken. [ en stor del av utla-
tandena ansags det att valet av verkstillande
direktor alltid bor grunda sig pa stadgarna.

Forslaget till reglering om placeringsverk-
samheten fick ett brett understdd, men en ut-
veckling av det vid den fortsatta beredningen
foreslogs. Sarskild uppmérksamhet fistes vid
regleringen om placeringsplaner samt vid att
begreppen medelsforvaltning, placerings-
verksamhet och affirsverksamhet halls at-
skils. Remissinstanserna lade fram forslag till
reglering om placeringsverksamheten. For-
slaget om att tillita omfattande affirsverk-
samhet for stiftelserna direkt med st6d av lag
understdddes av  verksambhetsstiftelserna,
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Kommunférbundet och social- och hilso-
vardsministeriet. Enligt dem skulle forslaget
skapa klarhet i det radande rittsldget och
medfora 6nskad rorelsefrihet samtidigt som i
synnerhet verksamhetsstiftelsernas verksam-
het underlittas. En stor del av stipendiestif-
telserna och de Gvriga kapitalstiftelserna och
av de aktorer som foretrider dem, en del av
de stora verksamhetsstiftelserna och av de
Ovriga stiftelserna med fortlopande finansie-
ring, Skatteforvaltningen och arbets- och nér-
ingsministeriet var villiga att direkt med st6d
av lag tillata endast affirsverksamhet som
anknyter till fullgbrandet av @ndamalet och
forutsatte att den Ovriga affirsverksamheten
bolagiseras. Begransningen motiverades bl.a.
med att stiftelseférmdgenheten utsitts for af-
farsverksamhetens risker, konkurrensneutra-
liteten dventyras samt stiftelsernas sdrdrag
forsvinner och stiftelserna omvandlas till en-
heter for affidrsverksamhet.

Den foreslagna regleringen om nérstaende-
kretsen ansags i huvudsak vird understdd (en
stor del av verksamhetsstiftelserna och de 6v-
riga stiftelserna med fortlopande finansiering
och av de aktdrer som foretrdder dem samt
lontagarorganisationerna). Regleringen be-
domdes medfora stérre Sppenhet i och for-
troende for stiftelsernas verksamhet. En del
av remissinstanserna (en stor del av stipen-
diestiftelserna och av de Ovriga kapitalstiftel-
serna, KHT-yhdistys — Foreningen CGR,
Skatteforvaltningen och statens revisions-
verk) fann for sin del den foreslagna re-
gleringen om nérstadendekretsen atminstone
delvis oklar och lade fram #ndringsforslag
(bl.a. for att bibehalla ett sarskilt forbud mot
lan till nédrstaende).

Forslaget om registrering av stiftelser an-
sags skapa klarhet i praxis, och mdojligheten
att forhandsgranska stadgarna understdddes.
Man var bekymrad nidrmast Sver antecknan-
det av personbeteckningar i stiftelseregistret
och registermyndighetens resurser.

De foreslagna bestimmelserna om stiftelse-
tillsynen ansags till storsta delen vara virda
understdd. Frigan om huruvida Patent- och
registerstyrelsens resurser ir tillrdckliga gav
dock anledning till oro. Forslagen om hand-
rackning och om utbyte av information mel-
lan myndigheter understéddes. De ansags ef-
fektivisera tillsynen &ver stiftelserna. Det £6-

reslogs emellertid att myndigheten fritt ska fa
besluta vilka tillsynsatgiarder som ska vidtas.
Revisorernas anmilningsskyldighet under-
stéddes av myndigheterna (inrikesministeriet
och centralkriminalpolisen). SRNK, en del
av stipendiestiftelserna och av de &vriga ka-
pitalstiftelserna, tva storre stiftelser med fort-
Idpande finansiering och revisorerna fann
inda forslaget problematiskt eller féreslog en
precisering av det, eftersom forslaget kan
forsvara forrittandet av revision. En stor del
av stiftelserna motsatte sig att kostnaderna
for stiftelsetillsynen pafors stiftelserna. De
motsatte sig ocksd en gradering av tillsyns-
avgiften. Enligt dessa remissinstanser bor
ingen tillsynsavgift tas ut hos stiftelserna, i
stillet bor av samhillet inréittade tillsynsét-
girder bekostas med allmidnna medel. Fi-
nansministeriet och Kommunférbundet un-
derstodde forslaget att ta ut tillsynskostna-
derna hos stiftelserna.

De som understédde den foreslagna lag-
stiftningstekniken ansag att dispositionen &r
klar och begriplig och att forslaget ger stiftel-
serna tillrdckligt med rorelsefrihet samtidigt
som det mojliggdr verksamhet i enlighet med
presumtionsreglerna. I synnerhet var en stor
del av stiftelserna dock pa ett allmént plan av
den asikten att den foreslagna lagen &r alltfor
lang och regleringen alltfor detaljerad. |
manga utlatanden ansags ocksa anvéndning-
en av presumtionsbestimmelser problematisk
med tanke pé de existerande stiftelserna, men
de problematiska bestimmelserna specifice-
rades inte. Enligt manga stiftelser och akttrer
som foretriader dem bor det alltid bestimmas
i detalj i stadgarna om den forvaltningsmo-
dell som respektive stiftelse anvéinder. En del
av remissinstanserna sag det som ett problem
att aktiebolagslagen anvints som forebild for
stiftelselagstiftningen.

5.5 Den fortsatta beredningen

Efter remissbehandlingen har férslaget be-
retts vid justitieministeriet hosten 2013 och
vintern 2014. Medlemmarna i arbetsgruppen
for revidering av lagen om stiftelser har del-
tagit i den fortsatta beredningen, och ocksa
medlemmarna i uppféljningsgruppen och de
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aktorer som de foretridder har horts under den
fortsatta beredningen. Ett sammandrag av
kommentarerna har funnits pa justitieministe-
riets webbplats sedan september 2013, och
en bedomning av kommentarerna och ett ut-
kast till regeringens proposition har funnits
pa  webbplatsen sedan mars 2014
(http://oikeusministerio.fi/fi/index/valmisteill
a/lakihankkeet/yhtiooikeus/saatiolainsaadann
onuudistaminen.html).

Vid den fortsatta beredningen har forsla-
gets innehall dndrats utifran den ovanndmnda
bedémningen, och dessutom har ett stort an-
tal tekniska dndringar gjorts for att forbéttra
regleringens innehéll, enhetlighet och &ver-
skadlighet. Genomférandet av de i forslaget
ingdende #ndringar som giller stiftelsere-
gistret och stiftelsetillsynen samt tidtabellen
och kostnaderna for dem och Gvriga konse-
kvenser har utretts tillsammans med arbets-
och niringsministeriet och Patent- och regis-
terstyrelsen. Samtidigt planerar Patent- och
registerstyrelsen reformer som avses om-
spanna #mbetsverkets hela verksamhet och
bli genomf6rda under de ndrmaste aren. De-
ras inverkan pa organiseringen av stiftelsere-
gistret och stiftelsetillsynen samt pa kostna-
derna och de avgifter som tas ut har beaktats
i forslaget sa langt det varit mojligt.

6 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar en proposition med
forslag till ny kreditinstitutslag och vissa la-
gar i samband med den (RP 39/2014 rd). Un-
der riksdagsbehandlingen behdver lagforslag
5 i denna proposition, vilket géller dndring av
2 § i lagen om foretagssanering, samordnas
med lagforslagen om dndring av kreditinsti-
tutsverksamheten. Regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om
Lantmiteriverket och till vissa lagar som har
samband med den (RP 34/2014 rd) behandlas
ocksa for nirvarande i riksdagen. Under
riksdagsbehandlingen behover lagforslag 13 i
denna proposition, vilket giller dndring av
10 § i lagen om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen,
samordnas med de lagforslag som géller dnd-
ring av lantmiteriverkets verksamhet. I re-
geringens proposition med forslag till yrkes-
hoégskolelag och till lag om #&ndring av 49 § i
universitetslagen (RP 26/2014 rd), som be-
handlas i riksdagen som bist, féreslas att be-
stimmelserna om yrkesh6gskolans huvud-
man dndras pa ett sétt som, om den proposi-
tionen genomfors, gor lagforslag 12 i denna
proposition obehdvligt.
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DETALJMOTIVERING

1 Stiftelselagen

AVDELNING | Allméinna
principer och bildande

1 kap. De centrala principerna for

stiftelsers verksamhet samt

tiliimpning av lagen

Kapitlet innehéller bestimmelser om la-
gens tillimpningsomrade (1 §), en definition
av begreppet stiftelse samt bestimmelser om
status som juridisk person och begrinsat an-
svar (2 §), forutsittningarna for att bilda en
stiftelse (2 och 3 §), ledningens uppgifter
(4 9), stiftelsens medelsforvaltning (5 §), pla-
ceringsverksamhet (6 §) respektive affirs-
verksamhet (7 §) som ar tillaten for stiftelser
samt den nirstiendekrets som begrinsar stif-
telsens medelsanvindning (8 §). I den gil-
lande lagen finns inget motsvarande sarskilt
kapitel om de centrala principerna for stiftel-
sernas verksamhet. Innehéllet i forslaget skil-
jer sig fran gillande rdtt och fran stiftelse-
praxis nidrmast nér det géller att skapa klarhet
i fOrutsittningarna for stiftelsens “ndamal,
sdsom begrinsningen av frimjande av nir-
stdendekretsens intressen, féreskrivandet om
ett forbud att bereda nirstdendekretsen eko-
nomiska fordelar som avviker fran det ordi-
nira samt regleringen om affirsverksamhet
som bedrivs i syfte att fullgéra och finansiera
andamalet.

Denna lag tillampas pa sjdlvstdndiga stif-
telser som inforts i stiftelseregistret. En regi-
strerad stiftelse kan i sitt namn foérvirva rét-
tigheter och ingé forbindelser samt kéra och
svara. Stiftelser #r juridiska personer utan
dgare och medlemmar. Den forvaltning som
utsetts for en stiftelse forvaltar och anvénder
stiftelsens medel for att fullgora det &ndamal
som anges i stiftelsens stadgar. P& motsva-
rande sitt som i den gillande lagen foreslés
att det i stadgarna ska bestimmas om stiftel-
sens nyttiga dndamal. Stiftelsen stéder eller
bedriver verksamhet som frimjar &ndamalet.

Enligt forslaget far &ndamaélet for en stiftel-
se inte vara att bereda ndgon i den nirstaen-
dekrets som anges i lagen ekonomisk férdel.

P4 motsvarande sitt som enligt géllande rtt
far inte heller stiftelsens faktiska verksamhet
besta i att bereda nagon i nérstdendekretsen
ekonomisk fordel. Ett viktigt kdnnetecken for
stiftelser 4r att de inte dr ett instrument {or att
frimja nirstdendekretsens privata ekonomis-
ka intressen. I forslaget fortydligas och bred-
das kretsen av personer i den nirstiendekrets
som forbudet omfattar. Andringarna i forsla-
get innebar att tillforlitligheten for att stiftel-
sernas verksamhet frimjar det allminna goda
okas i forhallande till den gillande lagen.

P& motsvarande sitt som i den géllande la-
gen foreslas det att Zndamaélet for stiftelser
inte far vara att bedriva affdrsverksamhet.
Verksamhetsformen for en stiftelse far dock
vara att bedriva affarsverksamhet som fram-
jar stiftelsens dndamal. Till denna del mot-
svarar forslaget den gillande lagen. I stiftel-
sepraxis ir det vilbekant att en stiftelses fak-
tiska verksamhet kan bestd enbart av att be-
driva affirsverksamhet, dven om det i lagen
bestdms att dndamaélet for stiftelser inte far
vara att bedriva affirsverksamhet. Verksam-
het som stiftelser bedriver sedan gammalt
och som tidigare inte har betraktats som af-
farsverksamhet kan numera fran fall till fall
anses vara affdrsverksamhet, t.ex. ur skatte-,
konkurrens-, understéds- och bokféringslag-
stiftningens perspektiv. Forslaget syftar till
att stiftelserna ska kunna frimja fullgérandet
av sitt nyttiga dndamal pa alla de siitt som
anges i stadgarna utan att t.ex. en forandring i
verksamhetens lonsamhet eller 6kad konkur-
rens inom de verksamhetsformer som anges i
stiftelsens stadgar hindrar stiftelsen direkt
med stdd av stiftelselagen fran att fortsétta
sin verksamhet utan storningar. Forslaget
syftar dock inte till att inverka pa hur verk-
samhet som stiftelser bedriver bemdts t.ex.
vid beviljandet av offentliga stod eller vid
tillsyn &ver konkurrensforhallandena. Stiftel-
severksamhetens karaktdr och skattebehand-
lingen av stiftelseverksamhet avgérs utifran
skattelagstiftningen.

Enligt forslaget ér det ett krav att stiftelsens
grundkapital uppgar till det fasta beloppet
50 000 euro, oberoende av den verksamhet
som stiftelsen planerar. PA motsvarande sitt
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som enligt den gillande lagen behdver den
planerade verksamheten inte ticka all mgjlig
verksamhet som frimjar stiftelsens dndamal
och ir tillaten enligt stadgarna. Vedertagen
praxis inom stiftelseverksamheten har kom-
mit att bli att verksamheten efter att stiftelsen
bildats finansieras forutom med grundkapita-
let ocksa med erhallna donationer, bidrag och
understdd eller verksamhetsintikter. Enligt
forslaget ska varje stiftelse vid bildandet visa
upp en plan 6ver hur den kommer att genom-
fora och finansiera sin begynnande verksam-
het under de tre forsta aren. Till sitt innehall
motsvarar forslaget radande stiftelsepraxis.

Nar det géller forutsittningarna for att bilda
en stiftelse foreslas det att férbudet mot att
kringgd bestimmelserna om fideikommiss,
vilket finns i 5 § 3 mom. i den gillande la-
gen, slopas. Enligt den gillande lagen far
stiftelser inte grundas i syfte att kringga be-
stimmelserna om fideikommiss. Inréttandet
av fideikommiss forbjods i en lag som stifta-
des ar 1919. Genom den lag som gillde fide-
ikommiss hindrades Gverféringen av arv fran
en generation till nista i en viss ordning.
Forbudet i lagen om stiftelser har inte haft
nagon praktisk betydelse.

Forslaget avviker for medelsanskaffningens
vidkommande fran 10 § 2 mom. i den gil-
lande lagen genom att det i forslaget inte
krivs att stiftelsens medel placeras tryggt och
inkomstbringande. Kravet i den giéllande la-
gen har ansetts vara oklart och motstridigt.
Enligt forslaget ska stiftelsernas placerings-
verksamhet vara planméssig, och den ska i
enlighet med stiftelseledningens allménna
omsorgsplikt fradmja fullgérandet av stiftel-
sens dndamal.

Vidare foreslas det att stiftelserna far be-
driva annan i stadgarna ndmnd affirsverk-
samhet for att finansiera fullgérandet av sitt
dndamal. Andringen féreslas for att stiftelse-
lagen inte schematiskt ska utesluta affirs-
verksamhet ur stiftelsens medelsanskaffning.
Forslaget syftar till att tydliggdra vilken af-
farsverksamhet som ir tillaten for stiftelser,
s att den inte faststiills utgaende fran tolk-
ningar och definitioner som hérrér fran annan
lagstiftning. Avsikten &r inte att inverka pa
hur den verksamhet som stiftelser bedriver
beméts i beskattningshinseende, vid bevil-
jandet av offentliga stdd eller vid tillsynen

over konkurrensforhallanden, i stillet gors
bedémningen for dessas del alltid utifran den
relevanta lagstiftningen.

De centrala principer som det féreskrivs
om i kapitlet motsvarar i 6vrigt de bestim-
melser i den nyare lagstiftningen om privat-
rattsliga associationer som giller lagtillamp-
ning, status som juridisk person och ledning-
ens skyldigheter. Med avvikelse fran associa-
tionslagstiftningen (1 kap. 9 § i aktiebolags-
lagen) ingar i forslaget ingen explicit be-
stimmelse som faststiller lagens dispositiva
karaktdr och dér det sdgs att det i stiftelsens
stadgar kan bestimmas om stiftelsens verk-
samhet och att det inte d&r mdjligt att i stad-
garna ta in bestimmelser som strider mot
tvingande bestimmelser i denna eller ndgon
annan lag. Innehallet i bestimmelsen om la-
gens dispositiva karaktdr dr vedertagen ritt,
darfor har det inte ansetts existera nagot be-
hov av en sirskild bestimmelse.

1 §. Tillimpningsomrade. Enligt paragra-
fen tillimpas lagen bara pa stiftelser som &r
registrerade i Finland. Forslaget motsvarar
géllande rétt, dven om ingen motsvarande
explicit bestimmelse finns i den géllande la-
gen.

Pa privatrittsliga juridiska personer av stif-
telsetyp som det finns regelverk om i nidgon
annan lag, exempelvis pensionsstiftelser och
sparbanker, samt pa offentligrittsliga stiftel-
ser tillampas alltjaimt speciallagstiftning om
dem, i vilken det kan bestimmas om tillimp-
ning av stiftelselagen. Till denna del motsva-
rar forslaget gillande ritt.

Lagen tillampas pa stiftelser som registre-
rats i Finland, dven om stiftelsens forvaltning
(huvudkontor) eller huvudsakliga verksam-
hetsstille finns i en annan stat. Var stiftelsens
forvaltning och verksamhetsstille har place-
rats kan inverka pa nagot annat sitt pa stiftel-
sens status, t.ex. i beskattningssammanhang.
Till dessa delar motsvarar forslaget gillande
ratt.

2 §. Verksamhetens dndamal, verksamhets-
former, status som juridisk person och be-
grdnsat ansvar. Paragrafen innehéaller be-
stimmelser om stiftelseverksamhetens #n-
damal, stiftelsens verksamhetsformer, status
som juridisk person och begrinsat ansvar.
Stiftelser som avses i denna lag &r fristdende
juridiska personer som enligt / mom. har ett i
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stadgarna angivet, av stiftaren bestimt nyttigt
dndamal, vilket inte far vara att bedriva af-
farsverksamhet. Till denna del motsvarar for-
slaget till sitt innehall géllande rétt.

P& motsvarande sitt som i den géllande la-
gen definieras i forslaget inte mer ingaende
vad som avses med nyttigt. 1 géillande ritt
faststills inte innebdrden i begreppet nyttig i
nagon rittskilla, och i den juridiska litteratu-
ren har uttrycket ansetts vara oklart. P4 basis
av forslaget definieras ett indamals nyttighet
genom begrinsningarna av affdrsverksamhe-
ten, forbudet att ge nérstdendekretsen forde-
lar, stiftelseledningens allménna skyldigheter
och den 6kade insynen i stiftelsens verksam-
het, finansiering och nirstaendetransaktioner.
P4 grund av stiftelsernas framtoning och av
forsiktighetsskil behover ett uttryckssétt som
tillrdckligt vl motsvarar den géllande lagens
ordalydelse bibehallas.

I stiftelsernas centrala visen ingér fortfa-
rande att stiftelser inte har vare sig dgare eller
andra nirstiende som stiftelserna bereder
personlig ekonomisk fordel. 1 detta hianseen-
de skiljer sig formuleringen i forslaget fran
den gillande lagen satillvida att stiftelsens
dindamal enligt forslaget inte ens till en del
far vara att bereda stiftaren eller stiftelsens
funktiondrer ekonomisk fordel, annat in 1
stéd- och sliktstiftelser som avses i 9 § i ka-
pitlet. Forslaget syftar till att tydliggéra det
som &r utgangspunkten ocksa for den gillan-
de lagen, nimligen att stiftelsens #ndamal
inte ens indirekt 4r att frimja stiftarens, stif-
telseledningens eller funktionirernas person-
liga ekonomiska intressen. Darfor behover
det ocksé foreskrivas separat om gérande av
forbehall for en bestdmd tid om réttigheter
som hinfor sig till tillgingar som Sverlats till
stiftelser samt foreskrivas om stodstiftelser
och sliktstiftelser sa som foreslas i 3 § 2 och
3 mom. samt 9 § i kapitlet.

Med dndamal avses ett &ndamal som anges
i stiftelsens stadgar. Stiftelsens dndamal kan,
bortsett fran férbuden mot affarsverksamhet
och beredande av ekonomisk fordel for nir-
stiendekretsen, vara ett annat dndamal som
stiftaren ansett vara nyttigt. Andamaélet kan
vara nyttigt, allmannyttigt, ideellt, politiskt
eller ideologiskt, eller sa kan det fullf6lja el-
ler frimja ndgot annat som stiftaren ansett
vara viktigt. Andamalet kan t.ex. vara verk-

samhet som frimjar en enskild persons, det
finlandska sambhillets eller hela virldens in-
tressen eller de intressen som lokal verksam-
het har. Andamalet kan vara mycket gene-
rellt, exempelvis att utveckla eller stédja kul-
turen i Finland, eller mycket detaljerat, ex-
empelvis att tillgodose vissa behov hos en
viss grupp av ménniskor eller att uppritthalla
och utveckla ett visst minnesmirke eller en
viss fastighet. I samband med att stiftelsen
registreras bedéms det i princip pa basis av
stiftelsens stadgar, stiftelseurkund och grun-
danmilan om de fGrutsittningar som giller
stiftelsers andamal uppfylls.

P& motsvarande sitt som enligt den géillan-
de lagen grundar sig bedomningen av om
stiftelsen 4r allmidnnyttig pa skattelagstift-
ningen samt annan lagstiftning som giller
stiftelseverksamhet, sasom regleringen om
offentliga understéd som stiftelsen ansoker
om.

En stiftelse ska ha ett nyttigt &ndamal som
anges i stadgarna, och stiftelsen ska frimja
sitt andamal genom att stédja eller bedriva i
stadgarna angiven verksamhet som framjar
andamalet (verksamhetsformer). En stiftelse
kan ocksa frimja dndamaélet pa vartdera sit-
tet. Stiftelsen kan didrmed vara t.ex. en s.k.
stipendiestiftelse eller en verksamhetsstiftel-
se eller bedriva bada slagen av verksamhet.
Det nyttiga dndamélet kan vara materiellt el-
ler immateriellt. Det kan bl.a. vara ekono-
miskt, funktionellt, kunskapsmissigt eller
ideellt. Stiftelsen kan exempelvis ge ekono-
miskt stéd till formanstagare som anges i
stadgarna, forvalta och underhélla egendom
som Overlatits till stiftelsen, producera servi-
ce f6r en malgrupp som anges i dndamalet el-
ler i 6vrigt frimja intressena hos en malgrupp
som anges i stadgarna. Forslaget motsvarar
till sitt innehall gillande ritt, &ven om den
géllande lagen inte innehaller nagon uttryck-
lig bestimmelse av motsvarande slag. En ut-
trycklig bestimmelse behdvs for att det av
stiftelselagen tydligare ska framga att den
giller bade stipendiestiftelser och verksam-
hetsstiftelser.

Nér det uttolkas vilka enskilda atgérder
som &r tillatna for en stiftelse giller det att
beakta stiftelsens dndamal och verksamhets-
former, vilka framgar av stiftelsens stadgar,
och &vriga stadgebestimmelser. Till exem-
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pel dr fragan om stiftelsens stadgeenliga 4n-
damal &r att stddja den som far férménen av
betydelse for om vederlagsfria transaktioner
ir tillatna eller inte. Med vederlagsfria pre-
stationer avses i stiftelseritten helt eller del-
vis vederlagsfria gdvor och stod; detta &dr for-
enligt med allmdnna associationsrittsliga
principer. Som gavor och stod av det slaget
betraktas inte t.ex. bemérkelsedagsgavor som
i allmanspraket kallas gdvor och som det ar
samhilleligt acceptabelt att ge och som rent-
av forutsitts bli givna. Likasa kan i praktiken
t.ex. sponsrings- och marknadsf6ringspresta-
tioner som verksamhetsstiftelser star for ges
mot vederlag, om de ekonomiska grunderna
for dem é&r sjélvstindiga och forenliga med
stiftelsens dndamal och verksamhetsformer.

Enligt forslaget finansieras stiftelseverk-
samheten med kapital, inkomster av verk-
samhet och med andra medel. Till verksam-
heten anvinds dessutom ocksa andra resurser
som stiftelsen forfogar 6ver, exempelvis fri-
villigarbete. Stiftelsens finansiering kan dér-
med grunda sig pa stiftelsens placeringsfor-
mogenhet och 6vriga kapital samt avkast-
ningen pa kapitalet, de intdkter som verk-
samhetsformerna — den tillatna affirsverk-
samheten inbegripen — inbringar och annan
finansiering som inflyter medan verksamhe-
ten péagar, sdsom donationer, testamenten och
understod till stiftelsen samt annan afférs-
verksamhet som namns i stadgarna. Till den-
na del motsvarar principerna i forslaget gil-
lande riitt, dven om den géllande lagen inte
innehéller nagon motsvarande uttrycklig be-
stimmelse som foreslas for att tydliggéra att
lagen giller béade stiftelser som drivs med
eget kapital och stiftelser med fortlopande fi-
nansiering.

Enligt forslaget har stiftelser som avses i
denna lag inga #gare, dven om det i stiftel-
sernas stadgar dr mojligt att under vissa for-
utsdttningar bestimma om rétt for stiftaren
att gora forbehall om rittigheter som hanfor
sig till de medel som stiftaren Gverlater till
stiftelsen och att bestimma att stiftelsens
medel ska anviindas till forman for vissa ak-
torer (se 3 § 2 och 3 mom. samt 9 §). Vidare
kan det i stadgarna ocksa alltjaimt bestimmas
att en viss utomstdende aktor ska utse en del
av ledaméterna i stiftelsens forvaltningsorgan
och av revisorerna eller samtliga ledamoéter

och revisorer. Principerna i férslaget motsva-
rar gillande rétt till denna del. Stiftarens ritt
till forbehall foreslas dels bli tydliggjord for
att det ska bli littare att Gverlata stiftelsefor-
mogenhet, dels bli begransad for att beredan-
det av ekonomisk fordel for stiftaren i prakti-
ken inte ska komma att bli stiftelsens dnda-
mal 6ver tid. [ fraga om namngivna férméns-
tagare syftar forslaget till att skapa klarhet i
den praxis som giller s.k. stddstiftelser och
sliktstiftelser.

Vad stiftelsens andamal och bedrivandet av
affarsverksamhet betriffar motsvarar forsla-
get 5 § 3 mom. i den gillande lagen, darfor
far stiftelser alltjimt inte ha dndamalet att
bedriva affidrsverksamhet. Med beaktande av
den begrinsning som giller affiarsverksamhet
far stiftelsens dndamal inte vara att generera
vinst. Enligt lagforslaget far stiftelser bedriva
affarsverksamhet endast om affarsverksam-
heten har ett omedelbart samband med stif-
telsens egentliga verksamhetsformer eller om
det i stadgarna bestims om annan affirsverk-
samhet och affirsverksamheten bedrivs for
att finansiera de egentliga verksamhetsfor-
merna (7 § i kapitlet). Stiftelsens verksamhet
kan i praktiken bestd av enbart affdrsverk-
samhet, om bedrivandet av affirsverksamhet
omedelbart fraimjar fullgdrandet av ett dnda-
mal som anges i stadgarna. Om stiftelsens
andamal t.ex. dr att frimja manniskors hilsa
och bota sjukdomar, kan stiftelsen ha bedri-
vande av sjukhusverksamhet som sin enda
verksamhetsform. Sjukhusaftirsverksamhe-
ten anses dock inte vara dndamaélet for stiftel-
sens verksamhet, i stillet dr den en verksam-
hetsform som fullgér dndamalet. Stiftelsens
verksamhetsformer kan vara siddana att stif-
telsen ska anmilas for registrering ocksé i
handelsregistret, vilket motsvarar den géllan-
de lagen.

Medan verksamheten pagéar bedéms afférs-
verksamhetens forhallande till stiftelsens an-
damal ocksa pa basis av stiftelsens faktiska
verksamhet. Enligt stiftelselagen finns det
inget principiellt hinder for att t.ex. en stiftel-
se under bildning ockséd genom afférs- och
placeringsverksamhet forvdrvar medel som
behovs for att bedriva stadgeenlig dndamals-
frimjande verksamhet eller for att senare ut-
vidga verksamhet av det slaget. En sadan
verksamhets- och finansieringsmodells in-
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verkan pa t.ex. hur stiftelsen beskattas avgors
dock utifran skattelagstiftningen.

Ett syfte for manga av bestimmelserna i
lagforslaget ar att bedrivandet av affirsverk-
samhet inte ska bli stiftelsens egentliga 4n-
damél ens i det fallet att verksamheten till
stor del utgor affarsverksamhet. Detta syfte
framjas bl.a. av de uttryckliga bestimmelser-
na om allménna uppgifter for stiftelsens led-
ning (4 §) samt om medelsforvaltningen, pla-
ceringsverksamheten och affirsverksamheten
(5—7 §), genom att forbudet att bereda nér-
staendekretsen ekonomisk foérdel &r mer om-
fattande &n i den géllande lagen (8 §), genom
att uppgifter om den ordinarie verksamheten
och nirstdendetransaktionerna ska ingad i
verksamhetsberittelsen (5 kap. 2 §) och ge-
nom bestimmelserna om skyldighet att upp-
ratta koncernbokslut (5 kap. 4 §) samt be-
stimmelserna om stiftelsetillsyn (14 kap.).
Stiftelser som bedriver affirsverksamhet,
dven omfattande sdan, skiljer sig fran bolag
och andelslag som bedriver affarsverksamhet
pa sa sitt att det i stiftelser inte finns nagon
aktor som motsvarar deldgare, bolagsmén el-
ler medlemmar i bolag och andelslag och
som skulle kunna besluta att dela ut resultatet
av affirsverksamheten till sig sjélv eller rik-
na sig resultatet av affirsverksamhet och
vardeuppgangen till godo pa nagot annat sitt,
t.ex. genom att sdlja sin andel av den juridis-
ka person som bedriver nédringsverksamhet.

I praktiken kan rentav en stor del av stiftel-
severksamheten anses vara nidringsverksam-
het i vissa situationer. Eftersom det i prakti-
ken vanligen dr mycket svart att dndra stiftel-
sers dndamal och att uppldsa stiftelser och
overlata deras medel till annan allménnyttig
verksamhet, 4r det inte dndamalsenligt att
stiftelsernas mojlighet att bedriva affarsverk-
sambhet i sddana fall som avses i 7 § i kapitlet
och att bolagisera affirsverksamheten be-
grinsas till en viss andel av stiftelsekoncer-
nens intdkter eller balansrikning pa koncern-
nivé, vilket pa senare tid har gjorts i praxisen
for registrering av nya stiftelser.

Enligt huvudregeln i momentet far stiftel-
sens dndamal inte vara att bereda nagon i
nirstdendekretsen ekonomisk férdel (se un-
dantaget i 9 § for s.k. stod- och sliktstiftel-
sers del). Forbudet ger uttryck for stiftelsela-
gens utgangspunkt att stiftelser ska ha nagot

annat sjalvstdndigt nyttigt andamal &dn att ef-
terstriva personlig ekonomisk fordel f6r nér-
staendekretsen. Pa motsvarande siitt som en-
ligt gillande ritt géller det foreslagna forbu-
det inte bara det uttryckliga dndamal som an-
ges i stadgarna utan ocksa stiftelsens faktiska
verksamhet. | samband med att stiftelser re-
gistreras bedoms iakttagandet av forbudet i
princip pa basis av stadgarna, stiftelseurkun-
den och grundanmilan.

Med forbjuden ekonomisk fordel som be-
reds nédrstdendekretsen avses en ekonomisk
fordel som ges vederlagsfritt eller till under-
pris, exempelvis utdelning av medel, dverla-
telse till underpris, forvirvande till Gverpris
och ersittningar som Overskrider giingse 16n
eller arvode, och som négon i stiftelsens niir-
staendekrets far direkt av stiftelsen eller indi-
rekt, genom stiftelsens medverkan, av ett bo-
lag eller ndgon annan sammanslutning dar
stiftelsen har bestimmande inflytande. Med
ekonomisk fordel avses hér en fordel for vil-
ket det inte finns nadgon grund som kan hér-
ledas ur stiftelsens &ndamal och verksam-
hetsformer. I forslaget avses med ekonomisk
fordel inte sedvanliga bemirkelsedagsgavor
och andra prestationer till ett ringa viirde som
kan antas medfora ett direkt eller indirekt ve-
derlag for stiftelsen eller fér en sammanslut-
ning dér stiftelsen har bestimmande infly-
tande, t.ex. i form av att personalens arbets-
formaga eller engagemang f6rbittras.

Forslaget begriansar inte prestationer mot
vederlag mellan négon i nérstdendekretsen
och stiftelsen eller en sammanslutning dir
stiftelsen har bestimmande inflytande, nir
prestationerna har ett samband med stiftel-
sens verksamhetsformer och genomférs pa
kommersiella villkor, exempelvis 16n och ar-
vode betalas for arbete som utforts for stiftel-
sen eller nagon del av stiftelsekoncernen.
Detta #r forenligt med den gillande lagen. Pa
motsvarande sitt som enligt géllande ritt kan
nérstdende som deltar i stiftelsens verksam-
het fa ekonomisk fordel av stiftelsen i form
av t.ex. 10n, arvode, telefonforman eller bo-
stadsforman som utgdr ersittning for arbete
som framjar stiftelsens &ndamal och har ett
samband med stiftelsens verksamhetsformer.

Med undantag for sliktstiftelser som avses
i 9 § i kapitlet far stiftelser dock inte ha &n-
damalet att sysselsitta nédrstdende och ge dem
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forsorjning. Enligt huvudregeln i forslaget ar
det inte tillatet att stodja personer i stiftelsens
nirstaendekrets t.ex. genom arbetsavtal eller
andra avtal didr den arbetsprestation eller det
vederlag av annat slag som kommer stiftelsen
till del inte beh6évs med avseende pa stiftel-
sens verksamhetsformer, eller dir den ersitt-
ning som stiftelsen betalar for vederlaget ar
stérre dn den erséttning som utomstiende
skulle f4 for motsvarande prestation.

Stiftelser forviintas striva efter att effektivt
fullgéra sitt &ndamal som framgar av stad-
garna. Utgaende fran stiftelseledningens om-
sorgs- och lojalitetsplikt (4 § i kapitlet) ar
ledningen skyldig att organisera stiftelsens
verksamhet sa att stiftelsens medel framjar
fullgérandet av det i stadgarna angivna &n-
damélet i stdllet for att i huvudsak anvéndas
t.ex. till forvaltningskostnader som inte be-
hovs for att fullgéra dndamalet. Exempelvis
nir verksamhetsstiftelser bildas kan dock
forberedelserna for verksamheten och inle-
dandet av den krdva att en stor del av resur-
serna tillfalligt anvdnds till sadana forvalt-
ningskostnader som det &dr svart att hanfora
till kostnader for stiftelsens stadgeenliga
verksamhetsformer.

Forslaget begridnsar inte givandet av en-
skilda stipendier eller understod till nérstaen-
de, om mottagaren uppfyller stiftelsens all-
manna kriterier for utdelning av stipendier el-
ler understdd. Detta motsvarar géllande ritt. |
forslaget forbjuds emellertid givandet till
nirstaende av sadana stipendier, understdd
och andra vederlagsfria fordelar som inte &r
tillgdngliga pa& motsvarande villkor fér andra
i den malgrupp f6r verksamheten som fram-
gar av stiftelsens stadgar. Det sistnimnda
hindrar inte schematiskt att understéd, dven
exceptionella sddana, ges till nérstdende ex-
empelvis nir en forskare som ingar i nirsta-
endekretsen dr exceptionellt begavad och en-
gagerad i ett projekt som i betydande grad
framjar en vetenskaplig disciplin och ar for-
enligt med stiftelsens dndamal och verksam-
hetsformer, och stiftelsen Gverviger att fi-
nansiera projektet pa sedvanliga villkor. I ett
sadant fall ska stiftelsens ledning se till att
t.ex. en utomstidende oavhingig sakkunnig
beddomer forutsittningarna att bevilja en ex-
traordindr fordel och att den jivige inte &r
med om att fatta beslut om understédet. Det

finns ingen anledning att i stiftelselagen
schematiskt begrinsa méjligheterna for de ta-
langfullaste akt6érerna inom en stiftelses
verksamhetsformer att arbeta inom ramen for
stiftelsen, t.ex. i egenskap av ledamot i nagot
av stiftelsens verksamhetsorgan eller i upp-
drag dér utdelningen av understdd bereds.

[ stiftelsens stadgar eller genom beslut av
stiftelsens verksamhetsorgan dr det mojligt
att begrinsa givandet av stipendier och un-
derstdd och beredandet av annan ekonomisk
fordel i fraga om t.ex. ledaméter i stiftelsens
verksamhetsorgan och stiftelsens funktiona-
rer (se t.ex. avsnitt 5 i skriften God stiftelse-
praxis, som Delegationen for stiftelser och
fonder rf har gett ut. I avsnittet sidgs att dele-
gationens medlemmar inte beviljar ledamo-
terna i styrelsen, sin personal, medlemmarna
i sina forvaltningsorgan, sina sakkunniga,
sina ovriga fortroendemén eller dem nérsta-
ende stipendium eller ddrmed jdmforbara
férméner
(http://www.saatiopalvelu.fi/sv/srnk/god-
stiftelsepraxis.html). Stiftelsens forvaltnings-
organ kan senare dndra en tidigare beslutad
begriansning genom ett vanligt majoritetsbe-
slut, om begrénsningen inte grundar sig pa
stiftelsens stadgar.

Genom forslaget begréinsas inte bildandet
av och verksamheten inom s.k. stodstiftelser
(9 § 1 mom. i kapitlet). Stiftelser kan alltjamt
bildas t.ex. for att stédja viss ideell verksam-
het och medlen kan anvindas ocksa i enlig-
het med stiftelsens stadgar for att fullfélja
stiftarens ideella verksamhet, om denna verk-
samhet inte begridnsas i annan lagstiftning.
Det ar exempelvis tillatet att stodja politisk
eller annan ideell verksamhet, om stiftelsens
stadgar tillater detta. Forutsittningarna for att
registrera en stadgeéndring som innehaller en
sddan bestimmelse bedoms pa samma sitt
som vid dndring av dndamalet och verksam-
hetsformerna i allménhet. I fraga om bildan-
det av stodstiftelser motsvarar forslaget gil-
lande ritt. Avsikten med specialbestimmel-
sen om stddstiftelser #r att skapa klarhet i
rattsliget. 1 forslaget tydliggors réttsliget
ocksa ndr det giller befintliga slaktstiftelser
och tillats dven bildandet av nya sliktstiftel-
ser (9 § i kapitlet).

13 § 2 mom. i kapitlet klarldggs dessutom i
vilken man stiftaren kan gora forbehall for
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sig sjdlva eller sina arvingar om rétt att till
nagon del disponera 6ver medel som stiftaren
har overlatit eller forbehall om ritt till av-
kastningen av saddana medel, och i 3 mom.
anges hur detta dr mojligt medan stiftelsen ar
verksam. Nir det géller forbehall om en ratt
av detta slag skyddas stiftarens borgenirer
genom den allm#nna lagstiftningen om in-
solvens och utsékning. I fraga om forbehall
om ritt att disponera 6ver medel motsvarar
forslaget gillande ritt.

Om nérstdendekretsen ges ekonomiska for-
delar i strid med lagen eller stadgarna kan
foljden vara skadestandsansvar, som det f6-
reskrivs om i 8 kap. Av den oaktsamhetspre-
sumtion som géller nérstiendetransaktioner
(8 kap. 1 § 3 mom.) foljer att en ledamot i en
stiftelses verksamhetsorgan och en verkstil-
lande direktér som har beslutat om och verk-
stillt en nérstdendetransaktion som orsakat
skada ska visa sjdlva att de har handlat om-
sorgsfullt. I praktiken leder detta till att det i
fraga om kommersiella transaktioner med ak-
torer i nirstaendekretsen géller att kunna visa
att det vederlag som stiftelsen har betalat och
ovriga villkor motsvarar de villkor som skul-
le ha géllt, om transaktionen hade skett med
en utomstaende. Beroende pa fallet kan de
kommersiella villkoren visas t.ex. genom
allmént kind praxis for motsvarande transak-
tioner, genom en bedémning som en utom-
stdende sakkunnig gor eller genom konkur-
rensutséttning av atgirden. Oaktsamhetspre-
sumtionen tillimpas ocksa nir understod som
ir forenliga med verksamhetsformerna ges
till nédrstdende. Att understod till nirstaende
ska vara férenliga med lag och stadgarna kan
foranleda att en utomstéende sakkunnig anli-
tas, sédrskilt nédr det dr fraga om ett undantag
fran stiftelsens sedvanliga understodspraxis. |
praktiken dr det i allminhet dndamalsenligt
och ldttast att dokumentera den beh&vliga ut-
redningen nér beslut om atgirden fattas eller
beslutet verkstlls.

Att ndgon i nirstaendekretsen bereds eko-
nomisk fordel kan enligt lagforslaget vara
straffbart i form av olaglig utdelning av me-
del (10 kap. 1 § 2 punkten) nédr utdelningen
av medel bereder nagon i den nérstaendekrets
som avses i 8 § i kapitlet en forbjuden fordel
eller ndr medel delas ut for ett indamal som
skiljer sig fran stiftelsens dndamal eller pa ett

sitt som skiljer sig fran stiftelsens verksam-
hetsformer. En sadan situation kan upptrida
t.ex. ndr ett stipendium eller nadgot annat un-
derstod som ges till ndgon i nirstiendekret-
sen inte har ett samband med stiftelsens 4n-
damal eller verksamhetsformer, eller nir
villkoren for stipendiet eller understédet av-
viker fran stiftelsens sedvanliga understdds-
verksamhet. Det kan vara fraga om straffbar
olaglig utdelning av medel ocksa nér en pre-
station eller ndgot annat vederlag som kom-
mer stiftelsen till del genom ett arbetsavtal
eller nagot annat avtal med négon i nérstaen-
dekretsen inte behdvs med avseende pa stif-
telsens dndamal eller verksamhetsformer, el-
ler nér den ersittning som stiftelsen ska beta-
la f6r prestationen 4r stdrre &n den som skulle
betalas till en utomstdende for motsvarande
prestation. Enligt forslaget ar olaglig utdel-
ning av medel straffbar bara nédr handlingen
ir uppsatlig. Pa uppsatsbedémningen och de
Ovriga forutsittningarna for paférande av
straff tillimpas allménna straffréttsliga prin-
ciper ocksad med avseende pa huruvida atgir-
den eventuellt var forenlig med en sadan
tolkning av verksamhetsformerna som for-
dndrats Over tid, hur direkt eller indirekt at-
girden frimjade stiftelsens dndamal samt hu-
ruvida forutsittningarna for att ge ett excep-
tionellt understdd eller ingé ett exceptionellt
avtal hade utretts och beslutet fattats pa ett
adekvat sitt.

Sadana krav betrdffande nérstdendetransak-
tioner som ir stringare dn den miniminiva
som anges i stiftelselagen kan f6lja av annan
lagstiftning som giller stiftelsens verksam-
het, villkoren f6r stéd som stiftelsen har fatt
eller villkoren i ett avtal som stiftelsen har
ingatt.

Forslaget skiljer sig fran den géllande lagen
genom att stiftelsen enligt forslaget inte ens
till en del far ha som dndamal att bereda néa-
gon i nirstdendekretsen ekonomisk fordel.
Den oskarpa avgridnsningen i den gillande
lagen dr onddig, eftersom forhallandet mellan
det foreslagna forbudet och betalningen av
ersittning for arbete som utforts for stiftel-
sen, stiftelsens stipendie- och understéds-
verksamhet samt verksamhet som stod- och
slaktstiftelser bedriver anges tydligare i for-
slaget 4n i den giillande lagen.
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Bestammelser om vilka som ingar i nirsta-
endekretsen foreslas i 8 § i kapitlet. Till nér-
stdendekretsen hor enligt forslaget de som
utvar bestimmande inflytande i stiftelsen,
de sammanslutningar och stiftelser som hor
till stiftelsekoncernen, stiftarna, styrelsele-
daméterna och forvaltningsradsledaméterna,
verkstédllande direktoren och revisorerna i
stiftelsen och i en annan ovan avsedd sam-
manslutning och stiftelse, de ovannimndas
nira sldktingar och bolag, sammanslutningar
och stiftelser dir alla ovanndamnda har be-
stimmande inflytande. Till narstaendekretsen
hor ocksa stiftelsens funktiondrer, exempel-
vis stiftelsens ombud, verksamhetsledare och
ovriga ledning i anstéllningsforhéllande samt
de anstdllda vid kansliet och pa stiftelsens
Ovriga verksamhetsstillen.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
genom att den foreslagna regleringen om stif-
telsens nirstaendekrets bittre 4n den géillande
lagen tdcker arrangemang som i praktiken
kan anses utgéra sadana ekonomiska fordelar
for stiftaren, stiftelsens ledning och stiftel-
sens personal som inte &r forenliga med den
gillande lagens syfte. Det dr meningen att
den foreslagna begrinsningen av nirstiende-
transaktioner ska sikerstilla bittre dn den
gillande lagen att stiftelsens verksamhet har
ett annat nyttigt andamal &n att stédja stiftel-
sen nirstdendes egen ekonomi eller néring.
Avsikten dr dock att alltjamt tillata att stod-
stiftelser som nu anses vara tillatna bildas
och &r verksamma. Detta beaktas i reglering-
en om stiftelsens dndamal och nirstiende-
transaktioner.

Stiftelsens verksamhetsorgan ska se till att
stiftelsens verksamhet, och ocksd den verk-
samhet som sammanslutningar dér stiftelsen
har bestimmande inflytande bedriver, orga-
niseras si att stiftelsens nirstadendekrets inte
far forbjudna vederlagsfria fordelar av stiftel-
sen och dessa sammanslutningar. Vanligtvis
ar det tillrdckligt att meddelandet av anvis-
ningar om och tillsynen &ver givandet av ve-
derlagsfria fordelar ordnas i enlighet med den
praxis som dr allmén i motsvarande stiftelser.

Under den nuvarande lagens giltighetstid
har det varit mojligt att bestimma i stadgarna
att stiftelsens &ndamal till en del &r att ge stif-
taren eller stiftelsens funktionérer ekonomisk
fordel. Enligt 5 § 3 mom. i den géllande la-

gen far en stiftelses huvudsakliga syfte inte
vara att ge nagon i nirstdendekretsen ekono-
misk fordel. Lagen om inférande av den nya
stiftelselagen foreslas uppta en Gvergangsbe-
stimmelse enligt vilken forbudet i den nya
lagen att bereda nagon i stiftelsens nirstaen-
dekrets ekonomisk fordel tillimpas forst
fr.o.m. 1.1.2035 pa en sadan stiftelse som har
registrerats fore den nya lagens ikrafttridan-
de och vars stadgar upptar en bestimmelse
om beredande av ekonomisk fordel f6r nagon
i den nirstaendekrets som anges i 1 kap. 8§ §.
Det foreslas att 5 § 3 mom. i den géllande la-
gen tillimpas pa en sédan stiftelse till ut-
gangen av ar 2034. Avsikten &r att ingen stif-
telse efter 6vergangsperioden far ha som &n-
damal att bereda nagon i nirstiendekretsen
ekonomisk fordel.

Enligt 2 mom. bestdms dndamalet f6r stif-
telsen och stiftelsens verksamhetsformer i
stiftelsens stadgar, vilket motsvarar vad som
foreskrivs i 4 § 1 mom. 3 punkten i den gil-
lande lagen. Stiftelsens medel ska anvindas
till att framja det &ndamal som anges i stad-
garna. Regleringens innehall f6reslas inte bli
andrat.

Enligt forslaget definierar verksamhetsfor-
merna hur stiftelsens &ndamaél fullgtrs, dvs.
med vilka metoder stiftelsen kan fullgéra &n-
damaélet. Verksamhetsformerna har ett ome-
delbart samband med stiftelsens @ndamal.
Exempelvis dr placeringsverksamhet, genom
vilken medel anskaffas for att fullgdra dnda-
malet, inte en verksamhetsform for en stiftel-
se. Stiftelsens dndamal kan dock vara sédant
att exempelvis riskfinansiering som riktas till
foretag som &r pa vig att inleda sin verksam-
het och till forskare kan vara en verksamhets-
form. I Ovrigt far stiftelsen forvalta medel
som anvinds till stiftelsens verksamhet och
bedriva placeringsverksamhet direkt med
stod av lag, om inte annat bestdms i stadgar-
na (5 och 6 § i kapitlet). I stadgarna kan det
vid behov bestimmas ndrmare om medels-
forvaltningen.

Affarsverksamhet som har ett omedelbart
samband med fullgérande av stiftelsens 4n-
damal kan vara en verksamhetsform som det
bestims om i stadgarna. Det dr inte nédvén-
digt att i stadgarna ange separat om en viss
verksamhetsform kan bedrivas ocksa pa af-
farsekonomiska grunder. I praktiken dr det
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mojligt att verksamhet som bedrivs i form av
annat dn affdrsverksamhet senare, pa grund
av forindrade forhallanden eller en fordnd-
ring i stiftelsens verksamhetssitt, anses vara
affirsverksamhet eller vice versa. Det ar
mojligt att i stadgarna vid behov faststilla
mer exakt dragen hos sddan verksamhet som
ir forenlig med verksamhetsformerna, t.ex.
risknivan och avkastningsmaélet, eller be-
stimma att stiftelsen inte far bedriva affirs-
verksamhet. Till denna del motsvarar forsla-
get gillande ritt.

Afféarsverksamhet som bedrivs enbart for
att finansiera verksamheten &r inte en verk-
samhetsform for stiftelser, men bedrivandet
av sadan affirsverksamhet kan tillatas i stad-
garna (7 §). Stadgebestimmelserna om be-
drivande av afférsverksamhet behandlas mer
ingdende i detaljmotiveringen till 7 § i kapit-
let.

Avsikten dr att formuleringen i forslaget
ska tydliggéra den omstidndigheten att de
som bildar en stiftelse avgdr sjédlva hur all-
mint respektive hur detaljerat verksamhets-
formerna behdver anges. Verksamhetsfor-
merna kan anges antingen i detalj eller lika
allmént som t.ex. niringsgrenen for ett aktie-
bolag eller andelslag. Ingenting hindrar att
det anges att alla lagliga verksamhetsformer
som gagnar stiftelsens dndamal utgor stiftel-
sens verksamhetsformer. | praktiken kan stif-
telsens verksamhet i och med att forhallan-
dena foridndras komma att avvika i nagon
man frdn de i stadgarna angivna verksam-
hetsformerna. For att nimna ett exempel kan
en stiftelse som bildats innan de nutida data-
kommunikationstjidnsterna utvecklats och
som enligt stadgarna har dndamalet att frimja
nagot syfte genom att ge ut trycksaker i all-
minhet utféra samma informationssprid-
ningsarbete i dagens ldge t.ex. via internet
och genom andra elektroniska kanaler, utan
att &ndra sina stadgar.

[ 3 mom. foreslas en utrycklig bestimmelse
om att en stiftelse dr en fran stiftaren frista-
ende juridisk person som uppkommer genom
registrering. Forslaget motsvarar till sitt in-
nehall 8 § i den gillande lagen, vilken hand-
lar om registreringens rittsverkningar, For-
slaget motsvarar till sin ordalydelse ocksa de
uttryckliga bestimmelser om status som juri-
disk person som finns i den nyare associa-

tionslagstiftningen (1 kap. 2 § i aktiebolags-
lagen och 1 kap. 2 § i lagen om andelslag).

Enligt momentet 4r stiftaren inte personli-
gen ansvarig for en registrerad stiftelses for-
pliktelser direkt med stod av stiftelselagen.
Ocksa i gillande rétt dr utgangspunkten att
stiftaren och andra som donerar medel till en
stiftelse inte enligt lagen om stiftelser dr per-
sonligen ansvariga for en registrerad stiftel-
ses forpliktelser. Bestimmelser om ersétt-
ningsansvar for stiftelsens ledning finns i
8 kap. i lagf6rslaget.

3 §. Grundkapital. 1 1 mom. foreskrivs det
att minimikapitalet for en stiftelse som bildas
ir 50 000 euro. Det innebir ett dubbelt s
stort minimikapitalkrav som_enligt den gil-
lande stiftelseforordningen. Andringen grun-
dar sig i huvudsak pa den forandring i pen-
ningviardet som skett mellan den tidpunkt da
den gillande forordningen med dess be-
stimmelse om kapitalkrav antogs och den
tidpunkt d& den nya stiftelselagen vintas tré-
da i kraft. Kravet pa att kapitalet skulle vara
150 000 mk borjade gilla ar 1987, och be-
loppets nuvérde #r omkring 45 000 euro.
Forslaget skiljer sig fran den géllande lagen
ocksa genom att det utdver kravet pa ett fast
minimikapital inte lingre krivs att kapitalet
star i proportion till stiftelsens dndamal. 1
praktiken forekommer det allmént att finan-
siering som behdvs for den ordinarie verk-
samheten fas eller skaffas efter att stiftelsen
registrerats, beroende pa hur verksamhets-
formerna och finansieringsbehoven utveck-
las.

[ Sverige, Tyskland och Storbritannien
finns inga krav pa ett minimikapital. I Dan-
mark dr minimikapitalkravet 42 000 euro for
kommersiella stiftelser och 35 000 euro for
Ovriga stiftelser. I Norge dr minimikapital-
kravet 28 000 euro for niringsdrivande stif-
telser och 14 000 euro for Gvriga stiftelser. |
praktiken kan forenklingen av grundkapital-
kravet underlitta bildningen och registrering-
en av stiftelser i ndgon man, eftersom den
gillande lagens tilliggskrav “egendom —
star i — missforhallande till stiftelsens 4n-
damal” inte har gett upphov till nagon veder-
tagen praxis som &r allmént kénd.

Pa motsvarande sitt som i den géllande la-
gen foreslas inte nagon reglering om grund-
kapitalets anvindning som &r lika detaljerad
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som i den Gvriga associationslagstiftningen.
Diarmed dr eventuella stadgebestimmelser
avgdrande for vilken betydelse grundkapita-
let har tex. som killa for finansiering av
verksamheten och med avseende pa borge-
ndrsskyddet. Om inget annat anges i stadgar-
na, kan ocksa nagon del av stiftelsens kapital
anvindas till verksamheten. Det &r t.ex. moj-
ligt att bestimma i stadgarna att endast av-
kastningen pé grundkapitalet far anvéndas till
verksamheten. Om kapitalanvindningen be-
grinsas i stadgarna, blir det en tolkningsfraga
om resultatet for en enskild rikenskapsperiod
kan anvindas for verksamheten under flera ar
och om verksamheten kan finansieras med
den genomsnittliga avkastning som genereras
under en ldngre period. Med avseende pa
stiftelsens dndamal och storningsfria verk-
samhet torde utgéngspunkten i allménhet
kunna anses vara att resultatet for ett enskilt
ar ocksd da kan anvindas till verksamheten
under flera ar.

P4 motsvarande sitt som enligt gillande
ritt ska hela grundkapitalet for undvikande
av oklarheter betalas fore registreringen. En-
ligt forslaget kan stiftelser alltjaimt fa ocksa
andra donationsmedel som ska tas upp som
egna medel i bokféringen och vars Gverlatel-
se det dr mojligt att avtala om ocksé i sam-
band med att stiftelsen bildas. En sadan ga-
voutfistelse kan ocksé antecknas i stiftelse-
urkunden. Stiftelser kan alltjimt ta emot do-
nationsmedel ocksa medan de dr verksamma.

I praktiken kan det p4 grund av stadgebe-
stimmelser om anvéndning och vidare6verla-
telse av medel vara problematiskt att vérdera
tillgangar som Gverlats i form av grundkapi-
tal. Det dr mojligt att i form av grundkapital
Overlata tillgangar som det medfor idel kost-
nader for stiftelsen att dga. P4 motsvarande
sitt som i géllande ratt foreslas att bedom-
ningen av huruvida kapitalkravet uttryckt i
euro uppfylls och faststillandet av bokfo-
ringsvédrdet hos tillgangar som erhallits i
form av grundkapital ska baseras pa den all-
minna bokforingslagstiftningen. Déarfor be-
aktas vid bestimmande av virdet bl.a. de be-
grinsningar i fraga om Gverlatelser och an-
vandning som grundar sig pa stiftelsens stad-
gebestimmelser och pa Overlatelsebrevet
samt den sidkerhetsrdtt som hinfor sig till de
tillgangar som ska dverlatas.

Verksamhetsf6rutsittningarna for stiftelser
under bildning kan sikerstillas pa ett tillrick-
ligt sétt och till kostnader som #r ldgre for
stiftelserna genom att det i enlighet med for-
slaget for stiftelsens eget bruk i samband
med bildandet ska goras upp en verksam-
hetsplan, budget och finansieringsplan for de
forsta aren. (se 2 kap. 4 §). Dessa fogas inte
till stiftelsens grundanmélan, i stillet dr de i
forsta hand avsedda for stiftelsens interna
bruk. Patent- och registerstyrelsen kan emel-
lertid kréva att de ges in, t.ex. i anslutning till
stiftelsetillsyn.

Enligt en dvergangsbestimmelse som fore-
slas ska den gamla lagen tillimpas pa grund-
kapitalet for stiftelser som bildats fére den
nya lagens ikrafttridande, d&ven om stiftelsen
registreras under den nya lagens giltighetstid
(3 § 1 mom. i den fo6reslagna inforandela-
gen).

Enligt 2 mom. kan stiftaren for en bestimd
tid fran det att medlen Gverlétits till stiftelsen
gora siddana forbehdll om avkastnings- eller
besittningsritt eller ndgon annan rittighet
som hanfor sig till den formdgenhet som stif-
taren Sverlater. Forbehallet kan goras oavsett
om formogenheten Overlatits i form av
grundkapital eller annat eget kapital. Ddrmed
ir det giltigt att betala in grundkapitalet ock-
sd pa ett sadant sétt att stiftaren inte genast
overlater till stiftelsen alla réttigheter som
grundar sig pa dganderitten till de dverlatna
medlen. Om denna mdjlighet utnyttjas, géller
det att beakta forbehallet nir de tillgingar
som stiftelsen ska f4 vidrderas och i Ovriga
bokslutsuppgifter. Forslaget avviker fran den
géllande ritten genom att det i forslaget an-
ges att forbehallet kan gilla bara en bestimd
tid, varefter rittigheterna overgar till stiftel-
sen.

Med ritt till forbehall avses stiftarens riitt
for en bestdmd tid i fraga om stiftelsens till-
gangar som stiftaren har Gverlatit till stiftel-
sen. Stiftaren kan i sista hand verkstilla den-
na ritt genom en fordringstalan mot stiftel-
sen. Med ritt till forbehall avses inte rdtt for
stiftelsen att ge stdd till stiftarens i stadgarna
angivna verksamhet som #r forenlig med stif-
telsens dndamal, och inte heller sadan verk-
samhet som stddstiftelse som avses 1 9 § 1
mom. i kapitlet.
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I den gillande lagen faststdlls varken hur
lange forbehallet om rittigheter som hanfor
sig till den formogenhet som &verlats nér
stiftelsen bildas kan gélla eller hur omfattan-
de det kan vara. I praktiken har stiftelseregis-
termyndigheten veterligen forutsatt pa senare
tid tex. att den andel av avkastningen pa
grundkapitalet som stiftaren foérbehaller kan
vara hogst 20 procent av hela stiftelsens av-
kastning. Veterligen har begrinsningen mo-
tiverats med att stiftelsens huvudsakliga syfte
enligt 5 § 3 mom. i den gillande lagen inte
kan vara att ge stiftaren direkt ekonomisk
fordel. Enligt allmédnna civilrittsliga princi-
per tillats i allmidnhet att den som Gverlater
medel gor forbehall om en del av de rittighe-
ter som #dgandet av medlen genererar. Dérfor
betyder den omstidndigheten att stiftaren i
samband med Sverlatelsen av tillgingar gor
forbehall om en réttighet som hanfor sig till
grundkapitalet och annat eget kapital inte att
mottagaren av medlen, i detta fall den stiftel-
se som dr under bildning, har d&ndamalet att
bereda Sverlataren ekonomisk fordel.

[ praktiken férekommer det ofta att f6rmo-
genhet som har 6verlatits vid stiftelsens bil-
dande byts till annan formégenhet med tiden
och kompletteras med ny formdgenhet, t.ex.
nir stiftelseverksamheten utvidgas. Da kan
det vara rentav mycket problematiskt att fast-
stdlla i forvdg i vilken man villkoret for rét-
ten till forbehall tacker t.ex. rétten till av-
kastningen av den formogenhet som stiftel-
sen innehar vid en viss tidpunkt. Dessutom
kan forbehall om rittigheter pa obestimd tid
i praktiken ha en visentlig inverkan pa hur
stiftelsens verksamhet utvecklas, dvs. om det
strdvas efter att utvidga stiftelsens verksam-
het och forbittra verksamhetens effekt eller
om ambitionen #r att Gka verksamhetens
ekonomiska avkastning. Mojligheten att for
en bestdmd tid gora forbehall om avkast-
nings- eller besittningsritten eller nagon an-
nan réttighet som hanfor sig till grundkapita-
let kan dock visentligt frimja stiftelsefor-
mens anvindning, t.ex. under stiftarens livs-
tid. Mdjligheten att gora forbehall minskar
behovet av att bilda stiftelser som grundar sig
pa testamente, varvid bildandet sker efter
stiftarens dod. Den kan ocksa gora det ldttare
for sammanslutningar att bilda stiftelser, ef-
tersom den sammanslutning som &r stiftare

inte pa en gang behGver avsta fran alla rittig-
heter som hanfor sig till en formdgenhet som
ir svar att dela upp i flera poster. Dérfor £6-
reslas i stiftelselagen uttryckligen bli fore-
skrivet om en mdjlighet att for en bestdmd tid
gora forbehall om en del av de rittigheter
som hanfor sig till formogenhet som Sverlats
i form av grundkapital och annat eget kapital.
I forslaget begrinsas inte stiftarens ritt att
bestimma vem ett saddant forbehall ska giilla.
Forbehéllna rittigheter kan dérmed innehas
av inte bara stiftaren utan ocksa nagon annan,
t.ex. en av stiftarens familjemedlemmar.

Om stiftaren gor forbehéll om att sjélv fa
en rittighet som hinfor sig till formogenhet
som stiftaren har Overlatit till stiftelsen, ska
forbehallet och villkoren for det nidmnas i
stiftelsens stadgar innan stiftelsen registreras.
Forbehallet kan ha betydelse for t.ex. dem
som finansierar stiftelsens verksamhet, nir de
beddmer i vilken utstrickning stiftelsens
verksamhet ska finansieras och hurdana vill-
kor som ska stillas upp for finansieringen.
Forbehallets inverkan pa den stéllning som
stiftelsen har i beskattningshinseende be-
doms utgdende fran skattelagstiftningens
principer.

Enligt 3 mom. giller det som foreskrivs i
2 mom. ocksa férmdgenhet som doneras till
stiftelsen medan den #r verksam, om dona-
torn i samband med att formégenheten Sver-
lats gor forbehall for sig sjalv eller tredje
man om rittigheter som hinfor sig till den.
Den tio ar langa fristen for forbehall om rit-
tigheter berdknas hirvid fran och med den
tidpunkt da medlen donerades till stiftelsen.
Innan medlen verlats ska stiftelsens stadgar
andras sé att férbehallet framgar av stadgar-
na. Det som bestdms i 3 mom. géller dona-
tioner som bade stiftaren och andra ger till
stiftelsen.

4 §. Ledningens uppgifier. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om de allmdnna upp-
gifter som stiftelsens ledning har. Enligt for-
slaget ska ledningen framja fullgbrandet av
stiftelsens i stadgarna angivna &ndamal samt
stiftelsens intressen. Kraven giller stiftelsens
styrelse, forvaltningsrad och verkstillande
direktor, vilkas forhallande till stiftelsen
grundar sig pé stiftelselagen, stiftelsens stad-
gar, avtal mellan dem sjilva och stiftelsen
samt beslut som stiftelsens verksamhetsorgan
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fattar. Omsorgsplikten avser ledningsmed-
lemmarnas agerande i deras uppdrag som an-
knyter till ledningen. 1 friga om personal
som #r anstilld hos stiftelsen grundar sig
kraven betriffande omsorg och lojalitet pa
den allmdnna arbets-, skadestands- och
brottslagstiftningen.

Den f6reslagna paragrafen motsvarar till
sitt innehall gillande ritt, &ven om den gil-
lande lagen inte innehaller ndgon motsvaran-
de uttrycklig bestimmelse. En uttrycklig be-
stimmelse foreslas, eftersom det ar viktigt
for dem som &r verksamma i stiftelser, f6r
stiftelsernas borgenirer och for andra intres-
sentgrupper att de allminna skyldigheter
gentemot stiftelsen som stiftelsens ledning
har framgar direkt av lag. En motsvarande
allmén bestimmelse om ledningens uppgifter
finns i 1 kap. 8 § i aktiebolagslagen och
1 kap. 8 § i lagen om andelslag.

Den omsorgsplikt som det foreskrivs om i
paragrafen dr tudelad. Den inbegriper en
skyldighet att omsorgsfullt frimja fullgtran-
det av stiftelsens andamal samt stiftelsens in-
tressen. Skyldigheten att frimja stiftelsens in-
tressen innefattar i sin tur den allménna loja-
litetsplikt mot stiftelsen som de som hor till
stiftelsens ledning har.

Omsorgsfullheten bedéms ur ett generellt
perspektiv, inte med utgangspunkt i led-
ningsmedlemmarnas personliga talanger eller
pa basis av hur ledningsmedlemmarna skéter
sina egna angeldgenheter. Var och en av dem
som ingar i ledningen ska handla s som en
omsorgsfull ménniska skulle handla i mot-
svarande situation och under motsvarande
forhallanden.

Vanligtvis kan det som tillricklig omsorgs-
fullhet betraktas att avgdrandena bygger pa
inhdmtande av sadan relevant information
som situationen forutsitter, att ett konsekvent
beslut har fattats eller nigon annan atgérd har
vidtagits utifran denna information, och att
beslutsfattandet eller vidtagandet av den at-
gird av annat slag som det dr friga om inte
har péaverkats av ledningsmedlemmarnas in-
tressekonflikter ("business judgement rule™).

Vilken risktagning som &r godtagbar fran
en enskild stiftelses synpunkt paverkas av
stiftelsens #ndamal, verksamhetsformer, ka-
pital och 6vriga finansiering samt av att det
vanligtvis antas att stiftelsen kommer att vara

verksam under en tid som inte faststélls i for-
vdg, om inte annat framgar av stadgarna. De
behov som ror stiftelsens ordinarie verksam-
het och beslutsfattande skiljer sig dock fran
kraven pé ledning av foretagsverksamhet
ocksa darfor att stiftelser strivar efter att pa
ett effektivt och effektfullt sitt framja fullgs-
randet av det &ndamal som anges i stadgarna,
till skillnad fran t.ex. aktiebolag, vilka i prin-
cip har syftet att generera vinst for aktiedgar-
na.

[ stiftelser som bedriver placerings- eller
affarsverksamhet eller annan medelsforvalt-
ning géller det att vid en beddmning av om-
sorgspliktens innehall beakta ocksd de all-
ménna lagbundenheter som styr verksamhe-
ten i fraga och vedertagen praxis. Aven den
affarsverksamhet som stiftelser bedriver for-
utsétter risktagning, och detta kan forutsittas
ocksa av verksamhet som stiftelsen i enlighet
med sina verksamhetsformer bedriver for att
fullgdra sitt Andaméal. Om en stiftelse har som
dndamal att t.ex. eliminera en viss sjukdom
och verksamhetsformen #r att forska i och f6-
rebygga sjukdomen, och stiftelsens medels-
anvindning inte begrinsas i stadgarna, finns
det inget absolut hinder for att stiftelsens stod
till forskning eller till nagon annan &tgird
som behovs for att méalet ska nas &r sa stort i
forhallande till stiftelsens tillgangar att det
begransar stiftelsens senare verksamhet eller
rentav leder till att stiftelsen upplGses. 1 en
stiftelse som bedriver affidrsverksamhet kan
det bli n6dviandigt att fatta beslut under storre
ovisshet och mer skyndsamt dn t.ex. nir en
renodlad stipendiestiftelse delar ut stipendier
till en malgrupp som anges i stadgarna. Vis-
serligen forutsitts inte heller i fraga om sti-
pendie- och understédsbeslut att det dr helt
sikert att det projekt som understdds och
dess verkningar kommer att realiseras. I
praktiken kan man ofta uppfatta ocksa t.ex.
understod for fraimjande av vetenskap, konst
och kultur som “riskplaceringar” som syftar
till att frimja det allménna goda.

Lagforslaget innehaller inget som i princip
hindrar stiftelser fran att ta lan. P4 motsva-
rande sidtt som enligt nuvarande god stiftel-
sepraxis kan stiftelser, med beaktande av de
ovannamnda allm#nna principerna, anvinda
lanade pengar for att finansiera t.ex. forvérv,
byggande eller reparation av en byggnad el-
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ler inrdttning som #r avsedd att anvindas till
ordinarie verksamhet. Skuldfinansiering av
placeringsverksamhet kan emellertid Oka
placeringsverksamhetens risker sa kraftigt att
sadan placeringsverksamhet inte ir tillaten
for stiftelsen. Det sistndmnda giller ocksa
skuldfinansiering av affdrsverksamhet som
bedrivs f6r att finansiera den ordinarie verk-
samheten. Den betydelse som stiftelsens 4n-
damal har for omsorgs- och lojalitetsplikten
behandlas ocksa i motiveringen till 2 §. Den
omsorgs- och lojalitetsplikt som ska iakttas
vid medelsforvaltning behandlas ocksa i mo-
tiveringen till 5—7 §.

Frimjande av stiftelsens intressen betyder
att ledamoéterna i stiftelsens verksamhetsor-
gan nir de dr verksamma i stiftelsen inte f6-
retrdder sin bakgrundsaktdr och dess intres-
sen, om inte stiftelsens uteslutande och ut-
tryckliga dndamal dr att driva den bak-
grundsaktSrens intressen. Det ligger i stiftel-
sens intresse att genom sin verksamhet gene-
rera nytta for det indamél som anges i stad-
garna, alltsa att framja fullgérandet av stiftel-
sens dndamal pa det sétt som anges i stadgar-
na. Det ar tex. inte tillatet att begrénsa stif-
telsens verksamhet for att frimja egna intres-
sen eller bakgrundsaktérernas intressen, och
inte heller #r det tillatet att skada stiftelsens
verksambhet.

Vanligtvis ligger det i stiftelsens intresse
att verksamheten fortgér under en obegrin-
sad tid, om fullgérandet av stiftelsens dnda-
mal inte begrinsas i stadgarna eller i prakti-
ken (exempel: dndamalet for stiftelsens verk-
samhet uppnas eller méalgruppen for verk-
samheten upphér att existera efter en viss tid
eller pd grund av forindrade forhéllanden).
Lagen innehaller visserligen inga begrins-
ningar som giller anvidndningen av stiftel-
sens medel till att fullgéra dndamalet pa ett
sitt som minskar kapitalet, om inte nagot an-
nat foljer av stiftelsens stadgar eller av vill-
koren for Gverlatelse av medel. Om anvénd-
ningen av stiftelsens kapital till verksamhet
inte begriinsas i stadgarna, ska stiftelsens sty-
relse med beaktade av stiftelsens “ndamal
Overviga om ockséd stiftelsens kapital kan
anvindas till verksamheten. Om flera &nda-
mal anges i stiftelsens stadgar, kan stiftelsens
styrelse (eller férvaltningsrad) inom de grin-
ser som stadgarna tillater besluta i vilken om-

fattning de olika &ndamaélen ska framjas. I det
fallet att det dr viktigt for stiftaren att flera
dndamal alltid frimjas samtidigt, bor detta
anges tydligt i stadgarna.

Kraven pa omsorgsfullhet och lojalitet ac-
centueras nér de risker som &r forknippade
med ett beslut eller en atgérd vixer eller nir
motparten #r nadgon som hor till stiftelsens
nirstaendekrets (8 §). Nér det géller nérsta-
endetransaktioner forutsétter iakttagandet av
tillracklig omsorgsfullhet att det aktivt klar-
laggs huruvida en nirstaenderelation eventu-
ellt forekommer, om det dr fraga om en helt
eller delvis vederlagsfri prestation som avvi-
ker fran den sedvanliga verksamhet som ar
forenlig med stiftelsens #ndamal och verk-
samhetsformer, t.ex. om ett stipendium eller
nagot annat understod som stiftelsen ger inte
ges under motsvarande f6rutsittningar till
andra i stiftelsens malgrupp. I fraga om sti-
pendier och andra understdd som har ett
samband med stiftelsens sedvanliga verk-
samhet och ges pa sedvanliga villkor har stif-
telsens ledning dock i vanliga fall ingen sér-
skild skyldighet att utreda mottagarnas nir-
stdenderelationer t.ex. nir understdden Sppet
kan stkas av en malgrupp som inte specifice-
ras i forvdg. I alla hindelser ska stiftelsens
ledning emellertid se till att uppgifter om at-
minstone stiftelsens koncernbolag och vilka
som hor till ledningen for dem samt motsva-
rande uppgifter om stiftaren och dem som
utdvar bestimmande inflytande i stiftelsen &r
tillgéingliga nér understddsbesluten fattas, for
att nérstaenderelationerna ska kunna klarldg-
gas.

Enligt en foreslagen specialbestimmelse i
3 kap. 4 § 2 mom. dr en styrelse- eller for-
valtningsradsledamot alltid jévig att delta i
beslutsfattandet nidr nagon av ledamotens
familjemedlemmar eller nira sliktingar eller
en annan sammanslutning eller stiftelse som
dessa utovar bestimmande inflytande i ar
mottagare av en vederlagsfri fordel. En jivig
styrelse- eller forvaltningsradsledamot ska i
forsta hand sjidlv meddela om jévet och grun-
derna for det.

Med beaktande av stiftelsens dndamal och
verksamhetsformer har stiftelsens ledning i
fraga om sadana sedvanliga atgirder mot ve-
derlag som vidtas pa kommersiella villkor i
regel ingen sirskild utredningsskyldighet
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som giller nérstdenderelationer. Ledamdéter-
na i stiftelsens styrelse och forvaltningsrad
samt verkstdllande direktéren ar visserligen
skyldiga att underritta stiftelsen om nérsta-
endetransaktioner, #dven transaktioner mot
vederlag, som de har kdnnedom om f6r att
det krav som giller angivande av nérstaende-
transaktioner i verksamhetsberittelsen ska
upptyllas (5 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten).

Bestimmelserna om stiftelsens #dndamal
och verksamhet, kraven pa ledningens om-
sorgsfullhet och lojalitet, bestimmelserna om
ndrstaendekretsen och eventuella stadgebe-
stimmelser tillimpas pa motsvarande sitt
ocksd pa medelsforvaltningen, inbegripet
placeringsverksamheten och affirsverksam-
heten. Som exempel kan ndmnas att givande
av lan eller stillande av sidkerhet f6r en nér-
staendes rikning i allmdnhet kan vara tillatet
ndrmast i det fall att det ligger i stiftelsens in-
tresse att lanet ges eller sékerheten stiills och

1) villkoren for lanet eller sdkerheten mot-
svarar de kommersiella villkor som stiftelsen
i sin placeringsverksamhet tillampar i fraga
om utomstaende,

2) lanet eller sdkerheten anknyter till af-
farsverksamhet som ér tillaten for stiftelsen,
och dess villkor motsvarar de kommersiella
villkor som tillimpas i friga om utomstien-
de, eller

3) det dr forenligt med stiftelsens ordinarie
verksamhetsformer att lanet ges eller sdker-
heten stills, eller stiftelsen skulle kunna ge
en nirstdende ett understéd som motsvarar
lanet eller sdkerheten.

[ praktiken péaverkas de behov som stiftel-
sens ledning har av att organisera hantering-
en av nérstiendetransaktioner ocksa av den
oaktsamhetspresumtion som géller ersittande
av skador som nirstdendetransaktioner har
orsakat. I samband med en sddan skada méas-
te personerna i ledningen for att undga er-
sidttningsansvar kunna visa att de har handlat
omsorgsfullt (8 kap. 1 § 3 mom.). Oaktsam-
hetspresumtionen motsvarar géllande ritt,
trots att den gillande lagen inte innehéller
nagon motsvarande uttrycklig bestimmelse
(se ocksa 22 kap. 1 § 3 mom. i aktiebolagsla-
gen och 25 kap. 1 § 3 mom. i lagen om an-
delslag).

Stiftelsens ledning kan inom ramen f6r
stadgarna fullgéra det i stadgarna angivna

dndamalet genomgripande eller till bara na-
gon del och dndra avvigningarna f6r fullgs-
rande av dndamalet inom ramen f6r stadgar-
na. Det &r forenligt med omsorgs- och lojali-
tetsplikten att stiftelsens verksamhet organi-
seras sé att stiftelsen de facto kan fullgora sitt
i stadgarna angivna dndamal med de medel
som Gverlatits till stiftelsen. Omsorgsplikten
inbegriper ocksa att stiftelsens férvaltning
och verksamhet organiseras si att stiftelsens
medel inte anvdnds i strid med det i 2 §
1 mom. néamnda forbudet att bereda nérsta-
endekretsen ekonomisk fordel. Enligt forsla-
get dr utdelning av medel i strid med detta
forbud ockséd en straftbar handling, dvs. ett
stiftelsebrott (10 kap. 1 § 2 punkten).

Ledningen ska omsorgsfullt inte bara sk&ta
organiseringen av den ordinarie verksamhe-
ten och bygga upp en fungerande organisa-
tion utan ocksd forvalta stiftelsens formo-
genhet. Detta inkluderar de medel som an-
vands for att fullgéra dndamaélet och forvalt-
ning av placeringsmedlen samt eventuell af-
farsverksamhet. Omsorgsplikten innefattar
ddrmed bl.a. att ledningen ska se till att bade
fast och 16s egendom som anvinds for att
fullgtra stiftelsens &dndamal &4r i adekvat
skick hela tiden, sa att den kan anvéindas idn-
damalsenligt till att fullgdra stiftelsens &n-
damal pa kort och lang sikt. For att ndmna ett
exempel ska forvaltningen av fastighetsfor-
mogenhet i princip ordnas pa ett sétt som till-
limpas allmint i friga om motsvarande fas-
tigheter, med hinsyn till stiftelsens tillgéing-
liga resurser. Omsorgsplikten inbegriper sa-
dan planmissig skotsel av placeringsverk-
samhet enligt 6 § och i 7 § angiven affirs-
verksamhet som bedrivs for finansiering av
verksamhetsformerna, sa att stiftelsen har
tillrdcklig finansiering for att forverkliga sin
arliga verksamhetsplan. Omsorgsplikten som
det f6reskrivs om i paragrafen f6rutsétter inte
att den verksamhet som bedrivs for fullgs-
rande av dndamalet genererar vinst varje ar.

5 §. Medelsforvalming. Enligt lagforslaget
ska stiftelsens medelsforvaltning vara plan-
missig. Medelsforvaltningen omfattar for-
valtning av medel som &verlatits till stiftelsen
och medel som influtit till stiftelsen, exem-
pelvis att fastigheter som utgér stiftelsens an-
liggningstillgdngar skots, underhélls och
byggs om med avseende pa den ordinarie
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verksamhetens behov, att stiftelsens medel
placeras i syfte att finansiera den ordinarie
verksamheten och att stiftelsens medel an-
vands till affirsverksamhet som &r forenlig
med verksamhetsformerna eller till annan af-
farsverksamhet som ndmns i stadgarna. Be-
greppen medelsforvaltning, placeringsverk-
samhet och affirsverksamhet definieras inte
vare sig i lagforslaget eller i den géllande la-
gen (nidrmare detaljer framgéar av punkt 2.3 i
allménna motiveringen).

[ den géllande lagen finns inget motsvaran-
de uttryckligt krav for alla stiftelsers vid-
kommande, men i praktiken géller, atminsto-
ne i de storre stiftelserna, redan nu pé basis
av ledningens allminna omsorgsplikt kravet
att medelsforvaltningen ska vara planméssig
och att principerna for placeringsverksamhe-
ten ska dokumenteras. Dessutom faststiller
stiftelsens styrelse i nuldget i enlighet med
anvisningen God férvaltning i stiftelser, som
Delegationen for stiftelser och fonder har gett
ut, principerna for placeringsverksamheten
och kontrollerar att de foljs. Enligt anvis-
ningen definieras i stiftelsens placeringspoli-
tik malséttningarna, riskerna, uppféljningen
och rapporteringen av placeringsverksamhe-
ten, allokeringen av placeringarna och rorel-
seutrymmet inom allokeringen samt de tillat-
na formogenhetsslagen. Dessutom kan etiska
och andra principer for placeringsverksamhe-
ten definieras. Styrelsen definierar de full-
makter som ges till organen, funktionérerna
och utomstiende formogenhetsforvaltare nar
det giller stiftelsens placeringsverksamhet.

I praktiken inverkar ett stort antal omstén-
digheter pa hur medelsférvaltningen ska ord-
nas i olika situationer och vad som kan anses
vara t.ex. en tillricklig placeringsplan for en
enskild stiftelse. Det kan vara nddvéndigt att
beakta t.ex. stiftelsens verksamhetsformer
och verksamhetens omfattning, finansie-
ringsbehovet i den aktuella situationen, pla-
ceringsformogenhetens storlek och beskaf-
fenhet, annan eventuell finansiering eller av-
saknad av sadan, stiftelseverksamhetens for-
vantade kontinuitet eller stiftelsens begrinsa-
de verksambhetstid och andra omstidndigheter
och dndringar som giller dem samt stadgebe-
stimmelser om t.ex. grundkapitalet, verk-
samhetsformerna och placeringsverksamhe-
ten.

Exempelvis jamfors planméssigheten hos
en stor stipendiestiftelses placeringsverk-
samhet i princip med god praxis som iakttas
av andra stiftelser som forvaltar motsvarande
placeringsférmdgenhet och av andra institu-
tionella placerare. P4 motsvarande sitt jam-
fors en stor verksambhetsstiftelses medelsfor-
valtning med den goda praxis som iakttas av
andra aktorer som bedriver motsvarande
verksamhet. Sidana stiftelser ska i allménhet
gora upp uttryckliga skriftliga planer for sin
medelsforvaltning. | regel dr det ocksd i Gv-
rigt att rekommendera att exempelvis princi-
perna for placeringsverksamheten dokumen-
teras, sa att revisorn vid revisionen kan veri-
fiera att styrelsen har skott placeringsverk-
samheten i enlighet med stiftelsens stadgar
och omsorgsfullt. Som mall for dokumente-
ring av principerna for placeringsverksamhet
kan ofta betraktas den praxis som andra insti-
tutionella placerare med motsvarande placer-
ingsverksamhet f6ljer.

Sérskilt i mindre stiftelser kan principerna
for medelsforvaltningen framgd av manga
olika killor, sisom verksamhetsberiittelsen,
avtalet om formogenhetsforvaltning, avtalet
om fastighetsskétsel och utredningen om un-
derhallsbehovet samt protokollen Gver styrel-
sens sammantriden.

[ samtliga fall ricker det att resurserna for
att planera, organisera och dokumentera
verksamheten har dimensionerats i forhallan-
de till stiftelsens tillgingar och verksamhet
pa ett sétt som i allménhet anses vara tillridck-
ligt. Exempelvis kan det i regel inte forutsit-
tas att en liten stiftelse som med frivilliga
krafter uppritthéller ett lokalt minnesmérke
utarbetar och uppdaterar en sérskild skriftlig
underhalls- och finansieringsplan som giller
minnesmérket.

Lagforslaget avviker fran den géllande la-
gen genom att stadgarna anligt forslaget inte
behéver innehdlla nidgon bestimmelse om
sittet att placera stiftelsens medel, och ge-
nom att den géllande lagens allménna formu-
leringar om att stiftelsens medel ska placeras
tryggt och inkomstbringande inte tillimpas
pa placeringsverksamhet. Enligt den géllande
lagen ska sittet f6r forvaltning av stiftelsens
egendom anges i stiftelsens stadgar (4 §
1 mom.), och medlen ska placeras tryggt och
inkomstbringande (10 § 2 mom.). I praktiken
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bestims det i stadgarna om sittet for forvalt-
ning av medlen genom att lagens ordalydelse
upprepas, darfor innehaller stadgarna inte
nagon mer detaljerad anvisning for ordnande
av placeringsverksamheten och den Ovriga
medelsforvaltningen. Dessutom anses de
principer for placeringsverksamheten som
anges i den géllande lagen — inkomstbring-
ande och trygg — vara oklara och motstridi-
ga, sa de dr i praktiken inte till hjélp nir det
giller att beddma hur placeringsverksamhe-
ten och den Gvriga medelsférvaltningen bor
ordnas. | praktiken kan kapitalmarknaden
forandras snabbt. Till exempel kan placer-
ingar i skuldebrev som utvecklade ldnder
emitterar fordndras mycket snabbt, fran att ha
varit placeringar som alla stiftelser ansett
vara sikra till placeringar som ar forknippade
med t.o.m. stor risk eller ger dalig avkast-
ning. Darfor foreslas att den géllande lagens
sirskilda krav som giller skyldigheter for
stiftelsens ledning i friga om placeringsverk-
samhet och som i praktiken fungerar daligt
slopas. Enligt forslaget ska utdver planmis-
sighetskravet ockséa stiftelseledningens all-
manna omsorgs- och lojalitetsplikt (4 §) samt
allménna skyldighet att organisera stiftelsens
verksamhet (3 kap. 2 §) tillimpas pa stiftel-
sernas medelsforvaltning. Om stiftelsens
stadgar innehaller bestimmelser om stiftel-
sens medelsforvaltning, ska de iakttas.

[ lagen om stiftelser och i lagforslaget defi-
nieras varken begreppet placeringsverksam-
het eller begreppet annan medelsforvaltning.
I praktiken kan stiftelsernas medelsforvalt-
ning utgiende fran annan lagstiftning, exem-
pelvis skattelagstiftningen, anses vara placer-
ingsverksamhet, affdarsverksamhet eller an-
nan verksamhet, och bedémningen kan for-
dndras beroende pa forhallandena. Ocksé nya
placeringsobjekt kan vara siddana att placer-
ing i dem t.ex. anses vara niringsverksamhet
ur skattelagstiftningens perspektiv. For stif-
telsernas verksamhet och stiftelselagstift-
ningen 4r det viisentligt att stiftelser i syfte att
finansiera fullgérandet av det dndaméal som
anges i stadgarna kan bedriva placerings-
verksamhet oavsett om det enligt annan lag-
stiftning anses att den verksamhet som be-
drivs for att skaffa finansiering utgor placer-
ingsverksambhet eller inte.

Ledaméterna i stiftelsens verksamhetsor-
gan omfattas av allmin omsorgsplikt (4 §)
ocksa vid ordnandet av medelsforvaltningen,
alldeles som av de Gvriga allminna bestim-
melserna i stiftelselagen och av stadgebe-
stimmelserna. Dessa allminna bestdmmelser
och stadgebestimmelser giller forvaltning av
stiftelsens samtliga tillgangar, inberdknat do-
nationer som fatts under stiftelsens verksam-
het och fonderats separat, om inte nigot an-
nat framgar av donationsvillkoren.

Med beaktande av stiftelseformens sérdrag
ska stiftelsens medelsforvaltning vara till-
rackligt planmissig. Darfor foreslas en for-
tydligande specialbestimmelse om medels-
forvaltningens planméssighet. Den behandlas
nidrmare i motiveringen till 4 § med avseende
pa kravet att ledningen handlar omsorgsfullt
och i motiveringen till 6 och 7 § med avse-
ende pa stiftelsens placerings- och affirs-
verksambhet.

6 §. Placeringsverksamhet. 1 paragrafen f6-
reskrivs om placeringsverksamhet som stif-
telsen bedriver for att forvalta sin formogen-
het och finansiera sin verksamhet. Enligt
1 mom. kan en stiftelse direkt med stéd av
lag i syfte att forvalta sin formdgenhet och
finansiera sina i stadgarna angivna verksam-
hetsformer bedriva placeringsverksamhet,
som stiftelsens ledning i1 enlighet med den in-
terna behorighetsférdelningen (se 3 kap.)
svarar for pa basis av den allménna omsorgs-
plikt som ledningen har enligt 4 § i detta ka-
pitel och den skyldighet att organisera for-
valtningen som faststills i 3 kap. 2 §. Enligt
forslaget kan det inte i sig vara stiftelsens &n-
damal att utoka formogenheten. P4 motsva-
rande sétt som enligt géllande rétt finns det
emellertid inget hinder for att férmdgenheten
i syfte att fullgtra stiftelsens dndamal uttkas
i forhallande till behovet av att finansiera
nodvandig verksamhet och med hénsyn till
t.ex. att den avkastning som placeringsverk-
samheten ger varierar. Enligt forslaget ska
placeringsverksamheten ordnas planmissigt i
Overensstimmelse med god stiftelsepraxis.
Till denna del motsvarar forslagets innehall
géllande rtt.

Av tydlighetsskdl ndmns i lagforslaget for-
valtning av férmégenhet som ett av placer-
ingsverksamhetens syften déarfor att det ar
mojligt att betrakta t.ex. underhalls- och ut-



84 RP 166/2014 rd

vecklingsédtgiarder som giller fastigheter i
stiftelsens besittning ocks&d som placeringar
genom vilka form&genhetens virde bibehélls
och hojs, utéver att sddana atgirder bevarar
och forbittrar mojligheterna att anvinda fas-
tigheterna i stiftelsens ordinarie verksamhet.

Forslaget syftar inte till att andra nuvarande
beskattningspraxis nér det géller stiftelsernas
medelsfoérvaltning. Exempelvis placerings-
verksamhetens aktivitet kan inverka pa den.

1 2 mom. foreskrivs det av tydlighetsskal att
en stiftelse kan bolagisera sin affarsverksam-
het, anldggningstillgangarna inbegripna. Stif-
telsen kan ddrmed bolagisera t.ex. lokaler dér
den ordinarie verksamheten bedrivs och bo-
stadsfastigheter som malgruppen for stiftel-
sens verksambhet har tillgang till.

7 §. Affdrsverksamhet. Paragrafen innehal-
ler bestimmelser om affirsverksamhet som
stiftelser bedriver. Enligt / mom. far en stif-
telse direkt med stod av lag bedriva afférs-
verksamhet som har ett omedelbart samband
med stiftelsens verksamhetsformer som an-
ges i stadgarna, om inte annat bestims i stad-
garna. | stadgarna dr det t.ex. mojligt att helt
forbjuda bedrivande av affirsverksambhet,
begréinsa ritten att bedriva affarsverksamhet
eller ange mer detaljerat vilken affirsverk-
samhet som ska bedrivas eller hur affirsverk-
samhet ska bedrivas. P4 motsvarande sétt
som i gillande ritt forutsétts det inte att af-
farsverksamhet som har ett samband med
fullgérande av dndamaélet dr ekonomiskt 16n-
sam eller genererar vinst.

Begreppen affirsverksamhet och placer-
ingsverksamhet definieras inte i vare sig den
géllande lagen eller lagforslaget. Definitio-
nerna av dem nar den géllande lagen och stif-
telselagen tillimpas grundar sig alltjamt i stor
utstrickning pa skatte- och stddlagstiftning-
en, annan lagstiftning som tillimpas pa stif-
telsernas verksamhet samt praxis. | praktiken
kan bedémningen av karaktiren hos verk-
samhet som en stiftelse bedriver fordndras
t.ex. i skattehinseende till f6ljd av t.ex. for-
dndringar i omvérlden, sa att verksamhet som
i princip hela tiden bedrivs pa ett och samma
satt kan omvandlas fran allminnyttig verk-
samhet for vilken inkomstskatt inte betalas
till ndringsverksamhet. 1 praktiken kan det i
stiftelsens stadgar angivna &dndamalet och
verksamhetsformerna vara sadana att verk-

samhet som #r forenlig med dem beskattas
som niringsverksamhet. En sadan situation
kan férekomma t.ex. nér stiftelsens verksam-
hetsform i stéllet for eller vid sidan av under-
stod 4r att placera kapital i verksamhet som
framjar stiftelsens @ndamal.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
genom att det enligt forslaget inte ldngre ar
nddvindigt att ange separat i stadgarna att
det dr mojligt att bedriva affarsverksamhet
som har ett omedelbart samband med verk-
samhetsformerna. Andringen foreslas dérfor
att verksamhet som ar forenlig med verk-
samhetsformerna i praktiken kan betraktas
som néringsverksamhet under vissa forhél-
landen. Dessutom 4r grinsen mellan placer-
ingsverksamhet och affirsverksamhet inte
skarp till alla delar, och i en del fall kan detta
i nuldget forsvara ocksa stiftelsernas ordina-
rie verksamhet. Av samma orsak foreslas det
alltjaimt inte att begreppen affiarsverksamhet
och placeringsverksamhet definieras nirmare
i stiftelselagen, eftersom det inte dr nddvin-
digt med avseende pa stiftelselagen och stif-
telseverksamhetens behov. Av den omstin-
digheten att en stiftelses verksamhet med
stod av skattelagstiftningen eller annan lag-
stiftning tolkas som néringsverksamhet kan
man visserligen inte dra den direkta slutsat-
sen att tolkningen &r densamma fran stiftelse-
lagens synpunkt.

Andringen fo6reslds ocksd darfor att nir-
ingsfrihet enligt 18 § i den nuvarande grund-
lagen &r en huvudregel och begrinsningar av
den kan géras bara pa sirskilda grunder. Be-
gransningar av ndringsfriheten ska inforas
genom lag, och de ska vara exakta och noga
avgrinsade (bl.a. riksdagens grundlagsut-
skotts utlatanden GrUU 31/2006 rd, GrUU
28/2001 rd och GrUU 9/2005).

Eftersom verksamhetens allménnyttighet
inte definieras i stiftelselagstiftningen och det
inte heller i dvrigt forutsitts i vare sig lagen
om stiftelser eller den foreslagna stiftelsela-
gen att verksamheten ir allménnyttig, inver-
kar en omprdvning av verksamhetens karak-
tidr som gors utifran den Gvriga lagstiftningen
inte pa bedémningen av huruvida den verk-
samhet som stiftelsen bedriver &r forenlig
med stiftelselagen. Beroende pa forhallande-
na kan stiftelseverksamheten uppfylla kéinne-
tecknen ocksd for sadan affirsverksamhet
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som definieras i annan lagstifining. Med av-
seende pa stiftelsernas verksamhet och stif-
telselagen 4r det visentligt att stiftelserna i
syfte att fullgbra sitt dndamal kan bedriva
verksamhet som definieras i stadgarna, oav-
sett om verksamheten med stéd av annan
lagstiftning anses vara affiarsverksamhet eller
inte.

P4 motsvarande sitt som enligt gillande
praxis kan till affirsverksamheten hénftra
sig ett element av stdd till en malgrupp som
ndmns i dndamalet, och den ersdttning som
stiftelsen tar ut for att producera en vara eller
tjanst kan understiga marknadspriset. De
allménna bestimmelser om ledningens skyl-
dighet att omsorgsfullt frimja stiftelsens &n-
damal (4 §) och organisera stiftelsens for-
valtning (3 kap. 2 §) som finns i lagforslaget
tillampas ockséa pa bedrivandet av all affirs-
verksambhet.

Enligt forslaget kan stiftelser fullgdra sitt
dndamal genom att bedriva enbart affirs-
verksamhet, vilket motsvarar den gillande
lagen. For att ndmna ett exempel kan verk-
samhetsformen for en stiftelse som framjar
sysselséttningen av personer med nedsatt ar-
betsférmaga vara att bedriva sddan affirs-
verksamhet som sysselsitter personer med
nedsatt arbetsférmaga.

Afféarsverksamhet som har ett omedelbart
samband med stiftelsens verksamhetsformer
kan t.ex. bestd i kafé- eller restaurangverk-
samhet eller mat- eller dryckautomatverk-
samhet som bedrivs i ett museum eller ett
servicehus som en stiftelse driver och i hu-
vudsak betjanar museibestkare eller service-
husets klienter. Ett sddant museums bokhan-
del dr ett annat exempel. Att affarsverksam-
het som en stiftelse bedriver &r mervirdes-
skattepliktig innebir inte att den inte har ett
nidra samband med de verksamhetsformer
som anges i stiftelsens stadgar.

Enligt 1 mom. far en stiftelse bedriva ocksa
annan i stadgarna n@amnd affirsverksamhet
for finansiering av verksamhetsformerna.

Enligt forslaget ska affirsverksamhet som
bedrivs for finansiering av verksamhetsfor-
merna ndmnas i stadgarna. Till exempel kan
en stiftelse som delar ut stipendier uppritt-
halla affarsverksamhet som ndmns i stadgar-
na for att samla in medel och finansiera verk-
samheten. P4 motsvarande sitt kan en verk-

samhetsstiftelse med st6d av en stadgebe-
stimmelse bedriva ocksa siddan affarsverk-
samhet genom vilken stiftelsens ordinarie
verksamhet som &r forenlig med stadgebe-
stimmelserna om verksamhetsformer finan-
sieras.

Enligt forslaget behdver arten av den af-
farsverksamhet som bedrivs inte anges i de-
talj i stiftelsens stadgar, dven om detta &r
mojligt. Stiftelsens stadgar behdver dérmed
inte for foregripande av framtida verksamhet
uppta alla tdnkbara former av affdrsverksam-
het som kan komma att bli aktuella. Till den-
na del motsvarar forslaget foreningslagen (5
§ i foreningslagen och Halila—Tarasti, Yh-
distysoikeus, 2011, s. 102).

Styrelsen eller, om sa bestims i stadgarna,
forvaltningsradet beslutar vilken i stadgarna
tilliten affdrsverksamhet stiftelsen vid re-
spektive tillfdlle bedriver for att finansiera
verksamheten, om inte annat bestdms i stad-
garna. Bestimmelserna om stiftelsens dnda-
mal, ledning och medelsforvaltning tillimpas
pé bedrivandet av affarsverksamhet pa sam-
ma sitt som pa den i 6 § ndimnda placerings-
verksamheten. Andringen foreslas darfor att
begreppen placeringsverksamhet och affirs-
verksamhet inte definieras i stiftelselagstift-
ningen, och inte heller definieras de sa tydligt
i annan lagstiftning att det pa forhand alltid
star klart att ett visst finansiellt arrangemang
som giller stiftelsens ordinarie verksamhet
anses vara placeringsverksamhet eller annan
niringsverksamhet. Oberoende av hur saken
definieras i stiftelselagen bedéms en sam-
manslutnings faktiska verksamhet t.ex. i be-
skattningssammanhang utifrdn skattelagstift-
ningen. Hur planmissigt en enskild stiftelse
ska bedriva sadan affarsverksamhet varierar
pa motsvarande sdtt som i samband med 5
och 6 § konstateras angaende medelsforvalt-
ningens och placeringsverksamhetens plan-
missighet.

I stadgarna ndmnd affidrsverksamhet som
bedrivs for finansiering av verksamhetsfor-
merna kan emellanat vara olonsam, eftersom
affirsverksamheten &r forknippad med olika
risker. Annan affirsverksamhet av detta slag
far dock enligt forslaget bedrivas endast for
att finansiera den ordinarie verksamheten.
Dirfor ska stiftelsen upphtra med affiirs-
verksamhet som oavbrutet eller annars under
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en lingre tid dr olénsam, och de medel som
ir bundna i den ska anvindas till att frimja
stiftelsens dndamél genom de verksamhets-
former som anges i stadgarna.

Enligt 2 mom. kan en stiftelse bolagisera
sin affdrsverksamhet, bade den som bedrivs
for fullgdrande av stiftelsens @ndamal och
den som bedrivs for finansiering av verk-
samheten, om inte annat bestdms i stadgarna.
Forslaget motsvarar giéllande ritt, dven om
ingen motsvarande uttrycklig bestimmelse
finns i den géllande lagen. Anledningarna till
att bolagisera affirsverksamheten kan skilja
sig at i olika stiftelser. En stiftelse kan bola-
gisera affirsverksamheten t.ex. for att be-
grinsa de till affirsverksamheten anknutna
riskerna, pa grund av ett verksamhetsrelaterat
behov av omorganisering, i syfte att sélja af-
farsverksamheten eller av beskattningsskél.
Stiftelsen kan ocksa bolagisera anldggnings-
tillgangar (exempelvis bostads- och fastig-
hetsaktiebolag). En explicit bestimmelse fo-
reslés av tydlighetsskél.

8 §. Ndrstaendekrets. Paragrafen innehaller
bestimmelser om stiftelsens nidrstdendekrets,
som omfattas av det i 2 § foreslagna forbudet
att bereda ekonomisk fordel. Stiftelsens &n-
damal far inte vara att bereda nagon i den
nirstaendekrets som anges i denna paragraf
ekonomisk fordel.

Syftet med regleringen om stiftelsens nir-
staendekrets &dr att begrinsa mojligheterna att
vidta atgirder som avviker fran stiftelsens
indamal och fran de i stadgarna angivna
verksamhetsformer som frimjar dndamalet.
Ekonomisk fordel som ges i strid med foérbu-
det i 2 § krinker ménga ganger ocksa de rit-
tigheter som stiftelsens borgenérer har. Hur
effektiv begréinsningen &4r beror pa hur vil
definitionen av begreppet nirstiendekrets
ticker dem vars erhéllande av ekonomiska
fordelar medfor fordel, atminstone indirekt,
ocksa for dem som deltar i stiftelsens led-
ning, for personalen eller for stiftelsens revi-
sorer. Darfor foreslas definitionen av begrep-
pet nirstaendekrets bli fortydligat och bred-
dat sa att den bittre &n den gillande lagen
ticker de situationer i vilka stiftelser bildas i
praktiken och de organisationsmodeller som
ar i bruk i stiftelser och andra koncerner samt
utvecklingen i fraga om familjeforhéallanden
och nira sliktskapforhallanden.

Det finns dock inte behov av att bibehalla
den mera vidstrackta sdrskilda definition av
nirstaendekretsen som framgar av 10 §
2 mom. i den gillande lagen och som har till-
lampats bara pa forbudet att ge lan till nirsta-
endekretsen. Med stéd av den sistndimnda be-
stimmelsen ingar i nirstdendekretsen bl.a.
alla arbetstagare inom dotter- och intressebo-
lag som ingér i samma koncern som stiftel-
sen samt de som deltar i dagliga uppgifter
som ror bokforing och medelsforvaltning
inom stiftelsen och i dotter- och intressebo-
lag, dven om de i praktiken inte skulle kunna
ha nagon mojlighet att inverka pa givandet
av forbjudna fordelar till ndrstaende. Som f6-
rebild for definitionen av den personkrets
som #r foremél for den gillande lagens for-
bud att ge lan anvindes till denna del be-
stimmelserna om jdv for revisorer som anli-
tas av stiftelser och andra bokforingsskyldi-
ga. Dessa bestimmelser har ett annat syfte dn
det som efterstrivas med stiftelselagens be-
stimmelser om nérstiendekretsen (se 25 § i
den gillande revisionslagen, som till denna
del innehallsmissigt motsvarar en bestdm-
melse i den tidigare revisionslagen,
936/1994).

Det foreslagna forbudet att ge nirstaende-
kretsen ekonomisk férdel och de uppgifter
om nirstiendetransaktioner som ska ges i
verksamhetsberittelsen har faststillts sa, att
kraven giller personer som i praktiken kan
paverka givandet av forbjudna fordelar. Dér-
for foreslas det att nérstdendekretsen inte ska
omfatta t.ex. alla arbetstagare inom stiftelsen
och dess koncernsammanslutningar och kon-
cernstiftelser, och inte heller familjemed-
lemmar och nira sldktingar till dem som sko-
ter operativa uppgifter som ror stiftelsens
bokféring och medelsforvaltning. Enligt for-
slaget innefattar nirstdendekretsen arbetsta-
gare som hor till stiftelsens operativa ledning
samt deras familjemedlemmar och néra slidk-
tingar.

I den foreslagna definitionen av begreppet
nirstaendekrets beaktas inte alla upptinkliga
organisations- och verksamhetsmodeller som
kan foérekomma inom stiftelseverksamheten,
eftersom begreppet maste definieras sa tyd-
ligt att de som hor till stiftelsens ledning, stif-
telsens personal och andra som handlar pa
stiftelsens vignar och motparterna kan till-
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lampa definitionen i praktiken i den dagliga
verksamheten. Definitionen giller inte dem
som deltar i stiftelsens verksamhet i nagon
annan egenskap 4n som ledamot i ett lag-
stadgat verksamhetsorgan eller som anstilld.
Inte heller giller den tjdnsteproducenter som
har hand om funktioner som stiftelsen har
lagt ut och personer som #r anstéllda hos sa-
dana tjansteproducenter. Som exempel kan
ndmnas ledaméterna i ett vetenskapligt eller
konstnérligt rdd som bereder beslut om sti-
pendieutdelning i en stipendiestiftelse, leda-
moterna i ett placeringsrad som bereder eller
verkstiller placeringsbeslut samt féretag som
tillhandahaller en stiftelse en utlagd admi-
nistrationstjinst och ledningen for sadana fo-
retag.

Motsvarande begransning i 5 § 3 mom. i
den gillande lagen giller stiftelsens funktio-
nidrer. Dessa definieras inte i den gillande la-
gen, forarbetena till den (RP 4/1964 rd och
RP 89/1985 rd) eller den juridiska litteratu-
ren. Inom arbetsritten och i allménspraket
avses med funktiondr en person som star i
anstdllningsférhallande (har: till en stiftelse).
| stiftelseregisterpraxisen har som funktioni-
rer dock kunnat betraktas utdver stiftelsens
ledning och arbetstagare ocksd andra som
deltar 1 stiftelsens verksamhet, sdsom sak-
kunniga som anlitas pa fortroende- eller kon-
traktsbasis. Enligt forslaget ska styrelsen med
stod av de allménna bestimmelserna om led-
ningens uppgifter (4 § i detta kapitel och
3 kap. 2 §) ha hand om organiseringen av
stiftelsens forvaltning, verksamhet och inter-
na kontroll sa att personer som anlitas pa for-
troende- eller kontraktsbasis inte kan vara
med om att besluta om vederlagsfria ekono-
miska fordelar till sig sjidlva och sa att arvo-
dena for deras tjinster inte Gverstiger géngse
pris. I stiftelsens stadgar och genom beslut
som stiftelsens verksamhetsorgan fattar kan
man ytterligare utvidga tillimpningsomradet
for de begriansningar som ror nérstaendekret-
sen t.ex. sd att skyldigheten att i verksam-
hetsberittelsen ge uppgifter om nérstaende-
transaktioner giller ocksd en utvidgad nér-
stdendekrets och si att skadestdndsansvaret
for dem som hor till stiftelsens ledning nér
det giller skador som orsakas av transaktio-
ner med en utvidgad nérstdendekrets motsva-
rar fOrutsittningarna for att ersitta skador

som orsakas av transaktioner med den sniva-
re ndrstaendekrets som regleras i lag (bl.a.
tillampas oaktsamhetspresumtionen).

Det foreslagna regleringssittet motsvarar
den tidigare lagen om andelslag och den tidi-
gare aktiebolagslagen. 1 den gillande aktie-
bolagslagen och den gillande lagen om an-
delslag giller den uttryckliga regleringen om
nirstaendekretsen kontinuerligt bara krav pa
bokslutet och verksamhetsberiittelsen, déarfor
definieras nirstdendekretsen mera allmint pa
motsvarande sitt som i bokforingslagstift-
ningen och i internationella redovisnings-
krav. Dessutom tillimpas definitionen av be-
greppet nérstiendekrets i aktiebolagslagen
och lagen om andelslag p4 den omvinda be-
visborda som giller erséttande av skador som
orsakas av nérstaendetransaktioner. I den ti-
digare lagen om andelslag definierades nir-
stdendekretsen mer konkret och avgrinsat pa
motsvarande sitt som i lagforslaget, eftersom
man i lagen om andelslag schematiskt be-
grinsade givandet av lan till den nirmaste
kretsen. 1 den nya lagen om andelslag har
begrinsningarna av langivningen frangétts
och de krav som giller bokslutet och verk-
samhetsberittelsen har utdkats pad motsva-
rande sitt som i aktiebolagslagen. Det finns
fortfarande behov av att i stiftelselagen bibe-
halla ett uttryckligt forbud mot att ge ekono-
misk fordel och behov av att foreskriva i de-
talj om nérstaendekretsen, nagot som framjar
iakttagande av forbudet, eftersom en stiftelse
inte har dgare som motsvarar de deldgare och
medlemmar som aktiebolag och andelslag
har, och inte heller foreslas det att den nya
stiftelselagen ska uppta sadana bestimmelser
om borgendrsskydd i fraga om medelsan-
viandningen som motsvarar aktiebolags- och
andelslagslagstiftningen.

Stiftelsen behover inte organisera ett hel-
tdckande och aktuellt register Gver de nérsta-
ende for att folja de bestimmelser som fGre-
slas, och inte heller forvintas stiftelsen vara
medveten om t.ex. slidktskaps- och fdgarfor-
hallandena for dem som hor till stiftelsens
ledning. S& som framgér av motiveringen till
2 § i detta kapitel giller férbudet att ge eko-
nomisk fordel bara sddana helt eller delvis
vederlagsfria ekonomiska fordelar som inte
ir tillgdngliga pa samma villkor for andra
som dr féremal for stiftelsens verksamhets-
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former. Nir en stodatgird dr ovanlig fran
stiftelsens synpunkt kan stiftelsens ledning
pa grundval av sin allminna lojalitets- och
omsorgsplikt (4 §) vara skyldig att sirskilt
utreda om stodmottagaren hor till stiftelsens
nérstdendekrets, tex. via sldktskaps- eller
dgarforhéllanden. Forslaget utgar fran att den
som far en vederlagsfri ekonomisk forméan
sjdlv ska beakta nirstiendeforhéllandet vid
dventyr av att stodet senare kan aterkrévas pa
den grunden att foretridarna for stiftelsen har
overtritt sin befogenhet. Utredningsskyldig-
heten for stiftelsens ledning och stéllningen
for en stiftelsen nérstdende som &r part i en
transaktion behandlas i detalj i motiveringen
till 4 § i detta kapitel.

Enligt 5 kap. 2 § i lagforslaget ska i stiftel-
sens verksamhetsberittelse 1dmnas uppgifter
om understdd, andra vederlagsfria férméner
som stiftelsen har gett den nirstiendekrets
som avses i 1 kap. 8 § 1 mom. 1—4 och
6 punkten samt uppgifter om andra ekono-
miska transaktioner mellan stiftelsen och
dem som ingar i nérstaendekretsen. I verk-
samhetsberittelsen ska uppgifter ldmnas om
t.ex. fordelar och andra ekonomiska transak-
tioner med stiftelsen som giller familjemed-
lemmar till dem som leder stiftelsen och dess
koncernftretag, men inte motsvarande upp-
gifter for andra sldktingars vidkommande. |
fraga om skadestdndsansvaret tillimpas dock
den foreslagna oaktsamhetspresumtionen
ocksa i det fallet att mottagaren av den fordel
som orsakat skadan dr en sadan annan slik-
ting som namns (8 kap. 1 § 3 mom.).

[ 1 mom. foreslas nirstdendekretsen bli ut-
vidgad jamfort med 5 § 3 mom. i den géllan-
de lagen sa att det i 1 punkten bestdms att till
nérstaendekretsen utdver stiftaren hor en ak-
tor som utévar bestimmande inflytande i stif-
telsen samt dottersammanslutningar och dot-
terstiftelser till stiftelsen, stiftaren och en ju-
ridisk person som utdvar bestimmande infly-
tande i stiftelsen. Stiftaren och den som ut-
Ovar bestimmande inflytande kan vara en
minniska eller en juridisk person. Andra
sammanslutningar och stiftelser diar en min-
niska har bestimmande inflytande omfattas
av definitionen av begreppet nirstaendekrets
med stdd av 5 punkten i momentet, ddrmed
tillampas definitionen i motsvarighet till
koncernférhallandet mellan juridiska perso-

ner ocksd pa en annan sammanslutning eller
stiftelse som en ménniska har bestimmande
inflytande i och som ér stiftare eller utSvar
bestimmande inflytande i stiftelsen. Med be-
stimmande inflytande avses t.ex. en pa stif-
telsens stadgar eller pa avtal grundad ritt att
vélja mer dn hilften av ledaméterna i stiftel-
sens styrelse eller férvaltningsrad. Enligt for-
slaget hor till stiftelsens nérstaendekrets ock-
sd en juridisk person som #r stiftare och ut-
ovar bestimmande inflytande, om dess &dgare
eller medlemmar har ritt till den juridiska
personens medel vid utdelning och skifte (2
mom. | punkten). Sddana sammanslutningar
dr i allminhet t.ex. aktiebolag, andelslag,
Oppna bolag, kommanditbolag, bostadsaktie-
bolag och motsvarande utlindska associa-
tionsformer. Med utdelning och skifie avses
utdelning som sker medan sammanslutningen
ar verksam och skifte av tillgdngar i samband
med att sammanslutningen upploses. Det an-
ses dock inte att nirstdendekretsen omfattar
en sammanslutning eller ett samfund wvars
medlemmar saknar ritt till sammanslutning-
ens eller samfundets medel, enligt lag. Sada-
na sammanslutningar och samfund ar bl.a.
staten, kommunerna och andra offentligritts-
liga samfund samt i allminhet registrerade
foreningar och registrerade stiftelser. Fastin
det i ett aktiebolags bolagsordning kan be-
stimmas att en aktie inte ger ritt till utbetal-
ning av medel och inte heller ritt till netto-
tillgangarna om bolaget upploses, anses ett
sddant bolag i princip hora till nirstaende-
kretsen, eftersom bestimmelsen i bolagsord-
ningen vanligtvis kan andras fritt genom be-
slut av aktiedigarna.

Enligt 1 mom. / punkten och 2 mom.
1 punkten hor till stiftelsens nérstdendekrets
ocksa dottersammanslutningar till en sam-
manslutning som utévar bestimmande infly-
tande i stiftelsen (stiftelsens systersam-
manslutningar), da dessas dgare eller med-
lemmar har rétt till utdelning av sammanslut-
ningens medel och skiftesandel. I den gillan-
de lagen finns ingen motsvarande bestim-
melse som den som foreslas i syfte att for-
hindra att huvudregeln i 1 mom. 1 punkten
kringgas. Bestdmmelsen hindrar inte stiftel-
sen fran att finansiera sina dotterbolag pa
sedvanliga kommersiella villkor. I friga om
finansieringen av dotterbolag kan regleringen
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om nérstdendekretsen bli tillamplig ndrmast i
det fallet att finansieringen fran stiftelsen be-
reder ekonomisk férdel ndrmast for minori-
tetsdgare i dotterbolaget eller dotterbolagets
borgenérer.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
genom att tillampningsomradet for reglering-
en om nirstdendekretsen nir det giller en
sammanslutning som r stiftelsens stiftare f6-
reslas bli preciserat for att klarhet ska skapas
i forfarandet vid bildande av stodstiftelser.
Under den gillande lagens giltighetstid har
det varit brukligt och accepterat att t.ex. en
registrerad forening bildar en stiftelse som
stoder foreningen och dess verksamhet eller
att en eller flera kommuner bildar en stiftelse
som registreras i akt och mening att sk&ta
nagon uppgift som hor till kommunens an-
svarsomrade. Pa grund av det forbud att ge
nérstdendekretsen ekonomisk fordel som an-
ges i den gillande lagen har det varit ndd-
vandigt att bilda saddana stiftelser pa sa sitt
att stiftaren formellt dr nidgon annan &n den
som tagit initiativ till att bilda stiftelsen och
som finansierar stiftelsen. Det &r dock allt-
jamt befogat att i nérstdendekretsen inkludera
sddana stiftande sammanslutningar vars dga-
re och medlemmar via innehav av aktier, an-
delar och bolagsandelar i den stiftande sam-
manslutningen drar nytta av de férmaner som
stiftaren far. Vidare dr det ocksa behovligt att
tillampa regleringen om nérstdendekretsen
personligen pa medlemmarna i ledningen for
en forening eller stiftelse som ir stiftelsens
stiftare, och pa dessa foreningars eller stiftel-
sers revisorer (se 2 punkten i momentet).

Forslaget avviker fran den gillande lagen
ocksa genom att nirstdendekretsen enligt for-
slaget omfattar forutom stiftaren ocksa en
sammanslutning som utdvar bestimmande
inflytande i en befintlig stiftelse och vars
dgare eller medlemmar atminstone indirekt
drar nytta av en vederlagsfri ekonomisk for-
del som stiftelsen ger sammanslutningen. En-
ligt bade den gillande lagen om stiftelser och
den foreslagna stiftelselagen kan det i stiftel-
sens stadgar fritt bestimmas vilken aktdr som
ska vilja ledaméterna i stiftelsens styrelse el-
ler forvaltningsrad. Andringen syftar till att
komplettera regleringen om nérstdendekret-
sen for att de praktiska forhallandena ska be-
aktas.

Till stiftelsens nidrstaendekrets hor enligt
2 punkten de som deltar i ledningen for stif-
telsen, for en juridisk person som &r stiftel-
sens stiftare och for en juridisk person som
utévar bestimmande inflytande i stiftelsen
och de som deltar i ledningen f6r en dotter-
sammanslutning eller dotterstiftelse till stif-
telsen eller den juridiska personen samt de
ansvariga bolagsminnen och revisorerna.
Fragan om medlemskap i ledningen for var
och en av de sammanslutningar och stiftelser
som ndmns hidr avgors med stod av lagstift-
ningen om den juridiska personens form.
Med stdd av denna punkt hor till nirstaende-
kretsen ocksa ledningen och revisorerna for
en forening, stiftelse eller annan sam-
manslutning som #r stiftelsens stiftare eller
utévar bestimmande inflytande i stiftelsen
och som enligt ovanndmnda 2 mom. | punkt
inte anses hora till nidrstdendekretsen. Be-
stimmelsen giller dirmed personligen t.ex.
styrelseledaméterna i och revisorn f6r en f6-
rening som ir stiftelsens stiftare.

Den gillande lagen innehaller inte nagon
motsvarande bestimmelse. Andringen fGre-
slas for att definitionen av begreppet nérsta-
endekrets bittre &n nu ska beakta en situation
dér stiftelsens stiftare eller den som utdvar
bestimmande inflytande i stiftelsen &r en an-
nan sammanslutning eller stiftelse. Av
2 mom. foljer att den andra foreningen eller
stiftelsen direkt, utan mellanhinder, kan be-
sluta om och verkstilla t.ex. bildandet av en
sddan ny stodstiftelse som redan nu anses
vara godtagbar.

Enligt 3 punkten hor till nirstdendekretsen
ocksa stiftelsens ombud och verksambhetsle-
dare som star i anstidllningsforhallande till
stiftelsen samt en annan ledare som star i an-
stillningsforhéllande till  stiftelsen. Med
andra ledare som star i anstéllningsforhéllan-
de till stiftelsen avses utover stiftelsens om-
bud ocksa andra funktiondrer som leder stif-
telsens funktioner, exempelvis medlemmarna
i stiftelsens ledningsgrupp och stiftelsens
ekonomi-, forvaltnings-, personal-, placer-
ings-, affirsverksamhets-, marknadsforings-
och kommunikationschefer.

Enligt 4 punkten hor till nirstdendekretsen
ocksa familjemedlemmar till mdnniskor som
avses 1 1—3 punkten. Enligt 5 punkten hor
andra nira sldktingar till mdnniskor som av-
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ses i 1—3 punkten till ndrstdendekretsen.
Familjemedlemmarna och de andra nira
sliktingarna anges i var sin punkt déarfor att
det foreslas att skyldigheten att i verksam-
hetsberittelsen limna uppgifter om fordelar
som nérstdendekretsen har fatt och om andra
ekonomiska transaktioner mellan stiftelsen
och dem som hor till nirstdendekretsen giller
bara familjemedlemmar (5 kap. 2 § 2 mom.
2 punkten). Det kan dock bli aktuellt att pa
stiftelsens transaktioner med bade familje-
medlemmar och andra sldktingar tillimpa
den oaktsamhetspresumtion som ska tillam-
pas pa skadestandsskyldighet (8 kap. 1 §
3 mom.) och straffbestimmelsen om olaglig
utdelning av medel (10 kap. 1 § 2 punkten).

Enligt 1 mom. 6 punkten hor till nérstaen-
dekretsen ocksé andra sammanslutningar och
stiftelser dar de ovanndmnda manniskorna
har bestimmande inflytande. | den géllande
lagen finns inte motsvarande bestimmelse,
som foreslas for att effektivisera regleringen
om nirstdendekretsen av de anledningar som
namns i bérjan av paragrafmotiveringen.

Enligt 2 och 3 mom. avses med familje-
medlemmar och néra sléktingar

- en minniskas fordldrar, far- och morfor-
dldrar och deras forildrar, syskon och halv-
syskon, samt

-en i | mom. 1—3 punkten och ovan i
denna punkt avsedd minniskas make och
sambo samt dennes férdldrar, far- och mor-
forialdrar och deras fordldrar, barn och efter-
kommande till dessa barn.

Med sambor avses minniskor som lever
under #ktenskapsliknande forhallanden. Par-
terna i ett registrerat partnerskap jamstills
med makar (lagen om registrerat partnerskap,
950/2001, 8 § 4 mom.).

Enligt 4 mom. avses med dottersam-
manslutning och dotterstiftelse dotterforetag
som avses 1 1 kap. 6 § i bokf6ringslagen, och
med bestimmande inflytande avses bestdm-
mande inflytande som motsvarar det som be-
stims i 1 kap. 5 § i bokforingslagen.

9 §. Stodstiftelse och sldktstiftelse. 1 para-
grafen foreskrivs om undantag fran det for-
bud att bereda nérstaendekretsen ekonomisk
fordel som finns i 2 § 1 mom. Undantaget
giller for det forsta stiftelser vars i stadgarna
angivna dndamal #r att tillhandahalla f6rma-
ner for en sadan stiftelse, forening eller an-

nan sammanslutning eller ett sddant samfund
vars dgare, medlemmar eller andra fSrmans-
tagare inte har ratt till stodmottagarens medel
(stodstiftelse). For det andra géller undanta-
get stiftelser vars i stadgarna angivna dnda-
mal dr att tillhandahélla férméner for med-
lemmar i stiftarens familj eller sldkt (slakt-
stiftelse). Vidare foreslas att stéd- eller slikt-
stiftelseverksamhet far bedrivas bara genom
atgirder som &r forenliga med stadgarna och
att de som far stod ska anges i stadgarna.
Undantag tillats bara i fraga om givande av
stadgeenligt st6d som avses i paragrafen.
Darmed tillimpas undantag inte pa givandet
av forméner till andra i stiftelsens nérstaen-
dekrets eller pa ett siitt som inte dr forenligt
med de verksamhetsformer som anges i stad-
garna. Darfor far exempelvis en stiftelse som
utgaende fran stadgarna anses vara enbart en
stodstiftelse inte ge nirstaendefordelar till
stiftarens sliktingar, och vice versa kan en
sliktstiftelse inte stddja en annan sam-
manslutning eller stiftelse som &r dess stifta-
re.

I den gillande lagen finns inga motsvaran-
de uttryckliga bestimmelser, men i praktiken
ir det mycket vanligt med stodstiftelseverk-
samhet och nya stodstiftelser bildas. Det
finns ocksa gamla sliktstiftelser som alltjamt
ar verksamma. Av de skidl som anges i all-
ménna motiveringen finns det inte behov av
att forbjuda att stiftelser av dessa slag bildas.
Den foreslagna regleringen fortydligar spel-
reglerna for stod- och sliktstiftelsernas verk-
samhet och 6kar insynen i verksamhet av det
slaget.

Enligt 7 mom. tillampas det i 2 § i kapitlet
angivna forbudet att bereda fordel f6r nagon i
nirstaendekretsen inte nér stiftelsens i stad-
garna angivna indamal dr att tillhandahélla
forméner for en sadan stiftelse eller sam-
manslutning eller ett sadant samfund som dr
stiftelsens stiftare eller utdvar bestimmande
inflytande i stiftelsen och vars dgare, med-
lemmar eller andra férmanstagare inte har
ratt till stddmottagarens medel. Utgaende
fran undantaget kan t.ex. en stiftelse dir en
ideell forening har bestimmande inflytande
stodja verksamheten i ett fastighetsaktiebolag
som f6reningen #ger helt och hallet och som
upprétthaller en skolbyggnad eller stddja
verksamheten i ett aktiebolag som foreningen



RP 166/2014 rd 91

dger helt och hallet och som bedriver skol-
verksamhet, om det dndamal som ndmns i
stiftelsens stadgar 4r att stodja sddan skol-
verksamhet. Med ritt till stodmottagarens
medel avses t.ex. en pa aktiebolagslagen eller
lagen om andelslag baserad ritt till utdelning
eller dverskott, aterbetalning av aktie- eller
andelskapital vid minskning av kapitalet eller
vid forvirv av egna aktier eller andelar samt
ratt vid skifte av kapitalet och behallningen
for en sammanslutning som uppléses och ritt
for bolagsmin i personbolag till bolagets
medel. Med ritt till stddmottagarens medel
avses hdr ocksd annan pa stodmottagarens
stadgar, bolagsavtal eller bolagsordning ba-
serad ekonomisk ritt i sammanslutningen el-
ler stiftelsen, exempelvis den ritt att besitta
en aktieligenhet som foljer av deldgarskap i
ett bostadsaktiebolag. Ritten till stodmotta-
garens medel kan ockséd basera sig pa avtal,
t.ex. pa ett sddant laneavtal som medfor ritt
till stddmottagarens inkomster eller avkast-
ning. Som ritt till stddmottagarens medel be-
traktas inte sedvanliga skulde-, hyres- och
andra avtal. | verksamhetsberittelsen ska
uppgifter ldmnas ocksad om det stdd som en
stodstiftelse har gett till stiftaren och till den
som har bestimmande inflytande i stodstif-
telsen och om andra ekonomiska transaktio-
ner med dessa, sa som foreslas i 5 kap. 2 §.
P4 stodstiftelseverksamhet som avses i denna
paragraf tillimpas inte bestimmelserna i
10 kap. 1 § om olaglig utdelning av medel.

1 2 mom. foreskrivs om sléktstiftelser vars
stadgeenliga dndamal 4r att tillhandahélla
stiftarens familjemedlemmar eller, i vidare
bemarkelse, stiftarens slaktingar formaéner.
En sadan bestimmelse ska i praktiken tas in i
stiftelsens stadgar redan nér stiftelsen bildas,
eftersom en stiftelses dndamal inte kan &nd-
ras till sliktstiftelse lingre fram (se 6 kap.
2 §). En slaktstiftelses dndamél kan dock
andras i en mera allmén riktning nir det inte
langre aterstar sddana sliktingar till stiftaren
som stiftelsen ursprungligen haft till &ndamal
att stédja. Med familjemedlem avses de fa-
miljemedlemmar som definieras i 8 §. Med
sliktingar avses utdver de i 8 § avsedda néra
slaktingarna ocksa andra slaktingar. 1 verk-
samhetsberittelsen ska lamnas uppgifter ock-
sd om stdd som en sléktstiftelse har gett till
stiftarens familjemedlemmar och nira slik-

tingar och om andra ekonomiska transaktio-
ner, sd som i 5 kap. 2 § foreslas bli foreskri-
vet. Pa stodstiftelseverksamhet som avses i
denna paragraf tillimpas inte bestimmelser-
na i 10 kap. 1 § om olaglig utdelning av me-
del.

Enligt 3 mom. tillimpas det i 2 § 1 mom.
angivna forbudet att bereda nagon i nérstaen-
dekretsen ekonomisk férdel inte till den del
en stod- eller sliktstiftelse i Gverensstimmel-
se med sina verksamhetsformer tillhandahal-
ler formaner f6r ménniskor, sammanslut-
ningar och stiftelser som avses i 1 eller
2 mom. i denna paragraf och framgéar av stif-
telsens stadgar. Ddrmed kan en stddstiftelse
bara inom ramen for de i stadgarna angivna
verksamhetsformerna ge ekonomisk fordel
enligt 2 § till en stiftelse eller sammanslut-
ning som &r stiftelsens stiftare eller utdvar
bestimmande inflytande i stiftelsen. Dessut-
om tillimpas ocksa pa stodstiftelsen deti 2 §
1 mom. foreskrivna férbudet att bereda nir-
staende ekonomisk fordel s att en stodstif-
telse inte far ge formaner till andra nérstaen-
de @n de som anges i | mom. i denna para-
graf och framgar av stadgarna. P4 motsva-
rande sitt kan en sliktstiftelse stodja stifta-
rens familjemedlemmar och sliktingar bara
inom ramen for de i stadgarna angivna verk-
samhetsformerna, och pa sliktstiftelsen till-
lampas forbudet i 2 § 1 mom. i friga om
formaner som ges till andra &n saddana nérsta-
ende som avses i 8 §.

2 kap. Bildande av stiftelse

Kapitlet innehéller bestimmelser om bil-
dande av stiftelser. I 1 och 2 § foreskrivs om
stiftelser som bildas genom stiftelseurkund
och om stiftelseurkundens innehall, i 3 § om
minimiinnehallet i stadgarna, i 4 § om verk-
samhetsplan, budget och finansieringsplan
for de tre forsta aren, i 5 § om stiftelsens
namn, i 6—8 § om bildande av testaments-
stiftelser, i 9 § om hur kapitalférbindelsen
ska behandlas i stiftelsens bokforing och om
kvittande av kapitalforbindelsen mot fordran,
i 10 och 11 § om anmilan av stiftelsen for
registrering, i 12 § om registreringens ritts-
verkningar, i 13 och 14 § om verksamhet
fore registreringen och i 15 § om bildande
som forfaller.
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Forslaget avviker fran de bestimmelser om
forfarandet vid bildande av stiftelser som
finns i 1 kap. i den gillande lagen nidrmast
genom att forslaget skapar tydlighet i forhal-
landena mellan stiftarna fore registreringen,
skapar tydlighet i och underldttar bildandet
av stiftelser genom testamente, under vissa
forutsdttningar tillater att fonder som har an-
visats for ett bestimt Zndamal bildas i stillet
for sjdlvstindiga stiftelser som baserar sig pa
testamente och lindrar kraven betraffande
stadgarnas minimiinnehall. Lagforslaget in-
nehaller ocksd presumtionsregler som mot-
svarar stiftelsepraxisen. Enligt lagftrslaget
kan stiftelsens bifirma registreras ocksa i stif-
telseregistret, och stiftelser under bildning
ska gbra upp en verksamhetsplan, finansie-
ringsplan och budget for de tre forsta aren.
En nyhet som i ndgon méan forsnabbar regi-
streringen av stiftelser bestar i att det separa-
ta tillstindet att grunda stiftelser slopas.
Dessutom skapas i ménga avseenden tydlig-
het i bestimmelserna om bildande jamfort
med den gillande lagen, och ett stort antal
tekniska dndringar som giller forfarandena
foreslas.

Enligt forslaget kan en stiftelse pa motsva-
rande sitt som enligt den gillande lagen bil-
das under stiftarens livstid genom en stiftel-
seurkund eller efter stiftarens d6d genom tes-
tamentariskt forordnande. Enligt forslaget
kan en stiftelse bildas ocksa genom ett munt-
ligt nodfallstestamente; till denna del skiljer
sig innehallet i forslaget fran den gillande
lagen. Vad betriaffar upprittandet av testa-
mente tillampas alltjaimt det som i drvdabal-
ken bestdms om upprittande av testamente. |
forslaget fortydligas och preciseras kraven pa
vad stiftelseurkunder och testamentsférord-
nanden ska innehalla.

P& motsvarande sitt som enligt den géillan-
de lagen forutsitter bildandet av en stiftelse
inget uttryckligt konstituerande méte, och
inte heller krivs det att alla stiftare &r nirva-
rande samtidigt nir stiftelseurkunden under-
tecknas. Stiftarna kan komma &verens om
upprittandet och undertecknandet av stiftel-
seurkunden pé ett sitt som de anser lampligt.
Enligt forslaget ska stiftarna se till att stiftel-
seurkunden och stadgarna upprittas, till
skillnad fran vad som bestims i 1 kap. 3 §
1 mom. i den giéllande lagen. Nir alla stiftare

har undertecknat stiftelseurkunden borjar
mandattiden for stiftelsens ledning, enligt
vad som foreslas. Den ledning som valts for
stiftelsen ska se till att stiftelsen anméls for
registrering i stiftelseregistret.

Genom forslaget dndras de férhallanden
som rader mellan stiftarna innan stiftelsen
har registrerats. Den gillande lagen har utgatt
fran att en stiftare idnda tills stiftelsen regi-
streras kan frantrdda sin grundkapitalf6rbin-
delse utan att hora de andra stiftarna. Enligt
forslaget tillampas allmdnna avtalsrittsliga
principer pa forhdllandena mellan stiftarna
fore registreringen. Forslaget innebér att en
stiftare fore registreringen av en stiftelse kan
frantrdda grundkapitalforbindelsen och bil-
dandet av stiftelsen bara om parterna kom-
mer dverens om detta eller om stiftaren i stif-
telseurkunden har reserverat en ensidig rét-
tighet att frantrida grundkapitalférbindelsen
och bildandet av stiftelsen. Efter att stiftelse-
urkunden har undertecknats &r det ocksé moj-
ligt att dndra de stadgar som bifogats till den
bara om parterna kommer Sverens om detta.

Allmdnna férutsittningar for bildande av
stiftelser anges i 1 kap. i forslaget. Registre-
ring av en stiftelse forutsétter att stiftelsens
dndamal inte &dr att bedriva affdrsverksamhet
och inte heller att bereda nagon i den i 1 kap.
8 § angivna nirstdendekretsen ekonomisk
fordel. Vilka som hor till nérstaendekretsen
uttrycks tydligare dn i den gillande lagen.
Forbudet i 5 § 3 mom. i den gillande lagen
mot att kringgd bestimmelserna om fidei-
kommiss har inte haft nagon praktisk bety-
delse eftersom bestimmelserna i drvdabalken
har utvecklats, ddrfor foreslds denna be-
gransning bli slopad. P4 motsvarande siitt
som foljer av den gillande lagen kan i form
av en stiftelses grundkapital Gverlatas till-
gangar som inte inbringar inkomster. Likasé
ir det mojligt att ange sadana villkor for
Overlatelse av tillgingarna som visentligt
minskar tillgdngarnas faktiska vérde fran stif-
telsens synpunkt, och i stiftelselagen foreslas
inte motsvarande begrénsningar betriffande
utdelning av medel som finns i aktiebolags-
lagen och lagen om andelslag. Dérfor beho-
ver det inte heller i den nya lagen foreslés
specialbestimmelser om att grundkapitalet
kan betalas med annan egendom #n pengar
(apportegendom).
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Enligt forslaget dr det obligatoriskt att i
stadgarna ange stiftelsens namn, hemort, dn-
damal, verksamhetsformer och hur stiftelsens
aterstdende tillgngar ska anvindas om stif-
telsen upploser sig eller uppldses. Om stiftel-
sen har eller kan ha en verkstillande direktor,
ska detta ndmnas i stadgarna. Om stiftelsen
har ett forvaltningsrad, ska detta anges i
stadgarna. Nir det giller stiftelsens obligato-
riska verksamhetsorgan och beslutsfattandet i
dem, foretridande av stiftelsen, stiftelsens
bokslut och revisorer, beslut om dndring av
stadgarna samt beslut om att stiftelsen upplo-
ser sig eller upploses foresldas minimikrav
och presumtionsbestimmelser i andra para-
grafer i lagen. Dérfor 4r det bara vid avvikel-
ser frdn presumtionsreglerna behovligt att i
stiftelsens stadgar bestimma om dessa om-
standigheter som motsvarar dem som det f6-
reskrivs om i 1 kap. 4 § 1 mom. 4—38 punk-
ten i den gillande lagen. I befintliga stiftel-
sers stadgar finns nidrmare bestimmelser om
sidant som presumtionsbestimmelserna
ticker, och de behéver inte dndras for den
nya lagens skull. De foreslagna presumtions-
reglerna grundar sig pa utredningen om stif-
telsernas stadgepraxis ((OMSO 47/2012)
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkai
sut/julkaisuarkisto/1354109655883 .html)

[ avsnitt 2.6.1 i allmdnna motiveringen mo-
tiveras det varfor presumtionsreglerna utdkas
och de obligatoriska stadgebestimmelserna
minskas.

Utover presumtionsreglerna innehaller lag-
forslaget for vissa angeldgenheters del tving-
ande bestimmelser som det inte gar att avvi-
ka fran genom stadgebestimmelser. Som ex-
empel kan ndmnas att en stiftelses dndamal
inte, dven om stiftarna sinsemellan skulle
komma Overens om det, far vara att bereda
stiftelsens nérstdendekrets ekonomisk fordel i
strid med vad som fGreskrivs i 1 kap. 2 §.
Stiftarna kan i stadgarna inte heller begrinsa
t.ex. styrelseledaméternas ansvar pa ett sitt
som avviker fran det foreslagna skadestands-
ansvaret. Syftet med de tvingande bestim-
melserna dr att trygga vissa centrala principer
som anknyter till stiftelsens verksamhet och
uppbyggnad samt att binda stiftelsens verk-
samhet vid vissa allmdnna och ftregripbara
verksamhetsprinciper.

Enligt forslaget ska den formogenhet som
stiftelsen ska fa vid bildandet ndmnas i stif-
telseurkunden. Enligt 4 § 1 mom. 4 punkten i
den gillande lagen ska grundkapitalet ndm-
nas ocksé i stadgarna. I praktiken har stadge-
bestimmelsen om grundkapitalet inte haft
nagon betydelse, darfor foreslas kravet bli
slopat. 1 forslaget forutsitts ingen stadgebe-
stimmelse om hur den formdgenhet som stif-
telsen ska fai ska forvaltas (4 § 1 mom.
4 punkten i gillande lag). I stadgepraxis har
till denna del vanligen upprepats den géllan-
de lagens formulering att stiftelsens medel
ska placeras tryggt och inkomstbringande,
dérfor har kravet de facto inte varit av nagon
betydelse nir det gillt att styra stiftelsens
placeringsverksamhet. Mer detaljerade stad-
gebestimmelser om forvaltningen av stiftel-
sens formogenhet kan bli odndamalsenliga
ndar omvérlden foridndras fér medelsforvalt-
ningens och placeringsverksamhetens vid-
kommande. Tvingande minimibestimmelser
om forvaltning och placering av stiftelsens
formogenhet finns 1 1 kap. 1 forslaget. Det
finns visserligen inget hinder for att i stad-
garna ocksd i fortsdttningen ta in sirskilda
bestimmelser om hur stiftelsens formégenhet
ska forvaltas.

Nar det giller kraven pa det obligatoriska
minimiinnehallet i stadgarna har kravet att
det i stadgarna ska bestimmas hur beslut om
dndring av stiftelsens stadgar och om stiftel-
sens upplosning ska fattas (4 § 1 mom.
8 punkten i den gillande lagen) slopats. Pre-
sumtionsregler om #ndring av stadgarna fo-
reslds i 6 kap., och presumtionsregler om be-
slut om upplosning av stiftelser f6reslas i
12 kap. Det dr mgjligt att avvika fran de fore-
slagna presumtionsreglerna genom bestim-
melser som tas in i stadgarna.

Utover det tvingande minimiinnehall som
foreskrivs i lagen kan andra bestdmmelser
om stiftelsens forvaltning och verksambhet tas
in i stadgarna i behovlig utstrackning. Detta
motsvarar till sitt innehall 4 § 3 mom. i den
gillande lagen. Forslaget innehéller inte na-
gon motsvarande uttrycklig bestimmelse, ef-
tersom principen anses utgdra vedertagen
ratt. For affarsverksamhetens del kan bara
bestimmelser som #r forenliga med 1 kap.
2 och 7 § tas in i stadgarna.
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[ lagforslaget frangas det tvastegsforfaran-
de som innebdr att tillstand att grunda stiftel-
se behovs innan stiftelsen kan anmélas for
registrering. Det foreslds att det nyare regi-
streringsforfarande i ett steg som giller pri-
vatréttsliga associationer tas i bruk vid bil-
dandet av stiftelser. Nér stiftelser bildas
krdvs inte langre ett sddant sérskilt tillstand
till grundande som anges i 2 § i den géllande
lagen. Registermyndigheten granskar i sam-
band med handliggningen av anméilan om
registrering att de lagstadgade forutséttning-
arna for att bilda stiftelser uppfylls och att
stadgarna och &vriga stiftelsehandlingar har
upprittats med iakttagande av lagbestimmel-
serna. Slopandet av tillstindsforfarandet
medfor att tidsfristen for registrering forkor-
tas fran sex manader till tre manader.

| fraga om forfarandet vid bildande av stif-
telser foreslas en Gvergangsbestimmelse en-
ligt vilken den gamla lagen tillimpas pa bil-
dandet och registreringen, om stiftelseurkun-
den har undertecknats fére den nya lagens
ikrafttridande. Stiftarna kan ocksa i ett sa-
dant fall besluta att bilda stiftelsen i 6verens-
stimmelse med den nya lagens bestimmelser
genom att till registermyndigheten ge in de
stiftelsehandlingar som kridvs i den nya la-
gen, och en sadan stiftelse kan registreras ef-
ter att den nya lagen har tritt i kraft. Den nya
lagen tillimpas pa bildandet av stiftelser som
baserar sig pa testamentsforordnande, om de
atgdrder som syftar till bildande inleds hos
registermyndigheten efter den nya lagens
ikrafttrddande.

1 §. Bildande av stiftelse genom stifielseur-
kund. 1 paragrafen foreskrivs om bildande av
stiftelser genom stiftelseurkund. Bestimmel-
ser om bildande av stiftelser som grundar sig
pa testamente foreslas i 5—7 § i detta kapi-
tel. Till sitt innehall motsvarar / mom. den
gillande lagens 1 § genom att en stiftelse kan
bildas genom en skriftlig stiftelseurkund.
Stiftarna kan vara en eller flera ménniskor el-
ler juridiska personer. P4 motsvarande stt
som enligt 3 § 1 mom. i den gillande lagen
ska varje stiftare underteckna stiftelseurkun-
den, enligt forslaget.

Enligt 2 mom. ska varje stiftare skiinka me-
del som utgor stiftelsens grundkapital (kapi-
talférbindelse). Status som stiftare har bara
de som i stiftelseurkunden forbinder sig att

overlata medel till stiftelsen. Vilken formo-
genhet stiftaren Gverlater till stiftelsen be-
stdms i stiftelseurkunden eller férordnas i tes-
tamente. Forslaget motsvarar till sitt innehall
1 § och 3 § 1 mom. i den géllande lagen.

P& motsvarande sitt som enligt 1 § i den
géllande lagen kan formoégenhet som &Sverlats
i form av grundkapital besta av fast, 16s eller
immateriell egendom. Stiftaren kan vid bil-
dandet Gverfora pa stiftelsen ocksa skulder
som hinfor sig till den egendom som &ver-
lats. Om exempelvis en fastighet Sverlats i
form av grundkapital, kan stiftaren till stiftel-
sen som en del av grundkapitalet Gverfora
ocksd en skuld som hanfor sig till fastighe-
ten. Overforing av skulder forutsitter att bor-
geniren ger sitt samtycke.

[ stiftelseurkunden kan stiftaren bestimma
vilken del av kapitalférbindelsen som ska tas
upp i stiftelsens grundkapital (numera ocksa
stiftelsekapital) och vilken del som ska tas
upp i annat eget kapital. 1 stiftelseurkunden
kan det bestimmas inte bara om grundkapita-
let utan ocksad om andra tillgdngar som stif-
telsen ska fa. Andra sitt att avtala om givan-
de av kapital av sistndmnda slag och andra
sitt att forbinda sig att ge sidant kan ocksé
forekomma. Forslaget motsvarar géllande
stiftelsepraxis till sitt innehall. Om inget an-
nat framgér av stiftelseurkunden, tas hela ka-
pitalforbindelsen upp i grundkapitalet, enligt
det foreslagna 9 § 1 mom. Efter bildandet
spelar det ingen roll for tillimpningen av
lagbestimmelserna om anvéndning av kapi-
talet om formogenheten har tagits upp i
grundkapitalet eller i ndgon annan post i det
egna kapitalet. I stiftelsens stadgar kan stifta-
ren emellertid ta in sédrskilda anvisningar och
bestimmelser om hur kapitalet ska anvéndas
och forvaltas. Detta motsvarar radande stif-
telsepraxis.

Enligt forslaget ska grundkapitalet verla-
tas till stiftelsen innan stiftelsen registreras,
vilket &r i linje med 6 § 2 mom. i den géllan-
de lagen. Annat kapital som omfattas av en
forbindelse kan betalas in ocksa senare, vil-
ket motsvarar nuvarande stiftelsepraxis.

Enligt 3 mom. ar det mojligt att i stiftelse-
urkunden bestimma utdver om grundkapita-
let ocksd om andra medel som stiftelsen ska
fa. En saddan forbindelse kan inte aterkallas
efter att stiftelsen har registrerats. I den gil-
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lande lagen finns inte nagon begrinsning
som motsvarar den som nu fGreslas av tyd-
lighetsskil. Forbindelser som tas in i stiftel-
seurkunden och géller betalning av annat
eget kapital brukar vara en del av den helhet
som hor ihop med bildandet av stiftelser, ddr-
for maste ocksa utgangspunkten fér en sadan
bestimmelse vara att bestimmelsen inte kan
aterkallas efter att stiftelsen har registrerats
(se 12 § 3 mom., enligt vilket en stiftare efter
registreringen inte kan aberopa att ett villkor
i samband med bildandet inte har uppfyllts).

Innan stiftelsen registreras tillimpas all-
minna avtalsrittsliga principer pa stiftarens
ritt att frantrida bildandet av stiftelsen. For-
slaget avviker ddrmed innehallsméissigt fran
3 § 2 mom. i den gillande lagen i en situation
ddr en del av stiftarna vill frantrdda bildandet
innan stiftelsen har registrerats. Enligt forsla-
get kan en enskild stiftare inte frantrada bil-
dandet efter att alla stiftare har undertecknat
stiftelseurkunden, om inte de andra stiftarna
samtycker eller om inte den som vill frantri-
da bildandet har ratt till detta enligt stiftelse-
urkunden eller ndgot annat avtal. Om stiftel-
sen har en enda stiftare, kan stiftaren pa mot-
svarande sitt som enligt den gillande lagen
frantrdda grundkapitalforbindelsen sa lidnge
som stiftelsen inte har registrerats. Stiftare
som dr enhilliga eller, om t.ex. stiftelseur-
kunden mojliggor det, en eller flera stiftare
kan innan stiftelsen registreras aterkalla be-
stimmelsen om Overlatelse av grundkapital
med den paféljden att de aterstaende stiftarna
maste omprdva om den verksamhetsplan som
ska gbras upp i samband med att stiftelsen
bildas haller streck och de 6vriga forutsitt-
ningarna f6r att bilda stiftelsen uppfylls.

Om stiftaren eller stiftarna vill aterkalla
férordnandet om bildande av en stiftelse efter
att grundanmélan om registrering av stiftel-
sen har getts in till registermyndigheten, ska
till registermyndigheten ldmnas in en skrift-
lig anmélan om é&terkallelsen som avfattats pa
det sdtt som anges i den nya stiftelseforord-
ningen. Utkastet till stiftelsefrordning avvi-
ker fran 3 § 2 mom. i den gillande lagen ge-
nom att forordningsutkastet inte innehdller
nagot krav pa att underskriften styrks.

Pa motsvarande sétt som den gillande la-
gen innehaller den foreslagna stiftelselagen
inga bestimmelser om &terkallande av stiftel-

ser som grundar sig pa testamente. [ drvda-
balken foreskrivs om dndring och éterkallan-
de av testamente.

Bestimmelser om nir mandattiden borjar
for dem som deltar i ledningen for en ny stif-
telse och for den nya stiftelsens revisorer
finns i 4 mom. Enligt gillande stiftelsepraxis
b&rjar mandattiden for ledningen och reviso-
rerna i vissa situationer nir stiftelseurkunden
undertecknas och i vissa situationer under ti-
den mellan beviljandet av tillstand att grunda
stiftelsen och registreringen av stiftelsen.
Forslaget forenhetligar och skapar klarhet i
den tidpunkt da ledningens och revisorernas
mandattid borjar. Enligt forslaget borjar
mandattiden nir samtliga stiftare har under-
tecknat stiftelseurkunden, vilket &r forenligt
med den princip som anammats i den nyare
associationslagstiftningen. Om det i stiftelse-
urkunden har forordnats bara om hur den f6r-
sta styrelsen ska viljas, borjar mandattiden
fran och med beslutet om ett sddant val (2 § 1
mom. 4 och 5 punkten i kapitlet). Av detta
foljer bl.a. att den nya stiftelsens styrelse och
eventuella verkstéllande direktér svarar for
att stiftelsen anméls for registrering.

2 §. Stiftelseurkundens innehall. 1 paragra-
fen foreslés det bli foreskrivet om stiftelseur-
kundens minimiinnehall. Innehallet i / mom.
motsvarar 3 § 1 mom. i den gillande lagen
och den praxis som registermyndigheten for-
utsdtter genom att en stiftelses stiftelseur-
kund enligt forslaget alltid ska uppta alla stif-
tare och vars och ens kapitalfrbindelse. I
stiftelseurkunden forutsiitts inget angivande
av vérdet av grundkapital som Sverlats i form
av annat @n pengar, vilket motsvarar géillande
praxis. Enligt forslaget ska stiftelseurkunden
dateras och alla stiftarna ska underteckna
den, vilket motsvarar 3 § 1 mom. i den gil-
lande lagen. Forslaget skiljer sig fran 3 §
1 mom. i den géllande lagen genom att det
foreslas att en stiftare som &r vid liv sjdlv ska
se till att stiftelseurkunden och de till den fo-
gade stadgarna upprittas. Till denna del mot-
svarar forslaget géllande praxis.

I stiftelseurkunden behdver det inte ndimnas
ndr kapitalforbindelsen forfaller till betal-
ning, eftersom grundkapitalet alltid ska beta-
las i sin helhet innan stiftelsen registreras
(1 § 2 mom.). Vid behov kan det i stiftelse-
urkunden bestimmas nir forbindelser som



96 RP 166/2014 rd

giller grundkapitalet och eventuellt annat
eget kapital forfaller till betalning,.

Med avvikelse fran 3 § 1 mom. i den gil-
lande lagen foreslas att ledaméterna i den
forsta styrelsen och revisorerna eller hur de
véljs alltid ska anges i stiftelseurkunden, lik-
som ocksa ledaméoterna i det forsta forvalt-
ningsradet eller hur de viljs, om stiftelsen har
ett forvaltningsrdd. Andringen foreslas till
foljd av att forfarandet med tillstind att
grunda stiftelser slopas och for att de atgiir-
der som anknyter till bildandet ska forsnab-
bas samt darfor att mandattiden for stiftelsens
styrelse och revisorer enligt forslaget alltid
borjar nidr stiftelseurkunden undertecknas.
Ledaméterna i verksamhetsorganen och revi-
sorerna ska individualiseras i stiftelseurkun-
den pa ett sadant sitt att ovisshet om perso-
nernas identitet inte uppstar. Bestimmelsen
om sittet att vilja ledamé6terna i den forsta
styrelsen och det forsta forvaltningsradet
samt revisorer behdvs speciellt nir stiftelsen
grundar sig pa testamente si att testatorn
sjdlv upprittar stiftelseurkunden och stadgar-
na.

Med avvikelse fran den gillande lagen ska
dessutom alltid stiftelsens forsta rikenskaps-
period ndmnas i stiftelseurkunden. Enligt det
foreslagna 5 kap. 1 § 2 mom. ir stiftelsens
rakenskapsperiod ett kalenderar, om inte an-
nat bestdms i stadgarna. Nir verksamheten
inleds far den forsta rikenskapsperioden en-
ligt 1 kap. 4 § i bokf6ringslagen vara kortare
eller ldngre &n den lagstadgade ldngden
12 ménader, dock hogst 18 manader. Ett
eventuellt undantag som géller den forsta ra-
kenskapsperioden ska ndmnas i stiftelseur-
kunden.

Forslaget avviker fran 3 § 1 mom. i den
gillande lagen genom att det inte fGrutsitts
att stiftelsens #ndamél nimns i stiftelseur-
kunden. I enlighet med den gillande lagen
faststills stiftelsens #dndamal i stiftelsens
stadgar, som ska tas in i eller fogas till stiftel-
seurkunden. Det har ingen innehéllsmissig
betydelse att dndamalet upprepas i tvd hand-
lingar som anknyter till bildandet. Stiftelse-
urkundens riktighet behdver inte heller styr-
kas. Den faktiska betydelsen av att styrka rik-
tigheten dr oklar i den géllande lagen.

I enlighet med nuvarande stiftelsepraxis
kan det i stiftelseurkunden tas in ocksa andra

forordnanden som hanfor sig till bildande av
stiftelsen och stiftelsens verksamhet. Stifta-
ren kan i stiftelseurkunden t.ex. férordna vem
som ska bli ordférande for stiftelsens forsta
styrelse eller ange en viss tid inom vilken de
medel som Gverlatits till stiftelsen ska anvin-
das till att fullgdra dndamalet.

[ 2 mom. foreskrivs det att stiftelsens stad-
gar ska tas in i eller fogas till stiftelseurkun-
den. Bestimmelsen motsvarar gillande stif-
telsepraxis. I enlighet med vad som konstate-
rats 1 friga om 1 mom. avviker forslaget fran
den gillande lagen genom att stiftarna sjélva
ska uppritta stadgarna, som fogas till stiftel-
seurkunden. Stiftarna kan inte bestimma i
stiftelseurkunden pa motsvarande sétt som
enligt 3 § 1 mom. i den géllande lagen vem
som ska se till att stadgarna upprittas och
skota bildandet i 6vrigt. Andringen foreslas
for att bildandet ska forenklas och forsnab-
bas.

3 §. Stadgar. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om minimiinnehallet i stiftelser-
nas stadgar. Forslaget avviker fran kraven i
4 § 1 mom. i den gillande lagen, vilka giller
stadgarnas minimiinnehall. Férslaget grundar
sig pa presumtionsregler, och ddrfor har kra-
ven pa stadgarnas minimiinnehall lindrats
och 4 § 1 mom. 4—8 punkten i den géllande
lagen slopats. | praktiken tilldimpas i stiftelser
som bildats fore stiftelselagens ikrafttradande
alltid i forsta hand stadgebestimmelserna i
fraga om det som ndmns i 4 § 1 mom. 4—
8 punkten i den gillande lagen, dérfor foran-
leder forslaget inga dndringar f6r de befintli-
ga stiftelsernas del. Ocksa nya stiftelser kan
bildas sa att det i stadgarna bestims om det
som forutsitts i den gillande lagen, exem-
pelvis antalet styrelseledaméter och revisorer
och deras mandattid. I stadgarna kan det all-
tid ocksa bestimmas i enlighet med 4 §
3 mom. i den gillande lagen om annat som
stiftaren anser behdvas.

[ 4 § i inforandelagen foreslas for gamla
stadgars vidkommande en bestimmelse en-
ligt vilken den nya lagen efter sitt ikrafttra-
dande ska tillimpas, om stadgarna innehaller
bestdimmelser som strider mot den. Nir en
stiftelse @ndrar sina stadgar ska en bestim-
melse som strider mot den nya lagen dndras
pa samma gang sé att den stimmer §verens
med den nya lagens innehall. Enligt forslaget
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ska stadgarna inom tre ar efter den nya la-
gens ikrafttridande dndras sa att de blir for-
enliga med den nya lagen.

Enligt I mom. 1—4 punkten ska stiftelsens
namn, den kommun i1 Finland som &r stiftel-
sens hemort, stiftelsens dndamal och stiftel-
sens verksamhetsformer alltid n&mnas i stif-
telsens stadgar. Till denna del motsvarar
stadgarnas innehéll kraven i 4 § 1 mom. 1—
3 punkten i den géllande lagen.

Stiftaren faststéller stiftelsens dndamal och
verksamhetsformer i stadgarna. Stiftelsens
dndamal dr avgorande fér medlens anvind-
ningsdndamal, dvs. i vilket syfte stiftelsen
har bildats och medel Sverlatits till stiftelsen.
I verksamhetsformerna anges det genom vil-
ka atgirder eller hur stiftelsen fullgér sitt &n-
damal. Savdl #ndamalet som verksamhets-
formerna kan vara allménna till sitt innehall
och ge ledningen stor handlingsfrihet, alter-
nativt kan stadgarna innehélla detaljerade be-
stimmelser om stiftelsens dndamaél och verk-
samhetsformer. En stiftelse kan t.ex. ha 4n-
damalet att fraimja kultur och som verksam-
hetsform ha all slags laglig verksamhet for
fullgérande av dndamaélet. Stiftelsens dnda-
mal kan ocksé vara identiskt med verksam-
hetsformen. Andamaélet och verksamhetsfor-
men kan t.ex. vara att dga aktiestocken i ett
visst bolag. Stiftaren bestimmer hur &ndama-
let och verksamhetsformerna formuleras.
Den avgorande omstdndigheten nar dndamé-
let och verksamhetsformerna formuleras &r
inte pa vilket sétt och hur ldtt den myndighet
som har tillsyn &ver stiftelser kan Gvervaka
hur dndamalet fullgérs och verksamhetsfor-
merna realiseras. Stiftaren bar risken att stif-
telsens medel i praktiken inte anvinds pa det
sdtt som stiftaren velat, om dndamalet och
verksamhetsformerna antingen faststills sa
att ledningen tilldelas vidstrickta befogenhe-
ter eller formuleras otydligt. Férslaget mot-
svarar den géllande lagen. I praktiken har re-
gistermyndigheten dock tolkat den gillande
lagen sé att stiftelsens dndamal och verksam-
hetsformer ska ha faststéllts forhallandevis
detaljerat och formbundet i stadgarna. Ge-
nom f6rslaget dndras registerpraxis i detta
hénseende.

Om stiftaren i stadgarna inte har begrinsat
dndringarna av verksamhetsformerna, kan ett
verksamhetsorgan med ritt att dndra stadgar-

na senare #ndra verksamhetsformerna inom
ramen for stiftelsens #ndamal genom en
normal stadgefindring som gors med enkel
majoritet av rdsterna, om det i stadgarna inte
bestims att rostmajoriteten ska vara storre.
Verksamhetsformerna kan #ndras t.ex. fran
verksamhetsformer som faststillts 1 detalj till
allmént definierade verksamhetsformer som
ger styrelsen stérre handlingsbefogenheter el-
ler vice versa, och de ursprungliga verksam-
hetsformernas innehall kan i allminhet #nd-
ras i sin helhet. Ocksa de nya verksamhets-
formerna ska framja det &ndamal som anges i
stiftelsens stadgar. Till denna del motsvarar
forslaget innehéllsmissigt den géllande la-
gen. Nir stiftelsen bildas ska stiftaren Gver-
véga i vilken utstrickning och hur exakt stif-
telsens verksamhetsorgan ska aliggas be-
gransningar som ror anvéndningen av medel
och under vilka fGrutsdttningar dessa be-
grinsningar som anges i stadgarna kan &nd-
ras senare.

Enligt 5 punkten ska i stadgarna alltid
namnas hur stiftelsens tillgdngar ska anvén-
das om stiftelsen upploser sig eller upploses.
Motsvarande krav som géller stadgarna finns
inte i den gillande lagen. Enligt 19 § 3 mom.
i den gillande lagen ska tillgangarna i forsta
hand skiftas i enlighet med vad det féreskrivs
i stadgarna. Om stadgarna inte foreskriver
hur tillgangarna ska anvéndas tillfaller de sta-
ten, som ska overlata dem till frimjande av
ndgot dndamal som har samband med stiftel-
sens verksamhet. Andringsforslaget syftar till
att framja att tillgangarna i stiftelser som
upplGser sig anvidnds pa ett sitt som stiftaren
avsett. F6r nya stiftelsers del minskar f6rsla-
get i ndgon man ocksd myndigheternas ar-
betsborda. Eftersom stiftelser inte har dgare
eller medlemmar som har ritt till stiftelsens
medel, dr det skil att forutsétta att det 1 stad-
garna bestims om hur de aterstaende till-
gangarna i stiftelser som upplGser sig eller
uppl6ses ska anvindas. Enligt en Gvergangs-
bestimmelse i 12 § i inférandelagen ska
principer som motsvarar den gillande lagen
tillampas pa Overlatelse av tillgdngarna till
staten och pa anvidndningen av tillgingarna,
ndr en sadan gammal stiftelse vars stadgar
saknar en hér avsedd bestimmelse om an-
vandning av tillgdngarna upplser sig.
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I stadgarna kan det i Overensstimmelse
med gillande stiftelsepraxis faststillas i de-
talj vilken aktor tillgdngarna ska Gverlatas till
eller faststillas generellt hur tillgdngarna ska
anvindas, t.ex. for verksamhet som frémjar
stiftelsens dndamal eller f6r annan verksam-
het som anges i stadgarna. Som en tillrdcklig
stadgebestimmelse kan i enlighet med gil-
lande praxis betraktas ocksa en bestimmelse
enligt vilken tillgAngarna ska anviindas pa ett
sitt som forvaltningsradet eller styrelsen be-
stimmer ndrmare i samband med att det be-
sluts att stiftelsen forsétts i likvidation. Ett
sadant beslut ska givetvis vara forenligt med
stiftelsens dndamal.

Med avvikelse fran rddande stiftelsepraxis
kan tillgangar inte 6verlatas till den nirstaen-
dekrets som det féreskrivs om i 1 kap. 8 §.
Enligt forslaget kan en stiftelse inte vara ett
instrument for beredande av ekonomisk for-
del for nirstdendekretsen. Denna princip
framgar av 12 kap. 14 § nir det giller skifte
av tillgangar vid upplosning av stiftelsen. I
stadgarna kan beslutsritt i fraga om hur till-
géngarna ska anvéndas i en situation dér stif-
telsen upploser sig eller uppldses inte tillde-
las nagon annan an stiftelsens styrelse, for-
valtningsrad eller likvidatorer. Enligt 3 kap.
19 § 2 mom. och 12 kap. 3 § 3 mom. beslutar
forvaltningsradet om uppl6sning av stiftelsen
och om forséttande av stiftelsen i likvidation,
om inte annat bestdms i stadgarna. | samband
med ett beslut om uppldsning av stiftelsen
beslutar forvaltningsradet enligt 12 kap. 14 §
i lagforslaget hur de aterstaende tillgingarna
ska anvéndas, om det i stadgarna inte har be-
stamts att styrelsen eller likvidatorerna har
ratt att bestimma hur tillgdngarna ska anvin-
das eller om inte likvidatorerna enligt lag har
befogenhet att fatta beslutet. | stadgarna kan
det forutsittas att en aktér som anges i stad-
garna samtycker till beslutet om anvindning
av tillgangarna.

En stadgebestimmelse dir det anges vad
tillgangarna ska anvindas till om stiftelsens
verksamhet liggs ned kan #ndras pa det sitt
som en normal stadgedndring kriver, om inte
annat bestdms i stadgarna. Stiftaren kan i
stadgarna bestimma t.ex. att en stadgebe-
stimmelse om vad tillgangarna ska anvindas
till i samband med att stiftelsen upploser sig
eller uppldses inte kan dndras. Om det i stad-

garna har bestdmts att tillgangarna ska 6ver-
latas till en viss ménniska eller juridisk per-
son, kriver enligt det foreslagna 6 kap. 1 §
3 mom. en idndring av stadgebestimmelsen
samtycke av den aktdr som har getts en rit-
tighet i anslutning till stiftelsens verksamhet,
om inte annat bestdms i stadgarna.

Om stiftelsen har ett forvaltningsrad ska
detta anges i stadgarna, enligt 2 mom. Be-
stimmelsen avviker fran den gillande lagen,
enligt vilken bestimmelser om ledam&terna i
forvaltningsradet inte behdver finnas i stad-
garna. Antalet férvaltningsradsledaméter, hur
de utses och deras mandattid ska alltid ndm-
nas i stadgarna, enligt forslaget. Antalet le-
daméter kan vara fast eller flexibelt. I det se-
nare fallet ska minimi- och maximiantalet le-
daméter eller minimiantalet ledaméter ndm-
nas i stadgarna. Om antalet ledaméter i stad-
garna uttrycks som ett intervall, ska i stad-
garna anges vem som beslutar om antalet le-
daméter som ska viljas for en mandattid i
sinder. Mandattiden kan vara fast eller bero-
ende av en viss omstédndighet, fortga tills vi-
dare eller vara livslang. Med avvikelse fran
géllande ritt begrinsas sittet att tillsétta for-
valtningsradet genom att det i stadgarna inte
kan bestimmas att styrelsen, en styrelsele-
damot eller verkstillande direktéren har riitt
att vilja ledaméter i forvaltningsradet. Av
stadgarna ska framgé hur forvaltningsradsle-
daméterna utses.

Bestimmelsen i 3 mom. motsvarar géllande
praxis nir det giiller 6versittningar av stiftel-
sens namn. En stiftelses namn kan vara 6ver-
satt till olika sprak. Det krdvs inte att stav-
ningen i namndéversittningarna &r identisk,
men namnens innebord ska vara sinsemellan
Overensstimmande.

1 4 mom. foreslas det av tydlighetsskil bli
foreskrivet att stiftelsen alltid ska ha en sty-
relse och revisor. Ndrmare bestimmelser om
dem finns i 3 och 4 kap. Pa antalet styrelse-
ledamdter och revisorer i stiftelsen samt pa
deras mandattid och pa valet av dem tillim-
pas vad som bestdms i 3 kap. 8, 9 och 11 §
samt 4 kap. 1, 3 och 5 §. P4 antalet styrelse-
ledamoter och revisorer samt pa deras man-
dattid och pa valet av dem tillimpas dédrmed
presumtionsreglerna i de paragrafer till vilka
det hinvisas ovan, om inte annat bestims om
dessa omstéindigheter i stiftelsens stadgar. I
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praktiken tillimpas de i hdnvisningsbestdm-
melsen avsedda presumtionsreglerna i prin-
cip inte pa befintliga stiftelser som redan har
ndmnda bestimmelser i sina stadgar. Presum-
tionsreglerna blir tillimpliga i befintliga stif-
telser i det fallet att stiftelserna beslutar att
slopa nuvarande stadgebestimmelser som
giller de namnda omstédndigheterna.

4 §. Verksamhetsplan, budget och finansie-
ringsplan. Enligt forslaget ska en stiftelse
under bildning ha en verksamhetsplan, bud-
get och finansieringsplan for de tre forsta
aren. Den gillande lagen innehaller inget
motsvarande uttryckligt krav. Andringen syf-
tar till att fista stiftarnas och den forsta sty-
relsens uppmiérksamhet vid att det géller att
omsorgsfullt planera och férbereda bildandet
av en sjéalvstindig stiftelse och férutséttning-
arna for den verksamhet som stiftelsen avses
bedriva. Tillrdckliga utredningar och tillrick-
ligt med Svervigande behovs infor bildandet,
eftersom det dr utmirkande for stiftelsefor-
men att en stiftelses mojlighet till intern fi-
nansiering och tilldggskapitalfinansiering i
princip dr begrinsade medan stiftelsen &r
verksam. | stiftelseregisterpraxisen har det
forekommit fall dar avsikten har varit att t.ex.
enbart en konstsamling eller en fastighet ska
ombildas till stiftelse, utan att stiftelsen sam-
tidigt anvisats medel for skétseln och for stif-
telsens forvaltningskostnader. En specialbe-
stimmelse behdvs ocksd diarfor att den i
1 kap. 4 § avsedda omsorgsplikten giller
bara stiftelsens ledning, inte stiftarna. Om
stiftarna inte har gjort upp de planer och den
budget som avses i paragrafen, ska stiftelsens
forsta styrelse gora upp dem.

Innehéllet i de planer och den budget som
behdvs édr beroende av vilken verksamhet
stiftelsen avses bedriva och av dess finansie-
ringsbehov och finansieringsformer. I prakti-
ken giller det t.ex. att beakta ocksa finansis-
rernas krav nédr planerna och budgeten gors
upp for verksamhetsstiftelser med fortlopan-
de finansiering.

I en liten verksamhetsstiftelse kan det
emellertid vara sa att verksamheten huvud-
sakligen baserar sig pa frivilligarbete, stiftel-
sen inte har nagon stor formdgenhet som be-
hover forvaltas och inte heller nagra ansvars-
forbindelser, och verksamhetens art och om-
fattning &r beroende av de frivilliga arbetsin-

satser som dr tillgdngliga vid respektive tid-
punkt. Da kan planerna och budgeten vara
mycket oversiktliga och snédvt hallna. Det-
samma stimmer allmént taget in pd mindre
kapitalstiftelser vars verksamhet kan anpas-
sas till kapitalet och avkastningen pa det.

Den planerade verksamhetens art och om-
fattning samt arten av och storleken hos stif-
telsens tillgdngar inverkar pad hurdana pla-
nerna och budgeten behéver vara i en enskild
stiftelse. Planer och budgetar som &r forenli-
ga med nuvarande god stiftelsepraxis ar till-
rackliga ocksé i fortséttningen.

Enligt lagforslaget ska stiftelsens revisor ge
ett yttrande som ska fogas till grundanmélan
och handlar om huruvida lagbestimmelserna
har iakttagits vid stiftelsens bildande. Detta
forutsétter ockséd att det utreds att stiftelsen
har en sddan verksamhetsplan, budget och fi-
nansieringsplan som avses i detta samman-
hang. Det forutsitts inte att revisorn siker-
stiller att planerna och budgeten 4r genom-
forbara. Revisorns yttrande ska fogas till
grundanmélan (13 kap. 5 §). Kravet pa finan-
siering som star i proportion till verksam-
hetsplanen skapar klarhet i nuvarande praxis
och innebidr att det i foérsta hand &r stiftarna
och stiftelsens ledning och i andra hand revi-
sorn som ska bedéma huruvida kapitalet &r
tillrackligt. Revisorn ska ocksa i Ovrigt be-
déma samma omstidndigheter som nir revi-
sion forrittas.

Det dr i praktiken vanligt att d&ndamalen
och verksamhetsformerna i stadgarna for en
stiftelse under bildning 4r mycket vittgdende
jamfort med verksamheten i den verksam-
hetsplan som gérs upp i det skede da stiftel-
sen bildas. Enligt forslaget racker det for att
kravet pa finansiering som beh&vs for att
ticka kostnaderna ska uppfyllas att stiftarna
eller styrelsen for en stiftelse under bildning
for de tre ar som foljer pa bildandet utarbetar
en verksamhetsplan som omfattar atminstone
en del av verksamhetsformerna. For att verk-
samhetsplanen ska genomftras behdver det
ocksa utarbetas en budget av vilken det
framgar hur verksamheten 4r tinkt att finan-
sieras. Ocksa grundkapital kan liksom hittills
anvindas till att finansiera verksamhet, om
inte annat bestdms i stiftelsens stadgar. For
den 6vriga finansieringens del forutsiitts det i
princip inte nagra bindande finansieringsata-
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ganden eller finansieringsavtal, varvid stifta-
rens uppskattning vanligen &r tillrdcklig.
Meningen ir att stiftelser alltjimt ska kunna
bildas &ven for vittsyftande dndamaél sa att de
i begynnelseskedet har eller far tillrickligt
med medel for nodvindiga férvaltningskost-
nader och for kostnaderna for verksamhet
som dr forenlig med verksamhetsplanen.
Med forvaltningskostnader avses nérmast
kostnader som uppkommer i och med att stif-
telsen bildas, forvaltningsorganen skdter sina
lagstadgade uppgifter sdsom bokféring, me-
delsforvaltning och bokslut, verksamhetsor-
ganen sammantridder, arvoden betalas till le-
daméterna i verksamhetsorganen, revisionen
ordnas samt registeranmélningar och andra
anmilningar som ska goras for stiftelsens
rakning skots. Kostnaderna for stiftelsetillsyn
hanfors ocksa hit. 1 fraga om kostnaderna f6r
planering och inledande av den ordinarie
verksamhet som #r forenlig med verksam-
hetsplanen ricker det med en budget av vil-
ken det framgar hur verksamheten avses bli
finansierad.

Om det senare visar sig att den budgeterade
finansieringen inte realiseras, blir enligt den-
na paragraf foljden av att det avviks fran
budgeten inte att stiftaren eller nagon i stif-
telsens ledning blir personligen ansvarig for
det finansieringsbelopp som saknas. Nir det
ar fradga om att finansiering for att genomftra
verksamhetsplanen saknas foreslas sdrskilt
ansvar inte, eftersom ett sddant krav skulle ga
for langt och i onddan begrinsa mojligheter-
na att vilja stiftelseformen.

Det dr meningen att stiftelser fortsattnings-
vis ska kunna bildas ocksa for saddana stor-
skaliga projekt vars finansiering dnnu inte
har avgjorts nir stiftelsen registreras. Stiftel-
ser kan dock ocksa bildas med avseende pa
projekt med ett ringa ekonomiskt virde, sa-
som for att d4ga och forvalta en byggnad eller
ett minnesmérke som det lokalt anses vérde-
fullt att bevara, eller for att frimja en viss
tankeriktning eller verksamhet eller virna om
minnet av en viss tankeriktning, verksamhet
eller person. Forslaget syftar till att skapa
klarhet i och forenhetliga den registerpraxis
som géller tillrickligheten hos nya stiftelsers
medel i bildningsskedet och under de forsta
verksamhetséren.

RP 166/2014 rd

Enligt forslaget kan grundkapital anvéndas
till stiftelsens verksamhet, om inte annat be-
stdms i stadgarna. Att grundkapitalet minskar
sa att det understiger det kapital som anmél-
des vid registreringen 4r inte en grund for
tillsynsatgirder som registermyndigheten kan
vidta enligt den foreslagna lagen. | princip &r
grundkapitalet efter att stiftelsen bildats av
betydelse ndrmast for bokforingen och bok-
slutet. I bokslutet anger grundkapitalet vilket
belopp som vid respektive tidpunkt aterstar
av den externa finansieringspost som stiftel-
sen fatt och som &verlatits i form av grund-
kapital. P4 motsvarande sétt som enligt den
gillande lagen kan i stadgarna dock fortfa-
rande bestimmas att bara avkastningen pa
grundkapitalet far anvindas till stiftelsens
verksamhet. Till denna del motsvarar forsla-
get den gillande lagen.

Om en stiftelse i praktiken bildas f6r en tid
som dr Kortare dn tre ar, racker det att utred-
ningen ges for denna kortare tid.

5 §. Stiftelsens namn. Forslaget skiljer sig
fran 4 § 1 mom. 1 punkten i den géllande la-
gen genom att det i / mom. foreslas att nam-
net pa en stiftelse som registreras i stiftelse-
registret ska innehalla orden “registrerad stif-
telse” eller motsvarande forkortning *’sr”.
(sdidtio rekisterdity, stiftelsen registrerad),
genom vilken en stiftelse som registrerats i
stiftelseregistret sdrskiljs fran en oregistrerad
stiftelse och fran stiftelser som registrerats i
andra register, exempelvis pensionsstiftelser.
Den foreslagna forkortningen har valts dérfor
att forkortningen “rs” redan #r i bruk som
forkortning for registrerade féreningar med
samiska namn. Andringen giller ocksa stif-
telser som redan har inforts i stiftelsere-
gistret. Nér den nya lagen trider i kraft fogar
registermyndigheten férkortningen ”sr” till
namnet pé stiftelser som &r inférda i stiftelse-
registret, enligt 5 § i inférandelagen.

Andringen foreslas av tydlighetsskil och
for att utredningskostnaderna for dem som
har med stiftelser att géra ska minska. I dags-
liget ingér ordet “stiftelse” (7sd4ti6™) inte i
namnet pé alla registrerade stiftelser, men det
kan ddremot vara i bruk ocksa i uttryck som
anvinds 1 friga om oregistrerade stiftelser
och fonder. Detta medfor forvixlingar och
kan i praktiken fGrutsitta att de som har att
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gora med aktérer som uppges vara stiftelser
utreder dessas juridiska form.

Enligt 2 mom. ska en stiftelses namn tydligt
skilja sig fran namnen pa stiftelser som tidi-
gare infOrts i stiftelseregistret, och anvind-
ningen av namnet fir inte vara dgnat att
framkalla forvidxling med en annan allmént
kdand skyddad firma eller ett annat allmint
kint skyddat varumirke. Registermyndighe-
ten har ingen generell skyldighet att utreda
om det foreslagna namnet kan forvéixlas med
registrerade firmor och varumérken. Forsla-
get motsvarar det som fGreskrivs i 4 §
1 mom, 1 punkten i den gillande lagen och
registerpraxis. 1 praktiken har registermyn-
digheten dven utan en uttrycklig bestimmel-
se stillt sig negativ till att registrera stiftelse-
namn som kan forvixlas med en annan all-
mént kiand firma eller ett annat allmént ként
varumérke. Enligt nuvarande stiftelsepraxis
och enligt forslaget tillimpas dock pa stiftel-
senamn inte mera langtgaende forutsittningar
som motsvarar firmalagen for utredande av
om firman skiljer sig tillrickligt tydligt fran
andra firmor.

Enligt 3 mom. far en stiftelse i fortséttning-
en registrera ockséa en bifirma och bedriva en
del av verksamheten under bifirman. Den del
av verksamheten dér bifirman kan anvindas
ska registreras i stiftelseregistret. Innehallet i
forslaget avviker fran den gillande lagen, ef-
tersom det inte har varit mojligt att registrera
bifirmor i stiftelseregistret. Stiftelserna har i
praktiken skrivit in sina bifirmor i stadgarna
for att kunna visa att bifirman ingar i stiftel-
sens verksamhet. Hittills har stiftelser som
bedriver niringsverksamhet kunnat registrera
bifirmor i handelsregistret (1 § i firmalagen).
En del stiftelser har registrerat bifirmor ocksa
i form av varumirken. Verksamhet som en
stiftelse bedriver under bifirma kan de facto
vara kéndare &n den verksamhet som bedrivs
under stiftelsens egentliga namn. Forslaget
g6r det mojligt att registrera bifirmor direkt i
stiftelseregistret, nagot som i stadgepraxis
befunnits vara behovligt.

For att det civila samhéllets verksamhets-
forutsdttningar ska utvecklas bor stiftelserna
ha mojlighet att skydda ocksd namn som
motsvarar bifirma och som stiftelserna an-
viander i andra sammanhang &n affirsverk-
samhet. Stiftelserna bor emellertid sta for

kostnaderna for att registrera bifirman, vilket
innebdr att avgiften for att registrera bifirman
ska vara forenlig med den lag om grunderna
for avgifter som tillimpas pa Patent- och re-
gisterstyrelsen. Eftersom lagstiftningen bor
vara enhetlig och 6verskadlig ska pa bifirmor
som infors i stiftelseregistret tillimpas sam-
ma krav som enligt firmalagen stélls pa bi-
firmor som infors i handelsregistret. En bi-
firma som grundar sig pa stiftelselagen ska
enligt forslaget inforas i stiftelseregistret.

Enligt 4 mom. kan en stiftelse for sin verk-
samhet ocksa anvinda ett sekundirt kénne-
tecken som inte kan registreras och till vilket
ensamritt i enlighet med firmalagen kan for-
virvas endast genom inarbetning. Forslaget
avviker till denna del fran innehallet i den
gillande lagen. Ett sekunddrt kinnetecken
som grundar sig pa stiftelselagen ska enligt
forslaget inforas i stiftelseregistret.

1 5 mom. foreskrivs om firmalagens till-
lamplighet pa en stiftelses bifirma och se-
kundéra kinnetecken. Den giillande lagen in-
nehdller ingen motsvarande bestimmelse.
Andringen héanfor sig till 3 och 4 mom.

En stiftelse som registrerats i stiftelsere-
gistret kan i praktiken bedriva verksamhet
som &r nirbesliktad med verksamhet som en
i handelsregistret registrerad sammanslutning
bedriver. Stiftelsens namn kan i princip
krdnka den ritt till firma som en ndringsidka-
re som bedriver nirbeslidktad verksamhet har,
och vice versa. Att firmalagen ska tillimpas
pa stiftelsens namn foreslas dnda inte, efter-
som en atstramning i praktiken inte skulle
kunna genomdrivas for alla existerande stif-
telsers vidkommande utan stora administrati-
va kostnader av engéngsnatur som féljd for
alla nya och befintliga registrerade stiftelser
och foretag som inforts i handelsregistret.

6 §. Bildande av stiftelse genom testamen-
tariskt forordnande. Enligt forslaget kan en
stiftelse pa motsvarande sétt som enligt 1 § i
den gillande lagen bildas efter stiftarens dod
genom testamentariskt forordnande. Forsla-
get avviker fran den gillande lagen genom
att bildandet av en testamentsstiftelse inte all-
tid krdaver ett skriftligt testamente, utan en
testamentsstiftelse kan bildas ocksd som ett
s.k. nodfallstestamente i enlighet med
10 kap. 3 § i drvdabalken (40/1965). Arvda-
balken tillimpas pa skriftliga och muntliga
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testamenten, pa upprittande, aterkallande,
tolkning och klander av dem samt pa testa-
mentens ogiltighet.

Enligt 1 mom. ska i ett testamente i Gver-
ensstimmelse med 3 § 1 mom. i den géllande
lagen forordnas vilken formogenhet som
overlats till stiftelsen i form av grundkapital
respektive annat eget kapital. Formogenhet
som testamenterats till stiftelsen ska i enlig-
het med det foreslagna 9 § 1 mom. tas upp i
grundkapitalet, om det inte enligt testamentet
ska avsittas till ndgon annan post i det egna
kapitalet. Med avvikelse fran den géllande
lagen kan det i testamentet i stdllet for att
forordnas om #dndamaélet forordnas om vem
som bestimmer den nya stiftelsens dndamal.
Den som bestimmer dndamaélet kan vara en
ménniska eller en juridisk person eller t.ex.
ett dodsbo, och behdver inte vara den som
har forordnats till testamentsexekutor med
ansvar for att se till att stiftelsen bildas. Tes-
tatorn kan redan som ung gora ett testaments-
forordnande som géller en stiftelse, och testa-
torn kan med tiden #ndra sig angaende vilket
stiftelsens @ndamal ska vara. Genom forsla-
get blir det mgjligt att bestimma dndamalet
vid en senare tidpunkt sa att en dndring av en
stadgebestimmelse om stiftelsens dndamal
inte kriver att ett formbundet testamente dnd-
ras. Testatorn bar risken att hans eller hennes
vilja betrdffande dndamaélet inte nddvandigt-
vis uppfylls, om férordnandena angaende dn-
damalet inte ir tillridckligt exakt definierade i
testamentet.

Den som genom testamente férordnar att
en stiftelse ska bildas kan enligt den géllande
lagen genom testamente forordna ocksa an-
nat om stiftelsens verksamhet eller utarbeta
stadgar som tas in i eller fogas till testamen-
tet, men han eller hon kan ocksé ge testment-
sexekutorn (i den géllande lagen: den som i
testamentet har utsetts att skdta om grundan-
det av stiftelsen) i uppdrag att uppritta stif-
telseurkunden och stadgarna. Om testatorn
inte sjidlv har utsett ledamé&terna i den forsta
styrelsen och revisorerna, bestimmer exeku-
torn, eller den som ndmns i en stiftelseurkund
som testatorn eventuellt har upprittat, om
dem.

Enligt 2 mom. kan testatorn pd motsvaran-
de sitt som enligt gillande praxis bestimma
genom testamente vem som ska vara testa-
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mentsexekutor (i den géllande lagen: den
som i testamentet har utsetts att skéta om
grundandet av stiftelsen). Férutom att testa-
mentsexekutorn kan utses kan det genom tes-
tamente férordnas t.ex. hur exekutorn ska ut-
ses eller vem som ska utse exekutorn samt
meddelas andra forordnanden om valet av
exekutor, exempelvis forordnanden om beho-
righetsvillkor som giller exekutorn. Om tes-
tatorn genom testamente inte har forordnat en
exekutor eller vem som kan utse en exekutor,
forordnas en exekutor i enlighet med 7 §.

Fragan om huruvida en stiftelse vars bil-
dande det forordnas om i ett inbordes testa-
mente ska bildas efter den forsta testatorns
dod eller forst nidr vardera testatorn har avli-
dit ska pa motsvarande sitt som i gillande
praxis avgoras i testamentet.

Enligt 3 mom. kan stiftaren ta in stiftelse-
urkunden i testamentet eller foga den till tes-
tamentet. Den gillande lagen innehéller ing-
en motsvarande bestimmelse. I och med &nd-
ringen kan stiftaren genom sitt testamente
forordna mer exakt och med storre sékerhet
om den stiftelse som ska bildas efter hans el-
ler hennes franfille. 1 en sadan stiftelseur-
kund ricker det i fraga om valet av ledamoter
i stiftelsens fOrsta styrelse (forvaltningsrad)
och valet av revisorer att det i stiftelseurkun-
den bestdms hur de ska viljas (2 § 1 mom.
3 och 4 punkten i kapitlet). Stiftelseurkunden
ska da innehalla, eller till den ska da fogas,
ocksa den nya stiftelsens stadgar (2 § 2 mom.
i kapitlet).

7 §. Forordnande och entledigande av tes-
tamentsexekutor. 1 1 mom. foreskrivs pa mot-
svarande sdtt som i 3 a § 1 mom. i den gil-
lande lagen om anmilan hos domstolen av ett
testamentsforordnande om att en stiftelse ska
bildas.

Bestimmelserna om forordnande av testa-
mentsexekutor i 2 mom. motsvarar till sitt in-
nehall 3 a § 2 mom. i den gillande lagen. Om
exekutorn inte gar att utse i enlighet med for-
ordnandena i testamentet eller om den utsed-
da exekutorn inte 4r ldmplig for uppdraget,
forordnar domstolen pa motsvarande sitt
som enligt den gillande lagen en eller flera
personer att skéta uppdraget som exekutor.
Forslaget motsvarar den gillande lagen ocksé
ddrigenom att en ménniska eller en juridisk
person kan forordnas till exekutor.
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P& motsvarande sitt som enligt den géllan-
de lagen ska domstolen underritta Patent-
och registerstyrelsen om testamentet och ex-
ekutorn. Om testamentet &r skriftligt, ska
domstolen sénda en kopia av det till Patent-
och registerstyrelsen. | det fallet att testamen-
tet dr muntligt ska domstolen underritta Pa-
tent- och registerstyrelsen om det muntliga
testamentet och om dess innehall. Patent- och
registerstyrelsen kontrollerar att den stiftelse
som forordnats att bildas registreras i stiftel-
seregistret. Patent- och registerstyrelsen kan
enligt 11 § 1 mom. i kapitlet vid behov lamna
in en ansdkan till domstol om att exekutorn
ska bytas ut.

Enligt 3 mom. tillimpas bestimmelserna i
irvdabalken om entledigande av boutred-
ningsman pa entledigande av exekutor. Om
domstolen entledigar en exekutor fran dennes
uppdrag, ska den samtidigt férordna en eller
flera nya personer att skéta uppdraget som
exekutor. Om exekutorn avlider eller upplé-
ser sig innan stiftelsen har registrerats i stif-
telseregistret, tillimpas pa entledigande av
exekutorn och pa forordnande av en ny exe-
kutor likasd det som i drvdabalken bestims
om boutredningsmans dod. Forslaget mot-
svarar 3 a § 2 mom. i den géllande lagen.

8 §. Testamentsexekutorns uppgifier och
arvode. 1 paragrafen foreskrivs om uppgif-
terna for och arvodet till den som &r exekutor
med ansvar for att en stiftelse som grundar
sig pa testamentsforordnande (en testaments-
stiftelse) bildas. Den gillande lagen innehél-
ler ingen motsvarande bestimmelse. Genom
paragrafen skapas klarhet i vilka uppgifter
exekutorn har stiftelserittsligt ansvar for. Ex-
ekutorns skadestdndsansvar fortydligas i
8 kap. 1 § 4 mom. s att exekutorn har stiftel-
serittsligt skadestindsansvar gentemot stif-
telsen och tredje man for skada som exeku-
torn uppsétligen eller av vardsloshet orsakat
genom att bryta mot stiftelselagen och stiftel-
sens stadgar.

Enligt I mom. ska exekutorn se till att den
stiftelseurkund som anges i 2 § i detta kapitel
uppgors och undertecknas, om inte stiftaren
har tagit in stiftelseurkunden i testamentet el-
ler fogat den till testamentet (6 § 3 mom. i
kapitlet). 1 praktiken kan exekutorn uppgora
och underteckna stiftelseurkunden efter att de
atgirder som behovs for utredning och skifte

av boet har slutforts och det ostridigt ar kint
vilken férmogenhet stiftelsen som kommer
stiftelsen till del.

Om testatorn inte har uppréttat stadgar for
stiftelsen eller om testamentsfrordnandena
ar sadana att de enligt denna lag ska #@ndras
eller kompletteras innan stiftelsen registreras,
ska exekutorn se till att stadgar upprittas for
stiftelsen. Likasa ska exekutorn, i det fallet
att testatorn inte har utsett stiftelsens forsta
styrelse och revisorer eller forvaltningsrad,
om stiftelsen har ett forvaltningsrad, utse
dessa, om inte annat bestims i testamentet,
inbegripet den till testamentet eventuellt bi-
fogade stiftelseurkunden.

1 2 mom. foreskrivs om exekutorns om-
sorgsplikt vid skétseln av uppdraget. Exeku-
torn ska se till att testatorns vilja att en stif-
telse bildas uppfylls. Trots det som ndmns
ovan far exekutorn enligt 4 mom. dndra tes-
tamentsférordnanden som hinfor sig till bil-
dande av stiftelsen, om de strider mot den f6-
reslagna lagen eller ndgon annan tvingande
lag. Exekutorn far dessutom #ndra testa-
mentsforordnanden om stiftelsens verksam-
het, om de behdver dndras for att den fore-
slagna lagen ska kunna iakttas. Till drvdabal-
ken foreslas bli fogad en bestimmelse om
ratt for testamentsexekutorn att ansdka om att
en boutredningsman forordnas f6r dodsboet.
Om det vid en domstol i anknytning till ett
forordnande om bildande av stiftelse vicks
klander-, tolknings-, faststillelse- eller ogil-
tighetstalan eller ndgon annan talan, ingar det
i boutredningsmannens uppdrag att skéta rit-
tegangen.

Nér stadgarna for en stiftelse som grundar
sig pa testamente upprittas iakttas forord-
nandena i testamentet och den till testamentet
eventuellt bifogade stiftelseurkunden, och
lagstridigheter rittas till. Andra eventuella
forordnanden som testatorn meddelat kan be-
aktas bara i anslutning till tolkning av testa-
mentet. Ocksa bildandet av stiftelser som ba-
serar sig pa testamente omfattas av en allmin
princip enligt vilken stiftarens 6vriga vilje-
forklaringar, allménna strivanden, eget livs-
verk och motsvarande omstidndigheter som
inte framgar av testamentet eller stiftelseur-
kunden inte beaktas ndr stadgar upprittas for
stiftelsen.
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Testamentsexekutorn anses inte vara en
stiftare som avses i 1 § 2 mom. i kapitlet
dven om han eller hon undertecknar stiftelse-
urkunden. Darfor dr exekutorn inte personli-
gen ansvarig for att den formogenhet som en-
ligt ett testamentsforordnande utgér stiftel-
sens grundkapital 6verlats till stiftelsen.

Enligt 3 mom. kan exekutorn avsta fran att
bilda en sjilvstindig registrerad stiftelse, om
det grundkapital som stiftelsen ska fa enligt
testamentariskt férordnande uppgar till mind-
re dn 50 000 euro eller star i ett sddant miss-
forhallande till stiftelsens dndamal att forut-
sdttningar for att bilda stiftelsen inte finns.
Nir dessa villkor uppfylls kan exekutorn
overlata den formogenhet som testamenterats
till den stiftelse som forordnats att bildas till
en annan stiftelse som framjar ett likartat &n-
damal, eller till en forening eller annan sam-
manslutning eller ett samfund som framjar ett
likartat dndamal och vars #gare eller med-
lemmar saknar ritt till utdelning av sam-
manslutningens eller samfundets medel och
till skiftesandel. Den géllande lagen medger
ingen motsvarande mdjlighet till undantag
som syftar till att frdmja uppfyllandet av
testatorns yttersta vilja nér det vid tiden for
testamentets verkstillande dr omdgjligt eller
klart odndamalsenligt att bilda en sjdlvstin-
dig registrerad stiftelse med beaktande av
testatorns yttersta vilja.

Ett sddant missforhallande mellan den for-
mogenhet som avsetts bli Gverlaten till stif-
telsen och stiftelsens #&ndamél som gor det
mojligt att tillimpa bestimmelsen om undan-
tag har kunnat existera redan nir testamentet
upprittades, alternativt har virdet av de till-
gangar som avsetts bli 6verlatna till stiftelsen
genom testamente kunnat minska med tiden
sa att det vid tiden for bildandet de facto inte
ir mojligt att fullgdra stiftelsens #“ndamal
med de tillgangar som avsetts bli Sverlatna
till stiftelsen. Testatorn har kunnat bestimma
att stiftelsens d&ndamal &r vidstrickt, och om
atminstone ett delindamal gar att fullgbra
med de tillgangar som &verlatits till stiftelsen
star grundkapitalet i princip inte i ett hir av-
sett missforhéllande till stiftelsens dndamal.
Om stiftelsens dndamal dr vidstrackt, men de
tillgadngar som avsetts bli verlatna till stiftel-
sen star i missforhallande till de sitt att full-
gora dndamalet som det bestims om i testa-
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mentet, kan exekutorn med stéd av 4 mom.
andra forordnandena om sitten att fullgéra
dndamalet si att dessa sétt star i rétt propor-
tion till de tillgangar som Overlatits till stif-
telsen. Exekutorns utgangspunkt &r det som i
2 mom. foreskrivs om verkstillande av tes-
tamentsforordnandet. Enligt det ndmnda
momentet ska exekutorn omsorgsfullt frimja
uppfyllandet av testatorns vilja att en sjilv-
stindig stiftelse bildas. Nir forutsittningarna
for att tillimpa det krav som giller misstor-
hallande mellan kapitalet och #ndamalet be-
doms ska hiansyn tas ocksa till de allmédnna
principerna for testamentstolkning.

Med stéd av undantagsbestimmelsen i
momentet kan exekutorn &verlata den testa-
menterade formdgenheten till en annan stif-
telse som framjar ett likartat dndamal eller
till en annan sammanslutning eller ett sam-
fund som framjar ett likartat &ndamal, f6rut-
satt att sammanslutningens eller samfundets
dgare eller medlemmar saknar ritt till utdel-
ning av medel och till skiftesandel. Sadana
sammanslutningar och samfund #r i regel at-
minstone privatrittsliga eller offentligrittsli-
ga fOreningar, staten, kommuner, samkom-
muner, kyrkan och forsamlingar. Exekutorn
ska se till att forvaltningen av de tillgingar
som enligt testamentsforordnande ska tillfalla
stiftelsen Overlats till en sddan enhet att det
anvindningsdndamal for dem som forordnats
i testamentet kvarstir. Patent- och register-
styrelsen ska underrittas om att formdgenhe-
ten Gverlats till en annan stiftelse eller till en
sammanslutning eller ett samfund. Anmil-
ningsplikten géller bara situationer dir det
genom testamente har férordnats att en sjalv-
stindig registrerad stiftelse ska bildas och dar
exekutorn 6verlater tillgdngarna till en annan
sammanslutning eller till ett samfund i stillet
for till den registrerade stiftelsen.

Verksamhetsskyldigheten for stiftelsens
ledning borjar i och med att stiftelseurkunden
undertecknas (1 § 4 mom. i kapitlet) eller
ledningen har utsetts pa grundval av en be-
stimmelse i stiftelseurkunden (2 § 1 mom.
4 eller 5 punkten). Styrelsen for en stiftelse
som genom testamentsforordnande forord-
nats att bildas ska se till att den form6genhet
som enligt stiftelseurkunden tillkommer stif-
telsen Overlats till stiftelsen och att stiftelsen
inom den tid som anges i 10 § anmiils till Pa-
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tent- och registerstyrelsen for registrering.
Styrelsen ska skota om den tilliggsutredning
och de kompletteringar som behovs for regi-
strering av stiftelsen.

1 4 mom. foreskrivs om exekutorns riitt att
gora avvikelse fran vad testatorn bestdmt om
stiftelsen i stadgarna eller i en stiftelseurkund
som tagits in i eller fogats till testamentet.
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 4 §
4 mom. i den gillande lagen.

I praktiken tillimpas mdjligheten till un-
dantag ndrmast nidr testamentsforordnanden
inte &r forenliga med stiftelselagen, enligt
stiftelseregistrets tolkning. Da tillimpas be-
stimmelserna i stiftelselagen (eller en annan
lag, om testamentsforordnandena strider mot
den lagen). Ett testamente kan ocksé krinka
testatorns brostarvingars laglott, varvid tes-
tamentsforordnandena om den férmoégenhet
som ska Overlatas till stiftelsen inte kan iakt-
tas helt och hallet, om brostarvingarna inte
avstar fran sin ratt till laglott.

1 5 mom. foreskrivs om ritten for testa-
mentsexekutorn att for skétseln av uppdraget
fa ett skiligt arvode och ersdttning for sina
kostnader av dodsboets medel innan andra
avdrag gors. Den gillande lagen innehaller
ingen motsvarande uttrycklig bestimmelse
som denna som foreslas for att skapa klarhet
i regleringen.

9 §. Belopp som betalats av kapitalforbin-
delsen. 1 lagen foreslas en ny bestdmmelse
om hur férmdgenhet som pa grundval av en
grundkapitalférbindelse ska 6verlatas till en
stiftelse ska tas upp i stiftelsens bokforing.
Den géllande lagen innehaller ingen motsva-
rande uttrycklig bestimmelse. | 7 mom. finns
en presumtionsregel enligt vilken egendom
som pa basis av en kapitalférbindelse har
overlatits till stiftelsen ska tas upp i grundka-
pitalet och avsittas till den i 6 § i bokforings-
forordningen (1339/1997) nimnda posten 1
Aktie- eller andelskapital eller annat motsva-
rande kapital” under eget kapital, om inte an-
nat bestéims i stiftelseurkunden eller stadgar-
na. Stiftaren kan bestimma att hela grundka-
pitalforbindelsen eller en del av den ska tas
upp i ndgon annan post i det egna kapitalet. I
stiftelseurkunden eller stadgarna kan t.ex. be-
stimmas att grundkapitalforbindelsen ska tas
upp i en fond under annat eget kapital. For-
slaget motsvarar géllande praxis. I paragrafen
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foreskrivs dessutom i linje med den nyare
lagstiftningen om privatréttsliga associatio-
ner uttryckligen om mdjligheten att det i bok-
foringslagen foreskrivs nagot annat om hur
grundkapitalet ska tas upp i bokforingen.

Det belopp som efter att stiftelsen bildats
har dverlatits till stiftelsen pa samma villkor
som grundkapital ska i stiftelsens bokslut an-
ges som en separat grundkapitalpost i enlig-
het med de allminna principerna i bokfo-
ringslagstiftningen.

P& motsvarande sitt som enligt den géllan-
de lagen ska hela grundkapitalet 6verlatas till
stiftelsen fore registreringen (1 § 2 mom. i
kapitlet).

Enligt 2 mom. kan kapitalforbindelsen kvit-
tas mot en fordran pé stiftelsen endast med
samtycke av stiftelsens styrelse, om inte an-
nat férordnas i stiftelseurkunden. Styrelsen
ska i enlighet med omsorgs- och lojalitets-
plikten bedoma om ett eventuellt samtycke
ligger i stiftelsens intresse. Bestimmelsen
motsvarar den gillande nyare regleringen om
privatrittsliga associationer. I lagen om stif-
telser finns ingen motsvarande specialbe-
stimmelse, men ocksa enligt géllande stiftel-
seritt ska stiftelsens ledning &verviga forut-
sittningarna for kvittning omsorgsfullt och
med utgangspunkt i stiftelsens intressen.

10 §. Registrering av stifielsen. Forslaget
avviker fran den gillande lagen genom att
det foreslds att bildandet av stiftelser inte
lingre ska krdva att registermyndigheten
meddelar ett separat beslut om tillstand till
grundande. Patent- och registerstyrelsen ska
vid registreringen kontrollera att de grunder
for bildande som anges i 1 kap. uppfylls och
att stiftelseurkunden och stadgarna innehaller
de lagstadgade minimibestimmelserna. Pa-
tent- och registerstyrelsen ska registrera stif-
telser som bildats i &verensstimmelse med
lagen. Enligt férslaget motsvarar bildandet av
stiftelser genom grundanmilan forfarandet
vid grundande av andra privatrittsliga asso-
ciationer. Bestimmelser om grundanmélan
for stiftelser, de handlingar som ska fogas till
den och forutsittningarna for registrering fo-
reslas i 13 kap.

Eftersom forfarandet med tillstand till
grundande avskaffas dr den foreslagna tid
inom vilken registreringen ska ske kortare dn
den som foreskrivs i 6 § 2 mom. i den gil-



106

lande lagen. Enligt 1 mom. ska stiftelsen an-
miilas for registrering inom tre manader efter
det att stiftelseurkunden undertecknats. Den
tre manader langa tiden rdknas fran det att
samtliga stiftare har undertecknat stiftelseur-
kunden. Om testatorn har undertecknat stif-
telseurkunden, ska anmilan goras inom tre
manader efter det att testamentet vann laga
kraft.

Har stiftelsen inte anmilts for registrering
inom utsatt tid eller har det for registreringen
inom den tre manader langa tiden inte an-
sokts hos Patent- och registerstyrelsen om
forlangning av tiden, forfaller bildandet av
stiftelsen, om det har Gverenskommits om
stiftelsens bildande mellan personer som &r
vid liv eller om testatorn sjilv har upprittat
stiftelseurkunden. Om det efter detta onskas
att stiftelsen ska bildas, forutsétter bildandet
att en ny stiftelseurkund uppréttas och under-
tecknas och att nya atgérder for bildande vid-
tas.

Nérmare bestimmelser om grundanmilan
for registrering finns i 13 kap. I samband
med stiftelsens grundanmélan ska styrelsen
med stéd av 13 kap. 4 § 1 mom. 14 punkten
meddela Patent- och registerstyrelsen att den
egendom enligt grundkapitalférbindelsen
som finns angiven i stiftelseurkunden har
overlatits till stiftelsen och forsdkra att be-
stimmelserna i den foreslagna lagen har iakt-
tagits dven i Gvrigt nér stiftelsen bildades. 1
grundanméilan ska meddelas att hela den
egendom som anges i grundkapitalférbindel-
sen har Gverlétits till stiftelsen. Till denna del
motsvarar forslaget till sitt innehdll 6 §
2 mom. 2 punkten i den gillande lagen. Om
stiftaren enligt stiftelseurkunden har haft ritt
att frantrdda grundkapitalférbindelsen och
utnyttjat denna rittighet, ska styrelsen till Pa-
tent- och registerstyrelsen ldmna utredning
om att stiftaren utnyttjat sin rétt att frantrida
grundkapitalférbindelsen samt underritta Pa-
tent- och registerstyrelsen om den formdogen-
het som stiftarna 6verlatit till stiftelsen innan
grundanmélan undertecknades.

Mandattiden for dem som ingér i ledningen
borjar enligt 1 § 4 mom. nér stiftelseurkun-
den undertecknas eller, om det i stiftelseur-
kunden har angetts bara hur de som ingar i
ledningen ska viljas, nér de har valts. Enligt
propositionen dr den styrelse som valts for
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stiftelsen skyldig att se till att grundkapitalet
overlats till den stiftelse som ska registreras
och att stiftelsen anméls for registrering. Till
denna del motsvarar forslaget radande stiftel-
sepraxis.

Onm stiftaren inte inom utsatt tid har Sverla-
tit till den stiftelse som ska registreras den
formogenhet som motsvarar stiftarens i stif-
telseurkunden ingdende grundkapitalférbin-
delse och styrelsen inte har forldngt den tid
som bestdms i stiftelseurkunden, och stiftaren
saknar ritt att frantrdda grundkapitalforbin-
delsen, kan styrelsen vidta atgirder for att
den stiftelse som #r under bildning ska bli
dgare till och komma i besittning av f6rmo-
genheten. Styrelsen kan i enlighet med om-
sorgsprincipen bedéma huruvida stiftelsen
kan komma i besittning av formdgenheten
genom indrivning och huruvida indrivnings-
kostnaderna kan tas ut hos stiftaren eller hu-
ruvida stiftelsens Ovriga grundkapital kan
anvindas till betalning av dem. Styrelsen och
verkstillande direktéren kan enligt 13 §
3 mom. utan personlig risk for att behdva er-
sitta kostnaderna vidta atgérder for att till
stiftelsen kridva in grundkapital som angetts i
stiftelseurkunden. En stiftare vars dr&jsmal
har lett till indrivningsatgéirder ir skyldig att
ersitta de kostnader for indrivningen som
stiftelsen har haft.

Ocksa styrelsen och verkstillande direkto-
ren for en stiftelse som grundar sig pa testa-
mente kan bli tvungna att vidta indrivnings-
atgirder for att stiftelsen ska komma i besitt-
ning av formoégenheten. 1 princip star stifta-
ren f6r de indrivningskostnader som en for-
drojning har foranlett. En testamentsexekutor
ar emellertid inte stiftare och svarar ddrmed
inte for indrivningskostnaderna. Om t.ex. ett
doédsbo inte Gverlater testamenterad formo-
genhet till en stiftelse, star dodsboet for kost-
naderna for indrivningséatgidrderna. Om Gver-
latelsen av formogenhet har fordréjts pa
grund av atgdrder som berott pd exekutorn,
svarar exekutorn for de indrivningskostnader
som har foranletts av skil som beror pa exe-
kutorn. Ett exempel: om formdgenhet som
testamenterats till en stifielse har Gverlatits
till exekutorn, som inte Sverlater formogen-
heten till stiftelsen, kan styrelsen och verk-
stillande direktdren bli tvungna att tillgripa
indrivning av skil som beror pa exekutorn.
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Enligt 2 mom. kan Patent- och registersty-
relsen, pad motsvarande sitt som enligt 6 §
3 mom. i den gillande lagen, av grundad an-
ledning forlinga den utsatta tiden for en
grundanmélan som giller registrering. An-
milan av en stiftelse for registrering kan for-
dréjas t.ex. om stiftaren inte har Sverlatit till
stiftelsen det grundkapital som anges i
grundkapitalférbindelsen och styrelsen har
vidtagit indrivningsatgérder for att stiftelsen
ska komma i besittning av grundkapitalet.

11 §. Fordrojd grundanmdlan av stifielse
som baserar sig pa testamente. Forslaget in-
nebir att en stiftelse som grundar sig pa tes-
tamente ska anmilas for registrering inom
skilig tid efter att domstolen till Patent- och
registerstyrelsen har gett in ett meddelande
om den stiftelse som grundar sig pa testa-
mente eller inom tre manader efter att exeku-
torn undertecknat stiftelseurkunden. Med un-
dantag for att tiden forkortats motsvarar for-
slaget till sitt innehall 3 a § 3 mom. och 6 §
4 mom. i den gillande lagen. Atgirderna for
bildande av en stiftelse som grundar sig pa
testamente kan fordréjas av orsaker som #r
oberoende av exekutorn och stiftelsens sty-
relse. Den skiliga tiden réknas fran det att
testamentsexekutorn har faktisk mojlighet att
uppritta och underteckna stiftelseurkunden.

Den som verkstiller ett testamentsforord-
nande kan i princip uppritta och underteckna
stiftelseurkunden forst efter att atgérderna for
att utreda och skifta boet har slutforts och det
ir ostridigt ként vilken férmogenhet stiftel-
sen ska fa. | undantagsfall kan det av orsaker
som hanfor sig till boutredningen, boskiftet
och overlatelsen av andelen i boet drdja in-
nan stiftelsen kommer i besittning av till-
gingar dven efter att exekutorn har under-
tecknat stiftelsens stiftelseurkund. Styrelsen
kan vidta atgirder for att den under bildning
varande stiftelsen ska komma i besittning av
och bli dgare till formogenheten, om grund-
kapitalet i en stiftelse som i ett testamente
forordnats att bildas inte har Gverlatits till
stiftelsen efter att stiftelseurkunden under-
tecknats. Innan indrivningsatgirder vidtas
behover styrelsen bedéma om andelen i boet
de facto kan Overlatas till den stiftelse som
ska registreras.

Enligt 7 mom. kan Patent- och registersty-
relsen, om en testamentsstiftelse inte har an-
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miilts for registrering enligt ovan inom skilig
tid efter att ett meddelande frdn domstolen
inkommit eller inom tre manader efter att
stiftelseurkunden undertecknats, eller om en
av Patent- och registerstyrelsen beviljad for-
langning av tiden for registrering har I6pt ut,
foreligga exekutorn eller styrelseledaméter-
na vite eller ldmna in en ansékan till domsto-
len om att exekutorn, styrelsen eller nadgon
styrelseledamot ska bytas ut. Momentet dr
tydligare betriaffande Patent- och registersty-
relsens befogenheter dn 3 a § 3 mom. i den
gillande lagen. Med avvikelse fran 6 §
4 mom. i den géllande lagen kan Patent- och
registerstyrelsen enligt forslaget foreldgga
ocksa testamentsexekutorn vite for att upp-
draget ska genomféras. Med stéd av den gil-
lande lagen har Patent- och registerstyrelsen
om exekutorn forsummat sitt uppdrag bara
kunnat anmila detta till tingsrétten. Dessut-
om breddas genom forslaget mojligheten att
entlediga den styrelse som valts for stiftelsen
eller nagon styrelsemedlem, om registrering-
en forsummas. Bestdimmelsen i 14 § 2 mom.
i den gillande lagen fGrutsétter att styrelsen
eller en medlem av styrelsen fortgaende eller
pa annat sitt grovt brutit mot lagen eller
stadgarna, i annat fall har de inte kunnat ent-
ledigas. Enligt forslaget ricker som grund for
entledigande att de tider som faststills i lag
har férsummats utan grund. Genom andring-
en sidkerstélls Patent- och registerstyrelsens
mojligheter att ingripa i forsummelser som
exekutorn och styrelsen gor sig skyldiga till
och att forvissa sig om att testamentsstiftel-
sen registreras utan drojsmal efter att forut-
sédttningarna att registrera den existerar.,

P& byte av testamentsexekutor tillimpas
enligt 7 § 3 mom. i kapitlet det som i drvda-
balken foreskrivs om entledigande av bout-
redningsman. Bestimmelser om foreldggan-
de och utdémande av vite foreslas i 14 kap. 9
§ 3 mom.

Enligt 2 mom. kan det bestimmas att ett
beslut om att byta ut exekutorn, en styrelse-
ledamot eller styrelsen ska verkstillas dven
om det 6verklagas. Den géllande lagen inne-
haller ingen motsvarande bestimmelse. And-
ringen foreslds darfoér att det pa grund av
andringss6kande i praktiken kan droja flera
ar innan ett beslut om att entlediga exekutorn
och en styrelseledamot vinner laga kraft,
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dven om fullgdrandet av stiftelsens dndamal
och forvaltningen av stiftelsens formdgenhet
kan kriva omedelbara atgirder. Det finns
dock ingen grund for att vénta med att bilda
en stiftelse som grundar sig pa testamente
bara av den anledningen att en person byts ut
genom domstolsavgdrande for att ha for-
summat sitt uppdrag och grunden for bytet
fors till en fullféljdsdomstol for att prévas av
den.

12 §. Registreringens rdttsverkningar. En-
ligt I mom. uppkommer en stiftelse genom
registrering. En registrerad stiftelse &r en ju-
ridisk person med rittskapacitet och ritts-
handlingsférméaga. En registrerad stiftelse
kan i sitt namn férvirva rittigheter och inga
forbindelser samt kdra och svara. Innehallet i
bestimmelsen motsvarar 8 § 1 mom. i den
géllande lagen.

Enligt 2 mom. dvergér forpliktelser orsaka-
de av en atgfird som har vidtagits efter under-
tecknandet av stiftelseurkunden men fore re-
gistreringen automatiskt pa den bildade stif-
telsen genom registreringen. Den gillande
lagen innehéller ingen motsvarande bestdm-
melse. Andringen motsvarar de bestimmel-
ser om registreringens rittsverkningar som
finns i den nyare lagstiftningen om privat-
rattsliga associationer. I momentet féreskrivs
dessutom pd motsvarande sétt som i den nya-
re regleringen om privatrittsliga associatio-
ner att ocksa forpliktelser orsakade av en at-
gird som har vidtagits tidigast ett ar fére un-
dertecknandet av stiftelseurkunden &vergar
pa stiftelsen genom registreringen, om atgér-
den individualiseras i stiftelseurkunden.

[ 3 mom. foreskrivs pad motsvarande sitt
som i den nyare regleringen om privatrittsli-
ga associationer att stiftaren efter att stiftel-
sen har registrerats inte kan befrias fran en
grundkapitalférbindelse och éaterfa redan
Overlatet grundkapital, &ven om ett villkor i
samband med bildandet inte har uppfyllts.
Stiftaren har kunnat ange det villkor som har
samband med bildandet i stiftelseurkunden
eller annars. Villkoret kan gilla t.ex. det in-
nehall i stiftelsens dndamal, det antal stiftare
eller det sammanlagda belopp av grundkapi-
tal som stiftaren har férutsatt for att sjalv del-
ta i stiftelsens bildande. Genom bestimmel-
sen skyddas utomstaendes fortroende for re-
gistreringens bestdndighet. Den gillande la-
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gen innehaller ingen motsvarande bestdm-
melse.

13 §. Verksamhet fore registreringen. En-
ligt 1 mom. kan stiftelsen fore registreringen
inte forvirva rittigheter eller ata sig skyldig-
heter. Inte heller kan den fore registreringen
upptrida som part i en domstol eller hos na-
gon annan myndighet. Till sitt innehall mot-
svarar bestimmelsen gillande riitt.

1 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i 8 § 2 mom. i den géllande lagen att de
som deltagit i eller beslutat om en atgérd som
vidtagits fore registreringen dr solidariskt an-
svariga for atgiarden. | momentet hinvisas av
tydlighetsskal till 12 § 2 mom., enligt vilket
forpliktelser orsakade av en atgird som har
vidtagits efter undertecknandet av stiftelseur-
kunden eller av en i stiftelseurkunden indivi-
dualiserad atgdrd som har vidtagits tidigast
ett ar fore undertecknandet av stiftelseurkun-
den Gvergar pa stiftelsen genom registrering-
en.

1 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som i den nyare regleringen om privatrittsli-
ga associationer om ritten for styrelsen och
verkstédllande direktSren att utan personligt
ansvar fora talan i drenden som giller bil-
dande av stiftelsen. Styrelseledaméterna och
verkstillande direktéren har inget personligt
ansvar for kostnaderna for indrivning av
grundkapital. Den gillande lagen innehaller
ingen motsvarande bestimmelse. Bestim-
melsen befriar inte styrelseledaméterna och
verkstillande direktéren fran det ska-
destandsansvar som det foreskrivs om i 8
kap., om stiftelsen eller tredje man genom
atgdrden har orsakats skada uppsatligen eller
av vardsloshet. Andringen syftar till att skapa
klarhet i de ansvarsférhallanden som ankny-
ter till atgdrderna i samband med bildandet
och till att férenhetliga regleringen till denna
del i forhallande till den nyare regleringen
om andra privatrittsliga juridiska personer.

14 §. Rdttshandlingar med en oregistrerad
stiftelse. 1 paragrafen foreskrivs om rétts-
handlingar med en oregistrerad stiftelse pa ett
sitt som Gverensstimmer med den nyare re-
gleringen om privatrittsliga associationer.
Stiftelsens avtalsparter har rétt att frantrida
ett avtal, om registrering inte har sokts inom
utsatt tid eller om registrering har vigrats.
Parterna kan sinsemellan avtala nigot annat
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om mojligheten till frantrdde. En avtalspart
som ndr avtalet ingicks inte visste att stiftel-
sen dnnu var oregistrerad kan frantrida avta-
let till dess att stiftelsen har registrerats. Den
gillande lagen innehéller ingen motsvarande
bestimmelse som hir foreslas av tydlighets-
skl och for att associationslagstiftningen ska
forenhetligas.

15 §. Bildandet forfaller. Bestimmelsen i
1 mom. motsvarar det som i 6 § 3 mom. i den
gillande lagen foreskrivs om att bildandet av
en stiftelse forfaller, om stiftelsen inte har
anmélts for registrering eller om registrering
har végrats.

1 2 mom. foreskrivs om ett undantag som
giller testamentsstiftelser. Bildandet av en
testamentsstiftelse forfaller inte till f6ljd av
att den foreskrivna tiden for registrering har
overskridits. Bestdmmelsen motsvarar inne-
hallet i 6 § 3 och 4 mom. i den géllande la-
gen. Bestimmelser om f6ljderna av att regi-
streringen av testamentsstiftelser fordrdjs £6-
reslasi 11 §.

Det som bestdms i 3 mom. motsvarar inne-
hallsmissigt 6 § 7 mom. i den gillande lagen
och praxis betriffande styrelsens skyldighet
att, om bildandet av en stiftelse forfaller, till
stiftarna aterbetala den formdgenhet som har
overlatits till stiftelsen. Skyldigheten giller
ocksa verkstillande direkt6ren, som kan vil-
jas redan nér stiftelsen bildas. Fran det be-
lopp som ska éterbetalas ar det mojligt att dra
av uppkomna sedvanliga kostnader for att
bilda stiftelsen, sdsom myndighetsavgifter,
avgifter for intyg eller for upprittande av do-
kument som registreringen av stiftelsen kré-
ver eller kostnader som stiftelsen haft for att
driva in grundkapitalet eller forvalta f6rmo-
genheten. Om stiftarna i stiftelseurkunden
har forbundit sig vid andra kostnader som
uppkommit fore registreringen, kan ocksa
sadana kostnader dras av fran det belopp som
ska aterbetalas.

AVDELNING II Forvaltning,
bokslut, verksamhetsberiittel-
se, revision och indring av
stadgarna

3 kap. Stiftelsens forvaltning och f6-

retridare
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[ kapitlet foreskrivs om styrelsen, verkstél-
lande direktéren och forvaltningsradet samt
om stiftelsens foretrddare. I 1 § anges stiftel-
sens ledning, i 2 § styrelsens allminna upp-
gifter, i 3—6 § foreskrivs om styrelsens be-
slutsfattande, i 7 § om Gverforing av uppgif-
ter, 1 8—11 § om styrelsens sammanséttning,
valet av styrelseledaméter och styrelsens
mandattid, i 12—14 § om styrelseledaméters
avgang, entledigande av styrelseledamoter
och komplettering av styrelsen, i 15—18 §
om verkstillande direktdren, i 19—22 § om
forvaltningsradet, i 23 och 24 § om foretrd-
dande samt om begrinsning av ritten att {6-
retrdda stiftelsen och i 25 § om bindande
verkan av en foretradares atgérder.

Visentliga dndringar i forhéllande till den
gillande lagen bestar i att ledningen, som bar
det stiftelserittsliga ansvaret, och dess upp-
gifter faststélls i lagen, det foreskrivs om
verksamhetsorganet verkstillande direktor,
presumtionsregler om styrelseledamdternas
antal och mandattid samt valet av styrelsele-
daméter infors och gransen mellan tvingande
och dispositiv lagstifining tydliggors.

[ kapitlet foreskrivs om ett verksamhetsor-
gan i sinder nir det giller de verksamhetsor-
gan som utgdr stiftelsens ledning. Stiftelsens
ledning bestar av styrelsen, verkstillande di-
rektoren och forvaltningsradet. Speciallagar
kan uppta specialbestimmelser om dem som
hor till stiftelsens ledning. I exempelvis 23 §
i universitetslagen (558/2009) féreskrivs det
om stiftelseuniversitetets organ.

Av de verksamhetsorgan som ingar i led-
ningen och som regleras i kapitlet &r styrel-
sen det enda som dr obligatoriskt. Detta dr i
linje med den géllande lagen. Om en stiftelse
har ett forvaltningsrad, ska i stadgarna be-
stimmas om dess sammansittning och man-
dattid och om sittet att vilja forvaltnings-
radsledamoter. Forvaltningsradet ska alltid
ha minst fem ledam&ter. Om inte annat be-
stdms i stadgarna, utser forvaltningsradet sty-
relseledaméterna. Enligt forslaget ska styrel-
sen alltid ha minst tre ledaméter, vilket sva-
rar mot den gillande lagen. Om en stiftelse
inte har nagot forvaltningsrad kompletterar
styrelsen sig sjdlv, om inte annat bestims i
stadgarna. Styrelsen utser verkstillande di-
rektoren. Uppgiften att utse verkstillande di-
rektoren far inte Gverforas till forvaltningsra-
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det eller nagon annan aktor. Eftersom styrel-
sens uppgift dr att 6vervaka verkstillande di-
rektorens verksamhet, far verkstidllande di-
rektéren inte vara styrelsens ordférande.
Uppgiftsfordelningen mellan styrelsen och
verkstéllande direktdren grundar sig pa den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer.

Lagforslaget avviker fran den géllande la-
gen genom att bestimmelserna om styrelsens
och forvaltningsradets beslutsfattande och
om ledaméternas rittigheter, skyldigheter
och ansvar dr mer detaljerade i lagforslaget
in i den gillande lagen. Till denna del mot-
svarar principerna i lagforslaget den nyare
associationslagstiftningen. Vidare foreslas ut-
tryckliga bestimmelser om verksamhetsor-
ganet verkstillande direkt6r, vilka med smir-
re undantag motsvarar den nyare associa-
tionslagstiftningen. Forslaget avviker fran
den gillande lagen genom att det i stadgarna
inte dr mdjligt att bestimma om sadana verk-
samhetsorgan som med stdd av lag eller
stadgarna till alla delar har behorighet och
ansvar i fraga om uppgifter som enligt den
nya lagen hor till styrelsen, forvaltningsradet
eller verkstillande direktdren. 1 Overens-
stimmelse med gillande rétt kan styrelsen
alltjimt ge en aktdr som anges i stiftelsens
stadgar eller i beslut fullmakt att t.ex. bereda
och besluta om vissa saker, sdsom enstaka
understod eller placeringar, men ocksa i det
fallet &r det styrelsen som har dvervaknings-
ansvaret. Andringarna syftar till att tydliggo-
ra och, i den mén det behovs, férenhetliga
stiftelsernas forvaltningsstruktur.

Enligt 6 och 8 § i den foreslagna inférande-
lagen ska en befintlig stiftelse anmila for re-
gistrering sadana i stadgarna angivna verk-
samhetsorgan pa vilka den nya lagens be-
stimmelser om verkstillande direktér och
forvaltningsrad avses bli tillampade. Det om-
bud, den verksamhetsledare eller den verk-
stillande direktor som leder stiftelsens dagli-
ga verksamhet nir lagen trdder i kraft kan
bara efter att ha gett sitt samtycke anmilas
vara en sadan verkstéllande direktér som av-
ses i den nya lagen, eftersom ett eventuellt
anstéllningsforhéllande inte utan den berérda
personens samtycke kan dndras till ett forhal-
lande som innebér att verkstillande direkto-
ren &r ett verksamhetsorgan.
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Bestammelserna i kapitlet avviker fran
2 kap. i den gillande lagen, vilket giller stif-
telsens forvaltning, ocksa for paragrafindel-
ningens vidkommande. Den foreslagna lag-
stiftningstekniken motsvarar den nyare asso-
ciationsrittsliga regleringen i den méan den
reglering som behovs dr likadan till sitt inne-
hall. Jamfort med den géllande lagen grundar
sig lagforslaget delvis pa presumtionsregler
som tillimpas om inte annat bestdms i stiftel-
sens stadgar. Presumtionsreglerna grundar
sig pa stiftelsepraxis, och ocksa utvecklingen
i fraga om den nyare lagstiftningen om pri-
vatréttsliga associationer har i tillampliga de-
lar beaktats i dem. De foreslagna paragrafer-
na om stiftelsens forvaltning &r i stor ut-
strickning exaktare 4n i den giillande lagen.

1 §. Stiftelsens ledning. | paragrafen anges
de verksamhetsorgan som ingéar i stiftelsens
ledning och som bl.a. den i 1 kap. 4 § fore-
skrivna lojalitets- och omsorgsplikten tillim-
pas pa.

Forslaget motsvarar till sitt innehall 9 §
1 mom, i den gillande lagen genom att stif-
telsen alltid ska ha en styrelse. Styrelsen &r
ett obligatoriskt verksamhetsorgan i alla stif-
telser. Stiftelsens ledning kan ocksd omfatta
en verkstillande direktor och ett forvalt-
ningsrad; det sistnimnda Gvervakar styrelsen.
Nir stiftelsen bildas beslutar stiftarna vilken
forvaltningsstruktur som #r #ndamalsenlig.
Forvaltningsstrukturen kan senare éndras ge-
nom en normal stadgeéndring, om det anses
vara dndamalsenligt till f6ljd av att verksam-
heten liggs om eller av ndgon annan orsak.

De bestimmelser om forvaltningsradet som
finns i detta kapitel tillimpas pa det verk-
samhetsorgan som i stiftelsen bendmns for-
valtningsrad, med beaktande av 8 § i Gver-
gangsbestimmelserna. Om stiftelsen har ett
forvaltningsrad, ska stadgarna alltid innehélla
bestimmelser om antalet ledaméter, deras
mandattid och sittet att utse dem. Om stad-
garna innehdller bestimmelser om ett for-
valtningsrad, ska stiftelsen ha ett forvalt-
ningsrad. Den gillande lagen innehéller inte
bestimmelser om forvaltningsrad, men i
stadgarna har det i praktiken med stéd av
10 a § i den gillande lagen varit mojligt att
inrdtta ett organ som motsvarar forvaltnings-
radet.
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Enligt forslaget kan en stiftelse ha verk-
samhetsorganet verkstillande direktér bara
om stiftelsen enligt stadgarna har eller kan ha
en verkstillande direktdr. Om stiftelsen en-
ligt stadgarna kan ha en verkstéllande direk-
tor, kan styrelsen Svervidga om en verkstil-
lande direktor ska viljas for stiftelsen. 1 det
fallet att stiftelsen enligt stadgarna har en
verkstillande direktor har styrelsen inte den-
na provningsritt. Under den gillande lagens
giltighetstid har det ansetts vara oklart om
stiftelser kan ha organet verkstillande direk-
tor eller om den som leder stiftelsens dagliga
verksamhet alltid &r en funktiondr i anstill-
ningsforhallande. Genom forslaget fortydli-
gas rittsldget si att en verkstillande direktor
som avses i den nya lagen alltid &r ett verk-
samhetsorgan och inte star i anstillningsfor-
hallande till stiftelsen. Verkstillande direkto-
ren omfattas ddrmed inte av den arbetsrittsli-
ga lagstiftningen, om inget separat avtal om
saken finns. Bestimmelserna tillimpas pé
den som leder en stiftelse som dr registrerad
nédr lagen triader i kraft, om det i stadgarna
bestims om en verkstdllande direktdr och
denne i enlighet med 6 § i inférandelagen re-
gistreras som verkstillande direktr som av-
ses i den nya lagen. Registreringen forutsét-
ter att stadgarna dndras och att styrelsen och
direktdren samtycker samt att en anmilan om
stadgedndring gors och att en verkstillande
direktor utndmns. Efter att anmilan har regi-
strerats tillimpas pa direktoren de bestim-
melser om verksamhetsorganet verkstillande
direktor som finns i den nya lagen. En i den
nya lagen avsedd verkstillande direktors rét-
tigheter och skyldigheter faststills utdver ge-
nom bestimmelserna i detta lagforslag ge-
nom ett eventuellt vd-avtal som ingas separat
och pé vilket allménna avtalsrittsliga princi-
per tillimpas. En stiftelse kan i Overens-
stimmelse med gillande ritt som ledande
funktionir ocksa ha ett ombud, en verksam-
hetsledare eller motsvarande som star i an-
stillningsforhéllande till stiftelsen och inte
ingar i stiftelsens ledning som avses i denna
paragraf och inte heller utgdr ett verksam-
hetsorgan inom stiftelsen.

Forslaget avviker till sitt innehall fran
10a§ i den gillande lagen genom att de
verksamhetsorgan som ingér i stiftelsens led-
ning anges uttdmmande i den foreslagna pa-

ragrafen. En stiftelse kan alltjimt ha stindiga
eller tillfilliga kommittéer, utskott, lednings-
grupper, sakkunnigorgan och andra arbets-
grupper (nedan generellt bendmnda ’organ”)
som dr stadgeenliga eller har inrdttats av na-
got i ledningen ingéende verksamhetsorgan
och skéter uppgifter som anges i stadgarna
eller har bestimts genom beslut av nagot
verksamhetsorgan som ingir i ledningen.
Dessa organ stir under forvaltningsradets,
styrelsens eller verkstillande direktorens till-
syn. | regel bitrdder sddana organ ett verk-
samhetsorgan som ingar i ledningen genom
att bereda eller verkstilla beslutsfattandet. De
har inte sjilvstindig beslutanderitt i fragor
som rOr stiftelsen, och inte heller 4r det mgj-
ligt att till dem delegera sadant allmént an-
svar for att organisera och ha tillsyn &ver
forvaltningen och verksamheten som ankny-
ter till ett i ledningen ingéende verksamhets-
organs lagstadgade uppgifter.

Enligt forslaget kan organ som &r under-
stillda styrelsen alltjimt ha uppdraget att be-
reda uppgifter och beslutsirenden som sty-
relsen svarar for och att fatta beslut i 15pande
drenden som anknyter till stiftelsens verk-
samhet. Exempelvis kan ett placeringsutskott
ha uppgiften att bereda stiftelsens placerings-
strategi, ge akt pa fordndringar i placerings-
miljon och rapportera om dem till styrelsen
samt verkstdlla den placeringsstrategi som
styrelsen faststillt, dvs. fatta enskilda placer-
ingsbeslut. Ett stipendieutskott kan t.ex. ha i
uppdrag att bereda en stipendiestrategi och
inom ramen for en faststilld budget verkstil-
la den strategi som styrelsen har faststillt,
dvs. besluta om de enskilda stipendierna arli-
gen inom ramen f6r budgeten, stadgarna och
strategin samt andra riktlinjer och anvisning-
ar som styrelsen meddelat.

1 forslaget fortydligas emellertid att dven
om berednings- och verkstillighetsuppgifter-
na férdelas mellan stiftelsens organ som an-
ges i stadgarna svarar stiftelsens styrelse for
styrningen av och tillsynen 6ver sadana or-
gan. Om stiftelsen har ett forvaltningsrad,
kan ocksa detta ha ansvar for styrning och
tillsyn. Medlemmarna i organen har inget i
den foreslagna 8 kap. 1 § avsett stiftelserétts-
ligt skadestdndsansvar for skada som de or-
sakat i sitt uppdrag. Skadestandsansvaret hos
medlemmarna i organen kan grunda sig pa
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skadestandslagen eller pa avtal mellan stiftel-
sen och en medlem i ett organ. Detsamma
giller en person som i Gvrigt skéter uppdrag
for stiftelsen med stod av ett avtalsforhéllan-
de men inte star i anstillningsférhallande till
stiftelsen. En medlem i ett organ eller en
funktiondr kan med stod av anstdllningsfor-
hallande ha ett i 4 kap. i skadestandslagen
avsett skadestindsansvar for arbetstagare
som giller skada som han eller hon véllat.
Enligt 5 kap. 1 § (509/2004) i skadestandsla-
gen gottgdrs ekonomisk skada endast i un-
dantagsfall, dvs. bara om den orsakats genom
en straffbar handling eller vid myndighetsut-
ovning eller om det finns synnerligen vigan-
de skél. Av de inskrinkande bestimmelserna
i skadestdndslagen foljer att om det mellan
medlemmarna i ett organ och stiftelsen inte
har avtalats om skadestdndsansvar, kan det
vara svart att géra medlemmarna i organen
skyldiga att erséitta skada som de har orsakat.
Om styrelsen har underlatit att leda och 6ver-
vaka ett organ, kan den vara skyldig att ersét-
ta skada som en medlem i organet har orsakat
stiftelsen eller tredje man.

Enligt forslaget ansvarar styrelsen for att
adekvata anvisningar om de underlydande
organens verksamhet har meddelats och for
att tillrdckliga rapporter om deras arbete och
beslutsfattande sidnds till styrelsen vid ritt
tidpunkt. Det dr mojligt att till organen dele-
gera beslutanderitt som grundar sig pa sty-
relsens allmidnna behorighet, men styrelsen
har ett ansvar for att kontrollera att de upp-
gifter som anvisats organen skots i enlighet
med lag och stadgar samt styrelsens beslut
och anvisningar. Fragan om vilka enskilda
darenden som #r sd viktiga for stiftelsens
verksamhet att ett organ som utdvar operativ
beslutanderitt inte kan fatta ett beslut som
binder stiftelsen &r i praktiken i de enskilda
fallen beroende av bl.a. drendets ekonomiska
och principiella betydelse och &rendets ka-
raktir samt av stiftelsens dndamal, verksam-
hetsformer, storlek och formégenhet och av
verksamhetens art. Enligt forslaget kan sty-
relsen alltid Gverta ett drende som ett under-
lydande organ behandlar, sa att styrelsen fat-
tar beslut i drendet.

Om stiftelsen har en verkstillande direktor,
kan en del av de ovannimnda uppgifterna
hora till verkstillande direktérens allminna
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behorighet. Ocksa fragan om vad som i en
enskild stiftelse hor till verkstillande direkts-
rens allménna behdrighet och ansvarsomrade
ir beroende av manga omstindigheter, sdsom
stiftelsens dndamal, verksamhetsformer, stor-
lek och formégenhet samt verksamhetens art.
Om verkstillande direktéren har organ till sin
hjdlp vid skotseln av uppgifter, ska verkstil-
lande direktoren 6vervaka att de underlydan-
de organens verksamhet har organiserats i
enlighet med lag och stiftelsens stadgar samt
styrelsens och verkstillande direktérens be-
slut och anvisningar. Verkstdllande direkto-
ren kan till sin hjdlp ha tex. en lednings-
grupp som bestér av cheferna i stiftelseorga-
nisationen och exempelvis har till uppgift att
bista verkstillande direktdren nér det géller
att skota och vervaka stiftelsens operativa
verksamhet. Alldeles som de ovanndmnda
utskotten har ledningsgruppen ingen stiftelse-
rattslig status i stiftelsen, och medlemmarna i
organen har inget stiftelserfttsligt ska-
destandsansvar enbart pd basis av sitt med-
lemskap i organet i fraga.

Med stéd av 10 a § i den géllande lagen
kan i stiftelsens stadgar bestimmas att beslu-
tanderitten i stiftelsen utom av styrelsen ska
utdvas av nagot annat organ eller av en sty-
relsemedlem eller nagon av stiftelsens funk-
tiondrer i drenden som bestims i stadgarna.
Sadana organ eller funktiondrer har enligt
12 a § i den gillande lagen ett stiftelseratts-
ligt skadestandsansvar foér skador som de i
sitt uppdrag har orsakat stiftelsen. Om det i
stadgar som har registrerats fére den nya la-
gens ikrafttrddande har bestdmts om ett organ
eller en funktionir som avses i 10 a § i den
géllande lagen, tillimpas pa organet och per-
sonen i fraga enligt 9 § i inférandelagen det
som i 8 kap. 1 § i den nya lagen foreskrivs
om skadestandsskyldighet.

[ 6 § 1 mom. i inforandelagen beaktas de
uttryck for ledare som anvinds i befintliga
stiftelser sa att det vid behov dr mojligt att i
stadgarna ta in ett sidant annat allmint an-
véant uttryck for verkstillande direktSren som
stiftelsen anvinder sedan tidigare. For tillfil-
let anvinds ofta bendamningen “ombud” om
den ledande funktioniren, och i en del stiftel-
ser anvinds bendmningen “verkstdllande di-
rektor”. I samband med att verksamhetsorga-
net verkstillande direktor infors skapas klar-
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het i réttsldget genom att det alltid ska be-
stimmas om ett saddant verksamhetsorgan i
stadgarna. Det finns stiftelser didr nidgon an-
nan benimning anvinds, t.ex. ’skattemista-
re”. Det 4r meningen att verkstéllande direk-
toren ska kunna anmdlas till stiftelseregistret
sa att ocksa den tidigare bendmningen pa den
som utndgmns till verkstillande direktor
framgar av stiftelseregistret (exempel: ”Skat-
temistare NN ér stiftelsens verkstillande di-
rektor”).

[ 6 och 8 § i inférandelagen foreslas bli f6-
reskrivet om tillimpning av bestimmelserna
om verkstillande direktor och férvaltnings-
rdd pa ombud, andra ledare, forvaltningsrad,
delegation och andra organ som grundar sig
pa stadgebestimmelser som &r férenliga med
10 a § i den géllande lagen.

2 §. Swyrelsens allmdnna uppgifier. 1
1 mom. faststills styrelsens allmédnna uppgif-
ter. P4 motsvarande séitt som enligt 10 §
2 mom. i den gillande lagen svarar styrelsen
for stiftelsens forvaltning och for att stiftel-
sens verksamhet organiseras pa ett dnda-
malsenligt sitt. Styrelsen svarar for att stif-
telsen fullgdr sitt i stadgarna angivna #nda-
mal och for att det inom stiftelsen for fullgo-
rande av dndamalet har byggts upp en funge-
rande organisation som #r anpassad till stif-
telseverksamhetens omfattning och karaktér
samt till de tillgdngliga medlen. Styrelsen dr
behorig inom alla drenden som inte med stod
av lag eller genom en stadgebestimmelse ut-
tryckligen har 6verforts till forvaltningsradet
eller verkstéllande direktéren. Om stiftelsen
inte har en verkstillande direktor, svarar sty-
relsen ocksd for verkstdllande direktorens
uppgifter. Styrelsen kan delegera uppgifter
till verkstillande direktoren, till andra organ
som styrelsen har inrittat eller till anstéllda i
enlighet med normala delegeringsprinciper
som géller sammanslutningar. Styrelsen ska
dock alltid se till att anvisningar som giller
verksamheten meddelas pa behorigt sitt, rap-
porterings- och uppféljningssystem utarbetas
och verksamheten Gvervakas.

Utgaende fran bestimmelserna om styrel-
sens respektive verkstillande direkt6rens
allménna behorighet svarar styrelsen och
verkstédllande direktdren ocksd for de krav
angaende stiftelsen som baserar sig pa annan
lagstiftning, t.ex. for uppgérande av verk-

samhetsberittelse och upprittande av bok-
slut.

Skyldigheten att skota uppdraget bérjar nir
mandattiden inleds, varfér nya styrelseleda-
moter i sista hand sjélva ska se till t.ex. att de
vid mandattidens borjan far den information
som de behdver for att kunna skdta sitt upp-
drag. Det dr darfor onskvért t.ex. att styrelsen
sammantréder tillrickligt snabbt nir styrelse-
ledaméter byts. 1 praktiken dr det mycket
vanligt, speciellt i mindre stiftelser, att styrel-
sen sammantridder bara niagra ganger om aret.

Det dr i praktiken vanligt att inget arvode
betalas till styrelseledaméterna eller att arvo-
det &r litet. Detta varken eliminerar eller be-
grinsar dock i sig styrelseledaméternas ska-
destandsansvar, enligt géllande allménna as-
sociationsrittsliga principer.

Forslaget avviker fran den gillande lagen i
fraga om ordnandet av och tillsynen &ver
bokféringen och medelsforvaltningen. Med
stéd av en allmén bestimmelse i den gillan-
de lagen ska styrelsen savil ordna bokforing-
en och medelsférvaltningen som skéta tillsy-
nen Gver dem (10 § 2 mom.), om det inte i
stadgarna bestdms att den som leder stiftelsen
eller ndgon annan ska ordna bokf&ringen och
medelsfoérvaltningen (10 a §). Enligt en ut-
trycklig bestimmelse i lagforslaget svarar
styrelsen for att tillsynen Sver stiftelsens bok-
foring och medelsforvaltning #r ordnad.
Verkstillande direktéren svarar for att stiftel-
sens bokforing dr lagenlig och medelsfor-
valtningen ordnad pa ett betryggande siitt.
Om stiftelsen inte har en verkstillande direk-
tor, svarar styrelsen enligt lagférslaget ocksa
for att stiftelsens bokforing ar lagenlig och
medelsforvaltningen ordnad pa ett betryg-
gande sitt, en uppgift som hor till verkstil-
lande direktdren. Styrelsen kan i den situa-
tionen delegera ordnandet av bokféringen
och medelsforvaltningen till en funktionr
inom stiftelsen, men styrelsen svarar for att
bokforingen dr lagenlig och medelsforvalt-
ningen ordnad pa ett betryggande sitt. For-
slaget motsvarar bolagslagstifiningens be-
stimmelser om uppgiftsfordelning mellan
styrelsen och verkstillande direkt&ren.

Enligt 3 kap. 7 § i bokf6ringslagen ska en
stiftelses bokslut och verksamhetsberittelse
dateras och skrivas under av styrelsen och av
stiftelsens eventuella verkstillande direktor
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pa samma sétt som nér det giller andra bok-
foringsskyldiga som utgdr juridiska personer.
Av de allménna associationsréttsliga princi-
perna foljer att styrelsen med stéd av sin all-
méinna behdrighet svarar for att de forpliktel-
ser som aligger bokforingsskyldiga uppfylls,
exempelvis stiftelsens bokslut upprittas.

Lagforslaget avviker fran 10 § 2 mom. i
den gillande lagen genom att det i lagforsla-
get inte uttryckligen foreskrivs om hur styrel-
sen ska placera stiftelsens medel. Enligt den
gillande lagen ska styrelsen sarskilt se till att
stiftelsens medel placeras tryggt och in-
komstbringande. Enligt forslaget svarar sty-
relsen for att tillsynen Over stiftelsens me-
delsforvaltning dr ordnad pa behorigt sétt.
Enligt 1 kap. 5 och 6 § i lagf6rslaget ska stif-
telsens placeringsverksamhet och &vriga me-
delsforvaltning vara planmissig. Forslaget
motsvarar for medelsforvaltningens del det
gillande rittsliget genom att det inte alltid
forutsitts att styrelsen t.ex. fattar enskilda
placeringsbeslut, utan skotseln av placer-
ingsverksamheten och fattandet av enskilda
placeringsbeslut kan vara en uppgift som hor
till verkstillande direktdren, en utomstaende
kapitalforvaltare, ett organ som 4r understillt
styrelsen eller ndgon av stiftelsens funktion&-
rer. Styrelsen ska alltid atminstone faststilla
principerna for medelsforvaltningen, ge akt
pa att medelsforvaltningen #r tidsenlig och
skapa adekvata system for tillsyn Gver pla-
ceringsverksamheten.

Styrelsen svarar enligt forslaget for att stif-
telsen har en placeringsstrategi som &r ade-
kvat i den radande situationen och lampliga
system for tillsyn dver att placeringsstrategin
foljs. Om stiftelsen har en verkstdllande di-
rektor som avses i stiftelselagen, svarar den-
ne for den dagliga placeringsverksamheten.
Till denna del fordndrar forslaget styrelsens
ansvar f6r att ordna placeringsverksamheten.
Om stiftelsen inte har nagon verkstéllande di-
rektor, svarar styrelsen ocksd for den dagliga
placeringsverksamheten. Aven om styrelsen
kan delegera uppgifter som anknyter till pla-
ceringsverksamheten till ett annat organ
inom stiftelsen eller till en funktionidr, kan
ansvaret for verksamheten inte Sverforas till
en funktiondr redan t.ex. av den anledningen
att det pa skadestdndslagen baserade ska-
destandsansvar som en sadan funktiondr har
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ir betydligt mer begrénsat &n det ansvar som
ledamoterna i stiftelsens styrelse och en i
stiftelselagen avsedd verkstillande direktor
har. Forslaget skapar klarhet i uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan styrelsen, verk-
stillande direkt6ren och stiftelsens Svriga or-
gan och funktionirer.

I forslaget regleras styrelsens uppgifter pa
ett generellt sitt. Stiftelserna och deras verk-
samhetsmiljoer kan vara mycket divergeran-
de, sa det &r inte mojligt att i lagen ingaende
reglera de uppgifter som styrelsen ska skdta.
Styrelsens faktiska uppgifter kan fordndras
ocksa dver tid och nér stiftelsens verksamhet
utvecklas. Som exempel kan ndmnas att sty-
relsens faktiska uppgifter fordndras i prakti-
ken nir stiftelsens verksamhet vixer och
overgar fran traditionell stipendieverksamhet
till produktion av omfattande serviceverk-
samhet, eller i varje fall foérdndras tyngd-
punkten for styrelsens uppgifter fran att fatta
enskilda beslut om anvindningen av medel
till att skapa en strategi for verksamheten och
organisera tillsynen 6ver verksamheten. For-
slaget mojliggér att styrelsens uppgifter ut-
vecklas Over tid och ndr omvérlden forénd-
ras.

Enligt 2 mom. fér styrelsen och styrelsele-
daméter inte folja ogiltiga beslut som strider
mot stiftelselagen eller stiftelsens stadgar.
Formuleringen i bestimmelsen avviker fran
10 § 1 mom. i den géllande lagen genom att
forslaget uttryckligen forbjuder verkstéllighet
av beslut som strider mot stiftelselagen. I
stiftelsens verksamhet giller det givetvis att
iaktta ocksd annan lag; de allménna bestdm-
melserna i stiftelselagen och annan lagstift-
ning tillimpas pa Overtrddelser av den. Folj-
den av att verkstilla beslut som strider mot
en annan lag kan vara att skadestandsskyl-
dighet som baserar sig pa stiftelselagen eller
den andra lagen uppkommer, att stiftelsen
med stdd av stiftelselagens bestimmelser om
foretridande kan ha ritt att klandra ett avtal,
att en forbindelse eller nagon annan verkstil-
lighet som ingétts i stiftelsens namn, eller att
verkstilligheten kan leda till en pafoljd, ex-
empelvis straffansvar, som grundar sig pa
denna lag eller den andra lagen. Forbudet
géller naturligtvis ocksa verkstillighet av
ogiltiga beslut.
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Pa verkstillandet av beslut som pastatts
vara ogiltiga tillampas allm#nna associations-
rittsliga principer, av vilket f6ljer bl.a. att
styrelsen utgdende fran sin bedémning pa
eget ansvar kan verkstilla ett beslut trots att
det pastatts vara ogiltigt, om inte verkstéllan-
det forbjuds t.ex. genom beslut av Patent-
och registerstyrelsen (14 kap. 9 § 1 mom.).
Forbudet giller ocksa verkstillande av ogil-
tiga beslut (ogiltiga beslut, se 7 kap. 2 §).

Bestimmelserna i momentet giller ocksé
forvaltningsradet och dess ledamdter med
stéd av hdnvisningsbestimmelsen 1 22 § i
detta kapitel.

Momentet motsvarar den nyare associa-
tionslagstiftningen. Tillimpningen av den har
inte varit forknippad med nagra betydande
problem (t.ex. 6 kap. 2 § 2 mom. i aktiebo-
lagslagen).

3 §. Styrelsens beslutsfattande. Paragrafen
innehaller bestimmelser om organisering av
beslutsfattandet 1 stiftelsen, minimikrav som
giller beslutsfattandet och beslutsfattande
som sker utan formellt sammantrdde. Enligt
hianvisningsbestimmelsen i 22 § i detta kapi-
tel giller det som foreskrivs ocksa forvalt-
ningsradets sammantréden.

Enligt 7 mom. géller som beslut det forslag
som har bitritts av mer dn hilften av de nir-
varande ledamd&terna, om det i stiftelselagen
eller i stiftelsens stadgar inte foreskrivs om
en stérre majoritet. Forslaget motsvarar 11 §
1 mom. 2 punkten i den gillande lagen. En-
ligt forslaget beaktas vid berdkning av majo-
riteten inte en jévig ledamot, som enligt 4 §
inte far delta 1 behandlingen av ett #rende.
Till denna del motsvarar forslaget gillande
ratt. Forslaget motsvarar registermyndighe-
tens praxis genom att det i stadgarna kan be-
stimmas bara om ett striktare majoritetskrav.
Enligt forslaget har varje ledamot en rost,
vilket motsvarar géllande ritt. Vid lika r6ste-
tal avgor ordforandens rost, vilket motsvarar
11 § 1 mom. 3 punkten i den gillande lagen.

Vid val blir enligt 2 mom. de valda som har
fatt flest roster, om inte nagot annat bestims i
stadgarna. Enligt den géllande lagen avgdrs
val genom majoritetsbeslut, om inte annat
bestims i stadgarna. Forslaget fordndrar
maktforhallandena mellan ledaméterna i
verksamhetsorganen genom att 6ka den be-
tydelse som en enskild ledamots rdst har, vil-

ket vid val framjar ledamotens sjélvstindiga
stdllning visavi majoriteten. Om rosterna fall-
ler lika avgors valet genom lottdragning, vil-
ket motsvarar 11 § 1 mom. 3 punkten i den
gillande lagen.

Enligt 3 mom. forutsitter beslutforhet all-
deles som enligt 11 § 1 mom. 1 punkten i den
géllande lagen att mer #n hélften av ledamo-
terna dr nédrvarande. Vid utrdkning av beslut-
forheten anses jdviga medlemmar inte vara
nirvarande. Enligt forslaget kan i stadgarna
pa motsvarande sitt som enligt radande re-
gisterpraxis bestimmas bara om strdngare
krav pa beslutférhet. Beslutférheten berdknas
utgdende fran de ordinarie ledamd&ter som
valts in i styrelsen. Om antalet ledamoter &r
flexibelt i 6verensstimmelse med en presum-
tionsregel i lagen eller i enlighet med en ut-
trycklig stadgebestimmelse, och nidgon som
valts in i styrelse har upphért att vara leda-
mot men ingen ny ledamot har valts i stillet,
beriknas beslutforheten utgdende fran det
nya antal ledam&ter som ryms inom de an-
givna grianserna. P4 samma sétt gar man till
viga, om en styrelse som kompletterar sig
sjdlv har beslutat att inte utse en ny ledamot
for den aterstiende mandattiden efter en le-
damot som avgatt. I enlighet med radande
praxis kan de lagstadgade grénserna for be-
slutforhet inte luckras upp i stadgarna.

[ 4 mom. f6reskrivs pad motsvarande sitt
som i den nyare regleringen om privatrittsli-
ga associationer att samtliga styrelseledamo-
ter ska ges tillfille att delta i beslutsfattandet.
Om en styrelseledamot har forhinder, ska er-
sittaren ges tillfille att delta. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande god praxis dven om den
géllande lagen inte innehaller nagon uttryck-
lig motsvarande bestimmelse. Bestimmelsen
forutsitter inte att alla som deltar i ett sam-
mantride ska vara personligen n#rvarande
vid sammantrédet. Vid behov kan ledaméter-
na ocksa ges tillfille att delta i sammantraden
genom formedling av tekniska hjdlpmedel,
eller sa kan sammantriden i sin helhet orga-
niseras genom férmedling av tekniska hjilp-
medel.

Av tydlighetsskil foreslas i 5 mom. att sty-
relsen kan fatta beslut ocksa utan att halla fy-
siska sammantriden, t.ex. i form av telefon-
eller e-postsammantriden, varvid besluten
ska dokumenteras pd motsvarande sitt som
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vid ordinarie sammantraden. Tillgripandet av
andra beslutsférfaranden adn ordinarie sam-
mantriden och procedurerna vid sadana
sammantriden #r i enlighet med radande
praxis beroende av stiftelsens interna verk-
samhetssitt och bestimmelser.

[ 6 mom. foreskrivs i Overensstimmelse
med nuvarande stiftelsepraxis att styrelsele-
daméterna genom ett enhilligt beslut kan l4ta
bli att iaktta bestimmelser om moteskallelse.
Enligt exempelvis 6 kap. 4 § far beslut om
indring av stadgarna inte fattas, om inte sa-
ken har ndmnts i moéteskallelsen. Ledamdoter-
na kan med samtycke av samtliga ledamdter i
verksamhetsorganet fatta beslut om stadge-
dndringar, dven om saken inte nimns i mo-
teskallelsen. Det forutsitts att de ordinarie
styrelseledaméterna dr enhélliga.

4 §. Jav. Javsbestimmelsen i 1 mom. till-
lampas forutom pa styrelseledaméterna ocksa
pa verkstillande direktdren (17 §) och leda-
moterna i forvaltningsradet (22 §). Med av-
vikelse fran 11 § 3 mom. i den gillande lagen
foreslas att javsbestimmelsen i lagen inte ska
tillampas pa stiftelsens arbetstagare och inte
heller pa ledaméterna i organ som inte regle-
ras i stiftelselagen och som grundar sig pa
stiftelsens stadgar eller beslut. Bestimmelsen
tillampas ddrmed inte pa t.ex. ledaméter i or-
gan som dr understillda styrelsen och verk-
stillande direktéren och inte heller pa funk-
tiondrer. | stiftelsens stadgar och genom stif-
telsens beslut kan det bestimmas om en stor-
re krets av personer pa vilka jivskraven till-
limpas nir det giller deras deltagande i be-
slut som fattas och atgirder som vidtas for
stiftelsens rékning.

Enligt 10 a § i den géllande lagen har det i
stiftelsens stadgar kunnat bestimmas att be-
slutanderitten i stiftelsen ska utévas av nagot
annat organ eller av nagon av stiftelsens
funktiondrer i drenden som bestdms i stad-
garna. | forslaget foreslas kretsen av aktorer
som utdvar bestimmanderitt bli dndrad sa att
exklusiv beslutanderitt inom de grinser som
mojliggors i lagen kan fordelas bara mellan
forvaltningsradet, styrelsen och verkstillande
direktoren.

Ett annat organ eller en funktionir som an-
ges i stiftelsens stadgar kan enligt lagforsla-
get inte hora till stiftelsens ledning och inte
heller ha exklusiv beslutanderiitt i drenden
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som ror stiftelsen. Stiftelsens ledning kan en-
ligt allménna principer delegera beslutande-
ratt i stiftelsen till enskilda funktionérer eller
organ, varvid funktioniren eller den som ut-
Ovar beslutanderitt i princip kan utféra ritts-
handlingar ocksa i javssituationer. Stiftelsens
styrelse, forvaltningsrad och verkstillande
direktor ska emellertid f6r sin del se till att de
ndmnda &vriga organens verksamhet ordnas
sa att javiga inte utdvar beslutanderétt i stif-
telsens organ. En medlem i ett organ eller en
funktiondr svarar da i enlighet med ska-
destandslagen eller principer som Gverens-
kommits i ett avtal mellan stiftelsen, med-
lemmen i organet eller funktiondren for ska-
da som han eller hon i egenskap av jivig
eventuellt har orsakat stiftelsen.

Forslaget avviker fran javsbestimmelserna
i den nyare associationslagstiftningen (t.ex.
6 kap. 4 § i aktiebolagslagen) genom att det
inte foreslds en specialbestimmelse som
schematiskt eliminerar jdv i situationer dar
alla ledaméter i styrelsen ar jéviga. En un-
dantagsbestimmelse som motsvarar den &v-
riga associationslagstifiningen fGreslas inte
pa grund av stiftelseformens sdrdrag. Till
skillnad fran stiftelselagen syftar aktiebolags-
lagen inte till att férbjuda att nérstdende ges
fordelar utan till att nirstiendekretsen ska
behandlas i enlighet med jamlikhetsprinci-
pen. Stiftelser har inte heller sddana #gare
och medlemmar som hénf6r sig till de andra
associationsformerna och som kan hindra att
ledningen far obefogade fordelar, t.o.m. om
ledningen &r ense om att sddana bor ges, eller
som kan kréva att sddana fordelar aterbetalas.

Enligt specialbestimmelsen i 2 mom. far en
styrelseledamot inte delta i fattandet av be-
slut om givande av understdd eller ndgon an-
nan helt eller delvis vederlagsfri forman, om
styrelseledamoten sjilv eller nagon av styrel-
seledamotens familjemedlemmar eller nagon
annan nira sldkting till styrelseledamoten el-
ler en sammanslutning eller stiftelse som
dessa utdvar bestimmande inflytande i &r
forménstagare. 1 stiftelsens stadgar och ge-
nom stiftelsens beslut 4r det mojligt att be-
stimma om mer langtgaende javskrav. Ocksa
via god stiftelsesed, exempelvis rekommen-
dationer som iakttas allmént, kan det upp-
komma exaktare krav och forfaranden for
hiindelse av jédvssituationer i olika stiftelser.
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Inte heller finns det hinder for att i villkoren
for stod till en stiftelse ange sadana striktare
jivskrav eller krav pa rapportering av hur
stodet anvints som ska tillimpas pa stiftel-
sens interna beslutsfattande.

[ den Ovriga associationslagstiftningen
finns ingen sérskild jivsbestimmelse som
motsvarar momentet. Specialbestimmelsen
behdvs darfor att det i stiftelser i allménhet
inte finns sddana motsvarande allménna
principer och tillsyn Over intressenter som
t.ex. foreningar, aktiebolag och andelslag har
och som styr innehallet i beslut om givande
av vederlagsfria forméner. 1 de ndmnda asso-
ciationsformerna tillimpas pa utdelningen av
vederlagsfria formaner principen om att del-
dgarna eller medlemmarna &r jamlika, och
deldgarna och medlemmarna kan i egenskap
av utdvare av den hogsta beslutande makten
byta ut styrelsen och yrka pa ersittning eller
straff, om medel delas ut i strid med lag.
Dessutom tillimpar aktiebolag och andelslag
bestimmelserna om borgenérsskydd pa gi-
vande av vederlagsfria formaner. Det &r inte
dndamalsenligt att i stiftelselagen f6reskriva
om motsvarande principer och begrénsningar
i fraga om givande av understdd och andra
vederlagsfria formaner. Av dessa anledningar
finns det behov av att bredda tillimpnings-
omradet for javsbestimmelser i stiftelserna
pa det sitt som f6reslas i detta moment.

Enligt vad som f6reslas i 1 kap. 9 § 2 mom.
tillampas det i 2 § i kapitlet angivna férbudet
att bereda nirstdendekretsen ekonomisk for-
del inte pa givande av férmaner som &r for-
enliga med verksamhetsformerna till sadana
personer i en sléktstiftelses nidrstdendekrets
som ar familjemedlemmar eller slaktingar till
stiftaren. For sadana stiftelsers vidkommande
ir det forenligt med den dndamalsbestim-
melse som tagits in i stadgarna nér stiftelsen
bildats att understdd eller andra vederlagsfria
forméner som avses i detta moment beviljas
familjemedlemmar eller nira sldktingar, och i
praktiken bestar en sadan stiftelses styrelse-
ledaméter vanligen av stiftarens familjemed-
lemmar och sléktingar. Med avseende pé den
forvaltnings- och verksamhetsmodell som &r
sedvanlig i sldktstiftelser dr det behovligt att
specialbestimmelsen i 2 mom. i denna para-
graf inte tillimpas pa styrelseledamoter i
sliktstiftelser.
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5 §. Styrelsens sammantrdden. | paragrafen
foreskrivs om styrelsens sammantrdden péa
motsvarande sétt som i den nyare lagstift-
ningen om privatrittsliga associationer. En-
ligt 22 § i kapitlet géller bestimmelsen forut-
om styrelsens sammantrdden ocksd forvalt-
ningsradets sammantriaden.

Styrelsens ordférande svarar enligt ridande
praxis for att styrelsen sammantrider vid be-
hov. I forslaget foreskrivs genom en presum-
tionsregel om hur man ska gi till viga om
ordféranden inte sammankallar styrelsen
trots att en styrelseledamot eller verkstillan-
de direktoren kraver det. Om styrelsens ord-
forande inte sammankallar styrelsen, kan
verkstillande direktéren sammankalla den. I
det fallet att minst hilften av styrelseledamo-
terna godkdnner sammankallandet, kan ocksa
en enskild styrelseledamot sammankalla sty-
relsen. | stadgarna kan bestimmas annat om
ritten for styrelseledaméter att sammankalla
sammantréiden, t.ex. s& att den i paragrafens
andra mening avsedda riitten att kriva att sty-
relsen ska sammankallas tillkommer ocksa
enskilda styrelseledamoter. | stadgarna &r det
dock inte mojligt att bestimma att styrelsen
ska sammantrida bara med vissa mellanrum,
eftersom styrelsen hela tiden ska skéta stif-
telsens forvaltning (2 § i kapitlet). I stiftel-
sens stadgar och genom stiftelsens beslut,
t.ex. genom styrelsens arbetsordning, #r det
mojligt att i 6vrigt faststdlla ndrmare spelreg-
ler for styrelsens sammantréden.

I 6verensstimmelse med nuvarande praxis
foreslas styrelsen kunna besluta att ocksé
andra dn styrelseledamd&ter far delta i ett
verksamhetsorgans sammantriaden. | 16 § {6-
reskrivs om verkstidllande direktrens ritt att
delta i styrelsens sammantriden. Ocksa i
stadgarna kan det bestimmas om riitt for per-
soner som inte hor till styrelsen och for verk-
stillande direktoren att delta i sammantrédden.
| stadgarna kan t.ex. aktorer utanfor styrelsen
ges ritt att delta i styrelsens sammantriaden.

6 §. Spyrelsens protokoll. Forslaget motsva-
rar 11 § 2 mom. i den géllande lagen genom
att det vid styrelsens sammantriiden alltid ska
foras protokoll, som undertecknas av métets
ordférande och av minst en styrelseledamot.
Forslaget motsvarar den gillande lagen ocksa
genom att atminstone besluten och omrost-
ningarna alltid ska antecknas i protokollet. I
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lagen tas det in en med rddande praxis féren-
lig bestimmelse om att styrelseledamoterna
och verkstillande direktoren har ritt att fa sin
avvikande mening antecknad i protokollet.

En tvingande bestimmelse om att protokol-
len ska numreras I6pande och forvaras pa ett
betryggande sitt foreslas. Protokollen ska
bevaras under hela den tid stiftelsen existe-
rar. Forslaget motsvarar den nyare reglering-
en om privatrittsliga associationer nir det
giller numrering och férvaring av protokol-
len.

Paragrafen tillimpas med st6d av 22 § i
kapitlet ocksa pa protokoll som fors vid for-
valtningsradets sammantriden. Forslaget av-
viker fran den gillande lagen genom att be-
stimmelsen om protokoll inte tillimpas som
tvingande pa beslutsfattandet i sddana organ
inom stiftelsen som antingen dr stadgeenliga
eller har inrdttats genom beslut av nagot av
stiftelsens verksamhetsorgan. For dessa or-
gans vidkommande svarar styrelsen for att
dokumenteringen av beslutsfattandet ordnas
pa ett tillrdckligt sdtt, t.ex. genom att be-
stimmelserna i denna paragraf foljs. Det ar
mojligt att faststélla forfaringssitten i stiftel-
sens interna arbetsordningar eller att folja
vedertagen sed.

7 §. Overforing av uppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs pa motsvarande sétt som i den ny-
are lagstiftningen om privatrittsliga associa-
tioner om &verforing av uppgifter mellan
dem som ingar i stiftelsens ledning. Den gil-
lande lagen om stiftelser innehaller ingen
motsvarande bestimmelse. En uppgiftsdver-
foring som &r forenlig med paragrafen kan
inverka pa ansvarsfordelningen mellan verk-
samhetsorganen ndr det giller skotseln av
uppgiften. 1 paragrafen regleras inte verk-
samhetsorganens ritt att delegera sina upp-
gifter och beslutsfattandet, varvid ansvaret
for skotseln av uppgiften och for beslutsfat-
tandet kvarstar hos det delegerande verksam-
hetsorganet.

Enligt 7 mom. kan styrelsen i ett enskilt fall
eller, om s& anges i stadgarna, i storre ut-
strickning fatta beslut i drenden som hor till
verkstéllande direktorens allménna behorig-
het. Om styrelsen Gvertar avgdrandet av ett
drende som hor till verkstillande direktorens
behdrighet, 6vergar ansvaret for att beslutet
ir lag- och stadgeenligt fran verkstillande di-
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rektoren till styrelsen. Verkstéllande direkto-
ren kan dock bli ansvarig for verkstilligheten
av ett beslut som &r lagstridigt eller strider
mot stadgarna. [ vilken utstriickning uppgif-
ter som hor till verkstillande direktdrens all-
minna behorighet Sverfors till styrelsen ge-
nom en stadgebestimmelse #r ndgot som
hanfor sig till hur stiftelsens verksamhet or-
ganiseras pa ett &ndamalsenligt sitt. Om stif-
telsen inte har nidgon verkstillande direktor,
faller allt som ingar i verkstéllande direkto-
rens allmédnna behdrighet inom styrelsens
behorighet.

Styrelsen kan inte i stadgarna eller genom
beslut 6verfora sin allmidnna behdrighet till
verkstillande direktoren, men i praktiken kan
styrelsen i mycket stor utstrickning ge verk-
stdllande direktoren fullmakt att besluta om
sadant som det i princip &r styrelsens sak att
avgora. Trots att beslutanderitt delegeras kan
styrelsen inte Gverfora pa verkstillande di-
rektoren sitt ansvar for skétseln av de uppgif-
ter som hor till styrelsens allmidnna behorig-
het.

Enligt 2 mom. kan styrelsen vid behov fora
ett enskilt drende som hor till verkstillande
direktorens eller styrelsens allménna beho-
righet till forvaltningsradet for avgorande.
Genom G&verforingen av beslutsritten kan
styrelsen i enskilda fall 6verféra det med be-
slutet forknippade ansvaret pa forvaltnings-
radet. Forvaltningsradet dr inte skyldigt att
ata sig att besluta i och ansvara for drendet i
sddana situationer dér det inte finns nagon
stadgebestimmelse enligt vilken beslut i
drendet ska fattas av f6rvaltningsradet. Om
forvaltningsradet beslutar om ett enskilt
drende som hor till styrelsens eller verkstil-
lande direktorens allmidnna behorighet, kan
styrelsen respektive verkstillande direktSren
emellertid bli ansvarig for verkstilligheten av
ett beslut som dr lagstridigt eller strider mot
stadgarna.

Styrelsen kan inte &verfora sin allmidnna
behdrighet till forvaltningsradet. Inte heller
kan styrelsen Overfora till forvaltningsradet
ansvar for sadant som i lag uttryckligen
alaggs styrelsen. Principerna motsvarar nuva-
rande praxis.

8 §. Swyrelseledaméter, erscittare och ord-
forande. Forslaget motsvarar den gillande
lagen genom att styrelsen alltid ska ha en
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ordférande och minst tva andra ledaméter.
For att det ska sékerstillas att stiftelsens &n-
damal fullgdrs &r det alltjimt nodvéndigt att
styrelsen bestir av minst tre ledamoter. |
Overensstimmelse med radande praxis kan i
stadgarna bestdmmas att styrelsen ska ha fler
an tre ledamoter.

I I mom. foreslas en presumtionsbestdam-
melse om antalet ledaméter i styrelsen. Den
gillande lagen innehéller ingen motsvarande
bestimmelse. Bestimmelsen tillimpas, om
det i stadgarna inte finns bestimmelser om
styrelsens sammanséttning. Om inget annat
bestims i stadgarna, bestar styrelsen av ord-
foranden plus minst tvd och hogst sex andra
ledaméter. 1 stadgarna kan det bestimmas
om ett fast antal ledaméter som uppfyller la-
gens minimikrav eller om ett stérre minimi-
antal 4n det som ndmns i presumtionsbe-
stimmelsen i lagen och om ett mindre eller
stérre maximiantal. Styrelsen kan besluta om
det faktiska antalet styrelseledamé&ter inom
ramen for intervallet, om inte annat bestims 1
stadgarna. Om styrelsen viljs av forvalt-
ningsradet, kan forvaltningsradet besluta om
antalet styrelseledaméter. Om styrelsen utses
av nagon utomstdende aktor, ska det i stad-
garna anges hur antalet styrelseledaméter be-
stims. I det fallet att styrelsen kompletterar
sig sjdlv kan ett fast antal ledamdter i ménga
fall vara ett &ndamalsenligt sitt att se till att
antalet ledaméter inte i framtiden kommer att
okas eller minskas genom beslut av en majo-
ritet som existerar vid ett visst tillfille, med
den pafoljden att maktforhallandena inom
styrelsen fordndras visentligt ocksd med av-
seende pa framtida valsituationer.

I 2 mom. foreslas i motsvarighet till 9 §
1 mom. i den géllande lagen att erséttare for
styrelseledaméter kan viljas bara om be-
stimmelser om detta finns i stadgarna. 1
stadgarna dr det bl.a. mojligt att ange antalet
ersittare eller bestimma att erséttarna &r per-
sonliga ersittare. P4 ersittare tillimpas det
som foreskrivs om styrelseledaméter.

Enligt 3 mom. ska styrelsen alltid ha en
ordférande, vilket motsvarar 9 § 1 mom. i
den gillande lagen. Ordftranden ska alltid
véljas bland de ordinarie ledaméterna. [ for-
slaget finns en presumtionsregel om valet av
ordforande. Ordféranden viljs av styrelsen,
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om inte annat beslutades da styrelsen valdes
eller om inte annat bestdms i stadgarna.

9 §. Val av styrelseledamdter samt arvo-
den. 1 1 mom. foreslds en presumtionsbe-
stimmelse om val av styrelseledaméter. Den
gillande lagen innehéller ingen motsvarande
bestimmelse. Om stiftelsen har ett forvalt-
ningsrad, viljer forvaltningsradet stiftelsens
styrelse, om inte annat bestdms i stadgarna. |
stadgarna kan det t.ex. bestimmas att alla
styrelseledamoter eller en del av dem véljs av
en utomstiende aktor, styrelsen, nidgot annat
organ i stiftelsen eller funktiondrerna i stéllet
for eller vid sidan av forvaltningsradet. Om
stiftelsen inte har nagot forvaltningsrad,
kompletterar styrelsen sig sjédlv, om inte an-
nat bestims i stadgarna. Presumtionsregeln
motsvarar gillande stiftelsepraxis. Rétten att
vélja styrelseledaméter kan dock inte tillde-
las verkstillande direktoren, eftersom styrel-
sens allmédnna uppgift dr att styra och &ver-
vaka samt utse och entlediga verkstillande
direktdren. Om stiftelsen inte har ett forvalt-
ningsrad, kan det vara lampligt att frimja
principerna for god férvaltning genom att en
utomstaende aktor ges ritt att utndmna eller
vélja styrelseledaméterna.

1 2 mom. foreskrivs det om hur styrelsele-
daméterna viljs, om inte forvaltningsradet el-
ler en annan i stadgarna angiven aktor har ut-
sett styrelseledamoter for den féljande man-
dattiden innan denna inleds. Enligt presum-
tionsbestimmelsen kompletterar styrelsen i
sddana fall sig sjdlv. I stadgarna kan ocksé
bestimmas om nagot annat sitt att vilja le-
damoter.

Enligt 3 mom. kan sedvanligt arvode och
sedvanlig erséttning for arbete for stiftelsen
betalas till styrelseledaméterna, om inte be-
talningen begrinsas i stadgarna. Detsamma
giller arvode och annan ersittning till styrel-
seledamoterna som betalas ur stiftelsens kon-
cernbolag eller koncernstiftelse. Med stod av
hanvisningsbestimmelsen i 22 § giller sam-
ma krav arvode och ersiittning som betalas
till ledaméterna i stiftelsens forvaltningsrad.

Tillimpningsomradet for kravet att led-
ningens arvoden ska vara skiliga foreslas bli
utstrickt jamfort med 11 § 4 mom. i den gél-
lande lagen genom att kravet giller ocksa ar-
voden och ersittningar som betalas ur stiftel-
sens koncernforetag. Detta behovs for att
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stiftelsernas koncernstruktur ska beaktas. Sa-
dana arvoden och erséttningar ska ocksa tas
upp i verksamhetsberiittelsen och bokslutet
sd som bestims i bokforingslagen och i
5 kap. 2 § i detta lagforslag. Ocksa den om-
standigheten att skyldigheten att uppritta
koncernbokslut utstracks medfor att uppgif-
terna om arvoden som har betalats till stiftel-
sens ledning blir utforligare.

P& grundval av den skyldighet som géller
ledningens allménna uppgifter (1 kap. 4 §)
och skyldigheten att organisera forvaltningen
(3 kap. 2 §) ska styrelsen for en stiftelse se
till att villkoren f6r de arvoden, 16ner och 6v-
riga ekonomiska fordelar som styrelseleda-
moterna och stiftelsens dvriga ledning far av
stiftelsen samt av stiftelsens koncernbolag
och koncernstiftelser &r sedvanliga, med
andra ord forenliga med allmént iakttagen
god stiftelsepraxis. En stiftelse kan visa att
dess arvodespraxis och &vriga ersdttnings-
praxis #r sedvanlig t.ex. genom att samman-
tridesarvodet till sitt belopp motsvarar den
praxis i fraiga om motsvarande uppgifter som
rader i andra stiftelser eller sammanslutning-
ar eller genom att grunderna f6r arvoden och
Ovriga ersittningar baserar sig pd en motive-
rad bedémning eller rekommendation eller
ett motiverat beslut som en utomstaende ak-
t6r som #r oberoende av stiftelsens verksam-
hetsorgan, oberoende av stiftaren och obero-
ende av en eventuell aktdr som utdvar be-
stimmande inflytande i stiftelsen har utarbe-
tat. Arvodes- och erséttningsgrunderna kan
ocksd basera sig pa anbudsforfarande.
Granskningen i stiftelser av att de arvoden
och andra ersittningar som avses i denna pa-
ragraf har faststéllts pa behorigt sitt ingar i
den granskning av bokftringsskyldigas for-
valtning som &r forenlig med revisionslagen.

I 6verensstimmelse med den gillande la-
gen och stiftelsepraxis kan betalningen av ar-
voden och andra ersittningar till stiftelsens
ledning ocksa begrinsas eller forbjudas helt i
stiftelsens stadgar och genom stiftelsens be-
slut, enligt forslaget.

10 §. Spyrelseledamoternas behorighet. Pa-
ragrafen innehaller bestammelser om lag-
stadgade behdorighetsvillkor for styrelseleda-
moter. | 7 mom. foreskrivs om tvingande be-
horighetsvillkor. 1 enlighet med radande
praxis dr det mojligt att i stiftelsens stadgar
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bestimma om ytterligare behorighetsvillkor
for en del av styrelseledaméterna eller for
alla styrelseledamoter.

Enligt / mom. far endast minniskor och
myndigheter vara styrelseledaméter. Minder-
ariga och personer som &r forsatta i konkurs
far inte vara styrelseledamdéter. Till denna del
motsvarar forslaget till sitt innehall 9 § 1 och
3 mom. i den géllande lagen. I 4 kap. 13 § i
konkurslagen foreskrivs om hur linge en
konkurs inverkar pa avsaknaden av behorig-
het att vara styrelseledamot. Begrinsningarna
giller fran det att konkursen har bérjat till
dess att boforteckningen har bestyrkts. De ar
emellertid i kraft hogst fyra manader fran att
konkursen har borjat.

Av tydlighetsskil foreslas i lagen en hin-
visningsbestimmelse enligt vilken det i lagen
om nédringsférbud (1059/1985) foreskrivs om
hur néringsférbud inverkar pa behorigheten
att vara styrelseledamot i en stiftelse. Enligt
4 § i den sistnimnda lagen far den som har
meddelats niringsforbud inte vara styrelsele-
damot i en stiftelse. Forbudet giller inte upp-
drag eller verksamhet i en stiftelse som inte
alls bedriver eller endast i ringa omfattning
bedriver affarsverksamhet. Av sérskilda skiil
kan dessutom genom beslut av domstol be-
stimmas att forbudet inte giller en viss af-
farsverksamhet eller affirsverksamhet av ett
visst slag eller uppdrag eller verksamhet i en
viss stiftelse.

Om en styrelseledamot tillfilligt forlorar
sin behorighet t.ex. pa grund av personlig
konkurs, kan han eller hon sedan hindret un-
danrojts fortsétta i uppdraget som styrelsele-
damot, om inget annat framgér av stiftelsens
stadgar. Beslut om omval behdver da inte fat-
tas och registeranmilan behover inte goras,
sd den som invalts i styrelsen efter att bofor-
teckningen har bestyrkts vid en konkurs kan i
princip fortsétta i uppdraget utan nya beslut.

[ 6verensstimmelse med handelsregister-
praxis dndras som regel inte uppgifterna i
stiftelseregistret pa basis av andra register.
Enligt forslaget kan uppgifter emellertid
uppdateras med uppgifter ur befolkningsda-
tasystemet (13 kap. 14 §). Personer stryks
inte ur t.ex. rollen som styrelseledamot pa
basis av dessa uppgifter, men t.ex. nérings-
forbud visas i anslutning till personuppgif-
terna for dem som registrerats som styrelse-
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ledamdter. | stiftelsens stadgar kan det be-
stimmas att uppdraget som ledamot i styrel-
sen upphor under pagiende mandattid t.ex.
pa grund av personlig konkurs.

Bestimmelsen i 2 mom. avviker fran 9 §
1 mom. i den géllande lagen genom att det
enligt forslaget inte langre ska vara mojligt
att bestimma i stiftelsens stadgar att stiftel-
sen som styrelseledamoter automatiskt, utan
beslut om inval, har ledaméter i styrelsen,
forvaltningsradet eller nagot motsvarande or-
gan i en annan sammanslutning eller en an-
nan stiftelse. 1 forslaget bibehalls bara méj-
ligheten att en myndighet eller ledaméter i
styrelsen for en inrdttning utgor stiftelsens
styrelse eller ledamoter i stiftelsens styrelse.
Sadana myndigheter och inréttningar definie-
ras i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), ne-
dan offentlighetslagen.

Enligt 7 § i inférandelagen tolkas en stad-
gebestdmmelse som giller en gammal stiftel-
se och enligt vilken styrelseledamdter i en
annan sammanslutning eller stiftelse automa-
tiskt dr ledaméter i stiftelsens styrelse sa, att
denna andra sammanslutning eller stiftelse
har motsvarande ritt att vilja ledamoter i
stiftelsens styrelse. I praktiken har det visat
sig att ledaméterna i denna andra sam-
manslutning eller stiftelse inte alltid kdnner
till att de dr ledamdter i stiftelsens styrelse.
Det har ocksa visat sig att det inte alltid inses
att sadana stiftelser ska beaktas i koncern-
bokslutet och den &vriga koncerninformatio-
nen for den sammanslutning eller stiftelse
vars styrelseledaméter automatiskt utgor stif-
telsens styrelse. Andringen foreslas for att
skapa klarhet i ansvarsforhallandena och i
tillampningen av redovisningskraven.

Med inrittning avses ocksd en offentlig-
rattslig stiftelse. Forslaget dndrar saledes inte
den gillande lagen till denna del, dvs. ocksa
ledamoterna i styrelsen for en offentligritts-
lig stiftelse kan vara styrelseledaméter i en
stiftelse.

1 3 mom. foreskrivs om kravet pa styrelse-
ledaméters hemvist. 1 enlighet med 9 §
2mom. i den gillande lagen ska minst en
styrelseledamot vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om inte Pa-
tent- och registerstyrelsen beviljar dispens
fran detta krav.

Om en myndighet &r ledamot i stiftelsens
styrelse, forutsitts inte dispens fran det krav
som giller hemvist, 4ven om alla andra sty-
relseledaméter har sitt hemvist utanfor Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. I 4 §
1 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet foreskrivs om finldandska
myndigheter, varvid det krav som giller
hemvist uppfylls.

11 §. Styrelsens mandattid. Paragrafen in-
nehéller en presumtionsregel om styrelsele-
daméternas mandattid. 1 stadgarna kan be-
stimmas om en annan tidsbegrdnsad mandat-
tid for styrelseledamdterna. Forslaget avviker
frdn 4 § 1 mom. 5 punkten i den géllande la-
gen, enligt vilken styrelsens mandattid alltid
ska anges i stiftelsens stadgar.

Enligt 7 mom. #r styrelsens mandattid tre
kalenderar, om det inte i stadgarna bestims
om en annan tidsbegrinsad mandattid. Den
tredriga presumtionsmandattiden grundar sig
pa géllande stiftelsepraxis.

I stadgarna kan det bestimmas att mandat-
tiden &r kortare eller lingre &n vad som anges
i presumtionsregeln. Med avvikelse fran den
gillande lagen foreslas det vara mojligt att i
stadgarna bestimma att mandattiden fortgar
under styrelseledamotens hela livstid eller
annars fortgar tills vidare, men detta kan be-
stimmas bara i1 det skede da stiftelsen bildas
eller om styrelsen enligt stadgarna inte kom-
pletterar sig sjidlv utan ledaméterna i styrel-
sen viljs av nigon annan aktdr (2 mom.).
Styrelseledaméterna kan ha mandattider av
olika lingd, vilket &4r i linje med radande
praxis. Den med presumtionsregeln férenliga
mandattiden bérjar vid ingdngen av ett ka-
lenderar och slutar vid utgangen av det tredje
kalenderaret. I stadgarna kan det bestimmas
nagot annat om mandattidens borjan och slut.

Mandattider som fortgar under styrelsele-
damotens hela livstid och andra mandattider
som fortgar tills vidare foreslas bli begrinsa-
de darfor att de i praktiken ofta forsvarar stif-
telseforvaltningen med tiden, nér handlings-
formégan hos en styrelseledamot som &r vald
pa livstid avtar och ledamoten inte lingre
sjdlv forstar att avgd fran uppdraget. Enligt
inforandelagen tillimpas begransningarna av
mandattidens lingd inte pa en mandattid som
borjar fore den nya lagens ikrafttridande (7 §
2 mom. i inférandelagen).
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Under beredningen Gvervidgdes en presum-
tionsbestimmelse om att styrelseledaméter-
nas mandattid ska upphora vid olika tidpunk-
ter. Det skulle frimja styrelsearbetets konti-
nuitet om ledamoéternas mandattid upphorde
olika ar, och forfarandet anses vara forenligt
med god forvaltningssed. Eftersom ldangden
pa styrelseledaméternas mandattid enligt stif-
telsepraxis kan avvika fran presumtionsre-
geln, innehaller lagforlaget dock ingen pre-
sumtionsregel om att styrelseledaméterna ska
st i tur att avga vid olika tidpunkter.

I 2 mom. féreslas reglering om en mandat-
tid som fortgér tills vidare. Med avvikelse
fran radande praxis kan det i stadgarna be-
stimmas att mandattiden for en styrelsele-
damot ska fortga tills vidare bara om styrel-
sen inte kompletterar sig sjilv eller om det i
samband med stiftelsens bildande bestdms i
stadgarna att en ledamots mandattid ska fort-
gé under styrelseledamotens hela livstid eller
fortga tills vidare. Den forstndmnda situatio-
nen #r for handen nir styrelseledamoterna
véljs av forvaltningsradet eller av ndgon an-
nan i stadgarna angiven aktér som inte 4r sty-
relsen.

Den sistnimnda situationen dr for handen
nir stadgarna i det skede da stiftelsen bildas
upprittas s att mandattiden for stiftaren, en
slakting till denne eller ndgon annan i stad-
garna angiven manniska, for en styrelsele-
damot som en i stadgarna angiven aktor utser
eller f6r en myndighet &r livslang eller fort-
gér tills vidare. Den sistnimnda undantags-
mojligheten beh6vs med avseende pé praxis
for bildande av stiftelser, sa att forslaget inte
i on6édan ska begrénsa bildandet av stiftelser.
I det sistndmnda fallet kan det i stadgarna be-
stimmas att mandattiden for endast en styrel-
seledamot ska fortga tills vidare, for att ar-
rangemanget inte ska forsvara styrelsens
verksamhet med tiden. En sadan stadgebe-
stimmelse fogas inte till stadgarna efter att
stiftelsen har registrerats.

12 §. En styrelseledamots avgang. 1 para-
grafen foreskrivs om ritten for styrelseleda-
moter att avga fran sitt uppdrag. Den géllan-
de lagen innehéller ingen motsvarande ut-
trycklig bestimmelse. Paragrafen motsvarar
till sina viktigaste delar den nyare lagstift-
ningen om privatrittsliga associationer.
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Enligt / mom. kan en styrelseledamot alltid
avga fran sitt uppdrag under pagaende man-
dattid. Styrelseledaméternas ritt att avga
motsvarar gillande riitt. Avgangen behoéver
inte motiveras. Bestimmelsen om riitt att
avgd ar tvingande ur stiftelserittsligt per-
spektiv, och det ér inte mgjligt att bestimma
nagot annat i stadgarna. Avtalsréttsliga prin-
ciper tillimpas pa ett eventuellt avtal om av-
gang.

1 2 mom. foreskrivs om niir avgangen trider
i kraft. Avgangen trider i kraft tidigast da
styrelsen har underréttats om den. Den leda-
mot som avgar svarar for att vid behov visa
nir meddelandet om avgang har delgetts en-
ligt lag. Enligt 9 kap. 3 § i lagforslaget har
meddelandet delgetts styrelsen nédr det har
delgetts en styrelseledamot, verkstdllande di-
rektoren eller ndgon annan person som &r be-
rattigad att ensam eller tillsammans med na-
gon annan foretrdda stiftelsen. Om det i
meddelandet om avgang inte anges nigot an-
nat om nir avgangen triader i kraft, trider av-
gangen i kraft ndr stiftelsens styrelse har un-
derrittats om den. [ meddelandet om avgang
kan nagot annat anges betrdffande nir av-
gangen trider i kraft. Den tidpunkt da den
som valt ledamoten har underrittats om av-
gangen inverkar inte pd den tidpunkt da av-
gangen trider i kraft, om inte nidgot annat an-
ges i meddelandet. Inga formkrav foreskrivs
for meddelandet, darfor har ocksa ett munt-
ligt meddelande den verkan att ledamoten
avgar.

1 3 mom. foreskrivs om en situation dar
inga ledaméter &r pa vig att kvarsta i styrel-
sen. En avgiende ledamot ska underritta den
som viljer styrelseledaméterna om saken, om
styrelsen utses av forvaltningsradet, av ett
organ eller en funktionér inom stiftelsen eller
av en utomstéende aktér. Den som underrit-
tats om saken &r skyldig att se till att den som
véljer styrelsen sammankallas for att vilja en
ny styrelse for stiftelsen.

Om den som viljer styrelsen inte lingre
finns eller om stiftelsens styrelse komplette-
rar sig sjilv, ska den sista avgaende ledamo-
ten underritta registermyndigheten om sa-
ken. I 14 kap. finns bestimmelser om Patent-
och registerstyrelsens uppgifter i en situation
dér en stiftelse har blivit utan styrelse.
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13 §. Entledigande av styrelseledamot. Pa-
ragrafen innehéller bestimmelser om entle-
digande av en styrelseledamot i sédana fall
dér styrelseledamoten inte viljs av styrelsen.
Entledigandet behover inte motiveras. Den
gillande lagen innehéller ingen motsvarande
bestimmelse. | den géllande lagen begrinsas
inte mojligheten att ta in en bestimmelse om
saken i stadgarna, men registermyndigheten
har dnda inte godként sidana stadgebestim-
melser. Registerpraxis dndras genom forsla-
get.

Enligt 7 mom. kan i stadgarna bestdmmas
att en styrelseledamot kan entledigas under
pagaende mandattid, om styrelseledamoten
véljs av ndgon annan &n styrelsen sjélv och
om denna aktor som viljer styrelseledamot
beslutar om entledigande. 1 14 kap. fore-
skrivs om ritt for tillsynsmyndigheten att an-
s6ka hos domstol om entledigande av en le-
damot som &r invald i styrelsen pa livstid el-
ler anges i stadgarna.

Med avseende pa styrelseledaméternas
handlingsférmaga och sjdlvstandighet &r det
védsentligt att majoriteten i en styrelse som
kompletterar sig sjilv inte genom hot om ent-
ledigande kan utdva patryckningar pa mino-
ritetsledamoter for att t4 dem att omfatta ma-
joritetens standpunkt. Darfor tillats i forslaget
inte en stadgebestimmelse med stéd av vil-
ken en styrelse som kompletterar sig sjilv
kan entlediga en ledamot under péagaende
mandattid.

En uttrycklig lagbestimmelse om en stad-
gebestdimmelse som giller ritt till entledi-
gande foreslas darfor att det inte dr nddvén-
digt att schematiskt begrinsa rétten for stifta-
ren eller en annan utomstaende aktor med ut-
ndmningsratt att entlediga ledaméter. Nér det
giller exempelvis en stiftelse som ett offent-
ligt samfund har bildat och som skéter ett of-
fentligt uppdrag med hjdlp av kontinuerlig
offentlig finansiering kan det finnas fullt mo-
tiverade skil att bestimma att det offentliga
samfund som utser stiftelsens styrelse ocksé
under pagdende mandattid kan entlediga en
styrelseledamot som samfundet har utsett. |
praktiken kan entledigandet i en stiftelse med
fortlopande finansiering genomftras ocksa
pa annat sitt, dvs. genom att upphéra med
den fortlopande finansieringen eller dndra
villkoren for den. Dessa metoder kan vara

overdimensionerade och medfora icke 6nsk-
vérda biverkningar.

Med avseende pa dvervakningen och styr-
ningen av stiftelsens férvaltning kan det vara
skil att ge forvaltningsradet ritt att entlediga
en styrelseledamot sdrskilt nér styrelseleda-
moternas mandattider dr langa, vilket ar
mycket vanligt i finlandska stiftelser.

Stiftelsens stadgar kan ocksa &ndras sé att
de kompletteras med en bestimmelse om ritt
till entledigande, om inte annat framgar av
stadgarna. Denna ritt kan emellertid ocksa
avskaffas genom ett vanligt beslut om dnd-
ring av stadgarna, om inte nagot annat fram-
gir av stadgarna. Nér en bestimmelse som
giller ritt till entledigande fogas till stadgar-
na pa sa sitt att den dérvid pagaende mandat-
tiden for en styrelseledamot kan avbrytas
med stéd av bestimmelsen, ska samtycke av
styrelseledamoten i fraga fas for att det ge-
nom stadgedndringen inte ska vara mojligt att
kringga bestimmelsen i 1 mom.

Forslaget avviker fran den Gvriga associa-
tionslagstiftningen genom att den som viljer
en styrelseledamot inte har ritt att entlediga
ledamoten direkt med stdd av lag, enligt for-
slaget. Stiftelsens syfte dr att frimja det nyt-
tiga dndamal som ndmns i stiftelsens stadgar
och som inte kan vara att bereda stiftaren och
andra i nérstdendekretsen fordel. Darmed av-
viker stiftelsens dndamal fran stiftarens och
den &vriga nidrstdendekretsens “personliga”
syften och intressen. Det finns dock stiftelser
vars #dndamal dr likartat som stiftarnas syfte
eller syftet hos de aktorer som viljer styrelse-
ledamdter for stiftelsen (t.ex. en stiftelse som
har bildats for att producera eller stédja of-
fentlig service). Darfor dr det befogat att ut-
gangspunkten for lagen forblir att den som
véljer styrelsen inte far entlediga styrelsele-
daméter under pagadende mandattid. En pa
stiftelsens stadgar baserad ritt att entlediga
styrelseledaméter behdver dock tillatas, ef-
tersom stiftelserna &r olika.

Enligt 2 mom. ska den som valt en styrelse-
ledamot entlediga ledamoten ur styrelsen, om
ledamoten for minst ett 4r har forlorat den
behorighet som bestims 1 den foreslagna
10 § eller i stadgarna. | nimnda situation kan
ocksa styrelsen entlediga ledamoten, om sty-
relsen kompletterar sig sjidlv eller om den
som valt styrelseledamoten inte lingre finns.
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Det &r meningen att en kortvarig tillfallig for-
lust av behorigheten inte direkt med stéd av
lag ska leda till att uppdraget som ledamot
upphor. I stiftelsens stadgar kan det emeller-
tid bestimmas om strangare krav, t.ex. s att
dven en tillfillig behorighetsforlust genast
medfor att uppdraget som styrelseledamot
upphor, eller sa att det i stadgarna bestdms
allmént att den som utnimnt en styrelsele-
damot har ritt att entlediga ledamoten.

Enligt 3 mom. upphtr mandattiden for en
entledigad ledamot nér beslut om entledigan-
det har fattats, om inte annat bestdms i beslu-
tet om entledigande. Det kan inte bestimmas
att en mandattid ska upphora retroaktivt. Den
gillande lagen innehéller ingen motsvarande
uttrycklig bestimmelse som den som hér {6-
reslas av tydlighetsskil. Forslaget motsvarar
den nyare associationslagstiftningen.

14 §. Komplettering av styrelsen. Paragra-
fen innehdller en presumtionsbestimmelse
om hur styrelsen kompletteras, om en styrel-
seledamots uppdrag upphor under pagéende
mandattid pa grund av att ledamoten avgar,
entledigas, avlider eller forlorar sin behorig-
het eller av ndgon annan orsak. Den gillande
lagen innehaller ingen motsvarande uttryck-
lig bestimmelse som den som hir foreslas av
tydlighetsskil. Forslaget motsvarar den nyare
associationslagstiftningen.

Om ersittare har valts in i styrelsen, trader
en ersittare pa det sitt som bestims i stad-
garna eller har beslutats vid valet av ersittare
i stillet for en ledamot som har avstatt fran
sitt uppdrag, tills en ordinarie ledamot har
valts i den ordning som bestdms i stadgarna.
Om ersittare inte finns, ska de andra styrelse-
ledamoterna se till att en ny ledamot viljs i
den ordning som bestidms i stadgarna eller att
antalet ledamd&ter minskas. Ocksé en styrelse
som inte dr beslutfor kan dirmed komplettera
styrelsen sa att den blir beslutfor, om styrel-
sen kompletterar sig sjalv. Om antalet styrel-
seledamdter dr flexibelt och styrelsen enligt
lag eller enligt stadgarna sjilv beslutar om
komplettering av sig sjédlv, kan styrelsen
inom grinserna for det flexibla antalet styrel-
seledamoter besluta att inte komplettera sig
sjdlv och minska antalet styrelseledaméter
inom grinserna for det flexibla antalet. |
stadgarna kan det bestimmas om komplette-
ring av styrelsen pa ett sitt som avviker fran
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ovanstaende. | stadgarna kan det t.ex. be-
stimmas att styrelsen beslutar om valet av
styrelseledamot for den aterstaiende mandat-
tiden, trots att styrelsen i vanliga fall utses av
nagon annan aktér som anges i stadgarna.

Om f6rvaltningsradet ska vilja styrelsele-
daméter och styrelsen édr beslutfor, kan kom-
pletteringen av styrelsen ske vid forvalt-
ningsradets féljande sammantride.

15 §. Verkstdillande direktor. 1 paragrafen
foreskrivs om stiftelsens verkstillande direk-
tor, vars stdllning motsvarar den stillning
som verkstillande direktdren for ett aktiebo-
lag har. Den gillande lagen innehéaller ingen
motsvarande bestimmelse. Enligt forslaget
tillampas regleringen om arbetstagare inte pa
verkstillande direktoren, om inte annat be-
stdims i ett avtal mellan stiftelsen och verk-
stillande direktoren eller i stiftelsens stadgar.
Stiftelser som verksamhetsmiljo motsvarar
sirskilt for servicestiftelsernas vidkommande
den verksamhetsmiljé6 som rader i fraga om
foretagsverksambhet.

Stiftelser kan ha en verkstillande direktor
bara om detta anges i stadgarna. [ stiftelsens
stadgar kan bestimmas ocksa t.ex. att stiftel-
sens ledande funktionir &4r ledare i anstill-
ningsforhéllande.

Den gillande lagen innehaller inte motsva-
rande bestimmelser som beh6vs f6r att skapa
klarhet i verkstdllande direktorens stillning.
Principerna i forslaget motsvarar den nyare
associationslagstiftningen.

Enligt I mom. ar verkstillande direkt6rens
allménna uppgift att svara for fullgérandet av
stiftelsens @ndamal och skéta stiftelsens dag-
liga forvaltning i enlighet med lag, stadgar
och styrelsens riktlinjer och anvisningar.
Verkstillande direktorens uppgift faststills
pa ett allmént plan i lagen, och den faktiska
befattningsbeskrivningen dr beroende av ar-
ten och omfattningen av stiftelsens verksam-
het samt av hur stiftelsepraxis utvecklas. |
verkstéllande direktorens allménna uppgifter
ingar att leda och Overvaka stiftelsens opera-
tiva verksamhet samt att verkstilla de beslut
som styrelsen och forvaltningsradet fattar. |
den allm#&nna behorigheten och samtidigt
skotseln av den dagliga forvaltningen ingar
stiftelsens hela sedvanliga dagliga verksam-
het.
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[ verkstillande direktdrens allmédnna beho-
righet kan ingd t.ex. att genomfGra nya bygg-
projekt inom ramen for en faststilld verk-
samhetsplan, anstélla och avskeda stiftelsens
personal, besluta om avtal som géller hyran-
de respektive uthyrning av lokaler, ingé
andra sedvanliga avtal som behovs for verk-
samheten, forvalta stiftelsens placeringsfor-
mogenhet i enlighet med placeringsstrategin
samt leda och utveckla den affdrsverksamhet
som bedrivs for att finansiera verksamheten.
Verkstillande direktérens allmdnna behorig-
het kan omfatta ocksé utdelning av stipendier
och understod. Om utdelning av stipendier
utgor stiftelsens verksamhetsform, kan sty-
relsen dverfora beslutanderitt som hanfor sig
till stipendieutdelningen till verkstéllande di-
rektérens allmdnna behoérighet ocksa i storre
utstrickning, t.ex. genom att faststdlla princi-
per och forfaranden f6r stipendieverksamhe-
ten samt uppfoljningen av den, sa att verk-
stillande direktéren utgédende fran detta un-
der de forutsittningar som styrelsen har be-
stamt kan besluta om de stipendier som stif-
telsen delar ut. Styrelsen kan Sverféra upp-
gifter till verkstdllande direktSren bade ge-
nom stadgebestimmelser och genom beslut
som styrelsen fattar. 1 stadgarna och genom
styrelsebeslut dr det ocksa mojligt att begrin-
sa verkstillande direktérens behorighet for
den dagliga verksamhetens del, t.ex. s& att
styrelsen beslutar om alla langtidsavtal och
om alla understod, d4ven sma sadana.

Verkstillande direktdren svarar for att stif-
telsens bokforing &r lagenlig och for att me-
delsforvaltningen dr ordnad pa ett betryggan-
de sitt. Att bokforingen dr lagenlig innebar
att den dr forenlig med bade bokftringslag-
stiftningen och speciallagar, sdsom reglering
och villkor som giller stéd som stiftelsen far.
Medelsforvaltningen inbegriper forvaltning
av stiftelsens medel i vid bemérkelse. Me-
delsforvaltningen inkluderar forvaltning av
tillgangar, anldggningstillgangar och kontan-
ta medel som behovs for att fullgdra stiftel-
sens dndamél samt forvaltning av stiftelsens
placeringsférmdgenhet och till stiftelsens af-
farsverksamhet anknytande medel som be-
hovs for finansiering av verksamheten.

Verkstillande direktéren ska pa eget initia-
tiv ge styrelsen de upplysningar som styrel-
sen eller en styrelseledamot anser behovliga
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for att styrelsen ska kunna skéta sitt uppdrag.
Vid behov faststiller styrelsen vilka upplys-
ningar den behover for att kunna skota sitt
uppdrag.

Det ansvar som verksamhetsorganet verk-
stillande direktor har for Svertradelser av
stiftelselagen och stadgarna bestims utifran
lagforslaget pd samma grunder som styrelse-
ledamoternas ansvar, darfor anses det att de-
legering av beslutsfattandet till verkstillande
direktoren som helhet betraktad atminstone
inte begridnsar de redovisningsskyldigas an-
svar for beslut om utdelning av understéd
jamfort med nuldget. Som det nu &r har det i
praktiken kunnat ga sa att beslutanderétt har
delegerats till en i stadgarna nimnd verkstil-
lande direktor som i fraga om skadestandsan-
svaret dnda anses vara arbetstagare med st6éd
av den allminna arbets- och skadestandslag-
stiftningen.

Enligt 2 mom. far verkstéllande direktSren
alldeles som en verkstillande direktor for ett
aktiebolag vidta atgirder som 4r exceptionel-
la eller av stor betydelse endast om han eller
hon har styrelsens bemyndigande eller om
styrelsens beslut inte kan invéntas utan vi-
sentlig oldgenhet for stiftelsens verksamhet.
Verkstillande direktoren ska utan drdjsmal
underritta styrelsen, om han eller hon med
avseende pa stiftelsens intresse har vidtagit
atgirder som #r exceptionella eller av stor
betydelse.

16 §. Verkstillande direktorens ndrvaro
vid ett organs sammantrdden. 1 paragrafen
foreskrivs det pa motsvarande sétt som i den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer om verkstdllande direktdrens rétt att
ndrvara och yttra sig vid styrelsens och for-
valtningsradets sammantriden dven utan att
vara ledamot i dessa verksamhetsorgan. Den
gillande lagen om stiftelser innehéaller ingen
motsvarande bestimmelse som den som f6-
reslas av tydlighetsskél.

Ett verksamhetsorgan kan alltid besluta att
verkstillande direktSren inte har riitt att nér-
vara vid ett sammantridde eller niir ett enskilt
drende behandlas. I praktiken &r det sannolikt
oftast nédvéndigt att verkstillande direktdren
ar ndrvarande sérskilt vid styrelsens samman-
triden, men i lagen finns ingen tvingande be-
stimmelse om ritt att nirvara. I stadgarna
kan ocksé bestimmas att verkstillande direk-
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toren alltid har rdtt att nérvara vid ett verk-
samhetsorgans sammantréden.

17 §. Bestimmelser som ska tillimpas pa
verkstdllande direktoren och dennes stdllfo-
retrddare. 1 paragrafen foreskrivs om vilka
bestimmelser om styrelsen som ska tillimpas
pa verkstillande direktdren. Den géllande la-
gen om stiftelser innehaller ingen motsva-
rande bestimmelse, men en sadan behovs
som ett led i regleringen om det nya verk-
samhetsorganet verkstillande direktér. 1
praktiken kan &tminstone stérre institutions-
stiftelser behdva en mdjlighet att utse ocksa
en stillféretrddare for verkstillande direkts-
ren. Forslaget motsvarar den nyare lagstift-
ningen om privatrittsliga associationer.

Enligt hdnvisningsbestimmelsen i / mom.
far verkstillande direktoren inte verkstilla ett
i2 § 2 mom. avsett beslut som forvaltnings-
radet eller styrelsen har fattat och som strider
mot stiftelselagen eller stadgarna. P4 jav for
verkstillande direktren tillimpas vad som i
4 § foreskrivs om jiv for styrelseledaméter.
Enligt 10 § far verkstéllande direktdren inte
vara minderarig, forsatt i konkurs eller fore-
mal for skuldsanering. Bestimmelser om hur
ett nidringsforbud inverkar pa verkstillande
direktdrens behdrighet att skota sitt uppdrag
finns i lagen om niringsforbud (1059/1985).
Forslaget &r ett inslag i regleringen om verk-
samhetsorganet verkstillande direktér och
motsvarar den nyare associationslagstiftning-
en.

Enligt 2 mom. far verkstéllande direktSren
inte vara styrelsens ordférande. Genom be-
stimmelsen dirigeras stiftelserna att tillampa
god forvaltning sa att den som svarar for den
operativa verksamheten och ordféranden for
det verksamhetsorgan som 6vervakar denne
inte dr en och samma person. Inom den &vri-
ga associationslagstiftningen omfattas bara
disponenterna f6r bostadsaktiebolag av mot-
svarande begrinsning. Den foreslagna be-
gransningen behdvs eftersom en stiftelse inte
har dgare eller medlemmar som med stéd av
lag har rétt att vilja och entlediga styrelsele-
daméterna.

Verkstillande direktdren far dock vara le-
damot i styrelsen, om inte annat bestdms i
stadgarna. 1 praktiken kan enligt lagf6rslaget
och enligt den gillande lagen uppgifter som
hor till stiftelsens styrelse delegeras till en
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enskild styrelseledamot pé ett sitt som mot-
svarar den dagliga ledningen av stiftelsen i
stiftelser som saknar verkstéllande direktér. 1
praktiken 4r det inte exceptionellt att stiftel-
sens ombud eller verkstillande direktdr ock-
sd ar styrelseledamot. 1 allménhet anses det
dock vara i linje med god forvaltningssed att
verkstéllande direktoren eller ombudet inte &r
styrelseledamot samtidigt.

Om verkstéllande direktorens direktdrsav-
tal upphor att gilla, upphor verkstillande di-
rektoren att vara styrelseledamot, om upp-
draget som ledamot i stadgarna &r kopplat till
uppdraget som verkstillande direktdr och om
inte annat beslutas nér direktdrsavtalet avslu-
tas.

Enligt 3 mom. ska verkstillande direktSren
vara bosatt i Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, om inte Patent- och registersty-
relsen beviljar dispens fran detta krav. For-
slaget &r ett inslag i regleringen om verksam-
hetsorganet verkstillande direktdr och mot-
svarar den nyare associationslagstiftningen.

Enligt 4 mom. tillimpas denna lags be-
stimmelser om verkstdllande direktéren ock-
sd pa dennes stdllféretridare. Diarmed ska i
stadgarna bestimmas ocksa om verkstéllande
direktorens stillforetrddare, om stiftelsen
onskar anviinda sig av denna mdjlighet.

18 §. Val av verkstillande direktor samt
dennes avgang och entledigande. Lagen {o-
reslds uppta bestimmelser om val av verk-
stillande direktdr samt om dennes avgang
och entledigande. Den gillande lagen inne-
haller inte motsvarande bestimmelser, vilka
motsvarar den nyare associationslagstiftning-
en.

Enligt 7 mom. viljer styrelsen alltid verk-
stillande direktoren. 1 stadgarna kan ritten
att vilja verkstillande direktor inte Sverforas
till forvaltningsradet eller ndgon annan aktor.
Verkstillande direktdren skéter forvaltningen
som styrelsen ansvarar for och leder, darfor
ir det nodvindigt att styrelsen beslutar om
val och entledigande av verkstillande direk-
toren.

Enligt 2 mom. kan bara en ménniska vara
verkstéllande direktor. For att stiftelsens for-
valtning ska ordnas dr det alltjamt tillatet att,
inom ramen for stiftelsens stadgar samt be-
stimmelserna om stiftelsens dndamal och
verksamhet och bestimmelserna om ledning-
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ens uppgifter, ldgga ut skotseln av forvalt-
ningsuppgifter ocksad pé juridiska personer
genom avtal som ingds med dem.

Enligt 3 mom. har verkstillande direktSren
ritt att avga fran sitt uppdrag. I stadgarna kan
inte bestimmas nagot annat om rétten att
avga. Avtalsrittsliga principer tillimpas pa
avtal mellan verkstillande direktéren och
stiftelsen om avging och entledigande. For
att en avgang ska trida i kraft ska styrelsen
underrittas om den. Det finns inga foreskriv-
na formkrav for anmilan om avgiang, och
verkstéllande direktSren ansvarar vid behov
for att visa ndr anmilan har getts till en sty-
relseledamot. Avgangen kan trida i kraft
ocksa vid en senare tidpunkt som anges i
anmdilan.

Enligt 4 mom. kan styrelsen alltid entlediga
verkstillande direktéren. Entledigandet be-
héver inte motiveras. Om inte styrelsen be-
slutar annat i ett beslut om entledigande, tri-
der entledigandet i kraft omedelbart. Ikraft-
tridandet forutsétter inte att verkstéllande di-
rektéren har underriittats om entledigandet.

19 §. Forvaltningsradets uppgifier. | para-
grafen foreskrivs om vilka uppgifter som ska
skotas av forvaltningsradet, vilket &r ett verk-
samhetsorgan som dr Overstillt styrelsen och
Overvakar den. Paragrafen tillimpas med be-
aktande av den foreslagna 8 § i inforandela-
gen pa det verksamhetsorgan som i stadgarna
bendmns forvaltningsrad. Enligt 1 § i kapitlet
ingar forvaltningsradet i stiftelsens ledning.
Forvaltningsradet dr ett frivilligt verksam-
hetsorgan som stiftelser kan ha bara med stod
av en stadgebestimmelse. Den gillande la-
gen innehaller inte motsvarande detaljerade
specialbestimmelser om forvaltningsradet.
Med stod av 10 a § i den géllande lagen kan i
stiftelsens stadgar dock bestimmas om ett
motsvarande organ. De uppgifter som enligt
forslaget ska skotas av forvaltningsradet
motsvarar i stor utstrickning stiftelsepraxis.
Uttryckliga bestimmelser om férvaltningsra-
det foreslas for att den stiftelsepraxis som
giller stillningen for det verksamhetsorgan
som Overvakar styrelsen ska forenhetligas
och fortydligas. Forslaget motsvarar till sitt
innehall i tillampliga delar den nyare associa-
tionslagstiftningen om uppgifter som férvalt-
ningsrad i aktiebolag och andelslag ska sko-
ta.
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Enligt 8 § i den f6reslagna inforandelagen
tillampas bestimmelserna om f6rvaltningsrad
i den nya lagen pa ett sadant organ i stiftelsen
som utser majoriteten av ledamoéterna i stif-
telsens styrelse och som baserar sig pa en
stadgebestimmelse som som har registrerats
fore den nya lagens ikrafttridande. Ett sadant
forvaltningsrad ska inom tre &r efter att den
nya lagen har tritt i kraft registreras som ett
forvaltningsrad som &r forenligt med den nya
lagen. Stiftelsens stadgar ska samtidigt 4nd-
ras, om de innehéaller bestimmelser som stri-
der mot den nya lagen.

Enligt 7 mom. ska forvaltningsradet Sver-
vaka stiftelsens forvaltning, som styrelsen
och verkstillande direktSren ansvarar for.

Forvaltningsradets Overvakningsuppgift ar
tvingande, darfor kan den inte avlyftas i
stadgarna. 1 praktiken dr Gvervakningsplik-
tens innehall beroende av allmidn god for-
valtningssed for stiftelser och av respektive
stiftelses stadgar samt av omfattningen och
arten av stiftelsens verksamhet. Stiftelsens
styrelse och eventuella verkstéllande direktor
ska se till att forvaltningsradet och dess le-
daméter far de upplysningar om stiftelsens
verksamhet och ekonomi som dessa anser
vara behovliga for skétseln av sin Svervak-
ningsuppgift. Styrelsen och verkstillande di-
rektoren dr @nda inte skyldiga att lamna for-
valtningsradet eller dess ledaméoter sédana
upplysningar som uppenbart inte kan anses
vara behovliga for skotseln av uppgiften.
Overvakningsuppgiften forutsitter inte alltid
att alla upplysningar ges omedelbart, varvid
det kan vara tillrickligt att limna upplys-
ningar i samband med forvaltningsradets fol-
jande sammantréde. Informationens detaljni-
va ska dimensioneras utgidende fran forvalt-
ningsradets uppgifter (se RP 109/2005, s.
89).

For att kunna skéta dvervakningsuppgiften
har de enskilda forvaltningsradsledamoterna
inte motsvarande ritt att bekanta sig med
stiftelsens bokforing, handlingar och uppgit-
ter som de enskilda styrelseledaméterna. Sty-
relseledaméterna ska se till att tillsynen dver
bokféringen och medelsforvaltningen ordnas,
i annat fall kan de bli skadestdndsansvariga.
Om stiftelsen inte har en verkstillande direk-
tor, svarar styrelsen ocksa for den dagliga
verksamheten, vilket inkluderar att bokfo-
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ringen &r lagenlig och medelsforvaltningen ar
ordnad pa ett betryggande sitt. Skotseln av
styrelsens uppgifter kriver att varje styrelse-
ledamot har ritt att utan dréjsmal bekanta sig
med alla upplysningar som giller stiftelsen.
De enskilda forvaltningsradsledamdterna har
inte motsvarande behov av upplysningar.
Forvaltningsradet beslutar om Gvervaknings-
forfarandena och overvakningspraxis samt
om vilka upplysningar férvaltningsradet be-
hover for att kunna skéta sin Gvervaknings-
uppgift.

[ 2 mom. i denna paragraf samt i 7 kap. 1 §
och § kap. 4 § foreskrivs om atgirder som
forvaltningsradet kan tillgripa for att styra
styrelsens och styrelseledaméternas  verk-
samhet och for att ingripa i verksamhet som
ir lagstridig eller strider mot stadgarna. |
stadgarna kan ocksd bestimmas om ratt for
forvaltningsradet att entlediga en styrelsele-
damot under pagidende mandattid, vilket dven
det kan anvindas for att styra styrelsens
verksambhet.

[ 2 mom. finns presumtionsbestimmelser
om f6rvaltningsradets Gvriga uppgifter. Av
uppgifterna grundar sig valet av styrelsele-
daméter, beslutandet om styrelsens arvoden,
valet av revisorer, faststillandet av bokslutet
samt beslutandet om #ndring av stadgarna,
fusion och uppldsning av stiftelsen pa nuva-
rande stadgepraxis. Om inte annat bestdms i
stadgarna, beslutar forvaltningsradet om fu-
sioner bade i situationer dir stiftelsen &r
overlatande stiftelse och i situationer dér stif-
telsen 4r 6vertagande stiftelse.

[ presumtionsregeln foreslas att forvalt-
ningsradet kompletterar sig sjdlv och beslutar
om forvaltningsradsledaméternas arvoden. |
presumtionsregeln foreslas dessutom att for-
valtningsraden i stiftelser p4d motsvarande
sitt som forvaltningsraden i andelslag ska ha
ritt att besluta i drenden som avser betydande
inskrdnkning eller utvidgning av verksamhe-
ten eller visentlig dndring av stiftelsens or-
ganisation. Vad som i respektive stiftelse ar
en betydande inskréinkning eller utvidgning
av verksamheten eller en visentlig dndring
av stiftelsens organisation dr beroende av
bl.a. stiftelsens stadgar och verksamhetens
art och omfattning samt av de allménna upp-
fattningar som rader vid olika tidpunkter.
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P& forvaltningsradet och dess ledamdter
tillampas allmdn omsorgs- och lojalitetsplikt
som grundar sig pa 1 kap. 4 §. Pa grundval
av den ska ocksad forvaltningsradet frimja
fullgtrandet av stiftelsens dndamal samt stif-
telsens intressen. Om stiftelsen inte har bil-
dats for viss tid, dr utgdngspunkten vid skot-
seln av uppdraget att se till att stiftelsens
verksamhet fortgar storningsfritt i den nér-
maste framtiden. Férvaltningsradsledaméter-
na ska vara omsorgsfulla och lojala mot stif-
telsen i sitt agerande, inte handla for att frim-
ja sina intressenters eller sina egna personliga
intressen. Om forvaltningsradet t.ex. beslutar
att inskrinka verksamheten i visentlig ut-
strickning, ska inskrdnkningen grunda sig pa
ett behov som bottnar i stiftelsens verksam-
het och ekonomi, inte pa t.ex. ett behov hos
en intressent som konkurrerar med stiftelsens
verksambhet.

Enligt 3 mom. kan i stadgarna bestimmas
annat om de forvaltningsradsuppgifter som
anges i 2 mom. Uppgifter kan tas bort, liggas
till eller dndras. 1 stadgarna kan t.ex. be-
stimmas att bara en del av de uppgifter som
ndmns i 2 mom. ska skotas av forvaltnings-
radet eller att bara den i 1 mom. nimnda
overvakningsuppgiften ska skotas av forvalt-
ningsradet. [ stadgarna kan #nda inte be-
stimmas att styrelsen eller verkstéllande di-
rektéren har rétt att utse forvaltningsradsle-
damoéter. | stadgarna kan forvaltningsradet
med beaktande av det som bestims i 4 mom.
ocksa aldggas sddana uppgifter som i pre-
sumtionsbestimmelserna i paragrafen inte
alaggs forvaltningsradet. Forvaltningsradet
kan i stadgarna dock inte ges uppgifter som i
lagen uttryckligen &ldggs styrelsen eller
verkstillande direktoren.

Om det i stadgarna for en stiftelse som har
registrerats fore stiftelselagens ikrafttridande
bestdms om forvaltningsradets uppgifter, till-
lampas stadgebestimmelserna pa forvalt-
ningsradets uppgifter utéver det som foreslas
bli foreskrivet i 8 § 3 mom. i inférandelagen.
Enligt inférandelagen tillimpas bestimmel-
serna om forvaltningsradet pa ett sadant i en
under den gamla lagens giltighetstid registre-
rad stiftelses organ (forvaltningsrad, delega-
tion, representantskap eller motsvarande)
som registreras som forvaltningsrad enligt
den nya lagen. Dessutom tillimpas den 6ver-
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vakningsuppgift som foreskrivs i 1 mom. i
denna paragraf pa forvaltningsradet nér tre ar
har gatt sedan lagens ikrafttridande, om inte
annat bestdms i stadgarna eller om inte for-
valtningsradet beslutar att 6vervakningsupp-
giften ska tillimpas omedelbart. Om det i
stiftelsens stadgar fore den nya lagens ikraft-
tridande har bestdmts att forvaltningsradet
ska Gvervaka styrelsen, tillimpas stadgebe-
stimmelsen ocksa efter den nya lagens ikraft-
tridande. Att den nya lagen tridder i kraft in-
nebdr diarmed inte automatiskt att forvalt-
ningsradet ska skota de uppgifter som det {6-
reskrivs om i 1 och 2 mom. Efter att den nya
lagen har triitt i kraft kan stadgarna #ndras sé
att alla uppgifter som det féreskrivs om i
2 mom. eller en del av dem ska skotas av
forvaltningsradet.

Enligt 4 mom. kan forvaltningsradet i stad-
garna ges endast sadana uppgifter som enligt
vad som foreskrivs hor till styrelsens allmén-
na behorighet. Det &r inte mojligt att till for-
valtningsradet 6verfora uppgifter som hor till
verkstéllande direktorens allménna behorig-
het, och inte heller uppgifter som enligt vad
som uttryckligen foreskrivs ska skotas av sty-
relsen eller verkstillande direktdren. Forvalt-
ningsradet kan didrmed inte ges ritt att fore-
trida stiftelsen, inte ens genom en stadgebe-
stimmelse.

[ 5 mom. finns en fortydligande bestim-
melse om behdrighetsfordelningen mellan
forvaltningsradet och styrelsen till den del en
uppgift aldggs forvaltningsradet i lag eller i
stiftelsens stadgar. Om inte annat bestims i
stadgarna, dr styrelsen inte behorig att skota
uppgifter som alagts forvaltningsradet.

20 §. Forvalmingsradets rdtt att fa upplys-
ningar. 1 paragrafen foreskrivs om forvalt-
ningsradets och f6rvaltningsradsledaméter-
nas ritt att av styrelsen, styrelseledamoterna
och verkstillande direktéren fa de upplys-
ningar som behovs for skotseln av forvalt-
ningsradets uppgifter. Den gillande lagen in-
nehéller ingen motsvarande bestimmelse.
Vilka upplysningar som hdnfor sig till stiftel-
sens verksamhet och hur detaljerade upplys-
ningar férvaltningsradet och dess ledamdter
har ritt att fa ar i sista hand beroende av for-
valtningsradets uppgifter. Innehallet i rétten
att fa upplysningar och i skyldigheten att
limna upplysningar behandlas i detalj i moti-
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veringen till 19 § 1 mom. Den gillande lagen
innehaller ingen motsvarande uttrycklig be-
stimmelse som foreslds med anknytning till
regleringen om fOrvaltningsradets stéllning.
Till sitt innehall motsvarar forslaget den nya-
re associationslagstiftningen.

21 §. Forvaltningsradets ledamoter och
ordforande. 1 paragrafen foreskrivs om for-
valtningsradets ledaméter och ordférande.
Den gillande lagen innehéller inga motsva-
rande uttryckliga bestimmelser, men till sitt
innehall motsvarar forslaget nuvarande stad-
gepraxis. Forslaget avviker fran den nyare
associationslagstiftningen genom att ocksa en
styrelseledamot enligt forslaget kan viljas in
i forvaltningsradet, om inte detta forbjuds i
stadgarna. Denna bestimmelse som avviker
fran associationslagarna foreslas pa grund av
stiftelsepraxis.

Enligt 7 mom. bestims det i stiftelsens
stadgar om antalet ledamoéter i forvaltnings-
radet samt om valsittet och deras mandattid.
Antalet forvaltningsradsledaméter kan vara
fast eller flexibelt t.ex. sa att det i stadgarna
bestdims om minimi- och maximiantalet le-
daméter eller bara om minimiantalet, varvid
beslut om antalet ledaméter i forvaltningsra-
det fattas for en mandattid i sénder sd som
bestdms i stadgarna. P4 motsvarande sitt som
enligt nuvarande vilbefunnen praxis i fraga
om det verksamhetsorgan som Svervakar sty-
relsen kan i stadgarna, med avvikelse fran
presumtionsregeln i 19 § 2 mom. 1 punkten,
bestimmas om sittet att vilja ledamoter s
att alla forvaltningsradsledaméter eller en del
av dem utses t.ex. av en utomstiaende aktor,
av en valnamnd som tillsatts for stiftelsen el-
ler av stiftaren. Sittet att utse ledamdoter fore-
slas bli begrinsat endast sa att utndmningsrétt
inte kan ges till stiftelsens styrelse eller verk-
stillande direktor, vilka det 4r meningen att
forvaltningsradet ska 6vervaka. Om f6rvalt-
ningsradet utses av en utomstiende aktoér, dr
det bra att i stadgarna for att forvaltningsra-
dets verksamhet ska sikerstillas bestimma
hur forvaltningsradsledaméterna ska viljas,
om en eller flera ledamoéter inte har utsetts.
Dessutom ska i stadgarna alltid ndmnas vil-
ken mandattiden for ledaméterna i forvalt-
ningsradet dr. Mandattiden kan vara tidsbe-
grinsad, fortgé tills vidare eller vara livslang.
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Olika ledamoter kan ocksa ha mandattider av
olika langd.

1 2 mom. finns en tvingande bestimmelse
om minimiantalet ledaméter i forvaltningsra-
det. Forvaltningsradet ska alltid ha atminsto-
ne tre ledamoter. Forvaltningsradet ska Gver-
vaka stiftelsens forvaltning, darfor far verk-
stillande direktdren som svarar for den dag-
liga verksamheten inte vara ledamot av for-
valtningsradet. 1 praktiken foljer av kravet
betrdffande minimiantalet ledaméter att t.ex.
tre aktorer kan bilda en stiftelse och i forvalt-
ningsradet vilja in en foretrddare for var och
en av aktdrerna.

Vid beredningen av forslaget Gvervigdes
ocksa ett ovillkorligt forbud att vilja in sty-
relseledaméter i forvaltningsradet. En stor
del av stiftelserna har en ettstegsférvaltning,
varvid det inte finns nagot forvaltningsrad
som Overvakar styrelsens verksamhet. 1 stif-
telsepraxis forekommer ocksé stiftelser dér
det ar ett villkor for behorigheten som styrel-
seledamot att personen i fraga ar ledamot i
forvaltningsradet. Av dessa anledningar be-
gransas inte mojligheten for styrelseledamo-
ter att vara ledamdter i forvaltningsradet
schematiskt i lagen, men det dr mojligt att i
stadgarna bestimma om en sddan begrins-
ning. For att forvaltningsradets uppgifter ska
skotas effektivt rekommenderas det i allmén-
het att den som valts in i styrelsen upphor att
vara ledamot i forvaltningsradet ndr mandat-
tiden for uppdraget som styrelseledamot bor-
jar. Vid behov kan ocksa stiftelsens finansié-
rer och samarbetsparter forutsiitta att stiftel-
sens forvaltningsmodell motsvarar t.ex. re-
kommendationerna om god forvaltningssed.

I 3 mom. foreskrivs att forvaltningsradet
alltid ska ha en ordférande. Enligt presum-
tionsregeln viljer forvaltningsradet sjilvt
ordforanden. En utomstiaende aktér som vil-
jer forvaltningsradet kan med stéd av pre-
sumtionsbestimmelsen ocksa bestimma vem
som ska bli forvaltningsradets ordftrande. |
stadgarna kan bestimmas om ordférandeva-
let t.ex. s& att forvaltningsradet sjélvt viljer
sin ordférande dven om en utomstaende aktor
véljer ledaméterna, vilka enligt stadgarna be-
slutar om val av ordférande bland sig. En
stadgebestimmelse om ordférandevalet kan
vara av betydelse t.ex. nir flera aktGrer utser
ledaméter i forvaltningsradet.
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22 §. Bestammelser som tillimpas pa for-
valtingsradet. 1 paragrafen foreskrivs om
vilka bestimmelser om styrelsen som ska till-
limpas pé forvaltningsradet. 1 10 b § i den
gillande lagen finns en likartad hidnvisnings-
bestimmelse enbart for behorighetsvillkorens
del. Enligt forslaget tillimpas pa forvalt-
ningsradet vad som i 2 § 2 mom. i kapitlet
foreskrivs om ogiltiga beslut, i 3 § om be-
slutsfattande, i 4 § om jédv, i 5 § om samman-
triden, i 6 § om protokoll, i 9 § 3 mom. om
arvoden, i 10 § om behdrighet, i 12 § om av-
gang, i 13 § om entledigande och i 14 § om
komplettering av styrelsen. Den genomgri-
pande hinvisningsbestimmelsen foreslas for
att klarhet i forvaltningsradets stillning ska
skapas. Principerna i forslaget motsvarar den
nyare associationslagstiftningen.

23 §. Foretridande. Enligt 1 mom. foretra-
der styrelsen stiftelsen. Till sitt innehall mot-
svarar forslaget till denna del 10 § 1 mom. i
den géllande lagen. Enligt forslaget har verk-
stillande direktdren makt att foretrada stiftel-
sen i drenden som hor till verkstillande di-
rektérens allménna behorighet. Den géllande
lagen inneghéller ingen motsvarande bestdm-
melse, eftersom det 1 den inte foreskrivs om
organet verkstillande direktér. Den ritt att
foretrida stiftelsen som i detta moment tillde-
las styrelsen och verkstillande direktdren kan
inte annulleras eller d&ndras genom en stadge-
bestimmelse. | bestimmelsen om foretré-
dande hénvisas det i likhet med den géllande
lagen inte till teckning av stiftelsens namn.
Teckningen av stiftelsens namn ingar i ritten
att foretrdda stiftelsen. Forslaget motsvarar
den nyare associationslagstiftningen.

Enligt 2 mom. kan det i stadgarna pa mot-
svarande sitt som i 10 a § i den géllande la-
gen bestimmas om det Svriga utdvandet av
behdrigheten att foretridda stiftelsen. Ritten
att foretrada stiftelsen kan tilldelas en ménni-
ska, antingen i stadgarna eller genom beslut
av styrelsen. Forvaltningsradet kan inte ens
genom en stadgebestimmelse ges ritt att f6-
retrida stiftelsen. Forslaget motsvarar den
nyare associationslagstiftningen.

Bestammelsen om foretridande hindrar
inte styrelsen fran att anvianda andra metoder
som géller bemyndigande. Om stiftelsen har
anmaélts till handelsregistret kan den meddela
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prokura som avses i prokuralagen
(130/1979).

24 §. Begrdnsning av rdtten att foretrdda
stiftelsen. 1 paragrafen foreskrivs om be-
grinsning av rétten att foretrdda stiftelsen.
Den gillande lagen innehaller ingen motsva-
rande bestimmelse, men forslaget motsvarar
nuvarande praxis och den nyare associations-
lagstiftningen.

Enligt paragrafen kan i stiftelseregistret an-
tecknas endast en sddan begrinsning som in-
nebir att tva eller flera personer endast till-
sammans har rétt att foretrada stiftelsen.

25 §. Bindande verkan av en foretridares
atgdrder. 1 paragrafen foreskrivs om den
bindande verkan som en fOretridares atgir-
der har. Den gillande lagen innehaller ingen
motsvarande bestimmelse, som till sitt inne-
hall motsvarar den nyare associationslagstift-
ningen. Paragrafen tillimpas enligt I mom.
pa en rittshandling som en foretridare som
avses i stiftelselagen har foretagit. Enligt den
foreslagna 23 § kan en stiftelse foretrddas av
styrelsen, verkstillande direktéren samt
namntecknare som namnges i stadgarna eller
har inf6rts i registret med stéd av en stadge-
bestimmelse. Till f6ljd av den foreslagna
hinvisningsbestimmelsen i 12 kap. 9 §
1 mom. tillimpas paragrafen pa likvidatorer
och till f5ljd av 14 kap. 11 § 5 mom. tillam-
pas den pa gode mén nir dessa skoter styrel-
sens angeldgenheter. Paragrafen tillampas
inte pa andra ménniskor eller organ som sko-
ter uppgifter for stiftelsens rikning eller pa
uppdrag av stiftelsen.

| paragrafen faststills vilken bindande ver-
kan atgirder som en foretrddare vidtar har i
forhallande till en utomstaende part. Om en
riattshandling som foretrddaren har foretagit
inte &r bindande for stiftelsen, 4r parterna i
enlighet med allm#nna avtalsrittliga princi-
per skyldiga att aterbetala prestationer som
utforts i enlighet med atagandet.

Enligt 1 mom. I punkten ar en rittshand-
ling som en foretrddare har féretagit inte bin-
dande for stiftelsen, om stiftelsen har over-
skridit sin behérighet genom att handla i strid
med sitt 4ndamal, om vilket det foreskrivs i
1 kap. 2 § 1 mom. och som ndmns i stiftel-
sens stadgar, eller i strid med forbudet att be-
reda nirstaendekretsen fordel. Enligt det fo-
reslagna 1 kap. 2 § 1 mom. ska stiftelsen ge-

nerera nytta for ett andamal som namns i stif-
telsens stadgar. | sin verksamhet kan stiftel-
sen foreta rittshandlingar, forvirva rittighe-
ter och ingé forbindelser som gagnar stiftel-
sens dndamal. Fullgorandet av stiftelsens dn-
damal anknyter inte bara till den ordinarie
verksamheten utan ocksa till skdtseln av for-
valtningen och de lagstadgade forpliktelserna
samt till anskaffningen och férvaltningen av
medel som behovs i verksamheten. Med stod
av denna punkt kan t.ex. ett lan som stiftelsen
har gett och som ir helt eller delvis veder-
lagsfritt och inte fullgor stiftelsens d&ndamal
vara ogiltigt.

Enligt forslaget paverkas den bindande
verkan som en rittshandling har inte enbart
av om rittshandlingen hinfor sig till verk-
samhet som dr forenlig med de verksamhets-
former som anges i stadgarna. Motparten
forutsétts inte vara pa det klara med bestdm-
melserna om fullgérande av &ndamaélet, trots
att dessa har inforts i stiftelseregistret. Att
verksamhetsformer som anges i stadgarna
overskrids eller att andra i stadgarna ingaen-
de bestimmelser om fullgérande av dndama-
let 6vertrdds kan vara en grund for ska-
destandsansvar eller leda till nagon annan pa-
foljd, exempelvis entledigande. I 3 punkten i
momentet féreskrivs om hur motpartens kéin-
nedom inverkar pa giltigheten av en ritts-
handling som avviker fran verksamhetsfor-
merna.

I det foreslagna 1 kap. 2 § 1 mom. forbjuds
stiftelsen att bereda nagon i den nirstiende-
krets som anges i 1 kap. 8 § ekonomisk for-
del. Om en f6retridare gér en donation till el-
ler ingar avtal med nagon i nérstdendekret-
sen, dr réttshandlingen inte bindande for stif-
telsen, om den bereder nigon i nérstaende-
kretsen sddan ekonomisk férdel som avses i
de nimnda bestimmelserna (se motiveringen
till 1 kap. 2 §).

Stiftelsens dndamal begrinsar foretradarens
behorighet. Foretrddaren kan inte anvinda
stiftelsens medel till annat 4n det dndamal
som bestidms i stadgarna. Om t.ex. en stiftelse
som frimjar serviceverksamhet med inrikt-
ning pa éldre har donerat medel till forskning
i sjukdomar hos barn, dr donationen inte bin-
dande for stiftelsen. P4 motsvarande sétt som
i gillande ratt skiljer sig forslaget ddrmed
fran t.ex. aktiebolagslagen, enligt vilken ett
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bolag kan ge en gava for ett i forvig odefini-
erat allmannyttigt eller ddarmed jamforbart
indamal, om givans belopp dr skiligt med
hinsyn till bolagets ekonomiska stillning
(13 kap. 8 § i aktiebolagslagen).

Enligt 2 punkten #r en rittshandling som en
foretridare har foretagit inte bindande for
stiftelsen, om foretrddaren har handlat i strid
med en siddan begrinsning som avses i 24 §.
Enligt 24 § i detta kapitel kan i stiftelsere-
gistret antecknas en saddan begrinsning som
innebdr att tva eller flera personer gemen-
samt har ritt att foretréda stiftelsen. Om t.ex.
styrelseordforanden har ritt att teckna stiftel-
sens namn tillsammans med en annan styrel-
seledamot, ir ett avtal som styrelseordforan-
den ensam har undertecknat inte bindande for
stiftelsen, om inte ordféranden har fullmakt
att ensam underteckna avtalet. Punkten be-
grinsar inte styrelsens ridtt att i enskilda
drenden bemyndiga vissa personer att ingé
avtal for stiftelsens rikning.

Enligt 3 punkten &r en rittshandling som en
foretridare har foretagit inte bindande for
stiftelsen, om foretrddaren har Svertritt sin
befogenhet och motparten insag eller borde
ha insett denna begrinsning. Med stéd av 1
kap. 2 § 2 mom. ska stiftelsens verksamhets-
former anges i stiftelsens stadgar. I 5—7 § i
samma kapitel foreskrivs om stiftelsens pla-
ceringsverksambhet, affarsverksamhet och 6v-
riga medelsforvaltning. Om stiftelsens f6re-
tridare t.ex. skoter stiftelsens ordinarie verk-
samhet med avvikelse fran de verksamhets-
former som anges i stadgarna eller skoter
stiftelsens placeringsverksamhet i strid med
begransningar som anges i lag eller i stad-
garna, dr dessa rittshandlingar inte bindande
for stiftelsen, om motparten insag eller borde
ha insett att befogenheten Gverskreds.

I 2 mom. foreskrivs om motpartens vet-
skap, som hanfor sig till 1 mom. 3 punkten.
Enligt momentet dr den omstdndigheten att
t.ex. verksamhetsformerna eller begriansning-
arna av placerings- eller affirsverksamheten
framgar av de registrerade stadgarna inte en-
sam ett bevis for att motparten insag eller
borde ha insett begransningen.

4 kap. Revision
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[ kapitlet finns bestimmelser om revision. |
1 § i kapitlet foreskrivs det om revisions-
skyldighet och tillimplig lag, i 2 § om tids-
fristen for forréttande av revision, i 3 och 4 §
om revisorsval och val av revisorssupplean-
ter och i 5 § om en revisors mandattid.

[ enlighet med den gillande lagen foreslas
det att revision ska forrittas i alla stiftelser.
Revisionen i en stiftelse far dven i fortsitt-
ningen forrittas endast av en CGR-revisor el-
ler en GRM-revisor och i en stiftelse som av-
ses 1 7 § irevisionslagen (459/2007) dven av
en OFR-revisor. P& revision och revisorer
tillampas revisionslagen.

Enligt forslaget ska revision forrittas inom
sex manader fran rikenskapsperiodens ut-
gang. Tidsfristen motsvarar praxis i stiftel-
serna, eftersom det i den gillande lagen an-
ges att en stiftelse ska ldamna in ett reviderat
bokslut till Patent- och registerstyrelsen inom
sex manader fran rikenskapsperiodens ut-
gang. I kapitlet finns dessutom presumtions-
bestimmelser om revisorsval och en revisors
mandattid.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
pa sa sitt att det enligt forslaget inte i enlig-
het med 12 § 4 mom. 1 punkten i den géllan-
de lagen krivs att det ges ett sirskilt utlitan-
de om huruvida stiftelsens medel har place-
rats pd behorigt sétt. Detta krav har samband
med 10 § 2 mom. i den géllande lagen dir
det uttryckligen krédvs att stiftelsens medel
placeras tryggt och inkomstbringande. Ett
motsvarande sirskilt krav foreslas inte i den
nya lagen. Enligt 1 kap. 5 § i forslaget ska
stiftelsens medelsforvaltning vara planmis-
sig. Ledningens skyldighet i enlighet med
1 kap. 4 § att vara omsorgsfull och lojal gill-
er dven stiftelsens medelsforvaltning. Revi-
sorn ska mot denna bakgrund bedéma om
stiftelsens medel har placerats pa behorigt
sitt. Revisorn ska se Over stiftelsens verk-
samhets-, finansierings- och placeringsplaner
och budget i den omfattning och pa det sitt
som anges i revisionslagen, stiftelsens stad-
gar, speciallagstiftning som géller stiftelsens
verksamhet samt revisionsuppdraget.

Enligt 12 § 4 mom. 2 punkten i den géllan-
de lagen ska revisionsberittelsen innehélla
utldtande om huruvida de arvoden som be-
talts till medlemmarna i stiftelsens organ ska
anses vara skiliga. Kravet har samband med



RP 166/2014 rd 133

bestaimmelsen i 11 § 4 mom. i den géllande
lagen. Enligt bestimmelsen far till medlem-
marna i stiftelsens organ betalas ett skiligt
motesarvode och ett skiligt arvode for annat
arbete som de har utfort for stiftelsen. En
specialbestimmelse om ledningens arvoden
finns i 3 kap. 9 § 3 mom. i forslaget. Enligt
den fGreslagna allmidnna bestimmelsen i
1 kap. 2 § 1 mom. &r det dven i fortsdttningen
forbjudet att till nagon i stiftelsens nérstaen-
dekrets betala ut l6ner och arvoden som
Overstiger lamplig ersdttning. Uppgifter om
ledningens arvoden och andra ekonomiska
forméaner ska dessutom enligt bokforingsfor-
ordningen och 5 kap. 2 § i lagforslaget anges
i verksamhetsberittelsen. Med stod av revi-
sionslagen och specialbestimmelsen i 2 §
2 mom. i detta kapitel ska revisorn i samband
med revisionen se till att férbudet mot att be-
reda nirstdendekretsen fordel iakttas och att
ledningens arvoden #r forenliga med lag,
stadgarna och stiftelsens organs beslut och att
de uppgifter om Iner, arvoden och andra
ekonomiska férméner som finns i verksam-
hetsberittelsen motsvarar de belopp som be-
talats ut och att de &r sedvanliga.

Om en stiftelse inte har en revisor i enlig-
het med vad som bestims i stiftelselagen,
stadgarna eller revisionslagen, utser Patent-
och registerstyrelsen pa anmélan en revisor
pa det sitt som foreslas i revisionslagen (det
nya 5 mom. i 9 § i lagforslag x). Ritten att
utse en revisor Overfors fran regionforvalt-
ningsverket till Patent- och registerstyrelsen
som utdvar tillsyn Gver stiftelsernas verk-
samhet. Enligt 6vergangsbestimmelsen i re-
visionslagen tillimpas den nya bestimmelsen
pa beslut som har fattats med stdd av en an-
milan som erhéllits efter den nya lagens
ikrafttradande.

I lagen foreslas inga saddana uttryckliga be-
stimmelser om sérskild granskning som mot-
svarar nyare associationslagstiftning. I stad-
garna kan det bestimmas att en i stadgarna
angiven aktor har rétt att kridva att det utfors
en sérskild granskning. Utdver den ordinarie
revisionen kan det i stiftelser genom beslut
av styrelsen eller foérvaltningsradet alltid ut-
foras dven en sirskild granskning, och sittet
den utférs pa och dess omfattning bestdms
genom beslut av det organ som beslutar om
utforande av granskningen.

1 §. Revisionsskyldighet och tillimplig lag.
Forslaget motsvarar géllande lag nar det gill-
er revisionsskyldighet och tillimplig lag. En-
ligt 7 mom. ska det i alla stiftelser fOrriittas
revision, vilket motsvarar 12 § 2 mom. i den
gillande lagen. 1 2 mom. finns en hdnvisning
till revisionslagen som motsvarar 12§ 1
mom. i den gillande lagen och som giller
vilka bestimmelser som ska tillimpas pa re-
vision.

2 §. Forrdttande av revision samt revi-
sionsberdittelse. 1 1 mom. foreskrivs tvingan-
de om tidsfristen for férrittande av revision.
Enligt 4 § 1 mom. 7 punkten i den gillande
lagen ska det anges i stadgarna nir revision
ska forrattas.

Revision ska i alla stiftelser forréittas senast
inom sex manader fran rikenskapsperiodens
utgang. | en stiftelses stadgar kan det be-
stimmas om en kortare tidsfrist for revision.
Bestimmelsen motsvarar gillande praxis. Pa
samma sitt som enligt den giillande lagen ska
en stiftelse enligt den foreslagna 5 kap. 5 §
lamna verksamhetsberittelsen och de Gvriga
bokslutshandlingarna till Patent- och regis-
terstyrelsen inom sex manader fran det att
rikenskapsperioden avslutades, vilket inne-
bér att revisionen ska forrdttas inom samma
tidsfrist. En specialbestimmelse som avviker
fran associationslagstiftningen dr nodvindig,
eftersom storsta delen av stiftelserna saknar
ett forvaltningsrad som beslutar om faststil-
lande av bokslutet, och utifran tidpunkten f6r
vars arsmote tidsfristen for limnande av revi-
sionsberittelsen kan berdknas i enlighet med
15 § 5 mom. i revisionslagen.

[ 2 mom. foreskrivs det i Sverensstimmelse
med 12 § 4 mom. 3 punkten i den géllande
lagen om att revisionsberittelsen ska innehal-
la ett uttalande om huruvida stiftelsens bok-
slut och verksamhetsberittelse ger riktiga
och tillrickliga uppgifter om stiftelsens verk-
samhet. Kravet har samband med bestim-
melsen i 5 kap. 2 § 2 mom. 1 punkten i for-
slaget enligt vilken verksamhetsberittelsen
ska innehalla uppgifter om vilken verksam-
het stiftelsen har bedrivit for att fullgéra stif-
telsens dndamal under rdkenskapsperioden
(motsvarande bestdmmelse finns i 11 §
5 mom. i den gillande lagen). Det sérskilda
kravet som géller revisionsberittelsen ska
finnas 1 momentet, eftersom det allminna
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kravet i revisionslagen som giller revisions-
berittelsen for den bokforingsskyldiges verk-
samhet géller endast hur uppgifterna i verk-
samhetsberittelsen relaterar till det bokfo-
ringsméissiga resultat och den ekonomiska
stdllning som den bokftringsskyldiges verk-
samhet uppvisar. En granskning som baserar
sig pa det sdrskilda kravet &r i princip en lag-
lighetsgranskning som gors utifran bokfo-
ringsmaterialet och handlingar som giller
forvaltningen. 1 bestimmelsen kravs det fort-
farande inte att revisorn granskar och bedo-
mer t.ex. verksamhetens effektivitet och re-
sultat.

Revisionsberittelsen ska enligt 2 mom.
dessutom innehalla ett uttalande om huruvida
de arvoden som betalats till ledaméterna i
stiftelsens organ ska anses vara sedvanliga.
Forslaget har samband med 3 kap. 9 §
3 mom. enligt vilket sedvanligt arvode och
sedvanlig erséttning, som motsvarar allmént
iakttagen god stiftelsepraxis, for arbete for
stiftelsen kan betalas till styrelseledaméterna,
om inte betalningen begrinsas i stadgarna.
Detsamma géller de arvoden och erséttningar
som stiftelsens dottersammanslutningar och
dotterstiftelser har betalat till styrelseledamo-
terna. Forslaget avviker fran ordalydelsen i
den giéllande lagens 12 § 4 mom. 2 punkt en-
ligt vilken revisionsberittelsen ska innehalla
ett sdrskilt utlitande om huruvida de arvoden
som betalts till medlemmarna i stiftelsens or-
gan ska anses vara skiiliga.

For att kunna iaktta specialbestimmelserna
om eller villkoren for en stiftelses verksam-
het eller det stod en stiftelse far kan det vara
nodviandigt att stiftelsen och revisorn avtalar
i mer detalj om granskningen av verksamhe-
ten och utlatandet om granskningen.

3 §. Revisorsval. 1 paragrafen foreslas sa-
dana presumtionsbestimmelser om sittet att
vilja revisor som motsvarar gillande praxis
enligt stadgarna nir det giller sittet att vilja
revisor. | stadgarna kan det bestimmas att
styrelsen eller en utomstiende aktor eller
delvis olika aktorer ska vilja revisor, dven
om stiftelsen har ett forvaltningsrad. Om stif-
telsen inte har ett forvaltningsrad, dr det sty-
relsen som i enlighet med presumtionsbe-
stimmelsen véljer revisor.

1 paragrafen foreskrivs det i 6verensstim-
melse med 12 § 2 mom. i den géllande lagen
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att det i alla stiftelser ska finnas minst en re-
visor. Bestdimmelser om skyldigheten att vil-
ja en revisorssuppleant finns i 4 § i detta ka-
pitel och i revisionslagen. En stiftelse ska all-
tid ha en revisor i enlighet med revisionsla-
gen. Bestimmelser om revisorns allménna
behorighet och oberoende stillning samt re-
visors jav och skyldigheten att vilja en CGR-
revisor eller CGR-sammanslutning liksom
om val av revisorer i koncerner finns i Sver-
ensstimmelse med den géllande lagen i revi-
sionslagen.

Bestammelser om revisors avgang och ent-
ledigande av revisor finns i revisionslagen.
Den som valt en revisor eller forordnat en re-
visor till hans eller hennes uppdrag eller an-
visat revisorn det kan enligt 2 kap. 10 § 1—
3 mom. i revisionslagen under mandattiden
entlediga revisorn. For att en revisor ska
kunna entledigas under mandattiden ska det
finnas en grundad anledning. Om en revisor
entledigas under mandattiden, ska den som
gjort detta ge Centralhandelskammarens re-
visionsndgmnd en redogorelse for entledigan-
det och skilen till det. En revisor kan under
mandattiden ldmna sitt uppdrag genom att
meddela stiftelsen detta. Revisorn ska enligt
revisionslagen anméla sin avgang for regi-
strering inom tva veckor efter meddelandet.
Dessutom ska revisorn ge Centralhandels-
kammarens revisionsndmnd en redogérelse
for avgangen och skilen till den. Om det &r
fraga om entledigande av en GRM-revisor el-
ler GRM-sammanslutning eller deras avging,
ges den redogdrelse som avses ovan till han-
delskammarens revisionsutskott.

4 §. Revisorssuppleant. 1 paragrafen {Gre-
skrivs om skyldigheten att vilja en revisors-
suppleant. Om revisorn inte 4r en i enlighet
med 2 kap. 4 § 5 mom. i revisionslagen god-
kénd revisionssammanslutning, ska stiftelsen
vélja minst en revisorssuppleant. Det organ
som beslutar om valet av revisor kan dessut-
om alltid besluta att vilja en revisorssupple-
ant, fastin forutséttningarna for val av en re-
visorssuppleant enligt revisionslagens inte
uppfylls.

5 §. En revisors mandattid. Enligt presum-
tionsbestdmmelsen i / mom. ricker en revi-
sors mandattid en rikenskapsperiod at gang-
en. I den gillande lagen finns ingen motsva-
rande presumtionsbestimmelse som baserar
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sig pad nuvarande praxis enligt stadgarna. I
stadgarna far det bestimmas om en ldngre
mandattid. En revisor kan &ven viljas for en
mandattid som fortgar tills vidare.

En presumtionsbestimmelse om nér en re-
visors mandattid borjar som motsvarar nyare
associationslagstiftning foreslas inte i lagen,
eftersom det i stiftelselagen inte finns mot-
svarande bestimmelser som i associations-
lagstiftningen om ett arligt méte som ska hal-
las inom en tidsfrist och dir det beslutas om
bokslutsdrenden och personval.  Stiftelser
kan i praktiken vilja en revisor t.ex. pa varen
for att granska antingen den innevarande ri-
kenskapsperioden eller den rikenskapsperiod
som inleds foljande ar eller pa hosten for att
granska riakenskapsperioden for foljande ar.
Enligt presumtionsbestimmelsen giller en
revisors mandattid hela den rikenskapsperiod
som ska granskas och ldmnandet av en revi-
sionsberittelse om den.

Enligt presumtionsbestimmelsen upphor
uppdraget nir stiftelsens eventuella forvalt-
ningsrad har faststéllt bokslutet for den ra-
kenskapsperiod som revisionen giller. Om
stiftelsen saknar forvaltningsrad eller om
forvaltningsradets uppgift inte &r att faststilla
bokslutet, upphor revisorns uppdrag nér revi-
sionsberittelsen har limnats. I stadgarna eller
beslutet om val av revisor kan det bestimmas
annat om ndr mandattiden upphor. [ en stif-
telses stadgar kan det t.ex. bestimmas att sty-
relsen pa varen haller ett ordinarie varméote
ddr den beslutar om atgirder som bokslutet
och revisionsberittelsen ger anledning till.
En revisors mandattid kan t.ex. knytas till av-
slutandet av motet i fraga.

For att sdkerstdlla revisorns oberoende
stillning finns det i 2 mom. en bestimmelse
om att revisorn ska bytas med minst sju ars
mellanrum. Om revisorn 4r en revisions-
sammanslutning, ska &tminstone den huvud-
ansvariga revisorn bytas med sju ars mellan-
rum, Den forra revisorn eller huvudansvariga
revisorn kan pa nytt utses till revisor for att
granska en rdkenskapsperiods bokforing,
bokslut och forvaltning tidigast fyra ar efter
det att det foregdende revisionsuppdraget
upphorde. Om en stiftelse har flera revisorer,
behéver alla inte bytas ut samtidigt. | fraga
om ett revisionsuppdrag som inletts fore den
nya lagens ikrafttridande beriknas tidsfristen
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fran den nya lagens ikrafttrdidande. Motsva-
rande specialbestimmelser som behdvs med
tanke pa stiftelsernas sérdrag finns inte i den
gillande lagen, associationslagstiftningen
och revisionslagen.

Bokslut och verksamhetsbe-
riittelse

5 kap.

I kapitlet foreskrivs det om allménna krav
som giller en stiftelses bokslut och verksam-
hetsberittelse och som kompletterar bokfo-
ringslagen. I 1 § i kapitlet foreskrivs det om
tillampning av bokforingslagen samt riken-
skapsperiod, i 2 och 3 § om de uppgifter som
verksamhetsberittelsen ska innehélla, i 4 §
om koncernbokslut, i 5 § om registrering av
bokslut, i 6 § om bokf6ringsndmndens anvis-
ningar och utlatanden och i 7 § om koncer-
ner. De vésentliga dndringarna i bestimmel-
serna i kapitlet har samband med en effekti-
visering av stiftelsernas informationsskyldig-
het som Okar Sppenheten i stiftelsernas verk-
samhet.

Med avvikelse fran den gillande lagen {o-
reslds det att stiftelser i verksamhetsberittel-
sen eller bokslutsnoter ska uppge de uppgif-
ter om stiftelsens verksamhet och penning-
strommar som avses i 2 och 3 § i kapitlet.
Genom utvidgningen av skyldigheten att
lamna information Skas Gppenheten i stiftel-
sernas verksamhet. | verksamhetsberittelsen
ska det finnas uppgifter om vilken verksam-
het stiftelsen har bedrivit for att fullgéra stif-
telsens dndamal, en beskrivning av stiftelsens
koncernstruktur och #ndringar i den samt
uppgifter om penningstrémmar till stiftelsens
nérstdendekrets under rdkenskapsperioden.
Med hjilp av de uppgifter som ska uppges i
verksamhetsberittelsen kan myndigheterna
effektivare Gvervaka huruvida stiftelsens &n-
damal fullgérs och bestimmelserna om nir-
staendekretsen iakttas i stiftelsen. De fore-
slagna sérskilda kraven som giller verksam-
hetsberittelser och koncernbokslut ska dven
beaktas vid revisionen.

De foreslagna sérskilda informationskraven
som giller ndrstdendetransaktioner komplet-
terar bokforingsférordningens krav pa noter
som innehéller uppgifter om transaktioner
med nérstdende parter och noter angaende
personalen och medlemmar i férvaltningsor-
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ganen samt noter angaende stiftelsens dotter-
sammanslutningar och dotterstiftelser (2 kap.
7 b och 8 § och 4 kap. 1 och 9 § i bokftrings-
forordningen). De uppgifter i verksamhetsbe-
rittelsen som baserar sig pa stiftelselagen ska
i verksamhetsberittelsen uppges sa att de ar
klart separata fran de uppgifter i verksam-
hetsberittelsen som baserar sig pa bokfo-
ringslagstiftningen (rubricering récker, sér-
skilda handlingar krivs inte).

Med avvikelse fran den gillande lagen f6-
reslas det i stiftelselagen en specialbestim-
melse som kompletterar bokféringslagen och
enligt vilken en stiftelse ska uppritta ett kon-
cernbokslut, om den har ett sadant bestim-
mande inflytande i en annan bokféringsskyl-
dig som avses i bokforingslagen. Skyldighe-
ten att uppritta ett koncernbokslut giller en-
ligt forslaget oberoende av om moderstiftel-
sen bedriver affarsverksamhet eller om de
grinsvirden for skyldigheten att uppriitta ett
koncernbokslut som avses i bokféringslagen
upptylls. Bokforingsnimnden kan enligt for-
slaget endast i undantagsfall pa anstkan be-
vilja dispens fran kravet att uppritta ett kon-
cernbokslut. Syftet med &dndringen &r att
frimja Sppenheten och insynen och att tka
mojligheterna for en stiftelses styrelse och
myndigheterna att fi information om stiftel-
sekoncernen som helhet.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen om inf6-
rande ska de nya kraven som giller bokslut
och verksamhetsberittelser tillimpas pa en
stiftelses bokslut och bokforing senast under
den ridkenskapsperiod som inleds nir den nya
lagen har trétt i kraft. Overgangsbestimmel-
sen giller dven utvidgningen av skyldigheten
att uppritta koncernbokslut.

1 §. Tillampning av bokforingslagen samt
rdkenskapsperiod. 1 Overensstimmelse med
gillande ritt foreslas det att pa bokslutet och
verksamhetsberittelsen tillimpas utdver bok-
foringslagen dven vad som bestdms i stiftel-
selagen. Om bokslutet eller verksamhetsbe-
rittelsen har upprittats i strid med bokfo-
ringslagen, kan stiftelsens ledning med stod
av  hénvisningsbestimmelsen  bli  ska-
destandsansvarig enligt stiftelselagen.

Enligt presumtionsbestimmelsen i 2 mom.
ar rikenskapsperioden for en stiftelse ett ka-
lenderar, om inte annat bestims i stadgarna.
Presumtionsbestimmelsen motsvarar stiftel-

RP 166/2014 rd

sepraxis. P4 de stadgebestimmelser som gil-
ler faststdllande av rikenskapsperioden till-
ldampas bokféringslagen.

2 §. Verksamhetsberdittelse. 1 enlighet med
den gillande lagen foreslas det att stiftelser
alltid ska uppritta en verksamhetsberittelse.
Forslaget avviker fran de sérskilda krav pa
innehallet som stills upp for verksamhetsbe-
rittelsen i 11 § 5 mom. i den géllande lagen.
Stiftelsernas verksamhet finansieras i bety-
dande grad med hjilp av offentliga under-
stéd, offentliga k&p av tjanster samt skatte-
fria inkomster. Kannetecknande for stiftelser
ar att de som hor till en stiftelses nérstdende-
krets inte i betydande grad delar ut stiftelsens
medel till sig sjilv. For att mojliggbra Sver-
vakning av att en stiftelses dndamal fullgdrs
foreslas det tvingande krav pa innehallet i
verksamhetsberittelsen. Genom #ndringarna
av kraven pa innehéllet i verksamhetsberit-
telsen strivar man efter att frimja 6ppenhet i
stiftelsernas verksamhet och anvindning av
medel. I praktiken underléttar dessa krav
dven uppféljningen av anvidndningen av den
offentliga finansiering och det andra stod en
stiftelse far.

Enligt 1 mom. ska en stiftelse alltid upprit-
ta minst en verksamhetsberittelse i enlighet
med 3 kap. 1 § 6 mom. i bokftringslagen.
Verksamhetsberittelsen ska saledes alltid in-
nehalla uppgifter om visentliga héndelser
under rikenskapsperioden och efter dess ut-
gang och en uppskattning om den sannolika
framtida utvecklingen samt en utredning av
hur omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamheten dr. En stiftelse kan besluta att
uppritta en omfattande verksamhetsberittel-
se i enlighet med 3 kap. 1 § 5 mom. i bokfo-
ringslagen, och om stiftelsen uppfyller de
storleksbegriansningar som stills i bokfo-
ringslagen maste den uppritta en sddan verk-
samhetsberittelse. Om en stiftelse upprittar
en verksamhetsberittelse i enlighet med
3 kap. 1 § 5 mom. i bokftringslagen, ska be-
riattelsen innehalla alla de uppgifter som
kridvs enligt 3 kap. 1 § 5 mom. i bokf6rings-
lagen.

Utover vad som foreskrivs i bokforingsla-
gen och bokféringsforordningen ska verk-
samhetsberittelsen eller, om bokforingslagen
tillater, bokslutsnoterna alltid innehalla dven
de uppgifter som krivs enligt stiftelselagen
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och som det foreskrivs om i denna och nista
paragraf. | samband med stadfistandet av la-
gen ska 2 kap. 8 § 5 mom. i bokf6ringstor-
ordningen #ndras sa att dven sma stiftelsers
verksamhetsberittelser ska innehalla uppgif-
ter om ledningens arvoden och pensionsfor-
bindelser.

Enligt 2 mom. / punkten ska verksamhets-
berittelsen innehalla uppgifter om vilken
verksamhet stiftelsen har bedrivit under ri-
kenskapsperioden for att fullgéra stiftelsens
dandamal. P& beskrivningen av verksamheten
tillaimpas principen om vésentlighet, dvs. i
verksamhetsberittelsen uppges de viktigaste
uppgifterna om hur dndamalet har frimjats
under rakenskapsperioden.

Vid behov kan stiftelsens finansidrer och
samarbetspartner kriva att uppgifterna i
verksamhetsberittelsen eller t.ex. rapporte-
ringen om anvdndningen av det understdd
som stiftelsen fatt ska vara mer detaljerade.
De ytterligare kraven kan gilla t.ex. detalje-
rade uppgifter om hur stiftelsens inkomster
och tillgangar har anvénts for att fullgbra
stiftelsens dndamal, eventuella tidsfrister som
uppstéllts for stiftelsen for anvindningen av
stiftelsens medel innan den upploses, uppgit-
ter om huvuddragen i systemet for riskhan-
tering samt avvikelser mellan den genomfor-
da verksamheten och finansieringen och or-
sakerna till avvikelserna i forhallande till
verksamhets- och finansieringsplanerna och
budgeten.

Enligt punkt 2 i momentet ska verksam-
hetsberittelsen innehélla uppgifter om trans-
aktioner mellan stiftelsen och dess nérstaen-
dekrets samt helt eller delvis vederlagsfria
ekonomiska fordelar. Motsyarande krav finns
inte i den gillande lagen. Andringen foreslés
for att sikerstilla att bestimmelserna om nér-
staendekretsen iakttas. Det dr med tanke pa
insynen i helt eller delvis vederlagsfria eko-
nomiska formaner och andra transaktioner
mellan stiftelsen och dess nirstaendekrets
nddvéndigt att uppgifter om dessa férmaner
och transaktioner uppges i stiftelsens verk-
samhetsberittelse. Anmilningsskyldigheten
giller forutom stiftelsens och dess koncern-
sammanslutningars och koncernstiftelsers le-
daméter i organ, ledning och revisorer dven
deras familjemedlemmar och sammanslut-
ningar och stiftelser som de har bestimman-
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de inflytande i. Anmilningsskyldigheten
giller nérstdendetransaktioner med en aktor
som hor till en stiftelses nérstdendekrets till
foljd av ett koncernférhallande dven i det fal-
let att stiftelsen inte behdver uppritta ett
koncernbokslut.

Enligt denna punkt ska verksamhetsberét-
telsen dven innehalla uppgifter om transak-
tioner mellan de stddstiftelser och sléiktstif-
telser som avses i 1 kap. 9 § och deras nér-
staendekrets, vilket 4r nodvindigt med tanke
pa skyddet av borgendrer for en stiftelse som
har begransat ansvar.

Motsvarande uppgifter behdver dock inte
uppges om transaktioner mellan stiftelsen
och andra sldktingar till en nirstdende part
som ndmns ovan. Det senare giller dven
transaktioner mellan stiftelsen och anstillda
som pa grund av sin stéllning inte kan paver-
ka de forméner som stiftelsen delar ut eller
villkoren for andra transaktioner.

Uppgifter om transaktioner och ekonomis-
ka formaner som getts till nérstaendekretsen
ska uppges oberoende av om de ir tillatna el-
ler inte enligt 1 kap. 2 §. En stiftelse kan
dven med stdd av 2 kap. 7 b § i bokférings-
forordningen vara skyldig att i noterna ange
uppgifter om stiftelsens visentliga transak-
tioner med de nirstiende parter som avses i
bokforingslagen. Bestimmelsen i bokforings-
forordningen befriar inte stiftelsen fran att i
verksamhetsberittelsen uppge alla transak-
tioner som utfors mellan stiftelsen och perso-
ner som hor till den nirstiendekrets som av-
ses i denna paragraf. Bokf6ringsforordningen
forutsitter uppgifter om transaktioner mellan
stiftelsen och nérstdendekretsen. Transaktio-
ner mellan stiftelsen och nirstiendekretsen
behdver inte vara affdrstransaktioner, varfor
det i punkten talas mer allmint om transak-
tioner. Begreppet innefattar begreppet trans-
aktion enligt bokforingsférordningen.

Enligt punkten ska verksamhetsberittelsen
dven innehalla uppgifter om alla de ekono-
miska fordelar som den hir avsedda nérsta-
endekretsen har fatt helt eller delvis veder-
lagsfritt. 1 bestimmelsen avses inte de 16ner
och arvoden samt pensionsforméner som ska
uppges med stéd av bokféringsforordningen,
utan de andra ekonomiska fordelar som led-
ningen fatt. Som fordelar ska nimnas t.ex.
stipendium eller understéd som en person
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som hor till ledningen fatt, ritt att anvinda
eller besitta egendom som stiftelsen &dger el-
ler helt eller delvis vederlagsfria resor. For-
delens ekonomiska virde behdver inte anges
1 verksamhetsberittelsen, om foérdelen inte ir
virdebaserad. Det ekonomiska vérdet pa t.ex.
en fordel som giller anvéndning av en fas-
tighet som stiftelsen dger behéver inte anges
i verksamhetsberittelsen.

Enligt 3 mom. ska i frAdga om nirstiende-
transaktioner anges nérstienderelationens art,
en beskrivning av transaktionen eller den
ekonomiska férdelen samt transaktionens el-
ler den ekonomiska férdelens penningvérde.
Uppgifterna om totalvérdet av transaktioner-
na och de ekonomiska fordelarna kan ges sa
att de helt eller delvis fordelas pa vederlags-
fria fordelar och andra transaktioner specifi-
cerade f6r de i respektive underpunkt i 1 kap.
8 § 1 mom. angivna grupperna.

Om stiftelsen blivit moderstiftelse under
rikenskapsperioden, ska verksamhetsbert-
telsen enligt 4 mom. innehalla en redogdrelse
for detta. Bestdmmelser om moderstiftelser
finns i 7 §. Om stiftelsen har varit vertagan-
de stiftelse vid en fusion under rikenskapspe-
rioden, ska verksamhetsberittelsen dessutom
innehalla en redogdrelse for detta. Skyldighe-
ten att ldmna information motsvarar i fraga
om aktiebolag 8 kap. 7 § 1 mom. 1 punkten i
aktiebolagslagen. Om stiftelsens stadgar har
dndrats under rikenskapsperioden, ska verk-
samhetsberittelsen dessutom innehalla en re-
dogorelse for detta. Av verksamhetsberittel-
sen ska de viisentliga dndringarna av stadgar-
na framga.

Andra uppgifter dn uppgifter som giller
vilken verksambhet en stiftelse har bedrivit for
att fullgora stiftelsens dndaméal far enligt
5 mom. alternativt ges i bokslutsnoter, om
inte annat foreskrivs i bokféringslagen. Upp-
gifter om verksamheten anses vara sé viktiga
att de inte far ges i noter.

3 §. Penninglan, sdkerheter och ansvars-
forbindelser. 1 paragrafen foreskrivs om de
uppgifter om penninglan, sikerheter och an-
svarsforbindelser som ska uppges i verksam-
hetsberidttelsen. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den gillande lagen.
Enligt 10 § 2 mom. i den géllande lagen far
stiftelsens medel inte lanas till de personer
som avses i momentet och hor till stiftelsens
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nérstdendekrets. | lagforslaget har det formel-
la laneforbudet enligt den géllande lagen slo-
pats. Enligt forslaget far en stiftelses medel
lanas och egendom stillas som sidkerhet dven
till nérstdendekretsen i enlighet med stiftel-
sens dndamal och verksamhetsformer eller pa
normala kommersiella villkor som en del av
placeringsverksamheten eller annan afffrs-
verksamhet som eventuellt dr tilliten enligt
stiftelsens stadgar.

Penninglan, sékerheter och ansvarsférbin-
delser till sidana nirstdende som anges i 2 §
1 mom. 2 punkten ska enligt forslaget dock
alltid uppges i verksamhetsberittelsen, i det
fall att penninglanen, sikerheterna och an-
svarsforbindelserna sammanlagt Gverstiger
20 000 euro eller utgdr mer &4n fem procent
av stiftelsens eget kapital enligt balansrik-
ningen. Med de sidkerheter och ansvarsfor-
bindelser som avses i paragrafen avses de si-
kerheter och ansvarsforbindelser som avses i
2 kap. 7 § i bokforingsforordningen. Huvud-
sakliga villkor &r t.ex. uppgifter om lantaga-
ren, rdntan, aterbetalningstiden och sdkerhe-
ten samt i fraga om sikerhet som stills till
nérstdendekretsen motsvarande uppgifter om
det lan som sédkerheten ticker, dess géldenir,
sikerhet och villkor. Dessutom ska det upp-
ges hur dessa lan, sdkerheter och ansvarsfor-
bindelser anknyter till fullgérandet av stiftel-
sens dndamal och medelsforvaltning.

Enligt arbetsgruppens forslag ska all verk-
samhet som stiftelsen bedriver frimja stiftel-
sens dndamal och intressen i enlighet med
dess verksamhetsformer, och vederlagsfria
sarskilda ekonomiska fordelar till stiftelsens
ndrstaendekrets dr forbjudna. De allmdnna
bestaimmelserna i lagforslaget begransar dér-
for i praktiken pad samma sétt som specialbe-
stimmelsen i den gillande lagen att lan och
sikerheter ges till nédrstaendekretsen eller for
deras rékning. Stiftelsen kan i anslutning till
den egentliga verksamheten ge lan, om det &r
forenligt med &dndamélet och verksamhets-
formerna att ge motsvarande understod.

4 §. Koncernbokslut. Enligt I mom. ska
koncernbokslut, utéver vad som foreskrivs
nagon annanstans, uppréttas i enlighet med
bestimmelserna i denna lag. I den gillande
lagen om stiftelser finns inga motsvarande
sirskilda bestimmelser om koncernbokslut.
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Enligt 2 mom. ska moderstiftelsen i en
koncern alltid uppritta ett koncernbokslut.
Stiftelsen &r saledes skyldig att uppritta ett
koncernbokslut dven om forutsittningarna
for upprittande av koncernbokslut enligt
6 kap. i bokforingslagen inte uppfylls.

Enligt forslaget far en moderstiftelse av
bokftringsndmnden anstka om hel eller del-
vis dispens fran kravet att uppritta ett kon-
cernbokslut, om ett koncernbokslut inte be-
héver upprittas for givande av riktiga och
tillrdckliga uppgifter om stiftelsens verksam-
het och ekonomiska stéllning med hénsyn till
bestimmelserna om stiftelsens dndamal och
verksambhet i stiftelselagen. Grund for bevil-
jande av dispens kan foreligga t.ex. om det
pa grund av verksamheten och bokforings-
och bokslutspraxisen i en stiftelses dotterbo-
stadsbolag eller fastighetsbolag inte finns ett
sadant behov av att uppritta koncernbokslut
som avses i punkt 2.7 i den allminna moti-
veringen och #ven bokforingslagens krav
som giller nir ett koncernbokslut inte ska
upprittas uppfylls. Grund for beviljande av
partiell dispens kan foreligga t.ex. om stiftel-
sen pa grund av ett annat litet dotterbostads-
aktiebolag eller fastighetsaktiebolag &r skyl-
dig att uppritta koncernbokslut och stiftelsen
ir ett sa stort intressebolag att det ger en fel-
aktig bild av stiftelsens verksamhet och eko-
nomiska stdllning att inkludera intressebola-
get i koncernbokslutet.

5 §. Registrering av bokslut och verksam-
hetsberdittelse. 1 paragrafen foreskrivs det i
overensstimmelse med 13 § 2 mom. i den
gillande lagen om att stiftelsen ska ldmna
bokslutet och verksamhetsberittelsen inklu-
sive noter och specifikationer till balansrik-
ningen samt revisionsberittelsen till Patent-
och registerstyrelsen for registrering. Tids-
fristen for registrering av bokslutet ar i 6ver-
ensstimmelse med den gillande lagen sex
manader fran det att rikenskapsperioden av-
slutades. Registreringsskyldigheten giller
dven koncernbokslutet. Koncernbokslutet ska
enligt 6 kap. 1 § i bokforingslagen tas in i
moderstiftelsens bokslut.

Bestammelser om pafsljderna for férsum-
melse av att registrera bokslutet och Patent-
och registerstyrelsens befogenheter till foljd
av forsummelsen finns i 14 kap. som géller
tillsyn.
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6 §. Bokforingsnimndens anvisningar och
utlatanden. Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i bokfo-
ringslagen kan bokfSringsnimnden pa anso-
kan av myndigheter, organisationer for nér-
ingsidkare eller kommuner eller av bokfo-
ringsskyldiga ge anvisningar och utlatanden
angéende tillimpningen av bokf6ringslagen.
| enlighet med nyare lagstifining om privat-
rattsliga associationer kan bokforingsnimn-
den enligt paragrafen ge anvisningar och ut-
latanden #ven om bestdmmelserna om upp-
rittande av bokslut och verksamhetsberittel-
se i stiftelselagen.

7 §. Koncern. | paragrafen definieras mo-
derstiftelse, dottersammanslutning och kon-
cern. I fraga om det bestimmande inflytande
som fr en forutsittning for ett koncernforhal-
lande foreslas det i paragrafen en hanvisning
till 1 kap. 5 § i bokforingslagen. Forslaget
motsvarar 1 kap. 6 § i bokforingslagen.

6 kap. Andring av stadgarna

[ kapitlet féreskrivs om dndring av stadgar-
na (1 §), dndring av stiftelsens dndamal (2 §),
omvandling till tidsbestimd stiftelse (3 §),
moteskallelse i anslutning till #ndring av
stadgarna (4 §) och registrering av stadge-
dndring (5 §). Centrala dndringar jAmfort
med 17 § i den géllande lagen &r de foreslag-
na kraven pa att en stiftelse ska ha ett organ
som fattar beslut om #ndring av stadgarna
och andra beslutskrav (1 § och 2 § 4 och
5 mom.) samt skyldigheten att till f6ljd av
vissa foridndringar i forhallandena 4dndra en
stiftelses dndamal, mojligheten att pa vissa
villkor dndra stiftelsens dndamal, om det bli-
vit visentligen o&ndamalsenligt, och mgjlig-
heten for stiftaren att nir stiftelsen bildas av-
vika fran de i lag angivna forutséttningarna
for dndring av dndamélet (2 §). En visentlig
dndring dr dven att en begriansning av en rit-
tighet som stiftaren eller en bestdimd person
har getts i stadgarna kriver samtycke av den
angivna aktdren (1 § 3 mom.). Dessutom f6-
reslas det att man ocksa i friga om dndring
av stadgarna slopar tillstandsférfarandet.

Enligt den gillande lagen far stadgarna
andras, om det konstateras vara nddvindigt
pa grund av férdndrade forhallanden eller av
annan orsak. Nir en anstkan om stadgeind-
ring gors ska enligt 2 § i stiftelsefdrordning-
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en i anstkan uppges de omstidndigheter som
andringen grundar sig pa. Forslaget avviker
fran den gillande lagen s& att en sedvanlig
dndring av stadgarna inte langre behéver mo-
tiveras. Kravet pa forindrade forhallanden
eller andra orsaker enligt den gillande lagen
har i praktiken inte haft nagon betydelse, och
skyldigheten att motivera har framst medfort
att kostnaderna for att dndra stadgarna har
Okat. Eftersom det foreslas att tillstAndsforfa-
randet i samband med registrering av stadge-
andring ska slopas, dr det inte nodvéndigt att
krdva att alla dndringar av stadgar ska moti-
veras. Om det i stadgarna finns ytterligare
krav pa dndring av stadgarna, ska det i sam-
band med registeranmilan om #ndring av
stadgarna visas att kraven uppfylls. En stad-
gedndring som giller dndring av stiftelsens
andamal ska dven i fortséttningen alltid mo-
tiveras for att visa att forutsdttningarna for att
dndra dndamalet uppfylls.

I forslaget har man & ena sidan strivat efter
att fortydliga och i 6vrigt forenkla forutsétt-
ningarna for dndring av stadgar och & andra
sidan skydda de sarskilda rattigheter som en
bestimd person har getts i stadgarna. Stifta-
ren kan i fortsdttningen nir stiftelsen bildas
bereda sig pa eventuella #dndringar i stiftel-
semiljon genom att for sig sjélv eller en tred-
je part reservera rétten att godkénna dndring-
ar av stadgarna eller bestimma om #ndring
av dndamalet pa ett sétt som avviker fran de
forutsittningar for andring av dndamalet som
anges i lag. I synnerhet dndringar i verksam-
hetsstiftelsers verksamhetsmiljo kan kréiva att
dven dndamalet dndras. Samtidigt har man
dock strivat efter att skydda stiftelsernas stif-
tares, finansidrers och andra samarbetspart-
ners fortroende for vad stiftelsens medel an-
véands till. Stiftelsernas verksamhet finansie-
ras med offentliga understéd och privata do-
nationer. Stiftelserna kan f6r sin verksamhet
dven fa skatteldttnader, om verksamheten ir
allménnyttig. Om stiftaren vill bestimma om
forutsittningar for dndring av dndamalet med
avvikelse fran vad som f6reskrivs i lag, ska
detta anges i stiftelsens stadgar nir stiftelsen
bildas. Vilken inverkan den rétt att &ndra stif-
telsens &ndamal som stiftaren i stadgarna re-
serverat for sig sjilv eller en tredje part har
pa stiftelsens beskattning bestdms i enlighet
med principerna i skattelagstiftningen.
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Asidosittande av stiftarens vilja har kunnat
utgdra en utmaning i stiftelsepraxis, nir be-
stimda personer har getts olika rittigheter i
stadgarna. 1 nuldget 4r det mdjligt att dndra
stadgarna sa att t.ex. ritten for en i stadgarna
bestimd aktér att utse styrelsen har slopats
eller en stadgebestimmelse om skifte av stif-
telsens medel nér stiftelsen upploses har énd-
rats utan vetskap eller samtycke av den som
enligt stadgarna ursprungligen var berittigad
till medlen. Forslaget tryggar effektivare ge-
nomf6randet av stiftarens vilja i dessa situa-
tioner.

Med avvikelse fran den gillande lagen kra-
ver en dndring av stadgar inte langre tillstdnd
av registermyndigheten. Andring av stadgar
ska anmilas for registrering. I samband med
behandlingen av anmilningen kontrollerar
registermyndigheten att det i lag eller i stad-
garna foreligger grunder for dndring av stad-
garna och att beslut om stadgeéndringen har
fattats i enlighet med vad som bestims i lag
och stadgarna.

1 §. Andring av stadgarna. 1 paragrafen
finns allménna bestdimmelser om hur det be-
slutas om é&ndring av en stiftelses stadgar.
Styrelsen och ett eventuellt forvaltningsrad
ska pa basis av sin skyldighet att vara om-
sorgsfull och lojal (1 kap. 4 §) och i enlighet
med nuvarande stiftelsepraxis se till att stif-
telsen har fungerande och aktuella stadgar. |
Overensstimmelse med giéllande rétt har re-
gistermyndigheten inte provningsriitt i fraga
om huruvida en stadgeéndring som gjorts i
enlighet med lag och stadgarna ska registre-
ras. Bestimmelser om ytterligare krav som
giller dndring av en stiftelses dndamal finns i
2 8.

Enligt I mom. beslutar styrelsen om &nd-
ring av stadgarna. Om stiftelsen har ett for-
valtningsrad, beslutar det om idndring av
stadgarna, ifall det inte i stadgarna bestdms
att styrelsen ska besluta om &dndring av stad-
garna. Dessa organs beslutanderitt kan inte
Overforas till stiftelsens andra organ, verk-
stillande direktor, anstillda eller utomstaen-
de aktorer. I den gillande lagen finns ingen
motsvarande uttrycklig bestimmelse, men
forslaget motsvarar stiftelsepraxis.

Andring av stadgar kriver att beslutet bi-
trids av mer dn hilften av de nirvarande le-
daméterna, om det inte i stadgarna bestims
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om en stérre majoritet (3 kap. 3 §) eller det ar
fraga om dndring av stiftelsens andamal. Be-
stimmelser om de stringare majoritetskrav
som ska tillimpas vid dndring av dndamalet
finns i 2 §. I stadgarna kan det anges ytterli-
gare fOrutsdttningar for dndring av stadgar.
Andring av stadgar eller enskilda bestimmel-
ser i stadgarna kan t.ex. kriva samtycke av
alla ledaméter i ett organ eller den kvalifice-
rade majoriteten. 1 stadgarna kan det dven
bestimmas att bestimmelserna om kvalifice-
rad majoritet inte far &ndras. Det kan i stad-
garna dven bestdimmas att en viss bestimmel-
se i stadgarna, t.ex. stiftelsens namn eller sét-
tet att utse styrelsen pa, inte far dndras. Om
det i stadgarna inte anges huruvida det ar
mojligt att indra stadgebestimmelsen om hur
styrelsen ska utses, far bestimmelsen strykas
i enlighet med bestimmelserna om #ndring
av stadgar i denna paragraf. Nar stiftelser
bildas och stadgar dndras ska man noga
overviga vilka bestimmelser i stadgarna som
stiftaren anser vara sadana att de alltid ska
iakttas i stiftelsens verksamhet dven om f6r-
hallandena f6rindras.

Med stdd av denna paragraf kan dven
sprakdrikten i stadgebestimmelserna om 4n-
damalet moderniseras, om #ndringen inte in-
nebir att innehallet i bestimmelsen indras,
varvid 2 § tillampas.

Med avvikelse fran gillande registerpraxis
kan enligt 2 mom. som ett villkor f6r d&ndring
av stadgar stillas att samtycke av en i stad-
garna angiven aktor erhalls for &dndringen.
Med stod av forslaget kan t.ex. stiftaren sjilv
pa ett mer flexibelt och effektivt sétt siker-
stilla att hans eller hennes vilja respekteras i
stiftelsens verksamhet. Andring av stadgar
kan kridva samtycke av stiftelsens organ, an-
stillda eller utomstaende aktérer. En utom-
staende aktor kan vara en minniska, en juri-
disk person eller utsedd av dessa. Strykande
eller begrinsning av en saddan bestimmelse
kraver samtycke enligt 3 mom.

Andring eller slopande av en rittighet som
i stadgarna har getts stiftaren eller en i stad-
garna namngiven minniska eller juridisk per-
son krdver enligt 3 mom. forutom beslut av
stiftelsens organ dven samtycke av den aktor
som getts réttigheten. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte i den gillande lagen.
Stiftaren eller en annan bestdmd aktor kan i
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overensstimmelse med den gillande lagen i
stiftelsens stadgar ges ritt att t.ex. utse stif-
telsens forvaltning och revisorer och att be-
sluta om antalet ledaméter i organen och an-
talet revisorer. Med avvikelse fran gillande
registerpraxis foreslas det att stiftaren eller en
i stadgarna angiven aktor kan ges inflytande
dven i andra drenden som giller stiftelsens
verksamhet. 1 stadgarna kan det t.ex. be-
stimmas att det for dndring av en stadgebe-
stimmelse eller bestimmelse om férmansta-
gare, faststillande av villkor for fusion eller
uppltsande eller Gverlatelse av en bestdamd
egendom krdvs samtycke av stiftaren eller en
aktor som anges i stadgarna. Med en bestimd
aktor avses en i stadgarna namngiven ménni-
ska eller juridisk person. Med en bestimd ak-
tor avses inte t.ex. en stor grupp forménsta-
gare som preciseras i stiftelsens dndamal, om
inte annat bestdms i stadgarna. Intressebe-
vakningsorganisationer for grupper av for-
manstagare som anges i stadgarna har inte
sddana rittigheter som avses i momentet, om
det inte uttryckligen bestdms sa i stadgarna.
Med en bestimd aktdr avses inte heller en
grupp ménniskor dir personerna kan variera
enligt tidpunkt och situation, t.ex. en bestimd
juridisk persons anstillda, om det inte ut-
tryckligen bestims nagot annat i stadgarna.
En bestdmd aktor kan hora till stiftelsens or-
ganisation eller vara en i forhallande till stif-
telsen utomstaende person. Om en aktdr som
i stadgarna har getts en réttighet inte lingre
existerar, dvs. om en privatperson som anges
i stadgarna har avlidit eller en sammanslut-
ning eller stiftelse har uppldsts, Overfors rit-
tigheten inte till en tredje part, om det inte ut-
tryckligen bestdms sa i stadgarna. Bestdm-
melsen ska efter lagens ikrafttradande tillim-
pas pa alla stiftelser.

I den gillande lagen finns ingen motsva-
rande bestimmelse, och bestimmelsen fore-
slas for att underlétta bevarandet av sirskilda
rittigheter som baserar sig pa stadgarna.

Det foreslas dessutom att en forlingning av
mandattiden foér en ledamot i stiftelsens or-
gan s att tiden &verstiger sju ar, fortgar un-
der ledamotens hela livstid eller annars fort-
gér tills vidare forutsitter samtycke av stifta-
ren. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte i den gillande lagen.
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I praktiken kan det medan stiftelsen &r
verksam finnas ett motiverat behov av att
dndra mandattiden f6r ledaméterna i organen
t.ex. for att sikerstélla den kontinuitet som &r
nddvindig med tanke pa utvecklande av stif-
telsens verksamhet eller for att samordna
mandattiden med mandattiden for ledamdoter-
na i stiftelsens formanstagares motsvarande
organ. En betydande forldngning eller dnd-
ring av mandattiden sé att den fortgér tills vi-
dare kan dock i praktiken visentligt findra de
inre styrkeforhallandena i anknytning till stif-
telsens forvaltning och tillsynen pa ett sitt
som inte dr dgnat att fraimja fullgérandet av
stiftelsens dndamal. Specialbestimmelsen 6-
reslas for att fraimja fullgérandet av stiftel-
sens dndamal och god forvaltning.

Enligt 4 mom. krdver en dndring av stad-
garna sa att stiftarens klanderratt enligt 7 kap.
1 § begrdnsas samtycke av stiftaren. Syftet
med forslaget ar att sékerstélla att stiftarens
klanderritt bestar i det fallet att den inte har
slopats nir stiftelsen bildades.

2 §. Andring av stiftelsens dndamal. | para-
grafen foreskrivs om ytterligare krav som
giller en stadgedndring som innebir att stif-
telsens dndamal dndras. Huvudregeln enligt
1 mom. enligt vilken stiftelsens dndamal ska
dndras pa grund av att forhallandena fordnd-
rats avviker fran 17 § 2 mom. i den gillande
lagen sa att enligt forslaget ar stiftelsens sty-
relse och forvaltningsrad skyldiga att vidta
atgirder for att dndra dndamalet om forhal-
landena foréindrats pé det sitt som avses i pa-
ragrafen.

Mgjligheten att @ndra en stiftelses dndamal
om fullgdrandet av det strider mot god sed
har slopats som ett villkor for dndring av en
stiftelses dndamél. Mgjligheten till &ndring
om fullgérandet strider mot god sed har an-
setts problematisk med tanke pa grundlagen,
eftersom tillimpning av registermyndighe-
tens provningsritt i detta fall inte anges till-
rackligt noggrant i enlighet med de géllande
principerna. Det foreslés att dndringsvillkoret
som giller god sed slopas. De lagstadgade
villkoren f6r dndring av dndamaélet ska enligt
forslaget inte @ndras i Svrigt. Med stéd av
detta moment kan en stiftelses andamal sale-
des @ndras endast om det blivit omdjligt eller
mycket svart eller helt eller till betydande del
onyttigt eller lagstridigt att anvénda stiftel-
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sens medel for det bestimda #ndamalet. An-
damadlet kan dven dndras i situationer dir det
pa grund av bristen pa tillgangar blivit helt
eller till betydande del onyttigt att anvinda
stiftelsens medel for det bestdmda dndamalet,
dven om det i momentet inte uttryckligen
ndmns att brist pa tillgangar dr en grund for
onyttighet. I den uttryckliga bestimmelsen i
den gillande lagen foreskrivs det endast om
mojligheten att dndra dndamadlet och i den
gillande lagen finns ingen uttrycklig be-
stimmelse om ledningens skyldighet att vara
omsorgsfull och lojal, fastin denna skyldig-
het géller dven i nuldget. Det dr forenligt med
skyldigheten for en stiftelses ledning att vara
omsorgsfull och lojal att stiftelsens ledning
ska stridva efter att dndra stadgebestimmel-
serna om en stiftelses andamal nér fullgéran-
det av dndamaélet har blivit omdjligt eller
mycket svart eller till betydande del onyttigt
eller strider mot lag eller god sed. I annat fall
anvinds stiftelsens tillgingar inte ldngre pa
ett meningsfullt sitt. Den uttryckliga be-
stimmelsen foreslas for att fortydliga hur
ledningens allm#nna skyldigheter ska tillam-
pas pa dndring av en stiftelses dndamal. Det
finns i praktiken stiftelser vars d&ndamal inte
lingre existerar eller som i huvudsak har
upphort eller blivit betydelseldst.

I samband med registreringen av en stad-
gedndring beddmer registermyndigheten om
de forutsdttningar for dndring av dndamaélet
som avses i momentet uppfylls. I praktiken &r
det riitt sa vanligt att syftet med en anméilan
om indring av en stadgebestimmelse som
giller en stiftelses &ndamal endast &r att mo-
dernisera sprakdridkten utan att dndra inne-
hallet. En siddan dndring av stadgarna kan re-
gistreras utan att de ovannimnda forutsitt-
ningarna uppfylls. Registermyndigheten be-
domer i samband med registreringen av dnd-
ringen av stadgarna om det ir fraga om en-
dast en dndring av sprakdrikten.

Pa en dndring av en stadgebestimmelse om
en stiftelses verksamhetsformer tillimpas i
princip 1 § i kapitlet. I praktiken kan det vara
i den grad omdgjligt att skilja pa en stiftelses
andamal och verksamhetsformer att en viss
slags dndring av verksamhetsformen kan in-
verka vésentligt dven pa stiftelsens dndamal
och fullgbrandet av det. Om stiftelsens &n-
damal t.ex. &r att dga en historiskt sett virde-
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full fastighet som har samband med en viss
verksamhet och verksamhetsformen é&r att
forvalta ett museum som dr Oppet for all-
méinheten och har samband med verksamhe-
ten som bedrivits pa fastigheten, kan det vara
skél att pa en dndring av verksamhetsformen
till t.ex. ett daghem eller seniorhus tillimpa
kraven som géller dndring av &ndamalet.

I praktiken ska man nér beslut om &ndring
av dndamalet eller verksamhetsformen fattas
beakta dven stadgebestimmelserna i de fon-
der med ett bestdimt syfte som en stiftelse
eventuellt férvaltar, om man i en sddan fonds
stadgar inte har berett sig pd en dndring av
stiftelsens dndamal eller verksamhetsformer.

Enligt 2 mom. far stiftelsens dndamal ocksé
dndras, om det pa grund av att forhéllandena
forandrats blivit vdsentligen odndamalsenligt
att anvinda stiftelsens medel for det bestdm-
da dndamalet och om en dndring av dndama-
let utgdr en forutsittning for att stiftelsens
medel ska kunna anvindas effektivt och re-
sultatrikt.

Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
i den géllande lagen. I praktiken har stiftelser
— atminstone med tanke pa samhillsekono-
min — motiverade behov av att édndra sitt
dndamal for att det blivit vdsentligen oidnda-
malsenligt. Stiftarens vilja som framgar av
stiftelsens stiftelsehandlingar ska sjélvklart
dven beaktas, och den ska beaktas i forsta
hand. Syftet med dndringen &r att underlitta
en effektiv och resultatrik anviindning av stif-
telsernas medel och utvecklande av deras
verksamhet nir verksamhetsmiljon #ndras
vésentligt.

I samband med registreringen av en dnd-
ring av stadgarna bedémer registermyndighe-
ten om de villkor for &ndring av en stiftelses
indamal som avses i momentet uppfylls.
Vanligen kan det vara nddvandigt att i forsta
hand utvidga dndamalet t.ex. pa grund av att
dndamalet striangt taget inte ldngre existerar
eller dess betydelse har minskat vésentligt
(tex. till f6ljd av utvecklingen av den all-
minna hélsovarden finns en viss sjukdom
som stiftelsen har till &ndamal att férebygga
inte langre eller det finns en effektiv behand-
lingsform som allménheten har tillgang till
dven utan stiftelsens insats) eller pa grund av
att stiftelsen till foljd av att dess tillgangar
har 6kat betydligt har medel dven for fullgo-

rande av ett annat dndamal som har ett nira
samband med det ursprungliga dndamalet. |
situationer av det senare slaget ska utvidg-
ningen av dndamalet gbras sa att fullgérandet
av det ursprungliga dndamalet fortgar (ut-
vidgningen av dndamalet ska i stadgarna go-
ras sa att stiftelsens @ndamal ar X (= ur-
sprungligt dndamal) och Y (tilliggsdnda-
mal” som har ett nira samband med det ur-
sprungliga dndamalet). I det senare fallet &r
det inte godtagbart att indra stadgarna sa att
andamalet & X eller Y. Huruvida stiftaren
samtycker till @ndringen av dndamalet kan
med tanke pa tillimpningen av detta moment
dven ha betydelse.

Enligt 3 mom. far det nya dndamaélet pa
samma sitt som enligt den gillande lagen
inte vidsentligt avvika fran det ursprungliga
dndamalet som angivits for stiftelsen ndr den
bildades. Om dndamalet har dndrats och det
indrade &ndamaélet senare #ndras, far det nya
dndamalet inte vdsentligt avvika fran det ur-
sprungliga dndamal som angivits nér stiftel-
sen bildades.

| stadgarna for en stiftelse under bildning
far stiftaren enligt 4 mom. bestimma annat
om forutsittningarna for dndring av dndama-
let in vad som f6reskrivs i 1—3 mom. Enligt
forslaget kan det i stadgarna bestimmas un-
der vilka forutséttningar och i vilken omfatt-
ning stiftelsens &ndamal senare kan &ndras. |
stadgarna kan forutsdttningarna for en and-
ring och forhallandet mellan det nya dndama-
let och det ursprungliga &ndamalet bade
mildras och skérpas. | stadgarna kan det t.ex.
bestdimmas att stiftelsens d&ndaméal kan &nd-
ras, om fullgérandet av dndamalet har blivit
odndamalsenligt, en viss omsténdighet reali-
seras eller stiftaren eller en i stadgarna angi-
ven aktor samtycker till dndringen av #nda-
malet. I stadgarna kan det dven bestdimmas
att stiftaren under stiftelsens livstid kan be-
sluta om under vilka forutsittningar stiftel-
sens dndamal kan dndras. Forslaget underlit-
tar bildandet av en stiftelse for ett ursprung-
ligen avgrinsat dndamal, eftersom stiftaren i
stadgarna kan bereda sig pa fordndringar i
forhallandena. Forslaget erbjuder nya sétt att
beakta konsekvenserna av #dndringar i verk-
samhetsmiljon och 6kar réttssikerheten med
tanke pa bade stiftaren och senare donatorer
samt stiftelsens intressentgrupper.
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Efter registreringen av stiftelsen kan en sa-
dan stadgebestimmelse #ndras eller strykas
pa det sitt som foreskrivs i 5 mom.

Enligt 5 mom. dr beslut om en i 1 mom. av-
sedd dndring av stiftelsens dndamal giltigt
om beslutet bitrdds av mer &n hilften av le-
daméterna i det organ som beslutar om dnd-
ring av stadgarna. Ett i 2 och 4 mom. avsett
beslut om #ndring av stiftelsens dndamal ar
giltigt om det bitréids av minst tre fjardedelar
av organets ledaméter. Enligt 17 § 2 mom. i
den gillande lagen ska beslut om dndring av
en stiftelses dndamal omfattas av minst tre
fjardedelar av de avgivna rdsterna, om inte
stiftelsens stadgar foreskriver annat.

I fraga om det beslut som avses i 1 mom.
foreslas det att majoriteten ska berdknas ut-
ifran alla ledamoter i organet, eftersom be-
slutet om &dndring av stiftelsens dndamal &r
principiellt och mycket viktigt med tanke pa
stiftelsens verksamhet och ledningens skyl-
dighet att vara omsorgsfull och lojal. I fraga
om det beslut som avses i 2 och 4 mom. f&re-
slas ett tvingande krav pa kvalificerad majo-
ritet for att sikerstilla att de sdrskilda forut-
sdttningarna for beslutet uppfylls, eftersom
uppfyllandet av dessa forutsittningar i viss
man kan bero pa dven de respektive styrelse-
ledaméternas privata status. Avsikten med
det sdrskilda beslutskrav som giller dndring
av stiftelsens dndamal #r att frimja stabilite-
ten i stiftelsens verksamhet och att stiftarens
vilja som framgar av stadgarna iakttas. I fra-
ga om beslut som avses i 1 mom. foreslés
inte ett krav pa kvalificerad majoritet, efter-
som skyldigheten att dndra stiftelsens dnda-
mal i sista hand baserar sig pa ledningens
allménna skyldigheter, och uppfyllandet av
dessa i onddan kan forsvaras av ett krav pa
kvalificerad majoritet. 1 stadgarna kan det
dven bestdimmas att en stdrre majoritet krivs
for beslut om &dndring av stadgarna eller att
andamalet inte alls kan dndras. Det tvingande
kravet pa kvalificerad majoritet nér det giller
indring av en stiftelses dndamal tillimpas ef-
ter lagens ikrafttridande pa alla stiftelser.

Om stiftaren nir stiftelsen bildades i stad-
garna har bestimt annat om villkoren for
indring av stiftelsens dndamal dn vad som
foreskrivs i 1—3 mom. i paragrafen, kan en
sddan bestimmelse enligt forslaget strykas
endast genom beslut som fattas enhilligt av
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alla ledaméter i organet, om inte stiftaren i
stadgarna har bestimt annat om beslutskra-
vet. Stiftaren kan t.ex. bestimma att en be-
stimmelse som giller villkoren f6r 4ndring
av dndamalet kan slopas genom kvalificerad
majoritet. Forutsdttningarna for dndring av
andamalet kan saledes inte lindras eller skér-
pas medan stiftelsen dr verksam annat 4n ge-
nom att stryka en sérskild bestimmelse som
tagits in i stadgarna nir stiftelsen bildades. I
den gillande lagen finns ingen motsvarande
bestimmelse som har samband med 4 mom.

3 §. Omvandling till tidsbestcimd stiftelse. |
paragrafen féreslas en bestimmelse om om-
vandling till tidsbestimd stiftelse som mot-
svarar 17 § 3 mom. i den gillande lagen.

4 §. Moteskallelse. 1 paragrafen foreskrivs
om kraven pa innehallet i mé6teskallelsen, nér
det vid métet fattas beslut om dndring av stif-
telsens stadgar. En motsvarande bestimmelse
finns inte i den gillande lagen. Bestimmel-
sen fOreslas for att accentuera réttigheterna
och skyldigheterna for ledaméterna i organ
som fattar beslut som &r mycket viktiga for
stiftelsen.

Enligt forslaget far beslut om #ndring av
stadgarna inte fattas om inte saken har
ndmnts i méteskallelsen. Andringens huvud-
sakliga innehall ska ndmnas i kallelsen. Det
racker med att f6rslaget till dndring av stad-
garna bifogas till méteskallelsen eller att &nd-
ringens huvudsakliga innehall ndmns i kallel-
sen. Bestimmelsen tillimpas pa alla dndring-
ar av stadgar. Kravet kan frangas med sam-
tycke av alla ledamoéter i organet som fattar
beslutet. Bestimmelsen motsvarar de krav pa
innehallet i m&teskallelsen som stills i nyare
lagstiftning om privatrittsliga associationer.

5 §. Registrering av stadgedndring. 1 para-
grafen foreskrivs det om registrering av stad-
geindring. Forslaget avviker fran 17 §
1 mom, i den gillande lagen pa sa sitt att en-
ligt forslaget &r en dndring av stadgarna inte
langre ett ansokningsdrende, utan ett drende
som giller anmélan om dndring av register-
uppgifter.

Enligt / mom. ska &ndring av stadgarna
utan drojsmal anmilas for registrering. |
Overensstimmelse med 17 § 4 mom. i den
géllande lagen far dndrade stadgar inte till-
limpas, innan &ndringen antecknats i re-
gistret.
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Enligt 2 mom. ska registermyndigheten i
samband med behandlingen av en anmilan
om dndring kontrollera att de i lag och stiftel-
sens stadgar foreskrivna forutsittningarna for
indring av stadgarna uppfylls och att beslut
om dndring av stadgarna har fattas i enlighet
med vad som bestdms i lag och stiftelsens
stadgar. Forslaget motsvarar till denna del
nuvarande behandling av tillstindsansékan
vid registermyndigheten.

AVDELNING 111
riattsskydd

Pafoljder och

7 kap. Klander av beslut

I kapitlet foreskrivs det om klander av be-
slut (1 §), ogiltiga beslut (2 §) och innehallet
i en dom med anledning av en klandertalan
(3 §). Genom bestimmelserna i kapitlet for-
tydligas rittsldget i friga om hur stiftelsens
beslut kan klandras enligt stiftelselagen. I
den gillande lagen finns inga normer som
giller klander av beslut.

Ett beslut av forvaltningsradet och styrel-
sen kan enligt forslaget klandras genom talan
i syfte att forklara det ogiltigt. 1 kapitlet fast-
stélls vem som har ritt att viicka talan, grin-
sen mellan ogiltiga beslut och beslut som
klandras inom den forskrivna tiden samt den
foreskrivna tiden for vickande av klanderta-
lan.

Genom bestimmelserna om klander av be-
slut 6kas mojligheterna for ledaméterna i or-
ganen och for stiftaren att bidra till att stiftel-
sens beslut #r lag- och stadgeenliga. Genom
bestimmelserna Okas stiftarens mojligheter
att forsdkra sig om att stiftelsens medel an-
vands for det 4&ndamal som anges i stadgarna
och att dven bestimmelserna i stadgarna be-
aktas i verksamheten.

Patent- och registerstyrelsen har inte ritt att
klandra beslut som fattats av stiftelsens or-
gan. Tillsynsmyndigheten har dock enligt det
foreslagna 14 kap. 9 § 1 mom. ritt att aldgga
styrelsen att vidta atgirder for att astadkom-
ma en rittelse eller forbjuda att ett felaktigt
beslut verkstills. Patent- och registerstyrel-
sen kan enligt 8 kap. 5 § dven vicka en ska-
destandstalan mot styrelsen eller en ledamot i
forvaltningsradet eller verkstillande direkto-
ren for den skada som orsakats stiftelsen. Pa-

tent- och registerstyrelsens tillsyn #r en lag-
lighetsovervakning av stiftelsens verksamhet
som utfors i efterhand. Det faktum att stiftel-
sens beslut inte har klandrats paverkar inte
som sddant myndighetens tillgidngliga till-
synsinstrument.

[ fraga om rittegdngskostnaderna faststills
parterna i en klandertalans ansvar enligt rit-
tegangsbalken (4/1734).

Beslut av verkstillande direktoren, stiftel-
sens eventuella andra organ, t.ex. kommittéer
och arbetsgrupper, och stiftelsens anstillda
kan inte klandras med st6d av bestdmmelser-
na i detta kapitel.

1 §. Klander av beslut. 1 den gillande lagen
finns inga bestimmelser om klander av be-
slut som fattats av stiftelsens organ. I prakti-
ken har det ansetts oklart vilka aktdrer som
har ritt att klandra beslut som fattats av stif-
telsens organ. Bestimmelser om klander av
styrelsens beslut och om bl.a. styrelseleda-
moters klanderrdtt finns i den gillande fore-
ningslagen (33—34 § och HD 2013:81). I
praktiken har mojligheten att klandra beslut
som fattats av styrelsen i en forening veterli-
gen inte orsakat praktiska problem. Ocksa i
stiftelserna bor det finnas mojlighet att vicka
klandertalan, eftersom de enskilda ledamo-
terna i styrelsen alltid har &tminstone Gver-
vakningsansvar for hela styrelsens verksam-
het. Av bestimmelserna om styrelseledamo-
ternas klanderridtt foljer att en styrelseleda-
mot som anser att styrelsens verksamhet stri-
der mot lag eller stadgarna har andra alterna-
tiv dn att avgd fran styrelsen. Klanderritten
kan i praktiken paverka Patent- och register-
styrelsens tillsyn sa att myndigheten antar att
stiftelsens styrelseledaméter i forsta hand
vidtar de korrigeringsatgirder som felaktig
verksamhet kriver och i sista hand vécker ta-
lan. Syftet med rétten att vicka talan dr dock
endast att forbittra de enskilda styrelseleda-
moternas mojligheter att paverka, och inte att
ersitta tillsynen Over stiftelser. De ritte-
gangskostnader som férandet av talan inne-
bér samt risken for att tvingas ersétta motpar-
tens kostnader kan i praktiken i betydande
grad begriansa anvindningen av klanderrit-
ten.

For att fortydliga rittslaget foreslas det i
lagen bestimmelser om klander av beslut.
Med klander av beslut avses att talan vicks i
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syfte att forklara ett beslut ogiltigt. Enligt
forslaget kan beslut av forvaltningsradet och
styrelsen klandras genom att klandertalan
vécks i tingsritten.

Raitt att klandra beslut av forvaltningsradet
och styrelsen har enligt I mom. férvaltnings-
radet och styrelsen och ledaméterna i dem
samt stiftaren. Om en ledamot i ett organ har
deltagit i beslutsfattandet eller stiftaren har
godkint beslutet, ska delaktighetens betydel-
se for ritten att vicka talan avgoras utifran de
allmidnna associations- och avtalsrittsliga
principerna. Aven om verkstéllande direkto-
ren inte har ritt att vicka talan med stod av
denna lag, ska han eller hon dock beakta att
enligt lagen far ett ogiltigt beslut inte verk-
stéllas, och i sista hand avga fran sitt uppdrag
for att undvika personligt ansvar.

Enligt 1 mom. I punkten kan klandertalan
véckas for att upphéva stiftelsens beslut, om
procedurbestimmelserna i denna lag eller i
stiftelsens stadgar inte har iakttagits i ett or-
gans beslutsfattande, och procedurfelet har
kunnat paverka beslutets innehall. Exempel
pé en sédan situation &r ndr en javig ledamot
har deltagit i beslutsfattandet eller den majo-
ritet som kravs for beslutet har riknats fel el-
ler fel krav pad majoritet har tillimpats. Om
det visas att ett fel begitts, 4r det i princip
stiftelsen som i klanderrittegangen ar skyldig
att visa att felet inte har inverkat pa innehal-
let i beslutet. Om felet inte har paverkat be-
slutets innehall, medfor procedurfelet inte att
beslutet forklaras ogiltigt.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan stiftelsens be-
slut klandras, om beslutet i ndgot annat avse-
ende strider mot denna lag eller mot stiftel-
sens stadgar. Exempel pa ett sadant fel &dr be-
slut om bedrivande av annan verksamhet dn
verksamhet i enlighet med den verksamhets-
form som anges i stadgarna.

For ledaméter i stiftelsens organ som del-
tagit i beslutsfattandet eller verkstilligheten
och verkstillande direktoren kan Svertrddelse
av en annan lag medf6ra skadestindsansvar
med stdd av denna eller ndgon annan lag och
straffansvar med st6d av annan lag. Pa for-
hallandet mellan giltigheten for en atgérd
som giller verkstilligheten av ett beslut som
strider mot en annan lag och en utomstiaende
tillampas dessutom 3 kap. 25 §.
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Klandertalan ska enligt 2 mom. vickas
inom tre manader fran det att beslutet fatta-
des. Om talan inte vicks inom f6reskriven tid
anses beslutet vara giltigt. Tidsfristen &r
tvingande, vilket innebdr att den inte kan
andras genom bestdimmelser i stadgarna. Att
stiftaren eller ndgon annan som har ritt att
vicka talan dr medveten om beslutet eller
dess innehéll paverkar inte tidsfristen.

Enligt 3 mom. kan stiftarens klanderritt
slopas eller begrinsas i stadgarna nir stiftel-
sen bildas och nir stiftelsen dr verksam. Slo-
pande eller begrdnsande av stiftarens klan-
derritt nér stiftelsen dr verksam kridver sam-
tycke av stiftaren (se 6 kap. 1 § 4 mom.).

Enligt 4 mom. kan det i stadgarna bestim-
mas att en viss aktor har rétt att klandra be-
slut av stiftelsens forvaltningsrad och styrelse
pa de grunder som avses i 1 mom. och inom
den tid som anges i 2 mom. | stadgarna kan
det uttryckligen bestimmas att en viss aktor
har rétt att véicka talan eller sa kan det i stad-
garna i Ovrigt bestimmas péa vilka grunder
det faststills vem som har ritt att vicka talan.
En person som har ritt att vicka talan kan ha
ett fortroendeuppdrag i stiftelsen eller vara
anstilld hos den eller annars delta i stiftel-
sens verksamhet eller vara en med tanke pa
stiftelsen utomstaende aktor. Ritt att viicka
talan kan ges till en stor grupp, t.ex. alla for-
manstagare som anges i stiftelsens dndamal,
eller enskilda aktorer, t.ex. stiftelsens storsta
branschorganisation som frimjar ett visst
verksamhetsomrade. Om det i stadgarna ut-
tryckligen anges vem som har ritt att vicka
talan, dverfors inte ritten som generalsucces-
sion till en tredje part t.ex. om den som inne-
har klanderrdtten fusioneras, om inte annat
bestdms i stadgarna. Inte heller stiftarens ar-
vingar har klanderritt, om inte annat bestims
i stadgarna.

Om klanderritt har getts till en viss aktor
som anges i stadgarna, kridvs det enligt 6 kap.
1 § 3 mom. samtycke av den personen for
slopande eller begrinsande av klanderrétten.
Om klanderrdtt har getts en stor grupp som
inte avgrinsats pa forhand, kan stadgarna till
denna del @ndras i enlighet med villkoren for
sedvanliga stadgedndringar, om inte annat
bestdms i stadgarna.

1 5 mom. foreslas for tydlighetens skull en
bestimmelse om att bestimmelser om Pa-
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tent- och registerstyrelsens ritt att ingripa i
ett beslut som vunnit laga kraft finns i
14 kap. som giller tillsyn. Till {6ljd av att
stiftelser saknar en dgare #r det motiverat att
Patent- och registerstyrelsen i enlighet med
vad som foreskrivs i 14 kap. har ritt att &nnu
i efterhand ingripa i ett beslut som fattats i en
stiftelse, fastidn klandertalan om beslutet inte
har vickts inom den foreskrivna tiden.

2 §. Ogiltiga beslut. 1 den gillande lagen
finns inga bestimmelser om ogiltiga beslut.
Enligt forslaget ska det dven till denna del i
lagen tas in uttryckliga bestimmelser om
ogiltiga beslut for att gora rittslaget tydliga-
re. I friga om ogiltiga beslut behover klan-
dertalan inte viickas inom den tidsfrist som
anges i 1 §. Ett beslut dr oberoende av klan-
dertalan ogiltigt, om det krianker en utomsta-
endes ritt. Ocksa ett beslut som &ar ogiltigt
kan dock bli giltigt i enlighet med de allmén-
na associationsréttsliga principerna, om ogil-
tigheten inte aberopas inom en rimlig tid (se
nidrmare t.ex. RP 109/2005, s. 194).

Forvaltningsradets eller styrelsens beslut
kan vara ogiltiga. Den féreslagna bestimmel-
sen tillimpas inte pa verkstillande direkts-
rens beslut. Verkstillande av ett ogiltigt be-
slut kan leda till skadestandsansvar for dem
som deltagit i verkstéllandet.

Enligt 7 mom. I punkten dr ett beslut ogil-
tigt, om en beslutsfattare inte har getts moj-
lighet att delta i beslutsfattandet pa grund av
att moteskallelse inte har utfirdats eller om
bestimmelser eller foreskrifter om moteskal-
lelse har Gvertritts i nagot visentligt avseen-
de. Punkten giller endast fel i anslutning till
moteskallelsen. Ogiltighet orsakas saledes
vanligen inte av t.ex. fel i anknytning till
sindande av moéteshandlingar. Aven om be-
stimmelser och foreskrifter om moteskallel-
sen inte har iakttagits, kan alla ledaméterna i
organet enhilligt fatta beslut, varvid asidosat-
tande av de krav som giller kallelsen inte kan
aberopas. Om ett procedurfel inte har kunnat
paverka beslutets innehdll, medfor felet inte
att beslutet ogiltigforklaras. Aven i fraga om
ogiltighet &dr det i princip stiftelsen som &r
skyldig att visa att felet inte har paverkat be-
slutsfattandet, om det visas att ett fel begatts.
Punkten motsvarar till sitt innehall den nyare
associationslagstiftningen (t.ex. 21 kap. 2 §
I mom. 1 punkten i aktiebolagslagen), men
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vid tillampningen av den ska det beaktas att
det i stiftelselagen inte, och vanligen inte hel-
ler i stadgarna, foreskrivs nidrmare om t.ex.
tidsfristen for moteskallelsen.

Enligt 1 mom. 2 punkten dr ett beslut ogil-
tigt, om det for beslutet saknas samtycke av
en aktor som anges i lag eller i stadgarna och
samtycket dr en forutsittning for beslutsfat-
tandet. Om det enligt stadgarna kridvs sam-
tycke av stiftaren for t.ex. en dndring av en
viss stadgebestimmelse (6 kap. 1 § 2 mom.),
ar ett beslut om dndring av stadgebestimmel-
sen som fattats utan samtycke i princip ogil-
tigt. Om en utomstdende aktdr har ritt att
vélja stiftelsens styrelseledamoter eller revi-
sorer, och det utan samtycke av denna aktor
beslutas att denna rétt ska slopas (6 kap. 1 §
3 mom.), dr beslutet om dndring av stadgarna
pé motsvarande sitt i princip ogiltigt. En f6r-
utséttning for att punkten ska kunna tillimpas
ir att samtycket faktiskt kan erhallas. Om ak-
toren som anges i stadgarna har avlidit eller
upplosts, innebdr avsaknaden av samtycke
inte att beslutet dr ogiltigt. Om det krivs
samtycke av en omyndig, bestims behérighe-
ten for dennas representant utifran lagstift-
ningen om intressebevakning. Punkten avvi-
ker fran nyare associationslagstiftning pa sa
sitt att enligt forslaget 4r dven beslut déar det
saknas samtycke som krivs i stadgarna ogil-
tiga. Enligt nyare associationslagstiftning ska
sadana beslut klandras inom f6reskriven tid
(t.ex. 21 kap. 2 § 2 punkten i aktiebolagsla-
gen). Bestimmelser som dr mer detaljerade
in associationslagstiftningen foreslés, efter-
som & ena sidan det samtycke som krévs i en
stiftelses stadgar har en visentlig betydelse
for styrningen och 6vervakningen av stiftel-
sens verksamhet i och med att stiftelser sak-
nar dgare och medlemmar, och & andra sidan
skyddas en utomstiaendes uppriktiga avsikter
i samband med dessa beslut i tillricklig grad
i 3 kap. 25 § om bindande verkan av stiftel-
sens foretradares atgérder.

Enligt 3 punkten dr ett beslut ogiltigt, om
beslutet inte enligt denna lag eller stadgarna
skulle ha fatt fattas ens med samtycke av or-
ganets samtliga ledaméter. Beslutet kan gilla
t.ex. stiftelsens interna verksamhet eller
skydd av en tredje part. I stadgarna kan det
t.ex. bestimmas att en viss stadgebestimmel-
se inte far #ndras ens med organets samtliga
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ledamoters samtycke. Ett beslut om #ndring
av en sadan stadgebestimmelse ar enligt
denna punkt ogiltigt. Genom bestimmelsen
skyddas dven utomstéende.

Ett beslut kan enligt denna punkt dven vara
ogiltigt, om man genom beslutet bryter mot
de il kap. 2 § 1 mom. avsedda férbuden som
giller stiftelsens @ndamal och enligt vilka
indamalet inte far vara att bereda nagon i
stiftelsens nérstiendekrets ekonomisk fordel
eller att bedriva affirsverksamhet. Normen
som géller ogiltighet kan inte tillimpas t.ex. i
situationer dér stiftelsen beviljar nagon som
hor till nérstaendekretsen stipendium i enlig-
het med de principer som allmint iakttas i
stiftelsen (se ndrmare motiveringen till 1 kap.
2 och 7 §). Ett beslut kan med st6d av denna
punkt dessutom vara ogiltigt, om en atgérd
som avses i beslutet avviker fran det &ndamal
som anges i stadgarna. Nar det giller att visa
att en ogiltighetsgrund foreligger tillimpas
de allménna réttsnormerna. Avvikandet fran
det indamal som anges i stadgarna maéste i
praktiken vara mycket tydligt, eftersom &n-
damaélet vanligen anges pa en mycket allmén
niva i stadgarna och beroende pa situationen
kan dndamaélet frimjas dven indirekt.

Ett beslut dér stiftelsens dndamal iakttas,
men som dock avviker fran de verksamhets-
former som anges i stadgarna, anses i all-
minhet inte vara ogiltigt. | detta fall kan stif-
telsens organ vanligen besluta att dndra stad-
gebestimmelsen om verksamhetsformerna. I
praktiken kan en stiftelses verksamhet och
verksamhetsmiljé med tiden #ndras sa att de
verksamhetsformer som ér tillatna for stiftel-
sen i viss man kan avvika fran en ordagrann
tolkning av en stadgebestimmelse. Det har i
fraga om beskrivningen av verksamhetsfor-
merna inte etablerats en noggrant faststilld
praxis utifran vilken de som verkar i en stif-
telse eller skoter drenden med den alltid latt
kan avgora vilka verksamhetsformer som dr
tillatna for stiftelsen. P4 saddana beslut tillam-
pas vanligen bestimmelserna om ogiltighet i
1 §, och ogiltighet kan ofta bli aktuellt i det
fallet att stiftelsens dndamal och verksam-
hetsformer inte kan skiljas at. Beslut om for-
valtning av de medel som anvinds for stiftel-
sens verksamhet eller om placering av stiftel-
sens medel anses inte heller vanligen vara
ogiltiga (1 kap. 5 § och 7 §).
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Beslut om bedrivande av annan affirsverk-
samhet @n sddan som har ett omedelbart
samband med stiftelsens verksamhetsformer
anses didremot vanligen vara ogiltiga, om
denna affirsverksamhet inte alls tillats i stif-
telsens stadgar (1 kap. 7 §). Denna begréns-
ning ar nddvindig for att kunna iaktta be-
gransningen av affirsverksamheten, och det
ir latt att i stiftelseregistret kolla upp att den
existerar. Om denna affirsverksambhet tilléts i
stadgarna, tillimpas bestimmelserna i 1 och
2 § i detta kapitel pa beslut som giller den,
och detta gors i allménhet i enlighet med vad
som ovan har foreslagits i fraga om beslut
som avviker fran verksamhetsformerna.

Pa giltigheten for atgirder som vidtagits
med stéd av beslutet i forhéllande till utom-
stdende tillimpas i alla situationer bestim-
melserna i 3 kap. 25 §, och pa skadestéands-
ansvaret for de ledamoéter i stiftelsens organ
som fattat beslutet eller deltagit i verkstillan-
det av det och verkstillande direktéren till-
limpas bestimmelserna i 8 kap. samt péa
straffansvaret bestimmelserna i 10 kap.
Dessutom kan det vid tillsynen &ver stiftelser
(14 kap.) och annan sddan myndighetstillsyn
over stiftelsernas verksamhet som giller t.ex.
beskattning och offentliga understéd komma
att bedémas hur vil besluten och atgérderna
Overensstimmer med lag och stadgarna. Vad
som redogors for ovan giller dven Gvertrd-
delse av annan lag.

I lagforslaget ingar ingen likstéllighetsprin-
cip och inget forbud mot givande av otillbor-
lig fordel (allmén bestimmelse) som motsva-
rar 1 kap. 7 § i aktiebolagslagen och 1 kap.
7§ i lagen om andelslag, och det foreslas
darfor inte att beslut ska vara ogiltiga for att
de strider mot den likstillighetsprincip som
avses i 21 kap. 2 § 3 punkten i aktiebolagsla-
gen. Grupper av formanstagare som anges i
en stiftelses stadgar och deras medlemmar
har inte sadan likstillig och ovillkorlig ratt
till stiftelsens medel att ett beslut om utdel-
ning av medel kan anses ogiltigt for att det
strider mot likstéllighetsprincipen, om inte
annat bestdms i stadgarna. Om stiftelsens &n-
damal t.ex. dr att frimja den verksamhet som
medlemmarna i en viss yrkeskar utGvar, ir
stiftelsen inte skyldig att jamlikt understédja
alla medlemmar i yrkeskaren, om inte annat
uttryckligen bestdms i stadgarna. Om beslut
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om forvaltning av stiftelsens medel fattas i
strid med de uttryckliga bestimmelserna om
utdelning av medel i stadgarna eller en for-
manstagare tydligt har namngivits i stadgarna
och tillgangar 6verlats till f6rman for nagon
annan formanstagare &n den som anges i
stadgarna, kan beslutet vara ogiltigt med stéd
av denna punkt.

Enligt 2 mom. far en talan for faststdllande
av att ett beslut ir ogiltigt vickas mot stiftel-
sen av stiftelsens forvaltningsrad, ledamoter-
na av forvaltningsradet, stiftelsens styrelse,
ledamdterna av styrelsen och stiftaren samt
av andra i stadgarna angivna aktorer.

Aven om talan for att forklara ett beslut
ogiltigt inte dr bunden till tidsfristen pa tre
manader enligt 1 §, ska ogiltighet &beropas
inom en rimlig tid. Ett ogiltigt beslut kan bli
giltigt, om det inte &beropas inom en rimlig
tid. Vid bedémningen av rimlig tid kan man
beakta bl.a. nir den som vécker talan har fatt
kdnnedom om beslutet eller nir denna i sjél-
va verket har haft méjlighet att f4 kinnedom
om beslutet samt arten och konsekvenserna
av drendet som var féremal for beslutsfattan-
det.

Pé vickande av talan for faststillande av att
ett beslut dr ogiltigt tillimpas enligt 3 mom.
inte den tidsfrist pd tre manader som fore-
skrivs i 1 § 2 mom. Talan ska vickas inom
en rimlig tid fran det att kdranden har fatt
kdnnedom om ett ogiltigt beslut och grunden
for det. Om talan inte vicks inom en rimlig
tid, kan ett ogiltigt beslut bli giltigt. I fraga
om fusions- eller uppldsningsbeslut foreslés
det i Gverensstimmelse med nyare lagstift-
ning om privatrittsliga associationer att talan
som giller ett fusions- eller upplésningsbe-
slut inte far viickas efter det att sex manader
har forflutit fran det att fusionen eller upp-
16sningen registrerades.

3 §. Domens innehdll. | paragrafen finns i
dverensstimmelse med nyare lagstiftning om
privatrittsliga associationer bestimmelser
om innehallet i en dom med anledning av en
klandertalan. Négon motsvarande bestim-
melse finns inte i den géllande lagen. I prak-
tiken dr en sannolik orsak till att beslut &nd-
ras genom beslut av domstol vanligen en in-
tern motstridighet inom stiftelsens styrelse,
som man har forsokt korrigera genom det
felaktiga beslutet.
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Med anledning av en klandertalan kan ett
beslut forklaras ogiltigt eller d&ndras. Beslutet
kan dndras endast om det utifran de bevis
som ldggs fram i domstolen kan konstateras
vilket innehall beslutet borde ha haft. I prak-
tiken kan beslutet vara i den méan felaktigt att
domstolen kan korrigera det i stillet for att
upphiva det, om de r6ster som ledaméterna i
styrelsen (forvaltningsradet) avgett har rik-
nats fel eller man i beslutsfattandet inte har
beaktat de krav som i stiftelselagen eller
stadgarna stills pa beslutet.

Kéranden kan i samband med klandertalan
yrka pa att verkstillandet av beslutet ska for-
bjudas. Domstolen meddelar beslut om for-
bud mot verkstillande i samband med domen
om avgorandet i sak. Trots bestimmelserna i
denna paragraf kan en part krdva att verkstil-
landet av beslutet f6rbjuds med stéd av be-
stimmelserna om sdkringsatgédrder i rétte-
gangsbalken.
8 kap. Skadestand

[ kapitlet foreskrivs det om en stiftelses or-
gans och revisorers skadestandsansvar (1 och
2 §), jamkning och f6rdelning av ska-
destandsansvar (3 §), beslutsfattandet i stif-
telsen for att vicka skadestandstalan (4 §),
nagon annan persons ritt att vicka ska-
destandstalan for stiftelsen (5 §) och pre-
skription av talerdtt (6 §) samt bestimmel-
sernas tvingande natur (7 §).

Visentliga dndringar i forhéllande till den
gillande lagen &r bestimmelserna om vem
som kan bli skadestandsansvarig i stiftelse-
rattsligt hdnseende och vem som beslutar om
vickande av skadestdndstalan samt rétten for
stiftaren och en i stadgarna angiven aktor att
vicka skadestandstalan och bestimmelserna
om preskription av talerétt.

Enligt forslaget kan en forvaltningsradsle-
damot, en styrelseledamot och verkstillande
direktoren bli skyldiga att ersétta skada i stif-
telserittsligt hénseende. En testamentsexeku-
tor som frordnats att bilda en testamentsstif-
telse kan ocksa bli skyldig att ersitta skada.
Enligt 12 a § i den géllande lagen kan dven
en medlem av eller en funktionir, som inte dr
arbetstagare, i en stiftelses organ och som
anges i stadgarna bli skyldiga att ersitta ska-
da i stiftelserdttsligt hinseende. I fraga om
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dessa avviker forslaget fran den gillande la-
gen. P4 skadestandsansvaret for andra aktorer
in ett organ eller en funktionidr som hor till
stiftelsens ledning och anges i 3 kap. 1 § i la-
gen tillimpas i fortsittningen skadestandsla-
gen (412/1974) och principerna for avtalsan-
svar. Enligt forslaget ska skadestdndsansva-
ret for de organ som anges i stadgarna emel-
lertid inte dndras nir den nya lagen trider i
kraft, utan fore ikrafttridandet av den nya la-
gen ska enligt 9 § i den foreslagna lagen om
inforande pa skadestandsansvar for ett i stad-
garna angivet organ tillimpas 8 kap. 1 § i den
nya lagen.

Stiftaren dr enligt forslaget avtalsansvarig
gentemot stiftelsen i friga om forbindelsen
om grundlidggande kapital. Stiftaren kan i en-
lighet med gillande praxis till dvriga delar
bli tvungen att med stéd av skadestdndslagen
eller avtalsansvaret ersitta den skada som
han eller hon orsakat stiftelsen. Med avvikel-
se fran den gillande lagen finns det i detta
kapitel nidr det giller arbetstagares ska-
destandsansvar ingen hinvisningsbestimmel-
se till speciallagstiftning. Bestammelser om
arbetstagares skadestindsansvar finns i 12
kap. i arbetsavtalslagen (55/2001) och i ska-
destandslagen som #ven i fortséttningen till-
limpas pa skadestandsansvar for en stiftelses
arbetstagare.

Utover bestimmelserna om skadesténds-
skyldighet i 1 § i detta kapitel kan en person
som hor till ledningen vara ska-
destandsansvarig gentemot stiftelsen eller en
tredje part med stéd av annan lagstiftning,
t.ex. skadestandslagen, eller avtalsansvar.
Skadestandsansvar enligt skadestandslagen
kan i praktiken realiseras endast séllan, efter-
som den skada som orsakats i en stiftelses
verksamhet i regel dr ekonomisk skada och
enligt 5 kap. 1 § i skadestandslagen ersitts en
sd kallad ren férmogenhetsskada™ endast i
undantagsfall med st6d av skadestandslagen.

Forslaget motsvarar i friga om grunden for
skadestandsansvar principerna i den géllande
lagen. Enligt forslaget ska det i lagen tas in
en oaktsamhetspresumtion som giller ansvar
och som motsvarar gillande praxis. Om den
som orsakat skada har orsakat den genom att
bryta mot stiftelselagen eller stiftelsens stad-
gar, anses skadan ha orsakats genom vérds-
loshet, om inte den som orsakat skadan visar
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att han eller hon har handlat omsorgsfullt.
Omvind bevisborda tillimpas inte i situatio-
ner dir den som kriver skadestand hidvdar att
en person som hor till ledningen har handlat i
strid med den allminna omsorgsplikt som
anges i 1 kap. 4 §. | detta fall ska den som
krdver skadestand visa att en person som hor
till stiftelsens ledning har handlat oaktsamt.

I den giillande lagen foreskrivs det inte om
vem som kan fatta beslut om att viicka ska-
destandstalan i en stiftelse. Lagens 10 a § har
i praktiken inneburit att om det i stadgarna
inte anges att forvaltningsradet har till upp-
gift att vdcka skadestandstalan, har endast
styrelsen kunnat besluta om vickande av
skadestandstalan. Enligt forslaget ska beslut
om vickande av skadestandstalan i fortsitt-
ningen fattas av forvaltningsradet som &ver-
vakar styrelsens och verkstillande direkto-
rens verksamhet, om det i stadgarna inte ut-
tryckligen bestdms att styrelsen ska fatta be-
slut i drendet. Om stiftelsen inte har ett for-
valtningsrad, beslutar styrelsen om vickande
av skadestandstalan.

[ forslaget har stiftaren getts storre mojlig-
het att paverka Svervakningen av stiftelsens
verksamhet. Stiftaren har enligt forslaget ritt
att vicka skadestandstalan. Den tid som for-
flutit efter det att stiftelsen bildades inverkar
i princip inte pa stiftarens rétt att vicka talan.
Inte heller det faktum att stiftaren inte ldngre
deltar i forvaltningen av stiftelsen eller att
stiftelsens verksamhet har kunnat dndras eller
vixa betydligt efter det att stiftelsen bildades
innebdr i princip att stiftaren forlorar ritten
att vicka talan. Enligt f6rslaget kan man i
stadgarna nir stiftelsen bildas eller efter det
genom en stadgedndring dessutom ge en be-
stamd aktor ritt att vicka skadestandstalan.

Forslaget avviker till sitt innehall fran gil-
lande ritt ndr det giller preskription av tale-
ratt. Rétt att vicka talan preskriberas enligt
géllande ritt i enlighet med vad som bestdms
i lagen om preskription av skulder
(728/2003) och detta sker i princip inom tre
ar, om inte preskriptionen avbryts fore det. I
kapitlet féreskrivs om preskription av talertt
i Overensstimmelse med nyare lagstiftning
om privatrittsliga associationer. Taleritten
preskriberas saledes inom fem ar fran det att
den atgird som ligger till grund for talan vid-
togs.
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Enligt forslaget ska bestdimmelserna om
skadestandsansvar vara tvingande, och nagot
annat kan inte genom avtal eller i stadgarna
bestimmas om det till skada for en tredje part
eller stiftelsen.

1 §. Skadestandsskyldighet. | paragrafen f6-
reskrivs det om stiftelserittslig skadestands-
skyldighet. Enligt 12 a § i den gillande lagen
giller den stiftelserittsliga skadestandsskyl-
digheten alla medlemmar av en stiftelses or-
gan och funktiondrer i stiftelsen, som inte dr
arbetstagare. Med avvikelse fran den géllan-
de lagen giller den foreslagna stiftelseréttsli-
ga skadestandsskyldigheten endast dem som
i 3 kap. i forslaget har getts uppgifter som
hor till ledningen. Till f6ljd av hidnvisnings-
bestimmelserna i 12 kap. 9 § 1 mom. och 14
kap. 11 § 5 mom. i forslaget tillimpas be-
stimmelserna om skadestandsskyldighet ut-
Over pa stiftelsens ledning dven pa likvidato-
rer och gode mén.

I stiftelser finns inga organ som motsvarar
ett aktiebolags bolagsstimma till vilken vem
som helst av de ndrvarande fran fall till fall
kan viljas till ordférande. Det finns séledes
inget behov av att i stiftelselagen foreskriva
om ett skadestandsansvar som motsvarar
stimmoordforandens skadestandsskyldighet
enligt 22 kap. 3 § i aktiebolagslagen.

Enligt 7 mom. kan en fbrvaltningsradsle-
damot, en styrelseledamot och verkstillande
direktoren bli skyldiga att ersétta skada i stif-
telserittsligt hinseende. Bestimmelsen i
I mom. om ledningens skadestandsansvar
motsvarar i sak den gillande lagens 12 a §
om skadestandsansvar for medlemmar av or-
gan och funktiondrer. En f6rvaltningsradsle-
damot, en styrelseledamot och verkstillande
direktoren ska ersitta stiftelsen for skada som
de i sitt uppdrag, i strid med den omsorgs-
plikt som anges i 1 kap. 4 §, uppsétligen eller
av vardsloshet har orsakat stiftelsen. Enligt 1
kap. 4 § i forslaget ska stiftelsens ledning
omsorgsfullt framja fullgérandet av stiftel-
sens dndamal samt stiftelsens intressen. Ska-
destandsansvar foreligger i 6verensstimmel-
se med gillande praxis inte i situationer dar
ledningen med hansyn till omsténdigheterna
har fattat ett beslut som baserar sig pa en 4n-
damaélsenlig utredning och prévning och som
i efterhand visar sig vara ekonomiskt miss-
lyckat for stiftelsens del. Om t.ex. stiftelsens

styrelse har beslutat att for att samla in medel
till stiftelsen borja bedriva annan affarsverk-
samhet 4n sddan som har samband med full-
gorandet av dndamaélet och ir tilliten enligt
stadgarna och det utifran en omsorgsfull
prévning och bedémning verkar som om af-
farsverksamheten kommer att inbringa medel
for att finansiera de verksamhetsformer som
anges i stadgarna, men affirsverksamheten
trots berdkningarna visar sig vara forlust-
bringande, dr styrelsen inte personligen ska-
destandsansvarig gentemot stiftelsen for for-
lusten av medel och de sdmre mojligheterna
att fullgora stiftelsens dndamal.

Enligt 2 mom. 4r en person som hor till
ledningen skyldig att utéver vad som avses i
1 mom. ocksa ersétta skada som han eller
hon i sitt uppdrag annars i strid med stiftelse-
lagen eller stiftelsens stadgar uppsatligen el-
ler av vérdsloshet har orsakat stiftelsen eller
nagon annan. Ledningens skadestandsansvar
gentemot en tredje part kriver att skadan har
orsakats pé annat sétt in genom Svertradelse
av den allmé@nna omsorgsplikt som avses i
1 kap. 4 §. Om stiftelsen har orsakat en tredje
part skada t.ex. pa grund av avtalsbrott, dr
ledningen med stdd av stiftelselagen inte per-
sonligen skadestindsansvarig for den skada
den orsakat en tredje part. Utéver dvertridel-
se av en uttrycklig norm i stiftelselagen om-
fattar den Gvertrddelse av lag som avses i
momentet dven att man handlar i strid med
en annan bestimmelse som ska iakttas enligt
stiftelselagen. Genom forslaget adndras inte
12 a § i den giillande lagen och principerna
for réttspraxis.

[ 3 mom. finns i Gverensstimmelse med
22 kap. 1 § 3 mom. i aktiebolagslagen be-
stimmelser om en oaktsamhetspresumtion.
Bestimmelsen motsvarar gillande réttsprax-
is. En person som hor till ledningen ska for
att undvika skadestandsansvar visa att han el-
ler hon har handlat omsorgsfullt, om skadan
har orsakats genom &vertridelse av stiftelse-
lagen eller stiftelsens stadgar. Momentet
giller inte situationer didr man endast har bru-
tit mot ledningens allminna omsorgs- och lo-
jalitetsplikt enligt 1 kap. 4 §. Oaktsamhets-
presumtionen géller Overtrddelse av andra
principer som avses i 1 kap., bland annat
overtridelse av den begridnsning av affirs-
verksamhet som avses i 1 kap. 7 § 2 mom.
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Avsikten med den affarsverksamhet som ba-
serar sig pa en bestimmelse i stadgarna och
tillats enligt 1 kap. 7 § 2 mom. i forslaget &r
att inbringa inkomster for att finansiera verk-
samhetsformerna. 1 praktiken 4r det vanligt
att affirsverksamhet ibland ar forlustbring-
ande till foljd av den risk den &r forknippad
med. Avsikten med begransningen av bedri-
vandet av affidrsverksamhet &r att forhindra
situationer dér en affirsverksamhet som i sig
ir tillaten enligt stadgarna kontinuerligt &r
forlustbringande och saledes i praktiken be-
gransar verksamhet enligt de verksamhets-
former som avses i stadgarna. P4 annan af-
farsverksamhet som bedrivs for att finansiera
den egentliga verksamhet som tillats i stad-
garna tillimpas oaktsamhetspresumtionen pé
sa sitt att om affarsverksamheten under en
langre tid &r forlustbringande ska ledningen
for att undvika skadestandsansvar visa att
den handlat omsorgsfullt.

Oaktsamhetspresumtionen tillimpas #ven
pa skada som har orsakats genom en atgérd
till férmén for négon i stiftelsens nérstaende-
krets som avses i 1 kap. 8 §. Med avvikelse
fran bestimmelserna i 5 kap. 2 § om verk-
samhetsberittelse tillimpas oaktsamhetspre-
sumtionen dven pa atgirder med en annan
nira slikting i stiftelsens nirstaendekrets #n
en familjemedlem.

[ 4 mom. foreskrivs om skadestandsansvar
for testamentsexekutor som har forordnats i
testamente och for testamentsexekutor som
forordnats av domstolen och ska se till att
testamentsstiftelsen bildas. Om exekutorer
har orsakat skada for stiftelsen eller en tredje
part genom Gvertridelse av stiftelselagen el-
ler stiftelsens stadgar, &r de skyldiga att ersét-
ta skadan, om de inte visar att de handlat om-
sorgsfullt.

2 §. Revisorers skadestandsskyldighet. 1
paragrafen foreslas i fraga om revisorers ska-
destandsskyldighet en hénvisningsbestdm-
melse till 51 § i revisionslagen. | den gillan-
de lagen finns ingen motsvarande bestim-
melse, men bestimmelsen motsvarar géllan-
de rittspraxis. Om det med st6d av stadgarna
eller genom beslut av en stiftelses organ har
valts en annan kontrollor for stiftelsen, t.ex.
en verksamhetsgranskare, faststills ska-
destandsansvaret for verksamhetsgranskaren
utifran villkoren for anstillningsforhallandet
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och skadestandslagen. | uppdragsavtalet mel-
lan stiftelsen och verksamhetsgranskaren kan
det enligt avtal bestimmas om verksamhets-
granskarens skadestandsansvar.

3 §. Jdamkning och fordelning av ska-
destandsansvar. 1 paragrafen foreslas i fraga
om jamkning av skadestand och férdelning
av skadestandsansvar en hénvisningsbe-
stimmelse till skadestandslagen. Bestimmel-
sen motsvarar 12 a § 2 mom. i den géllande
lagen.

4 §. Fattande av beslut om skadestinds-
skyldighet i en stiftelse. 1 paragrafen fore-
skrivs det om en stiftelses beslutsfattande i
ett drende som giller skadestind. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen. Enligt den géllande lagen hor
vickande av skadestandstalan till styrelsens
allménna behdrighet, om det i stadgarna inte
uttryckligen bestdms att beslutsfattandet hor
till forvaltningsradet. Vid viickande av ska-
destandstalan kan det dock vara fraga om ett
drende dir styrelsens egna intressen star i
strid med stiftelsens intressen. Det foreslas
darfor att det i princip #dr forvaltningsradet
som i en stiftelse beslutar om vickande av
skadestandstalan. Avsikten med forslaget &r
att forvaltningsrddet som Overvakar styrel-
sens och verkstillande direktdrens verksam-
het ska ha ritt att besluta om vickande av
skadestandstalan.

I stadgarna kan det bestimmas att i stdllet
for forvaltningsradet sa har styrelsen ritt att
viacka skadestdndstalan. Om stiftelsen inte
har ett férvaltningsrad, beslutar styrelsen i ett
drende som hor till dess allmédnna behdrighet
om vickande av skadestandstalan. En leda-
mot i forvaltningsradet eller styrelsen &r en-
ligt 3 kap. 4 § i forslaget jivig att besluta om
sin egen skadestindsskyldighet gentemot
stiftelsen. En ledamot i forvaltningsradet el-
ler styrelsen kan vara javig att besluta om ett
drende som giller skadestand, dven i det fal-
let att det samtidigt &r fraga om t.ex. huruvi-
da den ledamot i forvaltningsradet eller sty-
relsen som fattat beslutet har férsummat till-
synsskyldigheten i stiftelsen. En ledamot i
forvaltningsradet eller styrelsen har med stod
av denna paragraf inte rétt att vicka ska-
destandstalan for stiftelsens rdkning.

Beslut om vickande av skadestandstalan dr
inte slutligt, vilket innebér att drendet kan
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behandlas pa nytt. Det organ som fattar be-
slutet kan t.ex. ha beslutat att inte vicka ta-
lan, men drendet kan senare pa nytt tas upp
for behandling, om det behoriga organet far
kdnnedom om omsténdigheter som man inte
tidigare ként till vid beslutsprévningen.

En stiftelses organ har i princip rétt att
inom ramen for sin normala prévningsritt
besluta om huruvida det &r férenligt med stif-
telsens intressen att kridva skadestind. For-
valtningsradet eller styrelsen kan t.ex. anse
att det inte 16nar sig att fora talan pa grund av
osdkerheten om utgéngen och kostnadsris-
ken. Forvaltningsradet eller styrelsen kan
dven anse att det inte heller 16nar sig att foéra
en klart beriittigad talan, med beaktande av
de omsténdigheter som normalt ska beaktas i
samband med vickande av talan, t.ex. kost-
nadsrisken och en eventuellt dalig sannolik-
het f6r att skadestdndet faktiskt kan drivas in
av den ersittningsskyldige, eller olika om-
stindigheter som inverkar pa stiftelsens in-
tressen, t.ex. negativ publicitet i anknytning
till skadestandstalan. Forvaltningsradet och
styrelsen ska enligt 1 kap. 4 § omsorgsfullt
skota stiftelsens drenden, och det kan i vissa
situationer vara i stiftelsens intresse att lita
bli att vicka skadestandstalan.

I lagen foreslas inga bestimmelser om be-
viljande av ansvarsfrihet. | praktiken har en
stiftelse ingen #dgare och i en stiftelse finns
det i princip inte heller en annan aktor vars
dindamal eller verksamhet stiftelsen fréimjar
med stod av sina stadgar pa sa siitt att dessa
aktorer har en pa stiftelsens stadgar baserad
ratt till t.ex. de medel som stiftelsen delar ut.
| stiftelser med en férvaltningsmodell dir det
finns endast en instans dr det styrelsen som i
praktiken vanligen kompletterar sig sjdlv och
i stiftelser med en forvaltningsmodell dar det
finns tva instanser dr det forvaltningsradet
som kompletterar sig sjdlvt. Stiftelselagens
presumtionsbestimmelse om den inverkan
som den ansvarsfrihet som stiftelsens organ
beviljat har pa mojligheterna for nya ledamé-
ter i organet att besluta om kriavande av ska-
destand av tidigare ledaméter i styrelsen
(forvaltningsradet) dr av dessa orsaker inte
dgnad att framja att stiftelsens drenden skots
omsorgsfullt och i enlighet med stiftelsens
intressen. Bestimmelser om ansvarsfrihetens
inverkan pa stiftelsens interna forhallanden
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kan behovas framst i det fallet att en utom-
staende aktor viljer ledaméterna i styrelsen
eller forvaltningsradet. Vid behov kan det i
en stiftelses stadgar dven i fortsittningen be-
stimmas om beviljande av ansvarsfrihet. Att
ansvarsfrihet beviljas begrinsar inte till-
synsmyndigheternas eller utomstaendes ritt
att vicka talan. Med stod av de allmidnna
rattsprinciperna kan beviljande av ansvarsfri-
het i praktiken begrénsa ritten att senare kri-
va erséttning endast for dem som medvetna
om villkoren for erséttning har underststt be-
viljande av ansvarsfrihet.

5 §. Nagon annan persons och myndighe-
ters rdtt att fora talan for stifielsen. 1 para-
grafen foreskrivs det om nagon annan aktors
in forvaltningsradets eller styrelsens ritt att i
sitt eget namn fora talan om betalning av ska-
destand till stiftelsen. Enligt paragrafen kan
skadestandstalan vickas endast i friga om
skada som eventuellt orsakats stiftelsen, inte
t.ex. skada som orsakats bolag som stiftelsen
dger eller tredje parter.

[ 7 mom. foreskrivs det om Patent- och re-
gisterstyrelsens rétt att i sitt eget namn f6ra
talan om betalning av skadestand till stiftel-
sen. Forslaget motsvarar 14 § 3 mom. i den
gillande lagen. Forslaget avviker fran den
gillande lagen pa sa sitt att Patent- och regis-
terstyrelsens rétt att vicka skadestdndstalan
utéver ledamoéter i forvaltningsradet och sty-
relsen giller dven verkstillande direktéren
och stiftelsens revisor.

Eftersom det i en stiftelse saknas dgare och
medlemmar som &vervakar dess verksamhet
foreslas det att man i stiftelser kan ge aktorer
som dr utomstiende i forhallande till stiftel-
sen ritt att i sitt eget namn vicka talan om
betalning av skadestand till stiftelsen. Riitt att
vicka skadestdndstalan har enligt momentet
stiftelsens stiftare samt en sadan fysisk eller
juridisk person som getts ritt att vicka ska-
destandstalan genom en uttrycklig bestdm-
melse i stadgarna. Ré&tt att vicka ska-
destandstalan har t.ex. inte en aktr som av-
sesi 7 kap. 1 § 4 mom. och &r berittigad att
viacka klandertalan, om det i stadgarna inte
finns en uttrycklig bestimmelse om att en ak-
tor som dr berittigad att vdacka klandertalan
dven kan vicka skadestandstalan. En i stiftel-
sens stadgar eventuellt angiven forménstaga-
re har vanligen inte ritt att kridva vissa eko-
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nomiska formaner av stiftelsen, om inte an-
nat bestdms i stadgarna. Darfor har sadana
forménstagare i princip inte ritt att i sitt eget
namn fora talan om betalning av skadestand
till stiftelsen for att ersitta skada som orsa-
kats av Overtradelse av stiftelselagen eller
stadgarna, om inte annat framgar av stiftel-
sens stadgar.

De aktorer som avses i momentet kan
vicka en skadestandstalan, om det nér talan
vicks dr sannolikt att stiftelsen inte ser till att
skadestandsanspraket fullfoljs. Om man i
stiftelsen @nnu inte har beslutat att vicka
skadestandstalan och talan &nnu inte ska pre-
skriberas, ska det i respektive fall bedomas
om de aktdrer som ndmns i momentet har riitt
att vicka talan. Om t.ex. ett drende som géll-
er skadan har behandlats i stiftelsen eller for-
valtningsradet har beviljat ansvarsfrihet med
kédnnedom om den skada som orsakats stiftel-
sen eller uttryckligen beslutat att ska-
destandstalan inte vicks, kan villkoret for
sannolikhet uppfyllas. Villkoret for sannolik-
het kan ocksa uppfyllas, fastin det i stiftelsen
har fattats ett uttryckligt beslut om vickande
av skadestandstalan, om det dr uppenbart att
stiftelsen inte kommer att viacka talan. Om
den tidsfrist som faststillts for vickande av
talan haller pé att 16pa ut, och man i stiftelsen
inte faktiskt borjar vidta de atgdrder som
arendet krdver eller om det tex. av ritte-
gangen som stiftelsen inlett framgar att stif-
telsen i rittegdngen forsoker undvika fullfol-
jande av skadestandsansvaret, kan en aktor
som ndmns i paragrafen i sitt eget namn
vdcka talan om betalning av skadestand till
stiftelsen.

Forutsdttningarna for vickande av ska-
destandstalan beddms enligt tidpunkten da
talan vicks. Om grunder f6r vickande av ta-
lan foreligger vid tidpunkten dé talan vicks,
gér ritten att fora skadestandstalan inte forlo-
rad pa grund av att stiftelsen senare vicker
talan mot de ansvarsskyldiga. Fragor som
giller réttegangsforfarandet och domens laga
kraft med anledning av parallella kidromal
behandlas i enlighet med de allménna princi-
perna.

Enligt 2 mom. ska stiftelsen ges tillfdlle att
bli hérd under behandlingen av ett #rende
som giller skadestandstalan, om detta inte &r
uppenbart onddigt. Talan om betalning av
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skadestand till stiftelsen giller stiftelsens
verksamhet, och vickande av talan kan dven
medfora skada for stiftelsens verksamhet,
och det &r ddrfor motiverat att hora stiftelsen
under rittegingen. Horande av stiftelsen 4r
nodvandigt bland annat for att behandla fra-
gan huruvida talan Sver huvud taget kommer
att provas i domstolen. Hérande av stiftelsen
kan vara uppenbart onddigt t.ex. om talan
omedelbart forkastas.

I de situationer som ndmns ovan fors ska-
destandstalan for stiftelsens rikning. Om ki-
randen forlorar malet, svarar kidranden dock
sjdlv for rittegangskostnaderna. Om malet
vinns, kan kdranden enligt 2 mom. av stiftel-
sen fa ersittning for sina kostnader till den
del de medel som genom rittegdngen vunnits
racker for dndamalet och kostnaderna inte
har kunnat kridvas av den forlorande parten.

6 §. Preskription av talerdtt. 1 den gillande
lagen om stiftelser finns inga bestimmelser
om preskription av taleritt, utan de allménna
bestimmelserna om preskription av ska-
destandstalan tillimpas pa drendet. Det &r
oklart ndr exakt t.ex. Patent- och registersty-
relsens preskriptionstid for vickande av ska-
destandstalan borjar 16pa. For att gbra detta
tydligare foreslas det bestimmelser om pre-
skription av taleritt. Tidsfristerna for pre-
skription av skadestdndstalan giller alla som
har ritt att vicka skadestdndstalan. Enligt
forslaget giller for alla kdromal som avses i
detta kapitel en tidsfrist pa4 fem ar som mot-
svarar nyare lagstiftning om privatrittsliga
associationer.

Enligt I punkten preskriberas ritten att
vécka talan mot en forvaltningsradsledamot,
en styrelseledamot och verkstdllande direkto-
ren inom fem ar fran utgangen av den riken-
skapsperiod under vilken det beslut som lig-
ger till grund for talan fattades eller den at-
gird som ligger till grund for talan vidtogs.
Enligt 2 punkten preskriberas ritten att vicka
talan mot en revisor inom fem ar fran det att
den revisionsberittelse eller det yttrande, ut-
latande eller intyg som ligger till grund for
talan lades fram, och enligt 3 punkten pre-
skriberas ritten att vdcka talan mot testa-
mentsexekutorn inom fem &r fran det beslut
eller den atgird som ligger till grund for ta-
lan.
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Tidsfristerna som géller preskription av ta-
lerdtt dr tvingande, och de kan inte forldngas
genom de icke-formbundna atgérder for av-
brytande av preskription som avses i lagen
om preskription av skulder (728/2003). Be-
stimmelserna i denna paragraf paverkar inte
tidsfristerna i anslutning till preskription av
véackande av brottsbaserad skadestandstalan.
Om skadan har orsakats genom en straffbar
girning, preskriberas vickande av ska-
destandstalan i enlighet med 7 § 3 mom. i la-
gen om preskription av skulder. En skuld
som grundar sig pa ett brott anses med stéd
av ovanndmnda lag inte vara preskriberad sa
linge &tal kan vickas for brottet eller sa
ldinge brottmalet dr anhiingigt vid domstol.

7 §. Bestimmelsernas tvingande natur. 1
paragrafen foreskrivs det om skadestandsbe-
stimmelsernas tvingande natur. Den rétt till
skadestand enligt stiftelselagen eller enligt
revisionslagen som en stiftelse eller nadgon
annan har kan inte begridnsas i stiftelsens
stadgar. I den gillande lagen finns ingen
motsvarande bestimmelse, men bestimmel-
sen motsvarar dock géllande praxis.

9 kap. Avgorande av tvister

I kapitlet foreskrivs det om behérig dom-
stol i tvistemal (1 §), drenden som ska be-
handlas skyndsamt (2 §) och delgivningar
med stiftelsen och underrittelse om avgoran-
den (3 och 4 §). Motsvarande bestimmelser
finns inte i den gillande lagen, med undantag
for bestimmelserna om delgivningar.

Det viktigaste forslaget till &ndring i kapit-
let &r att det foreskrivs om drenden som ska
behandlas skyndsamt i stiftelselagen. Dom-
stolen ska behandla ett drende skyndsamt,
om det giller en talan som avses i 11 kap. 11
§ som en stiftelse vicker i samband med en
fusion for att sdkerstilla att borgendren har
fatt betalning eller betryggande sdkerhet for
sin fordran. Domstolen ska dven skyndsamt
behandla de kiromdl om ogiltiga beslut som
avses i 7 kap. Andringen motsvarar bestim-
melserna i nyare lagstiftning om privatritts-
liga associationer.

1 §. Behorig domstol. 1 paragrafen f{ore-
skrivs det om behorig domstol i tvistemal
som giller tillimpningen av stiftelselagen.
Enligt paragrafen far tvistemal som giller

tillampningen av stiftelselagen eller en stif-
telses stadgar ocksa prévas av tingsriitten pa
stiftelsens hemort, trots bestimmelserna i
10 kap. i rdttegdngsbalken. Principen mot-
svarar bestimmelserna i den gfllande lagens
14 § 2—4 mom. och 18 § 3 mom. om Patent-
och registerstyrelsens rétt att vicka talan i en
domstol pa stiftelsens hemort. Med tvistemal
som géller tillimpningen av stiftelselagen
avses kidromal som baserar sig pa bestim-
melserna i stiftelselagen eller en stiftelses
stadgar. Ett drende kan behandlas i domsto-
len pa stiftelsens hemort, om kdranden kréver
att drendet ska avgoras med stod av stiftelse-
lagen eller en lag som det hénvisas till i stif-
telselagen. Paragrafen giller diremot inte
drenden som giller tillimpningen av andra
lagar, &ven om det i dem hé#nvisas till be-
stimmelserna i stiftelselagen.

De bertrda parterna kan avtala om behand-
ling av tvistemalet i ett annat forum som av-
ses i rittegdngsbalken, &ven om drendet med
stéd av paragrafen kan behandlas i domstolen
pa stiftelsens hemort. Bestimmelsen om fo-
rum tillimpas inte pa brottmal. Ett privat-
rattsligt ansprék med anledning av ett brott
far behandlas i samband med atalet i enlighet
med vad som foreskrivs i 3 kap. i lagen om
rittegdng i brottmal (689/1997).

2 §. Arenden som ska behandlas skynd-
samt. 1 paragrafen finns i Gverensstimmelse
med nyare lagstiftning om privatrittsliga as-
sociationer bestimmelser om &4renden som
ska behandlas skyndsamt.

Enligt I mom. ska ett drende behandlas
skyndsamt i domstol, om det géller betalning
eller betryggande sdkerhet. | ett drende som
ska behandlas skyndsamt &r det enligt mo-
mentet fraga om en angeldgenhet mellan stif-
telsen och dess borgenir vid en fusion.

Enligt 2 mom. ska ett drende som giller
klander av beslut som fattats av en stiftelses
organ behandlas skyndsamt. Ovisshet om hu-
ruvida styrelsens eller forvaltningsradets be-
slut eventuellt 4r ogiltigt kan forsvéra stiftel-
sens verksamhet, och déarfor 4r det motiverat
att behandla dessa drenden i domstol enligt
en s snabb tidtabell som mojligt.

3 §. Delgivningar med stifielsen. 1 paragra-
fen foreskrivs om delgivningar med stiftel-
sen. Paragrafens / mom. motsvarar 10 §
3 mom. i den gillande lagen.



156

[ 2 mom. foreskrivs det om situationer dér
en av stiftelsens styrelseledaméter, verkstil-
lande direktor eller en person har ritt att
teckna stiftelsens namn inte &r antecknad i
registret. 1 detta fall kan delgivningen ske
genom att 6verlimna handlingarna som ska
delges till nagon av stiftelsens anstillda eller,
om en sadan person inte patriffas, till poli-
sen. Bestimmelsen motsvarar vad som i nya-
re lagstiftning om privatrittsliga associatio-
ner bestims om delgivning.

4 §. Underrdttelse om avgoranden. 1 lagen
foreslas i Overensstimmelse med nyare lag-
stiftning om privatréttsliga associationer en
bestimmelse om domstolens skyldighet att
anmila sitt avgdrande till stiftelseregistret,
om avgorandet giller en omstindighet som
ska antecknas i stiftelseregistret. Paragrafen
motsvarar bestimmelserna i den géllande la-
gens 22 § om domstolens anmilningsskyl-
dighet. Typiska exempel pa avgéranden som
avses i paragrafen &r t.ex. beslut om val av
ledaméter till ett organ, utseende av gode
min eller likvidatorer eller avgéranden som
giller anvéndning av stiftelsens namn. Dom-
stolen ska underrdtta registermyndigheten
ocksa om att dess avgdrande har vunnit laga
kraft.
10 kap. Straffbestimmelser

[ kapitlet foreskrivs det om stiftelsebrott
(1 §) och stiftelseforseelse (2 §). Det vikti-
gaste forslaget till dndring i forhallande till
den gillande lagen &4r bestimmelserna om
stiftelsebrott. Motsvarande straffbestimmel-
ser finns inte i den géllande lagen.

| fraga om stiftelserdtten utgar man i for-
slaget fran den i associationsritten allménna
principen om att straffbestimmelserna inte
ska tillimpas i stiftelserdtten utan sirskilt
tungt vidgande skil. Det blir aktuellt att till-
lampa straffbestimmelserna framst i sadana
fall nir de andra metoder och sanktioner som
anges i stiftelselagen, sasom byte av en for-
valtningsrads- eller styrelseledamot eller
skadestand, inte kan anses vara tillrdckligt ef-
fektiva t.ex. pa grund av att det lagstridiga
forfarandet r exceptionellt allvarligt. Detta
kan t.ex. bero pa att det i regel dr fraga om en
situation dér det &r svart att leda i bevis hur
skadan uppkommit och hur stor den &r. Ock-
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sa omstandigheten att ett lagstridigt férfaran-
de ar exceptionellt allvarligt kan vara en
grund for kriminalisering. Detta &r fallet sir-
skilt i friga om olaglig utdelning av medel,
vilket den foreslagna straffbestimmelsen gil-
ler.

Sarskilda straffbestimmelser som motsva-
rar forslaget finns i 25 kap. 1 § 2 och 4 punk-
ten i aktiebolagslagen samt i 27 kap. 1 §
1 och 3 punkten i lagen om andelslag.

En hinvisning till féretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001) som motsvarar
den gillande lagens 27 § 2 mom. om straff
for forsummad anmélan f6reslas inte i lagen.
Trots slopandet av hidnvisningsbestimmelsen
tillampas straffbestimmelserna i 19 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen pa en stif-
telses registeranmélan. Enligt 19 § 1 mom. i
foretags- och organisationsdatalagen ska den
som forsummar att gbéra en registeranmélan,
om inte girningen &r ringa eller om inte
stringare straff for gdrningen bestims nagon
annanstans i lag, for férsummande av fore-
tags- och organisationsdataanmilan ddmas
till boter. Om stiftelsen dr registrerad i han-
delsregistret, registret over mervirdesskatt-
skyldiga, forskottsuppbordsregistret eller ar-
betsgivarregistret, kan den som uppsatligen
later bli att iaktta vad som i 15 § i foretags-
och organisationsdatalagen bestims om de
uppgifter som ska anges i brev och blanket-
ter, dessutom for forsummande av anvind-
ning av foretags- och organisationsnummer
domas till béter med stéd av straftbestim-
melsen i 19 § 2 mom. i foretags- och organi-
sationsdatalagen.

1 §. Stiftelsebrott. |1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om stiftelsebrott. Stiftelsebrott dr
straffbara endast som uppséatliga girningar.
En girning dr enligt forslaget inte straftbar
om den #r ringa eller stringare straff for den
foreskrivs nagon annanstans i lag.

Straffbestimmelsen om stiftelsebrott i
1 punkten 1 paragrafen giller fall dir nagon
bryter mot de uttryckliga bestimmelserna om
utarbetande av revisorsyttrande och da krin-
ker borgenidrsskyddet. Bestimmelsen giller
revisorsyttranden som enligt 11 kap. 4 § i
forslaget ges till stiftelserna som deltar i en
fusion. I praktiken har yttrandena betydelse
framst vid fusionen av verksambhetsstiftelser,
nidr fusionens inverkan beddms av borgeni-
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rerna for de stiftelser som deltar i fusionen.
Dessutom tillimpas borgendrsskyddsforfa-
randet pa en Gvertagande stiftelse endast, om
fusionen dr dgnad att dventyra betalningen
till den Overtagande stiftelsens borgenérer.
Om stiftelserna som deltar i fusionen har en-
dast sadana borgendrer med obetydliga fod-
ringar som inte i praktiken tar del av uppgif-
terna om det ekonomiska ldget i stiftelserna
som fusioneras, beaktas detta vid bed6m-
ningen av huruvida géirningen ar straftbar i
enlighet med de allménna straffrittsliga prin-
ciperna. Straffbestimmelsen tillimpas inte pa
forsummelse av att begira yttrande. 1 prakti-
ken framskrider fusionsforfarande inte, om
det yttrande som avses i 11 kap. 7 § inte
limnas till registermyndigheten i samband
med anmilan om registrering av fusionspla-
nen (11 kap. 7 §).

Bestdammelsen i strafflagens 16 kap. 7 § om
registeranteckningsbrott och bestimmelsen
om ingivande av osant intyg till myndighet i
8 § i samma kapitel kan inte tillimpas pa ytt-
randet. Detta yttrande kan jaimstillas med en
revisionsberittelse. Overtradelser av  be-
stimmelserna om revisionsberéttelse dr enligt
revisionslagen straffbara som revisionsbrott.
Utover att yttrandet ska upprittas i enlighet
med de uttryckliga bestimmelserna i stiftel-
selagen ska det enligt revisionslagens 1 och
16 § upprittas dven med beaktande av god
revisionssed.

Bestimmelser om forsummelse av etable-
ringsanmélan samt anmélan om dndring och
nedldggning finns i 19 § i foretags- och orga-
nisationsdatalagen.

Enligt 2 punkten i paragrafen ska den som
delar ut stiftelsens medel i strid med 1 kap.
2 § 1 mom. till stiftelsens nérstadendekrets el-
ler med avvikelse fran det dndamal eller de
verksamhetsformer som anges i stiftelsens
stadgar domas for stiftelsebrott. Med utdel-
ning av medel avses i enlighet med de all-
minna associationsréttsliga principerna af-
farshindelser som minskar stiftelsens till-
gangar eller okar dess skulder pa andra dn
kommersiella villkor (utan négon foretags-
ekonomisk grund — jfr 13 kap. 1 § 3 mom. i
aktiebolagslagen och 16 kap. 1 § 3 mom. i
lagen om andelslag). Olaglig utdelning av
medel kan vara straftbart dven med stod av
annan straffrittslig reglering, t.ex. som miss-
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bruk av fortroendestéllning (36 kap. 5 § i
strafflagen) eller forskingring (28 kap. 4—
6 § i strafflagen).

Forbjuden utdelning av medel till stiftel-
sens nirstaendekrets behandlas i motivering-
en till 1 kap. 2 §. Skyldigheten for stiftelsens
ledning att samla in uppgifter om stiftelsens
nidrstaendekrets och den betydelse en atgérd
som gors for stiftelsens rikning har for stif-
telsen behandlas i motiveringen till 1 kap.
4 §. Utoéver understdéd som i strid med lag
och stadgarna har getts till ndrstdendekretsen
kan dven andra helt eller delvis vederlagsfria
transaktioner mellan stiftelsen och dess nir-
staendekrets vara straffbara. Med en stiftelses
nirstaendekrets avses alla de minniskor,
sammanslutningar och stiftelser som anges i
1 kap. 8 §. Till denna del dr syftet med
straffbestimmelsen att frimja fullgérandet av
en stiftelses dndamal enligt dess stadgar sa
att favorisering av stiftelsens nirstdendekrets
pa ett siitt som avviker fran stiftelselagen och
stiftelsens stadgar forhindras.

Straffbestimmelsen tillampas i princip inte
ndr en stod- eller slaktstifielse som avses i
1 kap. 9 § understoder eller i Svrigt delar ut
medel i enlighet med de verksamhetsformer
som anges i dess stadgar till férmanstagare
som hor till dess nérstdendekrets och avses i
paragrafen och stadgarna. | en sadan stiftelse
kan utdelning av medel till narstdendekretsen
vara straffbar frimst i det fallet att understod
ges pa annat sitt 4n i enlighet med de verk-
samhetsformer som anges i stadgarna, till
andra 4n den nirstiendekrets som anges i
stadgarna eller férmanstagarna nir understéd
delas ut sdrbehandlas i strid med vad som
eventuellt bestims i stadgarna. Aven i detta
fall 4r det endast utdelning av medel med av-
vikelse fran stadgarna som kan vara straffbar,
eftersom det i stiftelselagen inte foreskrivs
om likabehandling av férménstagare som an-
ges i stadgarna.

Foérbjuden utdelning av medel med avvi-
kelse fran dndamélet eller verksamhetsfor-
merna enligt stiftelsens stadgar behandlas i
motiveringen till 1 kap. 2 och 4 §. I praktiken
kan forbjuden utdelning av medel upptrida
t.ex. som underst6d eller andra helt eller del-
vis vederlagsfria transaktioner for att frimja
ett annat dndamal 4n det som anges i stad-
garna eller som sadana helt eller delvis ve-
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derlagsfria transaktioner genom vilka ett &n-
damal som i stora drag anges i stadgarna
frimjas pa ett annat sétt dn genom de verk-
samhetsformer som anges i stadgarna. I prak-
tiken kan man i en stiftelses stadgar ange 4n-
damalet och verksamhetsformerna i sa grova
drag att de mojliggdr en mycket omfattande
laglig verksamhet. Tolkningen av stadgarna
nir det géller vilka verksamhetsformer som
ir tillatna kan dven med tiden dndras pa det
sitt som avses i motiveringen till 1 kap. Pa
faststillande av 6vertradelse av lag och stad-
gar, bedomning av uppsatlighet och andra
omstidndigheter som inverkar pa bestimman-
de av straff tillimpas de allménna straffritts-
liga principerna. Aven till denna del ir avsik-
ten med straffbestimmelsen att frimja full-
gorandet av stiftelsens @ndamal genom de
verksamhetsformer som anges i stadgarna.

Den foreslagna sérskilda straffbestimmel-
sen tillimpas inte pa transaktioner som utfors
mot fullt vederlag mellan stiftelsen och dess
nirstaendekrets, och inte heller pa bedrivan-
de av affirsverksamhet som stiftelsens &n-
damal i strid med forbudet enligt 1 kap. 2 §.
Dessa transaktioner och denna verksamhet
upptyller inte rekvisiten for utdelning av me-
del. Transaktionerna och verksamheten kan
dock vara straftbara med stod av annan
straffrittslig reglering, t.ex. som missbruk av
fortroendestillning, Pa detta tillimpas dven
bestimmelserna i 8 kap. om skadestandsan-
svar och bestimmelserna i 14 kap. om tillsyn
Over stiftelser.

Huruvida utdelning av medel &r laglig kan
dven vara forknippat med svara fragor som
giller tolkningen av stiftelselagen och stiftel-
sens stadgar, och ddrfor kan t.ex. villfarelse
om frihet fran straffansvar (4 kap. 2 § i straff-
lagen) bli tillimplig vid bedémningen av for-
utséttningarna for straffbarhet. Omradet for
straffbarhet dr darfor inte nédvéndigtvis lika
omfattande som omradet for skadestands-
skyldighet (8 kap.). Nir straffbestimmelsen
tillampas ska det dven beaktas vem de be-
stimmelser och foreskrifter som det brutits
mot vid den olagliga utdelningen av medel
syftar till att skydda. Tillimpningen av
straffbestimmelserna kriaver ddremot inte att
intressentgruppen har orsakats konkret skada.

Straffansvaret kan gilla dem som beslutat
om den olagliga utdelningen (vanligen leda-
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moterna i styrelsen eller férvaltningsradet)
och dem som verkstillt utdelningen (styrelse-
ledaméterna och verkstillande direktoren).
Dessas stillning som girningsméin, anstiftare
eller medhjilpare bedéms fran fall till fall en-
ligt de allménna principerna for straffritten.

Utdver den foreslagna straffbestimmelsen
tillampas pa en stiftelses verksamhet dven de
allménna straffrittsliga straffbestimmelserna
och principerna. Till exempel missbruk av
fortroendestiillning, forskingring och bedra-
geri (36 kap. 1—3 § i strafflagen) 4r, om de
forekommer i stiftelser, straffbara gédrningar
enligt strafflagen. Sadana straffbestimmelser
om t.ex. bokforingsbrott, skatteforseelse och
subventionsforseelse (30 kap. 9 och 10 § och
29 kap. 1—8 § i strafflagen) som géller stif-
telsens verksamhet kan dven bli tillimpliga.
Pa motsvarande sitt tillimpas de allménna
principerna for straffrétten pa ringa gdrningar
som medfor att straffbarheten slopas.

Forslaget avviker fran nyare associations-
rattslig lagstiftning pa sa sitt att rekvisiten
for olaglig utdelning av medel enligt forsla-
get @r bundna till transaktioner genom vilka
stiftelsens medel delas ut med avvikelse fran
stiftelsens &ndamal eller verksamhetsformer.
Enligt associationslagstiftningen 4r en utdel-
ning av medel som #ventyrar borgenirernas,
deldgarnas eller medlemmarnas stéllning
straffbar som olaglig utdelning av medel. 1
forslaget har sdrdragen i stiftelsernas verk-
samhet beaktats. Dessa ar ett for stiftelser ty-
piskt fullgérande av en stiftelses dndamal ge-
nom att dela ut medel i form av understod el-
ler producera andra forméner for utomstéen-
de, och att stiftelser i princip inte har for-
méanstagare som motsvarar utsedda dgare el-
ler medlemmar och som har ritt att kridva
vissa formaner av stiftelsen och som ensam-
ma kan ingripa i sddan verksamhet i stiftel-
sen som strider mot lag eller stadgarna t.ex.
genom att krdva skadestand for den skada
som orsakats stiftelsen till f6ljd av Svertrd-
delse av lag och stadgarna. Olaglig utdelning
av medel maste vara straffbar trots stiftelser-
nas myndighetstillsyn. I frdga om utdelning
av medel sker tillsynen 6ver stiftelser i prak-
tiken i efterhand.

2 §. Stiftelseforseelse. 1 paragrafen f6re-
skrivs om stiftelseforseelser. Forslaget inne-
haller en bestimmelse om férsummelse av
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anmilan som motsvarar 27 § 1 mom. i den
géllande lagen. En foreskriven gérning &r
straffbar som en stiftelseforseelse om den har
utforts uppsatligen eller av grov oaktsamhet.
En girning dr inte straftbar om den &r ringa
eller strangare straff for den foreskrivs ndgon
annanstans i lag. For stiftelseforseelse kan
boter domas ut.

Enligt 1 mom. 1 punkten i forslaget ska den
som har ett dddsbo i sin besittning och for-
summar att anméila testamentet hos domsto-
len i enlighet med bestammelsen i 2 kap. 7 §
1 mom. straffas for stiftelseférseelse. For-
summelsen dr med avvikelse fran 27 §
1 mom. i den géllande lagen inte straffbar om
den skett genom normal eller lindrig oakt-
sambhet.

Enligt 2 punkten ska den som uppséatligen
eller av grov oaktsamhet férsummar att upp-
ritta bokslut eller verksamhetsberittelse en-
ligt stiftelselagen eller att géra en redovis-
ning som foreskrivs i lagen, for stiftelsefor-
seelse domas till b&ter. Straff for stiftelsefor-
seelse kan domas ut ocksd om man i stiftel-
sen fGrsummar att uppritta ett koncern-
bokslut i enlighet med 5 kap. 4 §. Forslaget
motsvarar nyare associationslagstiftning
(t.ex. 25 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten i aktie-
bolagslagen). Avsikten med forslaget dr att
forenhetliga straffpafoljderna for underlatelse
av informationsskyldigheten som baserar sig
pa den lagstiftning som tillimpas pa privata
juridiska personer som har begrinsat ansvar.

Om man vid upprittandet av bokslutet,
verksamhetsberittelsen eller koncernbokslu-
tet bryter mot bestimmelserna i bokftrings-
lagen, kan dven bokf6ringsbrott, som det f6-
reskrivs om i strafflagens 30 kap. 9 § om un-
derlatelse av skyldigheterna enligt bokfo-
ringslagstiftningen, samtidigt bli tillampligt.

AVDELNING 1V Fusion och
upplosning
11 kap. Fusion

I detta kapitel foreskrivs om fusion av stif-
telser. 11 § i kapitlet bestims det om f6rut-
sdttningarna f6r fusion, i 2 § om olika sitt att
genomfora en fusion, i 3 och 4 § om fusions-
plan och revisorsyttrande i samband med
den, i 5 och 6 § om fusionsbeslut, i 7 § om
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registrering av fusionsplanen, i 8 och 9 § om
borgenirsskyddsforfarandet, i 10 § om anmi-
lan om verkstillande av fusion, i 11 § om
forutsittningar for registrering av fusion, i
12 § om fusionens rittsverkningar, i 13 § om
slutredovisning och i 14 § om atergang.

De viktigaste dndringarna jamfort med be-
stimmelserna om fusion i 17 a—c¢ § i den
gillande lagen giller mojligheten att i be-
stimmelserna avvika fran lagen i fraga om
forutsittningarna for fusion nir stiftelsen bil-
das (1 § 2 mom. i f6rslaget) och att verkstilla
en dottersammanslutningsfusion (1 § 4 mom.
i forslaget) samt de manga preciseringarna i
bestimmelserna om fusion.

I 6verensstimmelse med den gillande la-
gen ska en fusion fortfarande besta av fyra
skeden. I det forsta skedet ska en fusionsplan
uppriéttas (avtal i den gillande lagen) och ett
fusionsbeslut fattas i stiftelsen (3—6 §). I det
andra skedet registreras fusionsplanen (7 §),
vilket motsvarar den ansékan om fusionstill-
stand som ska ldmnas till Patent- och regis-
terstyrelsen enligt den géllande lagen. Det
tredje skedet utgdr borgendrsskyddsférfaran-
det, som enligt forslaget ska Gverforas fran
domstolen till Patent- och registerstyrelsen. I
det fjirde skedet registreras fusionen (10—
11 §). Med avvikelse fran den gillande lagen
foreslas det att de stiftelser som deltar i fu-
sionen ska upprétta en slutredovisning som
lamnas till Patent- och registerstyrelsen
(13 §). Forslaget innebir inte att den géllande
lagens princip om att fusionen ska vara ve-
derlagsfri dndras.

Forslaget avviker fran den gillande lagen
sa att det vid fusion inte ldngre ska vara en
forutséttning att fusionen vésentligt framjar
fullgbrandet av stiftelsens dndamal. Enligt
forslaget ska dock en av forutsittningarna for
fusion fortfarande vara att de i fusionen del-
tagande stiftelserna i vdsentligt avseende har
samma dndamal. Nar en stiftelse bildas kan
stiftaren i stadgarna bestdimma nagot annat
om forutsittningarna for fusion dn vad som
foreskrivs i den gillande lagen. Tack vare
dndringen har stiftaren béttre mojlighet att
forbereda sig for dndringarna i verksamhets-
miljon och for de behov som foljer av omor-
ganiseringen av stiftelsens verksamhet. Om
stiftaren i stadgarnas bestimmelser tillater
fusion med en stiftelse som till visentlig del
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frimjar ett annat dndamal kan stiftaren de
facto mojliggora att en befintlig stiftelses én-
damal inte fullg6rs. Férutom att oka stiftel-
sernas handlingsfrihet dr syftet med forslaget
att sikra finansidrernas fortroende for hur
stiftelsens medel anvénds.

I Gverensstimmelse med den gillande la-
gen kan fusionen genomforas antingen som
en absorptionsfusion eller en kombinations-
fusion. Det fGreslas att stiftelserna dven ska
kunna genomf6ra en dottersammanslutnings-
fusion, som mojliggér att sadana koncern-
strukturer som har visat sig vara ontdiga kan
uppltsas. Vid en dottersammanslutningsfu-
sion ska de i fusionen deltagande stiftelserna
dga det Overlatande bolagets samtliga aktier
samt optionsriitter och andra till aktier bert-
tigande sérskilda rittigheter vilka definieras i
10 kap. i aktiebolagslagen. | enlighet med
motsvarande forutséttningar kan stiftelsen fu-
sioneras med ett bostadsaktiebolag, andelslag
och Omsesidigt fastighetsaktiebolag som &r
stiftelsens dotterbolag. I 6vrigt ska det i fraga
om de materiella bestimmelserna om dotter-
sammanslutningsfusion hénvisas till aktiebo-
lagslagen, lagen om bostadsaktiebolag och
lagen om andelslag.

Nar det giller registreringen av fusionen
foreslads det att man Overgar fran ett till-
standsforfarande till ett registreringsférfaran-
de. I samband med behandlingen av anmail-
ningar ska myndigheten kontrollera att de
forutsdttningar for fusion som har foreskri-
vits i denna lag och bestimts i stiftelsens
stadgar finns, och att fusionen har genom-
forts 1 enlighet med de forfaranden som fore-
skrivs i denna lag. [ huvudsak motsvarar fu-
sionsforfarandet den gillande lagen.

Enligt 11 § i den foreslagna inférandelagen
ska den gamla lagen tillimpas pa fusion av
stiftelser, om en ansdkan om fusionstillstand
lamnas in till Patent- och registerstyrelsen
fore den nya lagen trider i kraft. Enligt for-
slaget kan stiftelserna efter det att den nya
lagen har stadfiists, men innan den trider i
kraft, besluta att iaktta den nya lagen vid fu-
sion av stiftelsen. Fusionsplanen far anmilas
for registrering fore den nya lagens ikrafttra-
dande, men den far registreras forst nidr den
nya lagen har trétt i kraft.

I de foreslagna bestimmelserna om fusion
har man beaktat hur stiftelsernas #ndamal
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avviker fran ett aktiebolags #ndamal. Aven
stiftelsens formogenhet kan avvika fran ett
aktiebolags formogenhet i friga om att ett
gingse virde pa medlen inte kan faststillas
pa motsvarande sétt som for ett foretags for-
mogenhet och att fordelningen pa bundet ka-
pital och 6vrigt eget kapital inte har samma
betydelse i en stiftelse som i ett aktiebolag.
En stiftelse kan dessutom vara en verksam-
hetsstiftelse eller i 6vrigt ha en likartad kapi-
talstruktur som ett aktiebolag, eftersom stif-
telsen dven kan utdva ekonomisk verksam-
het, inklusive placerings- och affarsverksam-
het, och ha skulder.

1 §. Fusion. Paragrafen innehaller en
grundliggande definition av fusion av stiftel-
se och forutsittningarna for fusion. En stif-
telse har inga dgare, och i Gverensstimmelse
med den géllande lagen betalas saledes inte
fusionsvederlag vid fusion av stiftelser.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan en stiftelse
fusioneras med en annan stiftelse som &r re-
gistrerad i Finland. Nér en stiftelse fusioneras
med en annan stiftelse dvergar den Gverla-
tande stiftelsens tillgingar och skulder till
den Gvertagande stiftelsen. | Sverensstdm-
melse med 17 a § i den giillande lagen forut-
sitts det vid fusion av stiftelser dven att de i
fusionen deltagande stiftelserna i visentligt
avseende har samma #dndamal. Fusionen for-
utsitter inte att stiftelserna har samma verk-
samhetsform eller forvaltning. Likartade &n-
damal forutsitts av Overlatande och Gverta-
gande stiftelser som deltar i en absorptions-
fusion. For att den reglering i 6 kap.2 § om
indring av stiftelsens dndamal ska beaktas,
fordras dessutom att de forutsittningar for
andring av dndamalet som tillimpas pa den
Overtagande stiftelsen dr desamma som i den
Overlatande stiftelsen. Vid en kombinations-
fusion ska de i fusionen deltagande stiftelser-
na ha i visentligt avseende samma dndamal,
liksom en ny stiftelse som bildas ska ha
samma dndamal med avseende pa de dverla-
tande stiftelserna. Registermyndigheten kon-
trollerar att de forutsittningar som hénfor sig
till kravet pa samma dndamal vid fusion upp-
fylls.

Enligt forslaget forutsitter fusion av stiftel-
ser inte ldngre att fullgbrandet av dndamaélet
frimjas visentligt. Att fullgérandet av dnda-
malen har frimjats visentligt har inte hindrat
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fusion av stora och vil fungerande stiftelser,
och forutsdttningen har saledes varit endast
en formell forutséttning for fusion.

I 6verensstimmelse med den gillande la-
gen kan det i stadgarna foreskrivas ytterligare
forutsattningar for fusion. Med avvikelse fran
den géllande lagen foreslas det i 2 mom. i pa-
ragrafen ocksé att ett sddant krav pa fusion
som finns i lagen ska fi mildras i stadgarna.
Vid bildandet av en stiftelse kan stiftaren i
stadgarna bestimma om sidana fGrutsitt-
ningar for fusion som avviker fran vad som
foreskrivs i lagen. Genom denna 4ndring har
stiftaren battre maojlighet att forbereda sig for
dndringarna i verksamhetsmiljon och for de
behov som f6ljer av omorganiseringen av
stiftelsens verksamhet. I stadgarna kan t.ex.
bestimmas att fusionen inte forutsitter att de
stiftelser som fusioneras har samma &dndamal
eller att en fusion med en annan stiftelse ar
mojlig om stiftaren ger sitt samtycke till fu-
sionen. Om stiftaren vid bildandet av stiftel-
sen har bestdmt att det ska finnas vissa forut-
sittningar for fusion, kan dessa bestimmelser
i stadgarna dndras genom ett beslut som fatt-
tas enhilligt av organets ledamdter, om inte
stiftaren har bestimt annat i stadgarna nir
stiftelsen bildades. Stiftaren kan t.ex. be-
stimma att en stadgefindring om forutsétt-
ningarna for fusion ska krdva en viss majori-
tet eller att stadgarna till denna del inte far
dndras. Ett forbud som géller en #ndring av
en sadan bestimmelse kan inte kringgas ge-
nom att dndra en stadga sa att férbudet att
indra stadgarna stryks och efter det den
egentliga bestimmelse som stiftaren har ut-
fardat. Det dr inte mojligt att ta in en ny be-
stimmelse om forutsdttningarna for fusion i
stadgarna, och under stiftelsens verksamhet
far en bestimmelse dndras endast genom att
stryka bestimmelsen i stadgarna.

[ stiftelsens stadgar kan det utfirdas tving-
ande bestdimmelser om stiftelsens verksam-
het. Det kan bestdimmas att dessa bestimmel-
ser ska vara permanenta sd att de inte kan
indras efter bildandet av stiftelsen. Dessa
tvingande bestimmelser i stadgarna kan inte
kringgas genom att stiftelsen fusioneras med
en annan stiftelse som inte omfattas av tving-
ande bestimmelser i dess stadgar.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om en
i dndamalet angiven aktors rittighet vid fu-

sion av en stiftelse. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den gillande lagen.
Genom denna bestdimmelse strivar man efter
att trygga genomfbrandet av stiftarens vilja
for att frimja en i dndamalet bestimd aktors
verksambhet.

Stiftelsens dndamal kan vara att stéda en i
stadgarna namngiven minniska, antingen en
fysisk eller en juridisk person, eller att frimja
verksamheten. Om stiftelsen har till &ndamal
att stéda en bestimd formanstagares ekonomi
eller verksamhet, kriver fusionen av stiftel-
serna samtycke av formanstagaren. Om f6r-
manstagaren inte ger sitt samtycke till fusio-
nen, kan fOrmanstagarens rittigheter inte
dndras genom att stiftelsen fusioneras med en
annan stiftelse. For att férmanstagaren ska ha
en sadan réttighet, ska forménstagaren anges
tydligt i stiftelsens stadgar. En formanstagar-
grupp eller dess intresseorganisation som &r
av omfattande storlek eller som inte &r angi-
ven exakt har inte denna ritt som det fore-
skrivs om i paragrafen. Férmanstagaren ska
anges i dndamalet, och séledes har t.ex. en
forménstagare som anges i sitten fér genom-
forandet inte den réttighet som ndmns i mo-
mentet. Beroende pa situationen kan det ock-
sd krivas samtycke av den Gvertagande stif-
telsens forménstagare. Vid bildandet av en
stiftelse far stiftaren bestimma i stadgarna att
fusionen inte krdver samtycke av férmansta-
garen. Ndr stiftaren inte har utfirdat bestam-
melsen vid bildandet av stiftelsen, far stad-
garna #ndras enligt 6 kap. 1 § 3 mom. i for-
slaget, om den aktdr som anges i dndamaélet
ger sitt samtycke till stadgedndringen.

2 §. Olika sdtt att genomfora en fusion. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om de al-
ternativa sitten att genomftra en fusion av
tvd eller flera stiftelser, ndmligen absorp-
tionsfusion och kombinationsfusion. Fdrsla-
get motsvarar den gillande lagen.

[ paragrafens 2 mom. definieras dotter-
sammanslutningsfusion. Den stiftelse eller de
stiftelser som deltar i en dottersammanslut-
ningsfusion dger samtliga aktier, eventuella
optionsritter och andra till aktier berittigan-
de rittigheter och andelar i det Gverlatande
aktiebolaget, bostadsaktiebolaget, dmsesidiga
fastighetsaktiebolaget eller andelslaget eller
deltagande bolagen och andelslagen. Med
andra sérskilda ratter som berittigar till aktier
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avses t.ex. rittigheterna enligt 10 kap. 1 § i
aktiebolagslagen (624/2006), som ger ritt att
mot vederlag Gverta besittningen av nya akti-
er eller av egna aktier ur bolagets innehav. I
en dottersammanslutningsfusion kan det del-
ta flera sddana bolag och andelslag dér bola-
gen och andelslagen dven ar deldgare av var-
andras aktier och andelar. En dottersam-
manslutningsfusion kan inte genomforas ifall
andra stiftelser eller andra bolag &n de som
deltar i fusionen #ger aktier och andelar i de
overlatande bolagen och andelslagen. Det ar
dock inget hinder for en dottersammanslut-
ningsfusion att det Sverlatande bolaget eller
andelslaget innehar egna aktier eller andelar.

Dottersammanslagningar behovs for att
stiftelser ska kunna upplosa onddiga kon-
cernstrukturer. Enligt forslaget far en stiftelse
pa vissa villkor dven bedriva siddan placer-
ings- och affarsverksamhet och annan me-
delsforvaltning som kan bolagiseras. Pa
grund av detta behdver dottersammanslut-
ningsfusion tillatas och regleras.

| paragrafens 3 mom. foreslas det en klar-
gorande bestimmelse enligt vilken de i fu-
sionen deltagande stiftelserna senare i lagen
avser Overlatande och Overtagande stiftelser.
Med 6vertagande stiftelse avses bade en be-
fintlig stiftelse och en ny stiftelse som bildas.

| paragrafens 4 mom. foreslas det en hin-
visningsbestimmelse enligt vilken bestdm-
melserna i 16 kap. i aktiebolagslagen och i
19 kap. i lagen om bostadsaktiebolag som
giller dotterbolagsfusioner i fraga om Overla-
tande dotterbolag ska tillimpas pa fusion av
dotterbolag. P4 motsvarande sitt ska be-
stimmelserna i 20 kap. i lagen om andelslag
tillampas pa fusion av dotterandelslag.

3 §. Fusionsplan. 1 paragrafen foreskrivs
det om innehallet i fusionsplanen (fusionsav-
tal i den gillande lagen). Den gillande lagen
innehaller inga bestimmelser om fusionsav-
tal vid absorptionsfusion. Vid kombinations-
fusion omfattas fusionsavtalet av bestimmel-
serna om stiftelseurkund i 17 ¢ § 1 mom. i
den gillande lagen. Minimiinnehallet i fu-
sionsplanen motsvarar i tillimpliga delar kra-
ven i den nyare lagstiftningen om privatritts-
liga associationer. De uppgifter som dr cen-
trala for de i fusionen deltagande stiftelserna,
for de i stiftelsens dndamal angivna formans-
tagarna samt for borgenérerna ska enligt for-
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slaget upptas i fusionsplanen sa att de olika
parterna kan gora en beddmning av fusionen
och besluta om de vill dberopa de bestimda
sitt for att hindra fusion som foreskrivs i lag.
Utdver det som foreskrivs i forslaget kan fu-
sionsplanen ocksa innehalla andra uppgifter
och villkor i samband med fusion.

Det foreslas att lagen dndras sé att fusions-
planen ska undertecknas av de i fusionen del-
tagande stiftelsernas styrelser, vilka ansvarar
for upprittandet av fusionsplanen och for att
uppgifterna i den r riktiga.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten ska i
fusionsplanen ndmnas de i fusionen delta-
gande stiftelsernas namn, foretags- och orga-
nisationsnummer samt hemorter. En ny stif-
telse som bildas genom kombinationsfusion
har inte #dnnu ett foretags- eller organisa-
tionsnummer vid undertecknandet av fu-
sionsplanen, och darfor krivs inte detta av
nya stiftelser som bildas.

Enligt momentets 2 punkt ska i fusionspla-
nen inga en utredning om orsakerna till fu-
sionen. Utredningen kan inverka pa den
Overtagande stiftelsen, de i stadgarna angivna
formanstagarna samt borgendrerna nidr de
beddmer fusionens verkningar pa deras egen
stéllning.

Enligt momentets 3 punkt bor fusionspla-
nen uppta forslag till nya stadgar i den Sver-
tagande stiftelsens stadgar, om det vid ab-
sorptionsfusionen bestdims om &andringar i
den Overtagande stiftelsens stadgar. Vid
kombinationsfusion ska stadgarna for den
stiftelse som bildas upptas i fusionsplanen.
Stadgarna kan ingd i fusionsplanen, eller ett
forslag om #ndrade och nya stadgar kan bi-
fogas i en bilaga till fusionsplanen. Genom
godkidnnandet av fusionsplanen godkénns
samtidigt den 6vertagande stiftelsens &ndring
av stadgarna vid en absorptionsfusion samt
vid en kombinationsfusion stadgarna for den
nybildade stiftelsen.

Vid en kombinationsfusion ska det dessut-
om uppges hur de forsta styrelseledamdterna
i den nya stiftelsen och stiftelsens revisorer
ska viiljas. Om stiftelsen enligt stadgarna har
ett forvaltningsrad, ska ett omndmnande av
hur f6érvaltningsradsledaméterna véljs upptas
i fusionsplanen. Om ledamd&terna i det forsta
organet dr namngivna i fusionsplanen, kan
det i fusionsplanen dven foreskrivas hur valet
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ska kompletteras om nagon av de namngivna
ledamoterna i organet avstar fran sin uppgift
innan den nya stiftelsen registreras i stiftelse-
registret. Om det i fusionsplanen inte namn-
ges en verkstillande direktor eller inte upp-
ges hur den verkstillande direktéren, ordfo-
randen for styrelsen eller forvaltningsradet
véljs, kan den nya stiftelsen fére anmélan om
verkstillandet av fusionen sk&ta valet pa det
sitt som foreskrivs i lagen och bestims i
stadgarna for den nya stiftelsen. De valda le-
daméterna i organet registreras i stiftelsere-
gistret i och med anmélan om verkstillandet
av fusionen.

Enligt momentets 4 punkt ska i fusionspla-
nen uppges vilken formdgenhet av den Sver-
latande stiftelsen som ska antecknas i form
av grundkapital och vilken som ska anteck-
nas i form av annat eget kapital i den Sverta-
gande stiftelsen. Vid en kombinationsfusion
forutsitts det for bildandet av en ny stiftelse
att de forutsittningar for fusion som anges i
1§ i detta kapitel och i stiftelsens stadgar
uppfylls. For bildandet av den nya stiftelsen
forutsétts saledes i fusionsplanen inte verk-
samhets- och finansieringsplaner och budget
enligt 2 kap. 4 §.

Enligt momentets 5 punkt ska fusionspla-
nen uppta en utredning om den Gverlatande
stiftelsens tillgdngar och skulder, om de om-
standigheter som paverkar vidrderingen av
dessa, om den inverkan som fusionen plane-
ras fa pa den Overtagande stiftelsens balans-
rakning och om de bokftringsmetoder som
ska tillampas vid fusionen. Eftersom fusio-
nen sker flera manader efter uppréttandet av
fusionsplanen, kan i fusionsplanen inte upp-
tas nagon exakt utredning om hur fusionen
inverkar pa den Overtagande stiftelsens ba-
lansrdkning. I fusionsplanen uppges en upp-
skattning om fusionens inverkan. Enligt 4 §
ska revisorn ge de i fusionen deltagande stif-
telserna ett yttrande om utredningen.

[ praktiken kan stiftelsen dven ha annat
eget kapital dn grundkapitalet, och i stiftel-
sens stadgar kan det bestimmas sirskilt om
anviandningen av stiftelsens grundkapital
(t.ex. att endast kapitalets avkastning far an-
véndas for verksamheten, men inte kapitalet).
| praktiken tillampar stiftelserna olika bokfo-
ringsmetoder. De medel som ska anvindas
for den oOverlatande stiftelsens verksamhet

kan t.ex. ha antecknats i stiftelsens balans-
riakning i det oavskrivna belopp av anskaff-
ningsutgifter som tillgdngarna har uppgétt till
i balansrdkningen eller arvsbeskattningen f6r
den som ursprungligen har Gverlatit tillgang-
arna, och i den &verlatande stiftelsens besitt-
ning har tillgdngarna inte haft ett sadant fi-
nansiellt virde i praktiken t.ex. pa grund av
stiftelsens omsorgsplikt. De 6verlatande stif-
telserna kan t.ex. i praktiken dven ha olika
principer for virderingen av samma slag av
finansieringstillgangar (inskaffningsutgift el-
ler gingse virde).

Enligt momentets 6 punkt ska fusionspla-
nen uppta forslag som avser de i fusionen
deltagande stiftelsernas ritt att besluta om
sddana arrangemang utdver sedvanlig verk-
samhet som paverkar deras eget kapital. Be-
sluten kan t.ex. gilla exceptionell utdelning
av medel, beslut om att sédlja en del av stiftel-
sens egendom eller affirsverksamhet, eller
byte av egendomsstruktur. Stiftelsens nor-
mala utévande av stadgeenlig verksamhet
omfattas inte av denna punkt.

Enligt momentets 7 punkt ska fusionspla-
nen uppta en utredning om sidana foretagsin-
teckningar i de i fusionen deltagande stiftel-
sernas egendom som avses i foretagsinteck-
ningslagen (634/1984). Om stiftelsen utvar
ndringsverksamhet, ska stiftelsen anmilas till
handelsregistret enligt handelsregisterlagen
(129/1979). L6s egendom som hor till en nér-
ingsverksamhet som dgs av en niringsidkare
som dr inférd i handelsregistret kan inteck-
nas, och innehavet kan utan att 6verlatas ut-
gora pant for fordran i enlighet med foretags-
inteckningslagen (634/1984). Om foretagsin-
teckningar har faststillts i de i fusionen del-
tagande stiftelsernas egendom, ska fusions-
planen uppta en utredning om fGretagsin-
teckningarna. Om det har faststillts foretags-
inteckningar i flera av de i fusionen delta-
gande stiftelserna, ska de innan fusionen ge-
nomf6rs pa det sitt som féreskrivs i 11 §
sinsemellan avtala om inbordes foretridesrit-
ten.

Enligt momentets 8 punkt ska fusionspla-
nen uppta forslag till den planerade tidpunk-
ten for registrering av verkstéllandet av fu-
sionen. Om fusionen inte genomfdrs inom
den planerade tidtabellen utgdr detta inget
hinder for registrering. Parterna i fusionspla-
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nen kan i sina inbordes relationer aberopa
den planerade tidtabellen enligt avtalet, i en-
lighet med de allménna avtalsrittsliga princi-
perna. Utéver den planerade registreringstid-
punkten for verkstéllandet av fusionen kan i
fusionsplanen t.ex. bestimmas fran vilken
tidpunkt stiftelserna ska utdva verksamhet
for gemensam rdkning. Stiftelsernas bokfo-
ringar ska emellertid hallas isér till dess att
verkstillandet av fusionen har registrerats.

Enligt momentets 9 punkt kan i fusionspla-
nen dven avtalas om andra omstindigheter
och villkor i samband med fusionen. Be-
stimmelsen hindrar inte att avtal om fusionen
ingas utom fusionsplanen.

Enligt 3 mom. i paragrafen ersdtter fu-
sionsplanen stiftelseurkunden for den Gverta-
gande stiftelsen vid en kombinationsfusion.
Den forsta rdkenskapsperioden for en dverta-
gande stiftelse som bildas kan faststillas i
stadgarna eller i fusionsplanen pa motsva-
rande sidtt som det foéreskrivs om bildandet.
Vid faststillandet av rikenskapsperioden ska
dven bokftringslagens bestimmelser om ri-
kenskapsperiodens lingd beaktas.

4 §. Revisorsyttrande. 1 paragrafens
1 mom. foreslas en bestimmelse om att det
ska utses en revisor som i samband med fu-
sionen ska ge den i fusionen deltagande stif-
telsen ett yttrande om den utredning som av-
ses i 3 § 2 mom. 5 punkten. I den gillande
lagen finns ingen motsvarande bestimmelse
som Overensstimmer med den nyare lagstift-
ningen om privatrittsliga associationer. Re-
visorsyttrandet dr viktigt for att ledningen i
den andra i fusionen deltagande stiftelsen ska
fa upplysningar samt med tanke pa den 6ver-
tagande stiftelsens borgenirsskydd. Yttrandet
kan fa betydelse dven for tillsynen &ver stif-
telser eftersom tillsynsmyndigheten bedomer
hur fusionen inverkar pad den andel av den
overlatande stiftelsens tillgangar som i fram-
tiden ska anvindas for andamal som anges i
stadgarna. Det behov att trygga tillgdngen till
information som géller aktiebolagen giller
ddremot inte detta yttrande.

Det kan viljas en revisor eller flera. De re-
visorer som viljs ska emellertid vara god-
kdnda av samtliga styrelser i de stiftelser som
deltar i fusionen. Den revisor som viljs kan
vara nagon av de i fusionen deltagande stif-
telsernas revisorer eller ndgon annan god-
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kénd revisor. Syftet med yttrandet #r att sdkra
att fusionsplanens uppgifter om fusionens in-
verkan pé den Gvertagande stiftelsens formo-
genhet och verksamhet &r riktiga och tillrick-
liga.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska revisorn
beddma om fusionen kan dventyra betalning-
en av den Overtagande stiftelsens skulder.
Den overtagande stiftelsens borgendrer far
enligt 8 § de rittigheter som den Gverlatande
stiftelsen har, om fusionen kan bedtmas
dventyra betalningen av den Overtagande stif-
telsens skulder. Fusionen kan bedomas &dven-
tyra betalningen av den Gvertagande stiftel-
sens skulder t.ex. om den férmégenhet som
vid fusionen &verfors till den Overtagande
stiftelsen omfattar en stor skuld eller en hog
risk for reparationsskulder eller om en af-
farsverksamhet som 6verfors till den Sverta-
gande stiftelsen dr forlustbringande.

5 §. Fusionsbeslut. 1 en 6verlatande stiftel-
se fattas beslutet enligt 1 mom. i paragrafen
pa det sitt som bestims om dndring av en
stiftelsens dndamal. Till innehallet motsvarar
bestaimmelsen 17 a § 1 mom. i den gillande
lagen. Om situationen for den &verlatande
stiftelsen &4r sddan som i 6 kap. 2 § 1 mom.,
ska enligt 5 mom. i den paragrafen beslutet
fattas med enkel majoritet, och i annat fall
med kvalificerad tre fjardedels majoritet. |
6 kap. 2 § i forslaget foreskrivs det om dnd-
ring av stiftelsens dndamal. De krav pa be-
slutsfattandet som finns i lagen kan #ndras i
stiftelsens stadgar.

I stiftelsens stadgar kan i det skedet nir
stiftelsen bildas foreskrivas bade om mildare
och om striktare foérfaranden for beslutsfat-
tandet. Enligt 6 kap. 2 § 5 mom. kan en séa-
dan bestimmelse slopas efter bildandet en-
dast genom ett beslut som fattas enhilligt av
alla ledamdter i organet i den stiftelse som
beslutar om #ndringen av stadgarna. Under
det att stiftelsen &r verksam kan det inte tas
in nagon bestdimmelse enligt vilken forutsatt-
ningarna for fusion mildras eller skirps.

I en &vertagande stiftelse fattas beslutet om
fusion enligt 2 mom. i paragrafen pa det sitt
som bestdms om #ndring av stadgarna. Be-
stimmelsen stdimmer Sverens med den gil-
lande lagen. 1 6 kap. 1 § i forslaget foreskrivs
det om &ndring av stadgarna. I den Gverta-
gande stiftelsen kan det i stadgarna féreskri-
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vas bade om mildare och striktare forfaran-
den for beslutsfattandet. For beslutet krivs
det dven i detta fall att 6ver hilften av de
nirvarande ledaméterna i organet bitrdder
beslutet.

Genom godkdnnande av fusionsplanen fatt-
tas det samtidigt beslut om dndring av stad-
garna i den Overtagande stiftelsen. Om #n-
damalet dndras i1 samband med fusionen, ska
bestimmelserna i 6 kap. 2 § om dndring av
en Overtagande stiftelses dndamal tillimpas
pa beslutet om dndring av stadgarna.

6 §. Moteskallelse. Det foreslas att en be-
stimmelse om kallelsen till det mote dér be-
slut om fusion fattas tas in i lagen. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen. Man far avvika fran de form-
krav som det foreskrivs om i forslaget, om
alla ledaméter i det organ som fattar beslutet
godkdnner avvikelsen fran formkraven. En-
ligt 1 mom. i paragrafen far beslut om fusion
inte fattas, om saken inte har ndmnts i mo-
teskallelsen. For Gvrigt ska méteskallelsen
upprittas och utfirdas enligt vad som be-
stams i stiftelsens stadgar eller foreskrivs i
lag om sammankallandet av det berdrda or-
ganet.

Nar det vid métet fattas beslut om fusion
och godkénnande av fusionsavtal, ska atmin-
stone ett utkast till fusionsplan enligt 2 mom.
i paragrafen och ett revisorsyttrande enligt 4
§ fogas till kallelsen. 1 enlighet med den
normala omsorgsplikten ska beslutsfattarna
dven fa andra handlingar och utredningar
som dr nddvéndiga for att kunna fatta beslut.

7 §. Registrering av fusionsplanen. Det {6-
reslds att lagen #dndras sa att tillstdndsforfa-
randet i samband med fusion slopas och re-
gistermyndighetens forfarande dndras till ett
anmilningsforfarande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om registreringen av fusionspla-
nen.

I Gverensstimmelse med den gillande la-
gen ska fusionsplanen enligt | mom. i para-
grafen registreras inom fyra manader efter
det att de i fusionen deltagande stiftelserna
fattade beslut om godkinnande av fusions-
planen. Den foreskrivna tiden borjar niar den
sista av de i fusionen deltagande stiftelserna
har fattat beslut om fusionen och om god-
kdnnandet av fusionsavtalet. Den foreskrivna
tiden &dr ovillkorlig, och kan inte forlingas.

Till den registreringsanmilan som géller fu-
sionsplanen ska fogas etti 1 § 3 mom. avsett
samtycke av en i &ndamalet angiven aktor, ett
revisorsyttrande som avses i 4 § samt de fu-
sionsbeslut och beslut om godkinnandet av
fusionsplanen som fattades av det berdrda
organet i alla de stiftelser som deltar i fusio-
nen.

Om det vid en absorptionsfusion har avta-
lats i fusionsplanen om en &ndring i den
overtagande stiftelsens stadgar, ska de dndra-
de stadgarna upptas i fusionsplanen eller i en
bilaga till den. Anmilan om registreringen av
fusionen dr samtidigt en anmélan om &ndring
av stadgarna. Andringen av stadgarna regi-
streras dock i stiftelseregistret forst efter att
stiftelsernas anmilan om verkstéllandet av
fusionen har inforts i registret. Vid en kom-
binationsfusion ska stadgarna for den nya
stiftelsen som bildas upptas i fusionsplanen
eller i en bilaga till den. Stadgarna registreras
i stiftelseregistret nidr anméilan om verkstil-
landet av fusionen registreras.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska de i fusio-
nen deltagande stiftelserna i Gverensstim-
melse med den gillande lagen g6ra anmilan
gemensamt. Néirmare bestimmelser om in-
nehéllet i anmélan finns i stiftelsefdrordning-
en( / ).

Enligt 3 mom. i paragrafen forfaller fusio-
nen, om fusionsplanen inte anmils for regi-
strering inom foreskriven tid eller om regi-
strering  viigras. Bestimmelsen stimmer
overens med den gillande lagen. Om fusio-
nen forfaller, kan de stiftelser som deltar i fu-
sionen alltid borja den utredning och de for-
beredelser som géller fusionen pé nytt.

[ paragrafens 4 mom. foreskrivs om forut-
sittningarna for registreringen av fusionspla-
nen. Om fusionsplanen infors i stiftelsere-
gistret, bor de i lagen och i stiftelsernas stad-
gar bestimda fGrutsittningarna for fusion
uppfyllas, och fusionsplanen i de stiftelser
som deltar i fusionen ska ha uppgjorts och
beslut om fusion ha fattats i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen och bestdms i stiftel-
sernas stadgar. I samband med behandlingen
av anmilan granskar registermyndigheten att
de forutséttningar for fusion som féreskrivs i
lagen och bestéms i stiftelsernas stadgar upp-
fylls. Vid en kombinationsfusion ska stad-
garna for den nya stiftelsen som bildas upp-



166

rittas i enlighet med stiftelselagen, liksom en
Overtagande stiftelses eventuella stadgednd-
ringar vid en absorptionsfusion.

8 §. Kallelse pa borgendirerna. Enligt for-
slaget ska forfarandet for kallelsen pa borge-
ndrerna Sverforas fran domstolen till regis-
termyndigheten. Bestimmelsen motsvarar
den nyare lagstiftningen om privatrittsliga
associationer. 1 paragrafens 1 mom. f&re-
skrivs det om vilka borgendrer som har ritt
att motsitta sig fusionen. Med avvikelse fran
den gillande lagen foreslas det att borgenirs-
skyddsforfarandet i regel inte ska tillimpas
pa fordringar som har uppkommit efter regi-
streringen av fusionsplanen. Andringen mot-
svarar dndringen i den nyare lagstiftningen
om privatrittsliga associationer. Rétt att mot-
satta sig fusionen har de borgendrer vars
fordran pad den Overlatande stiftelsen har
uppkommit fore registreringen av fusions-
planen. De borgenirer vars fordran &r direkt
uts6kbar och har uppkommit inom den tid
som har angivits i kallelsen, har ocksa sam-
ma rétt att motsitta sig fusionen. Beslutet om
vem som #r borgendr varierar fran fall till
fall. Exempelvis en i stiftelsens @ndamal an-
given férmanstagare dr i regel inte borgenir
endast pd grund av den forvintade avkast-
ning som hénfor sig till stillningen som for-
manstagare.

Enligt 2 mom. i paragrafen har register-
myndigheten pa tjdnstens vignar till uppgift
att automatiskt utfirda en kallelse efter att
fusionsplanen har registrerats. Fore kallelsen
ska registermyndigheten underritta de i fu-
sionen deltagande stiftelserna om kallelsen
och den i kallelsen foreskrivna tidsfristen.

Den foreskrivna tiden for kallelsen ska for-
kortas fran fyra ménader till tre manader. Da
den foreskrivna tiden forkortas med en ma-
nad f6rsnabbas fusionsprocessen. Forslaget
motsvarar den nyare lagstifiningen om pri-
vatrittsliga associationer.

Med avvikelse fran den gillande lagen ska
kallelsen enligt 3 mom. i paragrafen &ven ut-
firdas pa den Gvertagande stiftelsens borge-
nirer, om fusionen enligt revisorsyttrandet
kan bedémas &dventyra betalningen av den
Overtagande stiftelsens skulder. 1 annat fall
har den Gvertagande stiftelsens borgenérer
inte ritt att motsétta sig fusionen. Andringen

RP 166/2014 rd

motsvarar den nyare lagstifiningen om pri-
vatréttsliga associationer.,

9 §. Stiftelsens skriftliga meddelande till
borgendirerna. 1 lagen foreslas att forfarandet
for meddelandet om kallelsen enligt 17 b §
2 mom. i den géllande lagen &ndras nér det
giller de borgendrer som dr kdnda. Enligt
forslaget ska stiftelsen sjélv sénda ett skrift-
ligt meddelande om registermyndighetens
kallelse till de borgenérer enligt 8 § 1 mom.
som &r kéinda. Om fusionen enligt revisors-
yttrandet kan beddmas dventyra betalningen
av den Gvertagande stiftelsens skulder, ska
den &vertagande stiftelsen med stod av 8 §
3 mom. sinda meddelandet om kallelsen
dven till den dvertagande stiftelsens borgen-
rer som &r kidnda. Andringen motsvarar den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer.

10 §. Anmdilan om verkstdillande av fusion.
I 6verensstimmelse med den géllande lagen
ska det efter kallelsen p& borgenirerna goras
en anmilan om verkstillande av fusionen till
registermyndigheten. Enligt | mom. i para-
grafen ska anmilan goras gemensamt av alla
de stiftelser som deltar i fusionen.

Anmilan ska goras inom fyra méanader ef-
ter den utsatta dag som anges i kallelsen pa
borgendrerna. Anméilningstiden motsvarar
den gillande lagen, men det foreslas att tid-
fristens boérjan dndras pa grund av den dnd-
ring som giller kallelseforfarandet. 1 och
med att det foreslas att domstolsforfarandet
slopas, foreslas det att den foreskrivna tiden
for verkstillandet av fusionen ska bérja fran
den sista dag som registermyndigheten har
bestdmt att borgendrerna kan motsitta sig fu-
sionen. Den foreskrivna tiden pa fyra ména-
der kan dndras under de forutsittningar som
foreskrivs i 11 § 2 mom. Forslaget avviker
fran den nyare associationslagstiftningen sé
att det enligt forslaget alltid krdvs att dven
styrelseledaméterna i den Gverlatande stiftel-
sen har gett en forsdkran om att bestimmel-
serna i stiftelselagen har iakttagits vid fusio-
nen. Syftet med de avvikande bestdmmelser-
na dr att varje stiftelse ska ha ett eget dnda-
mal som anges i stadgarna och att den som
utovar bestimmanderétt i den Overlatande
stiftelsen inte ska ha en motsvarande rtt till
stiftelsens tillgdngar som associationens del-
dgare eller medlemmar.
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Till den anmilan som giller verkstidllandet
av fusionen ska enligt momentets 1 punkt fo-
gas en forsdkran av styrelseledaméter och
verkstillande direktoren i de i fusionen del-
tagande stiftelserna om att stiftelselagen har
iakttagits vid fusionen. Enligt momentets
2 punkt ska de till anmilan dessutom foga ett
intyg om att sidana meddelanden som avses i
9 § har sénts. Alla de stiftelser som enligt 9 §
har haft en skyldighet att sinda sadana med-
delanden ska limna ett intyg. Intyget ska un-
dertecknas av en styrelseledamot och verk-
stillande direktdren. Till anmélan ska enligt
momentets 3 punkt dessutom fogas de beslut
om verkstillandet av fusionen som fattades
av de i fusionen deltagande stiftelserna.

Det kravs ingen separat anmélan om &nd-
ring av stadgar och registrering av den nya
stiftelsen, eftersom dessa beslut och medde-
landen ingér i fusionsplanen. Om #ndringen
av den Overtagande stiftelsens stadgar vid en
absorptionsfusion inte har bestdmts i fusions-
avtalet, ska stadgeiindringen registreras nor-
malt i enlighet med det som foreskrivs i
6 kap.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska anmélan
om verkstéllandet av fusionen innehalla upp-
gifter om ledamé&terna och revisorerna i det
forsta organet i den nya stiftelse som bildas
vid en kombinationsfusion. Nérmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska inforas i
registret finns i 13 kap. och i stiftelseforord-
ningen. Den nya stiftelsen och ledaméterna i
dess organ registreras i stiftelseregistret nar
anmilan om verkstillandet av fusionen regi-
streras.

11 §. Forutsattningar for registrering av
fusion. Paragrafens bestimmelser om f6rut-
sittningarna for registrering motsvarar i till-
lampliga delar den géllande lagen. Enligt
1 mom. i paragrafen ska fusionen registreras
om borgendrerna inte har motsatt sig fusio-
nen eller om borgenéren har fatt betalning el-
ler betryggande sikerhet for sin fordran.

Det forfarande som giller da nagon av bor-
gendrerna har motsatt sig verkstillandet av
fusionen, som finns i den nyare lagstiftning-
en om privatréttsliga associationer, tas dven
in i 2 mom. i paragrafen. Nagot motsvarande
forfarande finns inte i den gillande lagen.
Om en borgenir motsitter sig fusionen, ska
registermyndigheten utan drdjsmal underrétta
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den i fusionen deltagande stiftelse vars bor-
gendr har motsatt sig fusionen. Inom fyra
manader efter den dag som har utsetts for
borgendrernas anmiélan far stiftelsen ocksé
vicka en talan i tingsritten i syfte att faststil-
la att borgendren har fatt betalning eller
betryggande sidkerhet f6r sin fordran. Stiftel-
sen ska inom foreskriven tid sédnda register-
myndigheten en utredning om vickande av
talan. Som en forutsittning for registrering
rdcker det att en domstol har konstaterat att
borgendren har fatt betalning eller betryg-
gande sikerhet for sin fordran. Det forutsitts
inte att domen har vunnit laga kraft.

Stiftelsen och borgeniren kan ocksa ge-
mensamt begira att tidsfristen ska forldngas
och behandlingen skjutas upp. Om de i fu-
sionen deltagande stiftelserna inte inom den
foreskrivna tiden har gjort anmilan om regi-
strering av fusionen eller om vickande av ta-
lan i tingsritten, eller om stiftelsen och bor-
genidren har begirt en forlingning av den ut-
satta tiden for anmilan, forfaller fusionen
inom fyra manader efter den utsatta dag som
anges i 8 § 2 mom.

Om fusionsplanen har dndrats, ska regis-
termyndigheten enligt 3 mom. i paragrafen
granska forutsittningarna f6r fusion samt fu-
sionsavtalets lagenlighet. I samband med re-
gistreringen ska dven stadgedndringar vid ab-
sorptionsfusioner granskas pa nytt, liksom
den nya stiftelsens stadgar vid en kombina-
tionsfusion, om stadgarna har #ndrats efter
att fusionsavtalet registrerades. Stadgeind-
ringen och den nya stiftelsen infors i stiftel-
seregistret i samband med registreringen av
anmilan om fusion. Samtidigt registreras
ocksa ledaméterna i organen i den nya stif-
telsen vid en kombinationsfusion, vars upp-
gifter ska limnas i samband med anmilan.
Beslutet om valet av ledaméterna i organen
ska fattas i enlighet med fusionsavtalet.

Den i 4 mom. i paragrafen féreslagna be-
stimmelsen om att fusionen kan registreras
dven om stiftelsen #r forsatt i likvidation
motsvarar den nyare lagstiftningen om pri-
vatrittsliga associationer.

Aven den fb6reslagna bestimmelsen i
5 mom. i paragrafen om hur foretagsinteck-
ningar inverkar pa fusionen motsvarar den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer. Om foéretagsinteckningar har fast-
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stillts i flera av de i fusionen deltagande stif-
telsernas egendom, ska samtidigt stiftelsernas
och inteckningshavarnas avtal om reglering
av inteckningarnas foretradesritt registreras.

12 §. Fusionens rdttsverkningar. 1 paragra-
fen foreskrivs om fusionens rittsverkningar, i
dverensstimmelse med nyare lagstiftning om
privatrattsliga associationer. 1 den gillande
lagen finns ingen motsvarande bestimmelse,
men paragrafen motsvarar gillande rittsprax-
is innehallsméssigt.

Niér verkstéllandet av fusionen har registre-
rats, upploses enligt 1 mom. i paragrafen den
overlatande stiftelsen, och dess tillgangar och
skulder &vergir utan likvidationsforfarande
till den &vertagande stiftelsen. Overféringen
av tillgdngarna och skulderna utan ett likvi-
dationsforfarande utgbér en generalsucces-
sion, och saledes behover inte tillgangarna
och skulderna specificeras separat vid Gverla-
telsen. Det behdvs inget sérskilt samtycke
fran borgenirerna och de 6vriga avtalsparter-
na, om det inte uttryckligen har avtalats om
detta. I avtalet kan det krdvas att avtalsparten
ger sitt samtycke till fusionen av stiftelsen.
Om avtalets krav pa samtycke inte uppfylls
fore fusionen, kan verkstéillandet av fusionen
leda till en pafsljd enligt avtalet.

Den o6verlatande stiftelsen uppldses nér
verkstdllandet av fusionen registreras. Den
nya stiftelsen som bildas vid en kombina-
tionsfusion uppkommer nir verkstillandet av
fusionen registreras. En eventuell dndring av
stadgarna i den Overtagande stiftelsen vid en
absorptionsfusion registreras i och med regi-
streringen av verkstillandet av fusionen.

[ 2 mom. i paragrafen foreskrivs det att den
overlatande stiftelsens tillgangar ska tas upp i
den Gvertagande stiftelsens balansrdkning.
Tillgdngarna far inte antecknas till ett hogre
véirde dn det ekonomiska véirde som tillgang-
arna har for den Gvertagande stiftelsen. Vir-
deringen av tillgdngarna ska baseras pa bok-
foringsbestimmelserna och utgangspunkten
for virderingen &dr det vérde som tillgdngarna
far for den Overtagande stiftelsens verksam-
het.

[ praktiken kan de medel som ska anvindas
for den Overlatande stiftelsens verksamhet
dven ha antecknats i dess balansrikning i det
oavskrivna belopp av anskaffningsutgifter
som tillgdngarna har uppgétt till i den ur-
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sprungliga Overlatarens balansrikning eller
arvsbeskattning, och i den 6verlatande stiftel-
sens besittning har tillgingarna inte haft
samma finansiella virde i praktiken t.ex. pa
grund av stiftelsens omsorgsplikt.

13 §. Slutredovisning. 1 lagen foreslas det
en bestimmelse om den Overlatande stiftel-
sens slutredovisning. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den gillande lagen. |
praktiken har man dock wvarit tvungen att
uppritta en slutredovisning i samband med
den senaste skattedeklarationen. Forslaget
motsvarar den nyare lagstifiningen om pri-
vatréttsliga associationer. Enligt 1 mom. i pa-
ragrafen ska det i den 6verlatande stiftelsen
upprittas ett bokslut enligt bokforingslag-
stiftningen samt en verksamhetsberittelse om
den tid for vilken stiftelsen inte har ett god-
kéant bokslut. Redovisningen ska granskas av
revisorer. Styrelsen for den Gverlatande stif-
telsen eller associationen svarar for upprit-
tandet av slutredovisningen och for att den
sinds till myndigheten. Om den &verlitande
stiftelsen har ett forvaltningsrad vars uppgift
ar att faststdlla bokslutet, ar det enligt
2 mom. i paragrafen forvaltningsradet som
beslutar om faststillandet av bokslutet. Pa
motesforfarandet for styrelsen och forvalt-
ningsradet tillimpas den &verldtande stiftel-
sens egna bestimmelser.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska slutredo-
visningen anmélas f6r registrering hos regis-
termyndigheten inom sex ménader fran ut-
gangen av rikenskapsperioden.

14 §. Atergdng. 1 Sverensstimmelse med
den nyare lagstiftningen om privatrittsliga
associationer foreslas det i lagen en bestdm-
melse om fusionens atergang i sadana situa-
tioner dér ett beslut om fusion &r ogiltigt ge-
nom en dom som vunnit laga kraft. Den
Overlatande stiftelsen och den &vertagande
stiftelsen ansvarar i siddana fall gemensamt
for en sadan forpliktelse som uppkommit ef-
ter registreringen och fore registreringen av
domen.
12 kap. Upplosning av stiftelse

[ detta kapitel foreskrivs det om uppldsning
av stiftelse (1 §), avregistrering (2, 4, 5 och
19 §), likvidation (3—18 §), foretrddande av
och stillningen for en avregistrerad stiftelse
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(20—21 §), minskning av stiftelsens till-
gangar (22 §), sanering av stiftelse (23 §) och
konkurs (24 §).

Jamfort med den géllande lagen dr de cen-
trala dndringarna registermyndighetens moj-
lighet att i i vissa foreskrivna situationer av-
registrera en stiftelse utan ett likvidationsfor-
farande (2 och 4 §), mgjligheten att vid bil-
dandet av stiftelsen bestimma i stadgarna om
sddana fOrutsittningar for likvidation som
avviker fran lagen (3 § 2 mom.), precisering-
arna i bestimmelserna om likvidation samt
skyldigheten att gbra en registeranmélan om
minskning av stiftelsens tillgangar (22 §).

Det foreslas att tillstandsforfarandet vid
upplésning av stiftelsens verksamhet slopas
eftersom det slopas dven i friga om bildande
och fusion av en stiftelse. Bestimmelserna
om tillstdindsforfarandet ersitts av bestdm-
melser om likvidationsforfarande och avregi-
strering i samband med upplosning av verk-
samhet. Det foreslas att lagens bestimmelser
om likvidationsforfarandet preciseras sa att
de i tillimpliga delar motsvarar den nyare
lagstiftningen om privatréttsliga associatio-
ner.

Stiftelsen kan enligt forslaget upplésas med
iakttagande av likvidationsforfarandet, om
stiftelsen har bildats for viss tid och den fore-
skrivna tiden har 16pt ut, eller om stiftelsen
har bildats under vissa forutsittningar som
inte langre finns. De ndmnda forutsittningar-
na gillande upplosning av verksamheten
motsvarar den gillande lagen. Férutom ge-
nom dessa fOrutsittningar kan en stiftelse
uppltsas genom likvidationsforfarandet, om
det blivit omgjligt eller mycket svart eller
helt eller till betydande del onyttigt eller lag-
stridigt att anviinda stiftelsens medel for det
faststiillda dndamalet och det dr omgjligt att
dndra stiftelsens &ndamal. Till denna del av-
viker forslaget fran den gillande lagen ge-
nom att lagen inte langre kréver att det trots
omvandling till tidsbestdmd stiftelse ska vara
onyttigt att tillgingarna anvénds for det &n-
damal som faststillts for stiftelsen. Pa ovan
nimnda grund kan stiftelsen uppldsas dven
om stiftelsens tillgangar har minskat i den
grad att stiftelsen inte har forutsdttningar for
att fortsitta verksamheten, vilket motsvarar
de forutséttningar for en stiftelses upplosning
som finns i den géllande lagen. 1 kapitlets
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14 § ska det foreskrivas om nir en stiftelse
som uppldses Overlater sina tillgdngar for sa-
dan anvindning som bestims i stadgarna el-
ler som frédmjar stiftelsens &ndaméal. Med av-
vikelse fran den gillande lagen ska de medel
som tillh6r den stiftelse som uppldses inte
langre Sverlatas till staten for frimjandet av
ett andamal med anknytning till stiftelsens
verksambhet.

Forslaget avviker fran den géllande lagen
pa sa sitt att stiftelsens stiftare vid bildandet
av stiftelsen far bestimma annat om grunder-
na for stiftelsens upplosning &n vad som be-
stams i lagen. I och med forslaget okar stifta-
rens makt att bestimma lingden pa stiftel-
sens livstid pa andra grunder 4n att stiftelsens
verksamhet har faststillts for viss tid.

Enligt forslaget ska registermyndigheten i
exceptionella fall ha rétt att avregistrera stif-
telsen, om stiftelsens medel inte ricker till
betalningen av likvidationskostnaderna eller
da det saknas uppgifter om tillgdngarnas be-
lopp och ingen tar pa sig ansvaret for likvida-
tionskostnaderna. Enligt forslaget far regis-
termyndigheten ocksa forsitta stiftelsen i lik-
vidation eller avregistrera den da register-
uppgifterna om stiftelsen &r bristfilliga eller
stiftelsens konkurs har forfallit pA grund av
brist pd medel. I och med &ndringen kan re-
gistermyndigheten avregistrera sadana stif-
telser vars egentliga verksamhet har avslutats
och vilka inte har férutséttningar for att fort-
sitta verksamheten.

I samband med registreringen av anmél-
ningar granskar registermyndigheten att de i
lagen foreskrivna forutsittningarna samt de
formkrav som giller forfarandet uppfylls.
Om forutsittningarna och forfarandet uppfyl-
ler kraven ska registermyndigheten registrera
anmilningarna gillande likvidationsforfaran-
det samt avregistrera stiftelsen. Till innehal-
let motsvarar forslaget den géllande lagen i
och med att registermyndigheten inte i fraga
om dndamalsenligheten har ndgon prévnings-
ratt i fragor som géller uppldsning av en stif-
telses verksamhet. Beslut om likvidation fat-
tas i styrelsen. Om stiftelsen har ett forvalt-
ningsrad, dr det forvaltningsradet som avgor
drendet, forutsatt att det inte i stadgarna be-
stdms att styrelsen ska fatta beslutet. Beslutet
ska fattas med minst en tre fjirdedelars kvali-
ficerad majoritet av alla ledaméter i organet.



170

Det foreslas att bestimmelserna om efterlik-
vidation och en avregistrerad stiftelses still-
ning tas in i detta kapitel.

Enligt 12 § i den foreslagna inférandelagen
ska den gamla lagen tillimpas pa upplGsning
av stiftelser, om en anstkan om uppl6sning
lamnas in till Patent- och registerstyrelsen
fore den nya lagen trader i kraft. Enligt for-
slaget kan stiftelserna efter det att den nya
lagen har stadffists, men innan den trider i
kraft, besluta att iaktta den nya lagen vid
uppl6sning av stiftelser.

Med avvikelse fran den géllande lagen
finns det i kapitlet bestimmelser om delgiv-
ning som hinfor sig till minskning av kapital
och som giller skyddet av borgenidrer i de
stiftelser som bedriver affirsverksamhet. Om
stiftelsens eget kapital har forlorats, ska sty-
relsen enligt forslaget omedelbart anmila om
detta sa att uppgiften kan registreras i stiftel-
seregistret. D& eget kapital forlorats finns
ingen skyldighet att géra en ans6kan om
skuldsanering eller om forsdttande i konkurs.

I den gillande stiftelselagen finns det inga
bestimmelser om saneringsforfarandet for
stiftelser. Ho6gsta domstolen konstaterade i
sitt avgorande HD 2011:79 att stiftelsen inte
kunde vara foremal for ett saneringsforfaran-
de, trots att den bedrev ekonomisk verksam-
het. Nar det giller detta avviker forslaget fran
riattspraxis. Stiftelsens verksamhet kan om-
fatta bedrivande av niringsverksamhet helt
eller delvis, och dérfor finns det ingen anled-
ning till att en stiftelse inte skulle kunna vara
foremél for ett forfarande for foretagssane-
ring. Denna uttryckliga bestdmmelse om be-
slutsfattandet tas in i forslaget sa att en stif-
telse kan vara foremal for sanering. Med av-
vikelse fran den gillande lagen tas i kapitlet
dessutom in en bestimmelse om stiftelsers
konkurs.

1 §. Upplosning. 1 paragrafen foreskrivs det
hur en stiftelse kan uppldsas. Enligt 1 mom.
kan en stiftelse uppl6sas genom likvidations-
forfarandet. Likvidationsforfarandet motsva-
rar det upplosningsforfarande for stiftelser
som det foreskrivs om i den gillande lagen.
Flera av bestimmelserna om likvidationsfor-
farandet f6reslas bli preciserade. Det dr moj-
ligt att avvika fran likvidationsforfarandet
genom att avregistrera stiftelsen i sadana si-
tuationer som anges i 2 och 4 §.
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Enligt 2 mom. i paragrafen kan en stiftelse
anses vara upplost utan det likvidationsforfa-
rande som avses i detta kapitel, om det inte
finns nagon egendom nir konkursen avslutas
eller om det under konkursen har bestimts
hur den ska anvidndas. Bestimmelsen mot-
svarar 22 § 3 mom. i den gillande lagen samt
praxis.

For tydlighetens skull foreskrivs det i
3 mom. att en stiftelse kan upplosas &ven
som foljd av fusion enligt 11 kap. Aven vid
en fusion uppldses stiftelsen utan det likvida-
tionsforfarande som det foreskrivs om i detta
kapitel.

2 §. Avregistrering. 1 paragrafen foreskrivs
det om avregistrering av stiftelser. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen. Enligt forslaget ska stiftel-
sens verksamhet i regel avslutas genom lik-
vidationsf6rfarandet.  Registermyndigheten
kan i exceptionella fall avregistrera stiftelsen,
om stiftelsens medel inte ricker till betal-
ningen av likvidationskostnaderna eller da
det saknas uppgifter om tillgangarnas belopp
och ingen tar pa sig ansvaret for likvida-
tionskostnaderna. Stiftelsen kan inte sjélv be-
stimma om avregistrering eller ansékan om
avregistrering.

Stiftelsen kan t.ex. avregistreras nir det pa
grund av att stiftelsens medel tagit slut ar
omdgjligt att tillsdtta likvidatorer for att skota
likvidationsforfarandet eller nir stiftelsens
verksamhet redan har upphort och stiftelsen
varken har medel eller foéretrddare. En stiftel-
se kan t.ex. med tiden ha blivit kvar i re-
gistret trots att verksamheten har upphort.
Denna bestdimmelse gor det mojligt att avre-
gistrera sadana stiftelser som har blivit kvar i
registret och som inte 4r verksamma, utan att
behdva utfirda en separat lag som giller
massavregistrering. Myndigheten ska innan
stiftelsen avregistreras granska att stiftelsen
pa basis av registermyndighetens handlingar
och Ovriga tillgidngliga uppgifter inte har
kénda tillgdngar. Om det pa basis av bok-
slutshandlingarna finns skél att misstdnka att
tillgangar har 6verlatits i strid med stiftelsens
stadgar, ska myndigheten vid behov vidta
tillsynsatgirder i samband med drendet. Om
stiftelsen inte har nagon i registret inford stif-
telseledning, men déremot tillgangar, ska
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stiftelsens verksamhet i férsta hand upplésas
genom likvidationsforfarandet.

Stiftelsen kan upplosas genom likvidations-
forfarandet dven om stiftelsens tillgdngar inte
ticker kostnaderna for likvidationsforfaran-
det, forutsatt att ndgon tar pa sig ansvaret for
likvidationsforfarandets kostnader. En f{or-
bindelse om betalning av likvidationskostna-
derna kan inte aterkallas i efterhand. I 21 §
3 mom. foreskrivs det om hur en avregistre-
rad stiftelses tillgangar ska skiftas.

3 §. Forutscttmingar for och stiftelsens be-
slut om forsdttande i likvidation. Om man
vill uppldsa en stiftelse som har tillgangar,
ska stiftelsen uppldsas genom likvidations-
forfarandet. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutsittningarna for forséttande av stiftelsen
i likvidation samt om beslut om forsittande
av stiftelsen i likvidation.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen kan
en stiftelse upplosas om stiftelsen har bildats
for viss tid och den utsatta tiden har 16pt ut.
Den tid inom vilken stiftelsens verksamhet
bor upplosas kan i stadgarna faststillas som
en pa forhand bestdmd fast mandattid som tar
slut den dag eller det & som anges i stadgar-
na. 1 enlighet med géllande praxis kan den
foreskrivna tiden dven gilla tills ett bestimt
uppdrag har fullgjorts. En stiftelse kan t.ex.
bildas for att skdta programutbudet under
kulturstadsaret, och efter kulturstadsaret upp-
16sas pa grund av att den utsatta tiden har
16pt ut. Nir stiftelsen bildas kan stiftaren ge-
nom en bestimmelse som tas in i stadgarna
bestimma om stiftelsen ska upplosas efter en
bestimd tid eller om stiftelsen ska ha prov-
ningsritt i friga om att uppldsa stiftelsen
inom den utsatta tiden eller att fortsétta stif-
telsens verksamhet. Om stiftaren i stadgarna
har foreskrivit en viss tid for stiftelsen, kan
stiftelsens organ i regel inte besluta att verk-
samheten ska fortsdtta, om inte organens
provningsritt har 1atits sta kvar i stadgarna.

Enligt momentets 2 mom. kan stiftelsen i
Overensstimmelse med den gillande lagen
upplosas om stiftelsen har bildats under vissa
forutsdttningar och dessa forutsittningar inte
langre finns.

Enligt momentets 3 punkt kan en stiftelse
uppl6sas, om det blivit omajligt eller mycket
svart eller helt eller till betydande del onyt-
tigt eller lagstridigt att anvinda stiftelsens

medel for det faststillda dndamalet och om
det 4r omgjligt att dndra stiftelsens dndamal
pa det sitt som foreskrivs i 6 kap. 2 §. Forut-
sdttningarna fér upplosning motsvarar de
forutsittningar som faststillts for dndring av
stiftelsens dndamal. Med avvikelse fran 18 §
2 mom. i den gillande lagen krdver uppl6s-
ningen av stiftelsen vid en dndring av adnda-
malet inte l&ingre att det trots omvandling till
tidsbestdmd stiftelse ska vara onyttigt att
medlen anvénds for det dndamal som angi-
vits for stiftelsen, utan en dndring av #nda-
malet dr som sadan en f6rutsittning for att
upplosa stiftelsen. Enligt denna punkt kan en
stiftelse upplosas ocksa om stiftelsens medel
ir sa ringa att det inte finns forutsittningar
for stiftelsens verksamhet. Enligt forslaget
kan stiftelsens @#ndamal inte &ndras nir det
organ i stiftelsen som ansvarar f6r dndring av
stadgarna inte kan bestdimma sig om en and-
ring av bestimmelsen om dndamalet eller om
organets beslut inte &r lagenligt (registerbe-
horigt).

Forslaget avviker innehallsméssigt fran den
géllande lagen i och med att stiftaren vid bil-
dandet av stiftelsen enligt 2 mom. kan fore-
skriva i stadgarna om mildare eller striktare
forutsittningar for uppldsning av stiftelsen.
Enligt forslaget kan stiftaren bestimma ling-
den pa stiftelsens livstid dven pa andra grun-
der dn att den foreskrivna tiden har 16pt ut,
att vissa forutsédttningar inte ldngre finns, att
medlen har tagit slut eller att Zndamalet har
dndrats. I stadgarna kan t.ex. bestimmas att
stiftelsen kan forsittas i likvidation om sty-
relsen anser att likvidationen dr dndamalsen-
lig. Om stadgarna inte innehéaller bestimmel-
ser om forutsittningarna for uppldsning av
stiftelsen, kan stiftelsen upplosas endast pa
de grunder som har faststiillts i lagen. Om
stiftaren vid bildandet av stiftelsen har fore-
skrivit forutsdttningar for uppl6sning, kan
stiftarens bestimmelse slopas genom ett be-
slut som fattas enhilligt av alla organets le-
daméter, om inte stiftaren har bestimt annat
om beslutskraven nir stiftelsen. Stiftaren kan
i stadgarna bestimma t.ex. om en mindre
kvalificerad majoritet eller att bestimmelser-
na om forsittande i likvidation inte kan slo-
pas. Sadana bestimmelser kan inte tas in i
stadgarna under det att stiftelsen 4r verksam,
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och de kan dndras endast genom att stryka
bestdimmelsen i fraga i stadgarna.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om be-
slutsfattandet i friga om likvidation. I den
gillande lagen finns ingen motsvarande be-
stimmelse, men bestdmmelsen motsvarar
stiftelsepraxis. Om stiftelsen inte har ett for-
valtningsrad, beslutar styrelsen om inledan-
det av likvidationen. Om stiftelsen har ett
forvaltningsrad, fattar forvaltningsradet be-
slutet om forsittande av stiftelsen i likvida-
tion, om det inte i stadgarna uttryckligen fo-
reskrivs att beslutsfattandet i fraga om upp-
16sning av stiftelsen hor till stiftelsens styrel-
se. Beslutsfattandet kan inte Gverlatas till
verkstillande direktoren eller ett annat organ
om #rendet giller uppldsning. Ett beslut som
géller upplosning av stiftelsen kan kridva
samtycke fran ett annat organ i stiftelsen,
fran stiftaren eller fran en annan i stadgarna
angiven aktor.

Beslut om forsittande av stiftelsen i likvi-
dation kriver enligt 4 mom. att beslutet bi-
trads av over hilften av ledamdterna i det or-
gan som fattar beslutet, om det inte i stadgar-
na foreskrivs striktare beslutskrav. Forslaget
motsvarar den géllande lagen.

I 5 mom. i paragrafen foreskrivs det att
dven beslut om likvidation hér till de saker
som bor ndmnas i moteskallelsen. Avvikelse
fran denna bestimmelse om forfarandet kan
goras, om alla ledaméter i det berdrda orga-
net fattar ett enhélligt beslut om saken.

4 §. Forordnande om likvidation. 1 lagen
foreslas en bestimmelse for de situationer da
registermyndigheten kan bestdmma att stif-
telsen ska upplosas eller avregistreras. | den
géllande lagen finns ingen motsvarande be-
stimmelse, och darfor finns det i registret sa-
dana stiftelser som varken har styrelse eller
egentlig verksamhet. Avregistrering kommer
pa fraga i de fall da det kan konstateras att
stiftelsens medel inte ricker till betalningen
av likvidationskostnaderna eller da det sak-
nas uppgifter om tillgangarnas belopp och
ingen tar pa sig ansvaret for likvidationskost-
naderna. P& foretridandet och den rittsliga
stdllningen i fraga om en avregistrerad stif-
telse tillimpas bestammelserna i 20 och 21 §.

Om stiftelsen inte har ndgon i registret in-
ford styrelse, kan registermyndigheten enligt
14 kap. i domstolen pé stiftelsens hemort an-
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soka om att en styrelse ska tillséttas i enlighet
med stadgarna. Om en styrelse inte kan till-
sittas pa grund av stadgarna eller om ingen
tar emot uppgiften och styrelsen inte kan till-
sittas genom domstolsbeslut, kan register-
myndigheten enligt paragrafens 1 mom.
1 punkt bestimma att stiftelsen ska forsittas i
likvidation eller avregistreras.

Stiftelsen kan forséttas i likvidation eller
avregistreras av registermyndigheten enligt
1 mom. 2 punkten i de situationer dar stiftel-
sens verksamhet har upphort. Om stiftelsen
inte har lamnat ndgon anmilan till stiftelse-
registret pa tio ar, kan stiftelsens verksamhet
anses ha upphort, om inte annat framgar. En-
ligt den géllande lagen och forslaget ska stif-
telsen varje ar lamna en arsrapport till regis-
termyndigheten. 1 praktiken finns det i stif-
telseregistret mindre &n hundra stiftelser som
inte lamnar in en arsrapport. Aven en anmél-
ningsskyldighet som har férsummats fore
den nya lagens ikrafttridande kan beaktas vid
berdkningen av den foreskrivna tiden (se
12 § 4 mom. i lagen om inf6rande av stiftel-
selagen).

Pa initiativ av registermyndigheten kan en
stiftelse uppldsas eller avregistreras enligt
1 mom. 3 punkten, om stiftelsen har forsatts i
en konkurs som har forfallit pa grund av brist
pa medel.

Enligt 2 mom. i forslaget kan ett sadant
forordnande ges om det inte innan &rendet
avglrs visas att det inte ldngre finns nagon
grund for detta. Stiftelsen kan &nda till be-
slutstidpunkten ritta till en brist som giller
registeruppgifterna eller pavisa att stiftelsens
verksamhet inte har upphort.

5 §. Rattelseuppmaning. | paragrafen fére-
skrivs det om registermyndighetens skyldig-
het att uppmana stiftelsen att inom en be-
stamd tid avhjilpa brister i registeruppgifter-
na, om stiftelsen inte har nagon i registret in-
ford behorig styrelse eller om det har gatt tio
ar sedan anmilan om stiftelsen, t.ex. en ars-
rapport, senast limnades till stiftelseregistret.
En stiftelse vars konkurs forfallit pa grund av
brist pa medel, kan forsittas i likvidation el-
ler avregistreras utan rittelseuppmaning. Na-
gon motsvarande bestimmelse finns inte i
den géllande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska uppma-
ningen i det forsta skedet sidndas till stiftelsen
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pa ett sétt som myndigheten anser vara lamp-
ligt i den aktuella situationen. Om uppma-
ningen inte ger nagot resultat ska den séndas
skriftligen, och av den ska framga att stiftel-
sen kan forséttas i likvidation eller avregi-
streras om bristerna inte avhjélps senast den
utsatta dagen. En anmilan som sénds skrift-
ligen i de situationer som ndmns i 4 §
1 mom. 1 och 2 punkten, kan séndas till en i
stiftelseregistret antecknad person. En siddan
person kan t.ex. vara verkstillande direktoren
eller ordféranden for styrelsen. Uppmaning-
en ska publiceras i den officiella tidningen
senast tre manader fore den utsatta dagen.
Samtidigt ska de borgenirer som vill framfo-
ra anmérkningar mot likvidationen uppmanas
att gora detta skriftligen senast den utsatta
dagen. Raittelseuppmaningen mojliggér bl.a.
att borgendren eller ndgon annan kan ta pa
sig ansvaret for de kostnader som likvida-
tionsforfarandet féranleder.

Om man inte kan sidnda en anmilan till stif-
telsen skriftligen, t.ex. pa grund av att stiftel-
sen inte har nagon i registret infoérd adress till
vilken anmilan kan sidndas, kan en rittelse-
uppmaning i den officiella tidningen ersétta
skriftlig anmélan.

En rittelseuppmaning som publiceras i den
offentliga tidningen ska enligt 2 mom. i pa-
ragrafen antecknas i registret pa tjdnstens
végnar.

6 §. Ritten att inleda ett drende. | paragra-
fen foreskrivs om de i stiftelsens styrelse del-
tagande akt6rerna och 6vriga aktdrer som har
samma rdtt som myndigheten att inleda ett
sadant forfarande som avses i 4 §. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
géllande lagen. Ett drende kan inledas av for-
valtningsradet, en forvaltningsradsledamot,
styrelsen, en styrelseledamot, verkstillande
direktdren, en revisor, en stiftare eller nagon
annan vars ritt kan vara beroende av en be-
horig registeranteckning eller forordnandet
om likvidation. Den senaste kan t.ex. vara en
i stadgarna angiven person som i samband
med uppl6sningen av stiftelsen har ritt att fa
stiftelsens aterstdende medel.

7 §. Likvidationsforfarandets syfie. Para-
grafen innehaller bestimmelser om syftet
med likvidationsforfarandet som motsvarar
den nyare lagstiftningen om privatrittsliga
associationer. | paragrafen fortydligas syftet
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med skotseln av stiftelsens angelédgenheter
under likvidationen. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den gillande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen dr syftet med
likvidationsforfarandet att utreda stiftelsens
ekonomiska stillning, realisera en behovlig
miangd egendom och betala stiftelsens skul-
der samt att Sverlata Sverskottet, enligt vad
som foreskrivs i denna lag och bestdms i stif-
telsens stadgar. Under likvidationsforfaran-
det stiller man i ordning stiftelsen infor det
kommande skiftet, sdger upp géllande avtal
och skoter 6vriga forpliktelser i anknytning
till stiftelsens verksamhet. Likvidationsfor-
farandet fortsitter sa linge det dr nédvindigt
for att stélla i ordning stiftelsens medel infor
skiftet. Likvidationsforfarandet kan paga i
flera &r om stiftelsen t.ex har anhingiga
rattsprocesser.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska en likvida-
tionsstiftelse vars tillgdngar inte forslar till
betalning av dess skulder anséka om att for-
sittas i konkurs.

8 §. Likvidationens borjan. | paragrafen f6-
reskrivs det om likvidationens borjan. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen. Likvidationen bortjar nér be-
slutet om den har registrerats. Bestimmelsen
avviker fran de nyare bestimmelserna om
privatrittsliga associationer, enligt vilka lik-
vidationen borjar d& beslutet om likvidatio-
nen fattas, om inte nagot annat bestdims i sa-
ken. I enlighet med 10 § 2 mom. granskar re-
gistermyndigheten innan likvidationens bor-
jan att de i lagen och i stadgarna bestimda
forutsdttningarna fér likvidation finns och att
beslutet har fattats i enlighet med lagen och
stadgarna.

9 §. Val och forordnande av likvidatorer
samt deras uppgifier. 1 paragrafen foreskrivs
det om val och férordnande av likvidatorer
samt deras uppgifter.

Med avvikelse fran 19 § 1 mom. i den gil-
lande lagen foreskrivs det i 1 mom. i paragra-
fen att det i samband med likvidationsbeslu-
tet alltid ska viljas en eller flera likvidatorer.
De behorighetsvillkor i stiftelsens stadgar
som giller styrelseledaméter och mandattider
tillampas inte pa likvidatorerna. Likvidato-
rerna ska ha saddan kdnnedom om stiftelse-
verksamhet eller om rittsliga fragor som &r
tillrdcklig med hénsyn till uppdragets art och
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omfattning. Pa likvidatorerna tillimpas i 6v-
rigt vad som i denna lag foreskrivs om styrel-
seledamdterna, om inte annat foljer av be-
stimmelserna i detta kapitel.

Enligt 2 mom. i paragrafen aterkallas ge-
nom beslutet om registrering av likvidatorer-
na de réttigheter att foretrdda stiftelsen som
har getts de undertecknade, om inte annat be-
stims i samband med beslutet om val av lik-
vidatorer.

Likvidatorernas uppgift dr inte att frimja
stiftelsens fortsatta verksamhet, utan enligt
3 mom. ska de sa snart som mojligt realisera
sd mycket av stiftelsens egendom som be-
hovs for att betala skulderna. Likvidatorerna
kan fortsitta stiftelsens verksamhet och af-
farsverksamhet endast i den utstrickning som
ar nédvandigt for att slutfora likvidationen pa
ett andamalsenligt sitt. Likvidatorernas man-
dattid fortsitter tills vidare. Det organ som
beslutar om valet av likvidatorerna kan fatta
beslut om entledigande av likvidatorerna och
vélja nya likvidatorer for att vidta de atgérder
som giller stiftelsens likvidation. De nya lik-
vidatorerna ska utan drdjsmal registreras i
stiftelseregistret.

Om en likvidator inte har forordnats i be-
slutet om upplGsningen av stiftelsen, ska re-
gistermyndigheten enligt 4 mom. férordna en
sadan behorig likvidator for likvidationsstif-
telsen. Pa samma sétt ska forfaras nér stiftel-
sen #r forsatt i likvidation genom ett beslut
av myndigheten. For tydlighetens skull fore-
slas i lagen en bestimmelse enligt vilken lik-
vidationsforfarandet kan avslutas och stiftel-
sen avregistreras, om stiftelsens tillgangar
inte forslar till betalning av likvidationskost-
naderna och om ingen tar pé sig ansvaret for
likvidationskostnaderna.

10 §. Registrering av likvidationen och lik-
vidatorerna. 1 paragrafen foreskrivs om re-
gistrering av likvidationen och likvidatorer-
na. Bestdimmelsen om registreringen av lik-
vidationen ersitter de bestimmelser om till-
stand for upplosning av stiftelse samt om
forordnande av likvidatorer som finns i
18 och 19 § i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska beslutet om
stiftelsens likvidation och om likvidatorerna
utan dr6éjsmal anmiélas for registrering. | en-
lighet med géllande praxis &r det stiftelsens
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styrelse som ska gora anmélan om likvida-
tion till stiftelseregistret.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska register-
myndigheten innan registreringen av likvida-
tionen och likvidatorerna granska om de i 3 §
och i stiftelsens stadgar bestdimda forutsatt-
ningarna for likvidation finns och om likvi-
datorerna uppfyller de i 9 § f6reskrivna for-
utséttningarna samt huruvida besluten om
likvidation och om val av likvidatorer har
fattats i enlighet med vad som foreskrivs i
3 § och bestéms i stiftelsens stadgar. Om for-
utsittningarna for likvidation inte uppfylls,
ska likvidationen inte registreras. Om det har
skett ett procedurfel vid behandlingen av
drendet, ska registermyndigheten ge stiftel-
sen tillfille att rétta felet.

Enligt 3 mom. i paragrafen inleds likvida-
torernas mandattid nér likvidationen har regi-
strerats.

11 §. Bokslut och verksamhetsberdittelse for
tiden fore likvidationen. 1 paragrafen fore-
skrivs det om bokslut och verksamhetsberét-
telse for tiden fore likvidationen. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i den gil-
lande lagen.

Enligt forslaget ska likvidatorerna vid be-
hov uppriitta ett bokslut och en verksamhets-
berittelse for den tid fore likvidationen for
vilken ett bokslut eller en verksamhetsberit-
telse dnnu inte har upprittats.

Om stiftelsens verksamma ledning har {6r-
summat bokforingen och upprittandet av
bokslut, ska angéende ansvarsfragorna iakt-
tas vad som foreskrivs i bokforingslagen
(1336/1997) och strafflagen (39/1889).

12 §. Bokslut, verksamhetsberdttelse, revi-
sion och sdrskild granskning for likvidations-
tiden. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det
om likvidatorernas skyldighet att uppritta ett
bokslut och en verksamhetsberittelse for var-
je riakenskapsperiod under likvidationsforfa-
randet. Bokslutet ska upprittas for hela den
rakenskapsperiod som beslutet om likvida-
tion giller.

Enligt 2 mom. i paragrafen upphor inte re-
visorernas uppdrag nér stiftelsen trader i lik-
vidation. Om revisorernas uppdrag upphdr
under likvidationen, ska likvidatorerna vilja
nya revisorer for stiftelsen. Revisorerna ska
dven granska de bokslut och verksamhetsbe-
rattelser som giller likvidationstiden. Dess-
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utom ska revisorn ge ett uttalande om huru-
vida likvidationen har fordréjts onddigt och
huruvida likvidatorerna i 6vrigt har handlat
pa behorigt sitt.

13 §. Offentlig stiimning pa borgendirerna.
| paragrafen foreskrivs det om s6kande av of-
fentlig staimning pé stiftelsens borgenérer.
Med avvikelse fran 19 § 2 mom. i den gil-
lande lagen soks offentlig stimning hos re-
gistermyndigheten i stillet for domstolen. I
friga om innehallet avviker forslaget fran
den géllande lagen dven pa sa sitt att det all-
tid ska sokas offentlig stdimning i samband
med likvidation. I &vrigt ska lagen om offent-
lig stimning (729/2003) tillimpas pa offent-
lig stimning.

I en offentlig stimning uppmanas borgeni-
rerna att fére den utsatta dagen uppge sina
fordringar, vid dventyr att de skulder som
fortfarande ar okdnda upphor att gilla. Kun-
gorelsen ska publiceras i den officiella tid-
ningen senast tre manader fore den utsatta
dagen. Registermyndigheten, eller likvidato-
rerna med stod av 5 § i lagen om offentlig
stimning, ska senast en manad fore den ut-
satta dagen underritta de kdnda borgendrerna
om kungérelsen. Myndigheten ska pa tjédns-
tens vignar anteckna i registret att stimning
har utfirdats.

14 §. Betalning av skulder, skifie av egen-
dom och klander av skifte. 1 paragrafen fore-
skrivs om skifte av egendom efter det att alla
okdnda skulder upphort att gilla och alla
kénda skulder har blivit betalda.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska likvidato-
rerna efter den offentliga stimningen betala
alla kdnda skulder. Om en skuld &r tvistig el-
ler inte har férfallit till betalning eller om den
av nagon annan orsak inte kan betalas, ska
likvidatorerna innehalla de medel som be-
hovs for att betala skulderna. Likvidatorerna
ir inte skyldiga att realisera de aterstadende
medel som stiftelsen har efter betalningen av
skulderna, utan medlen ska Gverlatas som sa-
dana till den aktér som anges i stadgarna el-
ler i beslutet om uppldsning. Bestimmelsen
motsvarar gillande stiftelsepraxis.

Enligt 2 mom. i paragrafen fér stiftelsens
tillgangar i samband med upplGsning av en
stiftelse inte dverlatas till en sddan nédrstaen-
dekrets som avses i 1 kap. 8 §. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i den gil-

lande lagen. Stiftelsens andamal far inte vara
att bereda en i 1 kap. 8 § avsedd nérstaende-
krets sérskild ekonomisk férdel. Denna prin-
cip kan inte kringgis genom att samla in de
tillgangar som ska 6verlatas till en nirstaen-
dekrets vid upplosningen av stiftelsen. Detta
forbud &r tvingande, och det kan inte be-
stimmas nagot annat om detta i stadgarna.
Enligt 12 § 3 mom. i inférandelagen ska for-
budet inte tillimpas pa sadana stiftelser regi-
strerade fore den nya lagens ikrafttradande i
vilkas stadgar det fore lagens ikrafttradande
uttryckligen bestamts att medlen ska Gverla-
tas till en person som hér till en nérstaende-
krets enligt 1 kap. 8 §. Efter den nya lagens
ikrafttridande kan stadgarna till denna del
dndras med beaktande av vad som foreslés i
6 kap. 1 § 3 mom,

[ paragrafens 3 mom. foreskrivs det om hur
medlen ska skiftas i samband med likvida-
tionsforfarandet. Stiftelsens stadgar kan in-
nehélla olika bestimmelser om hur stiftelsens
medel ska anvindas i samband med en upp-
16sning av stiftelsen. | stadgarna kan t.ex. be-
stimmas att medlen ska Gverlatas till en be-
stamd aktSr utan nigon sérskild bestimmelse
om 4dndamalet, eller endast att medlen ska
Overlatas for ett visst anvindningsdndamal. |
Overensstimmelse med gillande stiftelse-
praxis kan det i stadgarna dven bestimmas
att medlen ska anvédndas pa det sitt som har
bestdmts i forvaltningsradets eller styrelsens
beslut om forséttande av stiftelsen i likvida-
tion, vilket innebir att dessa aktorer kan be-
sluta till vem medlen ska 6verlatas och huru-
vida det ska utfirdas sérskilda bestimmelser
om anvindningen av medlen.

Om det i stadgarna bestdms till vem med-
len ska Gverlatas nir stiftelsen upploses, har
det organ som fattar beslutet eller likvidato-
rerna inte provningsritt i friga om vem med-
len ska Overlatas till. Om stadgarna inte in-
nehaller nagra bestdimmelser om anvénd-
ningen av tillgangarna, far det beslutande or-
ganet inte bestimma om sadana begrins-
ningar av egendomsanvindningen som bin-
der mottagaren av medlen.

Om stadgarna inte innehaller nagon be-
stimmelse om vem tillgangarna ska 6verlatas
till i samband med likvidationsforfarandet,
ska tillgangarna Gverlétas i enlighet med be-
slutet om forsittande av stiftelsen i likvida-
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tion och for ett sadant &ndamal i stiftelsens
stadgar som med stéd av 2 kap. 3 § 1 mom.
5 punkten i forslaget dr #ndamélet for an-
viandningen av medlen i samband med upp-
16sning av stiftelsen. Det organ som fattar
beslutet far bestamma till vilken aktor till-
gangarna ska Overlatas. Det beslutande orga-
net far ocksa bestimma att likvidatorerna far
fatta det slutliga beslutet om mottagaren av
medlen.

Om det i stadgarna inte bestdms till vem el-
ler for vilket andamal tillgdngarna ska Gver-
latas, ska de Gverlatas i enlighet med beslutet
om forsdttande i likvidation och for sddan
anvindning som frimjar stiftelsens priméra
dndamal. Aven i detta fall far det beslutande
organet bestimma att likvidatorerna ska fatta
de slutliga beslutet om mottagaren av med-
len. Stiftelsens aterstiende medel kan t.ex.
betalas ut som stipendium i enlighet med stif-
telsens dndamal, varvid likvidatorerna kan fa
till uppgift att vilja enskilda stipendiater.

Om stiftelsen forsétts i likvidation av regis-
termyndigheten, dr det registermyndigheten
som bestimmer vem av de aktdrer som fram-
jar stiftelsens dndamal som ska ta emot med-
len, om inte mottagaren av medlen bestdms i
stadgarna. Om det inte i stadgarna bestims
om mottagaren av medlen eller om anvind-
ningsindamalet, ska medlen vid upplosning-
en av stiftelsen Gverlatas till sdidan verksam-
het som framjar stiftelsens &ndamal.

Forslaget avviker fran 19 § 3 mom. i den
gillande lagen, enligt vilken medlen ska
Overlatas till staten, om inte det i stadgarna
bestims nagot annat om hur de ska anvéndas
om stiftelsen upploses.

[ paragrafens 4 mom. f6reskrivs det om de
situationer didr en stiftelse uppldses genom
beslut av domstol eller dér det inte bestims
om anvindningen av medlen i beslutet om
forsdttande i likvidation. 1 sddana fall ska de
likvidatorer som har forordnats for stiftelsen
utarbeta ett forslag till hur stiftelsens atersta-
ende medel ska anvidndas. Medlen ska om
mojligt Sverlatas pa det sétt som bestims i
stiftelsens stadgar om anvindningen av med-
len vid uppldsning av stiftelsen. Om det i
stadgarna foreskrivs till vem eller for vilket
dindamal medlen ska 6verlatas, ska likvidato-
rernas forslag om mojligt folja det som be-
stdms i stadgarna.

RP 166/2014 rd

Om tillgangarna vid uppldsningen av stif-
telsen inte kan Overlatas till en i stadgarna
namngiven minniska eller juridisk person el-
ler for ett i stadgarna angivet dndamal for
medlen, ska medlen Gverlitas for att frimja
nagot dndamal med néra anknytning till stif-
telsens d&ndamal.

Likvidatorernas forslag om anvidndningen
av tillgangarna ska faststiillas av Patent- och
registerstyrelsen. Om likvidatorernas forslag
inte motsvarar det som bestimts i stadgarna
om anvidndningen av tillgangarna vid upp-
16sning av stiftelsen, kan Patent- och regis-
terstyrelsen uppmana likvidatorerna att 1dm-
na in ett nytt forslag om anvindningen av
aterstiende medel. P4 samma sétt ska forfa-
ras om stadgarna inte innehaller nagra be-
stimmelser om anvéndningen av tillgangarna
vid uppl6sning och om likvidatorernas for-
slag inte framjar fullgérandet av stiftelsens
primira dndamal. Till Patent- och registersty-
relsens prévningsritt hor inte att bedéma hu-
ruvida likvidatorernas forslag framjar stiftel-
sens dndamal.

| paragrafens 5 mom. foreslas det en be-
stimmelse om att stiftelsens stiftare eller en i
stadgarna namngiven formanstagare ska ges
mojlighet att klandra skiftet. Nagon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den gillande
lagen. Med namngiven formanstagare avses
den aktor till vilken stiftelsens aterstaende
tillgangar ska overlatas vid upplosning av
stiftelsen. Om inte ndgon formanstagare finns
namngiven i stadgarna, ir det endast stiftaren
som har ritt att klandra skiftet. Om det i
stadgarna t.ex. bestims att stiftelsens medel
ska betalas ut till bildkonstndrer vid en upp-
16sning av stiftelsen, har en enskild bild-
konstnér inte riitt att klandra skiftet. En talan
som giller klander av skifte ska vickas inom
tre manader fran det att slutredovisningen re-
gistrerades hos Patent- och registerstyrelsen.

15 §. Slutredovisning. 1 paragrafen fore-
skrivs det om slutredovisningen och dess in-
nehall. P4 motsvarande sdtt som i 19 §
2 mom. i den gillande lagen kriver avregi-
strering av en stiftelse att en slutredovisning
lamnas till registermyndigheten. Med avvi-
kelse fran den gillande lagen foreslas det att
innehallet i slutredovisningen utdkas. Enligt
1 mom. i paragrafen ska slutredovisningen
omfatta bokslut och deras verksamhetsberit-
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telser och revisionsberittelser for forvalt-
ningen for hela likvidationstiden samt en re-
dogorelse for hela likvidationsforfarandet
och for skiftet av egendomen. Stiftelsens re-
visor ska granska hela slutredovisningen.

Slutredovisningen ska enligt 2 mom. i pa-
ragrafen anmilas for registrering inom sex
manader fran slutredovisningsdagen.

16 §. Upplosning. 1 paragrafen foreskrivs
det om uppldsningens rittsverkningar. Enligt
1 mom. i paragrafen anses stiftelsen upplost
nér registermyndigheten har registrerat slut-
redovisningen. Bestimmelsen motsvarar 19 §
2 mom. i den géllande lagen.

Med avvikelse fran den gillande lagen f6-
reslas det i 2 mom. i paragrafen en bestim-
melse om stiftelsens rittsliga stillning efter
uppl6sningen. Efter upplésningen kan stiftel-
sen inte forvdrva réttigheter eller inga forbin-
delser. De som har vidtagit atgédrder pa stif-
telsens viignar efter upplosningen 4r person-
ligen och solidariskt ansvariga for dessa. Ett
undantag fran detta 4r att likvidatorerna kan
vidta atgirder for inledande av behdvliga nya
likvidationsatgirder eller anska om att bo-
laget ska forsittas i konkurs utan att bli per-
sonligen ansvariga.

I 6verensstimmelse med den nyare lag-
stiftningen om privatrittsliga associationer
foreslas det i lagen en bestimmelse om ritten
att frantridda avtal som har ingatts med stif-
telsen efter det att den upplGsts, om avtals-
parten inte visste att stiftelsen var upplost.
Endast registeranteckningen ger inte anled-
ning att anse att motparten visste om detta.

17 §. Fortsatt likvidation och efterlikvida-
tion. Paragrafens bestimmelser om fortsatt
likvidation och efterlikvidation motsvarar i
tillampliga delar den nyare lagstiftningen om
privatrittsliga associationer. Nagon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den géllande
lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska likvidatio-
nen fortsdttas om det efter stiftelsens uppls-
ning framkommer nya tillgingar, om talan
viacks mot stiftelsen eller om det annars be-
hovs likvidationsatgérder. Exempelvis efter
likvidationen kan det visa sig att stiftelsen
har nya tillgangar som genom ett fortsatt lik-
vidationsf6rfarande ska skiftas i enlighet med
14 §. Registeranmélan om att likvidationen
fortsitter ska goras utan drdjsmal.
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Om det dock inte anses nédviandigt att fort-
sitta likvidationen, kan likvidatorerna enligt
2 mom. i paragrafen vidta de atgirder som
behdvs i drendet. Stiftelsens nya formégenhet
kan t.ex. delas ut till de ursprungliga for-
manstagarna enligt samma utdelningsf6érhal-
lande som tidigare och utan ett fortsatt likvi-
dationsforfarande. Likvidatorerna gér en se-
parat utredning om de atgirder som har vid-
tagits, som registreras i stiftelseregistret.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska likvida-
tionsforfarandet inte fortsittas om det inte
finns medel for ett fortsatt likvidationsforfa-
rande och om ingen tar pa sig ansvaret for
likvidationskostnaderna.

18 §. Avslutande av likvidation samt fort-
satt verksamhet. 1 lagen foreslas en bestim-
melse om avslutande av likvidation samt
fortsatt verksamhet som i tillimpliga delar
motsvarar den nyare lagstifiningen om pri-
vatrittsliga associationer. Nagon motsvaran-
de bestimmelse finns inte i den géllande la-
gen.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan det organ
som beslutade om likvidationen besluta att
likvidationen avslutas och stiftelsens verk-
samhet fortsitts. Ett beslut om avslutande av
likvidationen och om stiftelsens fortsatta
verksamhet kan fattas med enkel majoritet,
om inte annat bestims i stadgarna. Om likvi-
dationen grundar sig pa ett beslut i stadgarna,
ska stadgarna dndras innan verksamheten kan
fortséttas. Stiftelsen kan t.ex. ha bildats for
viss tid, och om det anses vara dndamalsen-
ligt att fortsitta verksamheten efter att denna
tid I6pt ut, ska stadgarna dndras. Om stiftaren
har bestdmt i stadgarna att bestimmelsen om
den bestdmda tiden inte kan dndras, kan lik-
vidationen inte avslutas och stiftelsens verk-
samhet inte fortsittas trots paragrafens orda-
lydelse.

Fortsatt verksamhet kraver enligt 2 mom.
att en ledning for stiftelsen utses enligt vad
som foreskrivs i denna lag och bestdms i stif-
telsens stadgar. Om stiftelsens styrelse kom-
pletterar sig sjéilv eller om stiftelsen har ett
forvaltningsrad som kompletterar sig sjilv
och som viljer styrelseledaméterna, ska lik-
vidatorerna vilja ledaméterna i styrelsen el-
ler forvaltningsradet.

I 3 mom. i paragrafen féreslas det en be-
stimmelse om den registeranmélan som géll-
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er avslutandet av likvidation. Beslutet om av-
slutande av likvidation och valet av ledning
ska utan dr6jsmal anmilas for registrering.
Ansokan om offentlig stimning pa borgeni-
rerna forfaller om likvidationen avslutas och
stiftelsens verksamhet fortsitter. Likvidato-
rerna ska enligt 15 § upprétta en slutredovis-
ning om likvidationstiden, som registreras
hos Patent- och registerstyrelsen.

19 §. Tidpunkten for avregistrering. 1 lagen
foreslads en fortydligande bestimmelse om
den i 2 § foreskrivna tidpunkten for avregi-
strering. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i den géllande lagen. Stiftelsen har
avregistrerats nir myndighetens beslut om
avregistreringen har registrerats.

20 §. Foretrddande av en avregistrerad
stiftelse. | paragrafen foreskrivs om féretra-
dande av en avregistrerad stiftelse. Néagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan det for en
avregistrerad stiftelse vid behov utses en eller
flera foretrddare. Patent- och registerstyrel-
sen ska hos tingsritten pa stiftelsens hemort
ans6ka om att foretriddare utses. Patent- och
registerstyrelsen kan pa eget initiativ ansdka
hos tingsriitten om att foretrddare ska utses.
Vem som helst, vars ritt 4r beroende av att
den avregistrerade stiftelsen har en foretrada-
re, kan ta initiativ till att Patent- och register-
styrelsen ska anstka om att en foretrddare
ska utses. Pa foretridare ska i 6vrigt tillam-
pas vad som foreskrivs om likvidatorer, men
foretridarens behdrighet att agera pé stiftel-
sens vdgnar begriansas i 21 §.

Om en avregistrerad stiftelse inte har nagon
foretrddare, tillimpas enligt 2 mom. i para-
grafen bestimmelserna i 9 kap. 3 § 2 mom.
pa delgivning med stiftelsen.

21 §. En avregistrerad stifielses rdttsliga
stillning. | paragrafen foreskrivs det om en
avregistrerad stiftelses réttsliga stéllning.
Nagon motsvarande bestdimmelse finns inte i
den gillande lagen.

Foretridare for en avregistrerad stiftelse &r
enligt 1 mom. i paragrafen de fGretrddare
som avses i 20 § 1 mom. For en atgird som
har vidtagits pa stiftelsens vignar efter avre-
gistreringen dr de som beslutade om atgérden
och de som vidtog atgirden solidariskt an-
svariga. En for stiftelsen utsedd foretrédare
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kan dock utan att bli personligen ansvarig
vidta atgirder for inledande av likvidations-
atgirder eller anska om att bolaget ska for-
sittas i konkurs. Enligt 1 kap. 3 § i kon-
kurslagen (120/2004) 4r det dven mdojligt att
anstka om att en avregistrerad stiftelse ska
forsittas i konkurs.

[ 2 mom. i paragrafen féreslas det en be-
stimmelse om hurdana atgirder foretridarna
for en avregistrerad stiftelse far inleda. Om
det framkommer att en avregistrerad stiftelse
har sédana tillgangar eller skulder som inte
har upphort att gélla genom offentlig stim-
ning, kan foretrddarna for stiftelsen vidta de
atgirder som behdvs for att betala skulden
och behalla tillgingarna. En avregistrerad
stiftelse har inte nagon réttshandlingsforma-
ga, och saledes ska de nodvindiga atgérder
som avses i momentet tolkas snévt.

Enligt 3 mom. i paragrafen ska stiftelsen
forséttas i likvidation om en avregistrerad
stiftelse far nya tillgangar. I enlighet med
14§ 3 och 4 mom. kan foretrddarna dock
fem ar efter avregistreringen dela ut tillgang-
ar utan ett likvidationsforfarande, om till-
géngarna inte Sverstiger 8 000 euro och stif-
telsen inte har kéinda skulder. De som fatt en
andel av tillgangarna utan likvidationsforfa-
rande svarar med beloppet av de mottagna
tillgangarna for betalningen av stiftelsens
skulder.

[ paragrafens 4 mom. f6reskrivs om forsit-
tande av stiftelsen i likvidation nér likvida-
tion behovs efter det att stiftelsen har avregi-
strerats. Varje person vars ritt en stiftelses
forsdttande i likvidation giller, kan ldmna en
anmilan till registermyndigheten om f6rsit-
tande av en avregistrerad stiftelse i likvida-
tion. Om stiftelsen inte har medel for att be-
tala likvidationskostnaderna och ingen tar pa
sig ansvaret for likvidationskostnaderna, kan
det inte fattas beslut om forsittande i likvida-
tion.

22 §. Minskning av stifielsens tillgangar. 1
paragrafen foreskrivs det om den anméilan
om registeranteckning som giller skyddet av
borgendrer. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska styrelsen
for en stiftelse som bedriver affarsverksam-
het gora en registeranmélan om stiftelsens
eget kapital 4r negativt. Om anmélan for-
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summas, kan styrelsen bli skyldiga att ersétta
skada i enlighet med 10 kap. 1 §. Trots att en
sadan stiftelses eget kapital dr negativt, be-
hover inte stiftelsen forséttas i likvidation om
det i Gvrigt finns forutsittningar for stiftel-
sens verksamhet. Stiftelsen kan fortsétta med
att bedriva verksamhet dven om stiftelsens
medel &r slut.

P& motsvarande sitt kan en anmilan om
forlust av eget kapital upphivas om det egna
kapitalet pa4 basis av balansrikningen eller
nagon annan motsvarande utredning har bli-
vit positivt. Revisorn ska granska den utred-
ning enligt vilken registeranmélan om forlust
av eget kapital kan upphivas. Forlusten av
eget kapital kan konstateras efter riken-
skapsperioden eller under en pagaende ri-
kenskapsperiod. Anmilningsskyldigheten
géller utan drojsmal fran det att forlusten av
kapitalet konstaterades.

1 2 mom. i paragrafen féreslas det en be-
stimmelse om vilka kapitalposter som ska
beaktas vid bedémningen av forlusten av det
egna kapitalet. Vid utrdkningen av de egna
kapitalposterna ska sérskild forsiktighet iakt-
tas.

23 §. Sanering av stifielse. 1 lagen foreslas
en bestimmelse om beslut i friga om forfa-
randet for foretagssanering. Nagon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den géllande
lagen. Styrelsen beslutar om anméilan om f6-
retagssaneringsforfarande. Om stiftelsen har
ett forvaltningsrad, dr det forvaltningsradets
uppgift att besluta om anmilan, om inte den i
stadgarna bestdimda styrelsen har beslutande-
ratt. Ifall saken &r bradskande, har alltid sty-
relsen behorighet att géra anmélan om sane-
ringsforfarande.

24 §. Konkurs. De foreslagna bestimmel-
serna om avtrddande av stiftelsens egendom
till konkurs samt om konkurs motsvarar den
nyare lagstiftningen om privatrittsliga asso-
ciationer. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan stiftelsens
egendom avtridas till konkurs genom beslut
av styrelsen. Beslutanderitten gillande kon-
kurs kan inte heller 6verlatas till forvalt-
ningsradet eller verkstdllande direktéren ge-
nom att #ndra stadgarna. Om stiftelsen har
forsatts 1 likvidation, kan likvidatorerna av-
trida stiftelsens egendom till konkurs. I
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2 mom. i paragrafen foreskrivs det om upp-
16sning av stiftelse till foljd av konkurs. |
3 mom. i paragrafen foreskrivs det om styrel-
sens uppgifter i en situation dir stiftelsen
dnnu har kvar egendom efter en konkurs. I
paragrafens 4 mom. f6reskrivs det om en si-
tuation dédr nya tillgdngar framkommer efter
att stiftelsens konkurs har avslutats.

AVDELNING V Tillsyn och
stiftelseregister
13 kap. Stiftelseregister

De foreslagna bestimmelserna om Patent-
och registerstyrelsens stiftelseregister mot-
svarar i tillampliga delar handelsregisterlagen
(129/1979). Bestammelserna om férande av
register, registeranmilningar och de uppgif-
ter som ska inforas i registret motsvarar i hu-
vudsak de gillande bestimmelserna. Till 6v-
riga delar foreslas det i kapitlet i Gverens-
stimmelse med handelsregisterlagen be-
stimmelser bl.a. om registrering av en stiftel-
ses bifirma och av namndversittningar, om
kungorelse om registeranteckningar, om
spréket i en registeranmilan samt om rittan-
de av ett fel i registeranmélan. Med avvikel-
se fran 25 § i handelsregisterlagen foreslas
det inga sdrskilda bestimmelser om kungo-
relse om stiftelseregisteranteckningarna. |
Overensstimmelse med den gillande lagen
uppkommer réttsverkningarna i och med en
registeranteckning som anses ha kommit till
allas kdnnedom (17 §).

[ kapitlet om stiftelseregistret foreslas det i
Overensstimmelse med associationslagstift-
ningen dven en bestimmelse om stiftelsers
foérhandsgranskning av stadgarna.

1 §. Stiftelseregister och registermyndighet.
| paragrafen foreskrivs om Patent- och regis-
terstyrelsens stiftelseregister i Gverensstdm-
melse med den gillande lagstiftningen. Or-
dalydelsen i paragrafens 1 och 2 mom. mot-
svarar 1 § 1 och 2 mom. i handelsregisterla-
gen.

Enligt 3 och 4 mom. i paragrafen dr an-
teckningarna i stiftelseregistret och de till re-
gistret horande handlingar som innehas av
registermyndigheten i huvudsak offentliga,
med undantag av personbeteckningens slut-
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led och en i utlandet bosatt persons hem-
adress samt stiftelsers specificeringar av bok-
slutets balansrikning. Paragrafen 3 och
4 mom. motsvarar i huvudsak 1 a § 1 och
2 mom. i handelsregisterlagen, men ritten att
fa uppgifter fran stiftelseregistret dr begrin-
sad i denna lag darfor att myndigheten vid
tillsynen 6ver stiftelsen dven kan fa sadana
sekretessbelagda uppgifter som inte finns i
handelsregistret. Bestimmelserna om sekre-
tessen i friga om de uppgifter och handlingar
som giller tillsynen Over stiftelser finns i
14 kap. 14 § i denna lag.

2 §. Uppgorande av grundanmdlan. Para-
grafens bestimmelser om uppgérande av stif-
telsens grundanmélan motsvarar bestimmel-
serna i 2 § i handelsregisterlagen. I friga om
bildandet av stiftelsen foreslas det i 2 kap. i
denna lag att det tillstindsforfarande som
motsvarar den gillande lagen ska erséttas
med det registreringsforfarande i ett enda
skede som tillimpas pa 6vriga sammanslut-
ningsformer. Eftersom det endast &r de stif-
telser som bildas enligt bestimmelserna i
2 kap. i denna lag som inf6rs i stiftelsere-
gistret, ska 1 mom. inte innehélla en motsva-
rande bestimmelse om den grundanmilan
om Overforing av stiftelsens hemort till Fin-
land som finns i handelsregisterlagen. Enligt
2 mom. i paragrafen ska grundanmilan géras
pa en for detta dandamal faststdlld blankett.

Om stiftelsen bedriver ndringsverksambhet,
ska den, i 6verensstimmelse med de géllande
bestimmelserna, dven godra en anmilan till
handelsregistret.

3 §. Personuppgifter som infors i registret.
| paragrafen foreskrivs det om de personupp-
gifter som ska inforas i stiftelseregistret. |
huvudsak motsvarar forslaget 6 § 2 mom. 1
och 4 punkten i den géllande lagen samt 3 a §
i handelsregisterlagen.

4 §. Grundanmdlan. | paragrafen foreskrivs
om innehallet i stiftelsens grundanmilan. Ut-
over bestdimmelserna om grundanmilan in-
nehéller dven 1 kap. 3 § 2 mom., 2 kap. 1—
38§ och 6 § samt 5 § i detta kapitel bestdm-
melser om de handlingar som ska inldmnas
vid bildandet av en stiftelse. Forslaget mot-
svarar i huvudsak bestimmelserna om aktie-
bolags grundanmilan i 9 § 1 mom. 1—5 och
10—14 punkterna i handelsregisterlagen.
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Enligt paragrafens 14 punkt ska styrelsele-
daméterna  och  verkstéllande  direktoren
meddela att stiftelsen har bildats i enlighet
med denna lag. Meddelandet ska innehélla en
forsékran om att den egendom som tilldelats
stiftelsen innehas av styrelsen, enligt 6 §
2 mom. 2 och 3 punkten i den géllande lagen.
Meddelandet ska omfatta den egendom som
enligt stiftelseurkunden ska 6verlatas till stif-
telsen som grundkapital.

5 §. Forutscitiningar for registrering. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om forutsittningarna
for registrering, vilka delvis motsvarar de
villkor for tillstandet till bildande samt for
registrering som finns i den géllande lagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska
stiftelsens grundanmélan till registermyndig-
heten ges in for registrering. Bestimmelsen
om innehallet i grundanmiélan finns i 4 § och
i den nya stiftelseforordningen. Till innehal-
let motsvarar bestimmelsen 6 § 1 mom. i den
gillande lagen och 7 § i stiftelseférordning-
en.

Enligt momentets 2 punkt ska till grund-
anmélan bifogas stiftelseurkunden i original
eller en pa tjinstens vignar styrkt kopia av
den. I stiftelseurkunden eller i en bilaga till
den ska stiftelsens stadgar bifogas. Till inne-
hallet motsvarar bestimmelsen 5 § 1 mom. i
den gillande lagen. Fore registreringen
granskar registermyndigheten att stiftelseur-
kunden och de bifogade stadgarna har upp-
rattats i enlighet med denna lag.

Forslaget avviker fran 5 § 1 mom. i den
gillande lagen i och med att det testamente
ddr det bestdms att stiftelsen ska bildas inte
behdver ges in till registermyndigheten i re-
gistreringsskedet. Om det har bestimts om
bildandet av stiftelsen 1 testamentet, ska
domstolen i enlighet med 2 kap. 6 § underrit-
ta Patent- och registerstyrelsen om detta efter
det att domstolen har fattat beslutet om verk-
stillaren. Enligt forslaget ska stiftaren upp-
riatta och underteckna stiftelseurkunden och
vid behov uppgora de stadgar som ska inne-
halla testamentets bestimmelser om bildan-
det av stiftelsen. I enlighet med den om-
sorgsplikt som avses i 2 kap. 7 § 2 mom. ska
verkstéllaren se till att testamentets bestim-
melser om bildandet av stiftelsen beaktas i
stiftelsens stiftelseurkund och stadgar.
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| dverensstimmelse med 5 § 1 mom. i den
gillande lagen ska det enligt 3 punkten i
momentet for registrering hos Patent- och re-
gisterstyrelsen ges in en utredning om att tes-
tamentet har vunnit laga kraft. I enlighet med
gillande praxis kan sdsom utredning ges in
t.ex. ett domstolsintyg om att testamentet inte
har klandrats eller om att testamentet har
vunnit laga kraft.

Enligt momentets 4 punkt kridvs for regi-
streringen dessutom att det till registermyn-
digheten ges in ett revisorsyttrande om huru-
vida den egendom som har faststéllts for stif-
telsen i stiftelseurkunden har Overlatits till
stiftelsen, eftersom egendomen enligt stiftel-
seurkunden ska &verlatas till stiftelsen fore
registreringen av stiftelsen. Styrelsen och
verkstéllande direktérens meddelande samt
revisorsyttrandet innehaller ocksa en forsdk-
ran och ett utlatande om att egendomen en-
ligt grundkapitalforbindelsen har &verlatits
till stiftelsen genom en &verlatelsehandling
enligt bestimmelserna i jordabalken. Forsla-
get avviker frdn 6 § 2 mom. 3 punkten i den
gillande lagen pa sa sitt att en styrkt kopia
av Overlatelsehandlingen om fast egendom
inte behdver ges in till registermyndigheten i
samband med grundanmélan. Ur revisorsytt-
randet ska dessutom framga att stiftelsen har
en i 2 kap. 4 § avsedd budget och verksam-
hets- och finansieringsplan. Stiftelsens stifta-
re och forsta styrelse ansvarar for att gora
upp budgeten och planerna, medan revisorns
uppgift &r att konstatera att stiftelsen uppfyll-
ler alla formella krav innan den registreras.
Revisorn behover saledes inte bedoma t.ex.
grunderna, omfattningen eller sannolikheten
gillande verkstillandet av budgeten och pla-
nerna.

Utover inldmnandet av de handlingar och
uppgifter som anges ovan i 1 mom. kriver
enligt 2 mom. i paragrafen registreringen
ocksa att stiftelsen uppfyller de forutsatt-
ningar for bildande som anges i 1 kap. I for-
slagets 1 kap. 2 § foreskrivs det om stiftel-
sens dndamal, och i 3 § om den finansie-
ringsplan for verksamheten som ska goras
upp for de tre ar som foéljer efter registrering-
en. Enligt den gillande lagen granskas forut-
sdttningarna for bildandet i det skede niér till-
standet for bildandet behandlas, och 1 forsla-
get har detta skede slopats.
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| paragrafens 3 mom. foreskrivs det om
fortur till stiftelsens namn di tvd sddana
grundanmaélningar eller dndringsanmélningar
som giller registrering av samma namn &r
anhingiga samtidigt. Ett stiftelsenamn som
ingar i de stadgar som har granskats enligt
20 § i detta kapitel far inte registreras som
namn f6r en annan stiftelse under den tid ett
beslut om forhandsgranskning giller, om
grundanmélan gjordes efter att forhands-
granskningsbeslutet fattades.

6 §. Andringsanmdlan. 1 paragrafen {Gre-
skrivs det om stiftelsens skyldighet att géra
andringsanmélan till registermyndigheten.
Forslaget motsvarar den gillande lagen samt
14 § 1 och 2 mom. i handelsregisterlagen.

7 §. Ansvar for att anmdlan gors. 1 para-
grafen foreslds det en hanvisningsbestim-
melse till 14 § i foretags- och organisations-
datalagen dar det foreskrivs om de personer
som #r ansvariga for att anméilan till registret
gors. Nagon sddan uttrycklig bestimmelse
finns inte i den géllande lagen. Ordalydelsen
i forslaget motsvarar ordalydelsen i 15 § i
handelsregisterlagen.

8 §. Ratt att gora anmdlan. | paragrafen 6-
reskrivs det om en i stiftelseregistret anteck-
nad persons ritt att géra anmilan da denne
har avgatt fran sin i registret antecknade post
eller vars i registret antecknade uppdrag har
upphort. Nagon sadan uttrycklig bestimmel-
se finns inte i den gillande lagen. Paragra-
fens ordalydelse motsvarar ordalydelsen i 16
§ i handelsregisterlagen.

9 §. Stiftelsens namn pa olika sprak och bi-
firma. 1 paragrafen foreskrivs det om regi-
strering av en stiftelses namnoversittningar
och bifirma. Stiftelsens namn ska till innehal-
let motsvara varandra pa de olika spraken.
Nagon sadan uttrycklig bestimmelse finns
inte i den gillande lagen. Forslaget motsvarar
17 § i handelregisterlagen dir det dven fore-
skrivs om registrering av en stiftelses eventu-
ella prokura som #r inford i handelsregistret.

10 §. Foretagsinteckning. Forslaget mot-
svarar 18 § 4 mom. i handelsregisterlagen.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
den géllande lagen.

11 §. Domstolens anmdlningsskyldighet. |
paragrafens 1 mom. féreslas det en bestim-
melse om att domstolen ar skyldig att f6r an-
teckning i registret meddela registermyndig-
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heten nir stiftelsens verksamhet lidggs ned
och om den likvidator som forordnats i sam-
band med detta samt om en god man eller
forvaltningsradsledamoter, styrelseledamoter
eller en foretrddare for stiftelsen har utsetts
av domstolen. Enligt 22 § 2 mom. i den gil-
lande lagen ska domstolen f6r anteckning i
stiftelseregistret meddela om beslut genom
vilket en god man eller en ny styrelse har ut-
setts eller en ny likvidator har férordnats. En-
ligt 22 § 3 mom. i den gillande lagen ska
domstolen ocks&d meddela beslut om en stif-
telses upplosning for registrering.

Ordalydelsen i det foreslagna 2 momentet
motsvarar ordalydelsen i 19 § 1 mom. i han-
delsregisterlagen. Enligt 22 § 3 mom. i den
gillande lagen ska domstolen, nir en stiftel-
ses egendom har avtritts till konkurs, en
konkurs har lagts ned, ett beslut om forsit-
tande i konkurs har upphévts eller en konkurs
har forfallit pa grund av brist pa tillgdngar,
anméila saken hos Patent- och registerstyrel-
sen for registrering.

Ordalydelsen i det foreslagna 3 momentet
motsvarar 19 § 2 mom. i handelsregisterla-
gen, och det foreslagna 4 momentet motsva-
rar 22 § 4 mom. i den gillande lagen.

12 §. Spraket i anmdlan. 1 paragrafen fore-
skrivs det om spréaket i registeranmélan. Na-
gon sadan uttrycklig bestimmelse finns inte i
den gillande lagen. Forslagets ordalydelse
motsvarar 20 § i handelsregisterlagen.

13 §. Rdittelse av fel. 1 paragrafen foreskrivs
det om rittelse av fel i registeranmilan. Na-
gon motsvarande bestimmelse finns inte i
den géllande lagen, men i 22 § i forvaltnings-
lagen (434/2003), som ska tillampas pa regis-
termyndighetens verksamhet, foreskrivs det
om komplettering av handlingar, vilket har
varit vanligt férekommande vid registrerings-
forfarandet. I huvudsak motsvarar forslaget
den gillande lagen och det géllande registre-
ringsforfarandet, och dven 21 § 1 och 3 mom.
i handelsregisterlagen nir det giller ordaly-
delsen.

Nagon bestimmelse om att avgift ska beta-
las vid anmélan, som finns i 21 § 2 mom. i
handelsregisterlagen, foreslas inte i denna pa-
ragraf. Avgiften tas ut i efterhand i enlighet
med géllande praxis.

14 §. Uppdatering av uppgifier. 1 paragra-
fen foreskrivs det om registermyndighetens
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ritt att uppdatera uppgifter, att i befolknings-
datasystemet granska de anmaélda personupp-
gifterna samt att uppdatera stiftelsens kon-
taktinformation i foretags- och organisa-
tionsdatasystemet. Enligt 22 a § i den géllan-
de lagen har Patent- och registerstyrelsen ritt
att uppdatera stiftelsernas kontaktinformation
med uppgifter ur foretags- och organisa-
tionsdatasystemet.

Paragrafens ordalydelse motsvarar 21 a § i
handelsregisterlagen. Enligt forfarandet i
handelregisterlagen har inte en person med
en finsk personbeteckning behdvt meddela
sina adressuppgifter separat, utan Patent- och
registerstyrelsen har med stéd av 21 a § kun-
nat fa uppgifterna ur befolkningsdatasyste-
met.

15 §. Talan om héivande av registeranteck-
ning och om ersdttande av skada. Med tanke
pa lagens ldsbarhet foreslas det i 1 mom,. i
paragrafen en hinvisningsbestimmelse till
2 kap. 5 § om forbud mot anviindning av stif-
telsens namn samt om hidvande av registre-
ring av namn. Ordalydelsen i 2 mom. i para-
grafen motsvarar 22 § 2 mom. i handelsregis-
terlagen. Nagra uttryckliga motsvarande be-
stimmelser finns inte i den géllande lagen.

16 §. Avforande av registeranteckning ur
registret. 1 Overensstimmelse med 23 § i
handelsregisterlagen foreslas det i paragrafen
en bestimmelse om avférande av en register-
anteckning pa grund av ett lagakraftvunnet
avgbrande av domstolen. I den gillande la-
gen finns inte nagon uttrycklig motsvarande
bestimmelse.

17 §. Registeranteckningars rdttsverkan. |
paragrafen foreslas bestimmelser om regis-
teranteckningars réttsverkan som i tillimpli-
ga delar motsvarar bestimmelserna om kun-
gorelse i 26 § i handelsregisterlagen. I lagen
foreslas inga bestimmelser om sérskild kun-
gorelse, eftersom registeranteckningarna in-
fors tidsenligt i det stiftelseregister som en-
ligt nuvarande praxis dr dppet och tillgédngligt
for alla. I forslaget ersitts kungérelsen av re-
gisteranteckningen, som publiceras och upp-
dateras for allménheten i registermyndighe-
tens informationssystem, Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte i den gillande lagen.

18 §. Felaktig registeranteckning om en fo-
retrddare. Ordalydelsen i paragrafen motsva-
rar 2, 14, 15, 18, 27, 28 och 30 § i handelsre-
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gisterlagen. Nagon motsvarande bestimmel-
se finns inte i den gillande lagen.

19 §. Fullgorande av anmdilningsskyldighe-
ten. Ordalydelsen i paragrafen motsvarar 27
och 28 § i handelsregisterlagen. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i den gil-
lande lagen.

20 §. Forhandsgranskning. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om forhandsgransk-
ning av stiftelsers stadgar och av &ndringar
av dem. Med f6rhandsgranskning avses
granskning av planerade stadgar for en ny
stiftelse eller av dndringar i stadgarna for en
registrerad stiftelse som sker fore den nya
stiftelsens stadgar eller fore en &ndring av
stadgarna anmils for registrering. I praktiken
har registermyndigheten informellt granskat
stadgarna pa forhand redan under den gamla
lagens giltighetstid.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan register-
myndigheten pa ansdkan av en stiftelse eller
dess stiftare pa forhand granska stadgarna el-
ler en dndring av dem nér stiftelsens storlek,
stadgedndringens vikt, forfarandebestimmel-
ser som giller en stadgedndring eller nagon
annan saddan omsténdighet ger anledning till
detta. Registermyndigheten har inte nagon
ovillkorlig skyldighet att alltid utféra en for-
handsgranskning i de fall detta begirs.

[ paragrafens 2 och 3 mom. foreskrivs det
om ansGkan om forhandsgranskning, om att
beslut som har meddelats vid forhands-
granskningen &r bindande samt om beslutets
giltighetstid. Med bindande beslut avses re-
gistermyndighetens skyldighet att registrera
de forhandsgranskade stadgarna eller stadge-
dndringarna dven ndr stiftelsen meddelar dem
oforandrade for registrering senare. | de for-
handsgranskade stadgarna kan dock goras
mindre dndringar utan att registermyndighe-
ten maste granska stadgarna som helhet pa
nytt.

Enligt forslaget ska beslutet om forhands-
granskning giélla i tvad ar. Begridnsningen av
beslutets giltighetstid 4r nodvindigt for att
undvika situationer ddr det &r oklart huruvida
de forhandsgranskade stadgarna ska medde-
las for registrering. Den foreskrivna tiden pa
tva ar dr nédvindig dven for att ett stiftelse-
namn som har inforts i de granskade stadgar-
na inte ska kunna anvidndas som en annan
stiftelses namn under giltighetstiden for be-

slutet om granskning. Den f6reskrivna tiden
pa tva ar anses dock tillrdckligt 1ang da en
stiftelses stadge#ndring kriver ett forsvarat
stadgedndringsforfarande, som t.ex. ett mo-
tesutldtande fran en forening som samman-
kommer en géng om éaret eller ett flertal mo-
tesbeslut av stiftelsen.

Oberoende av forhandsgranskningen ska
stiftelsen enligt 4 mom. gora stiftelsens
grundanmélan eller anmélan om stadgeind-
ring enligt vad som fGreskrivs i denna lag.
Om man har avvikit fran de foérhandsgrans-
kade stadgarna ndr man beslutade om de
stadgar som ska registreras, ska dessa avvi-
kelser ocksa ndmnas i anmilan si att behand-
lingen gar snabbare.

I paragrafens 5 mom. foreslas en bestim-
melse om mdojligheten att avvika fran den
huvudregel som giller en stadgedndrings
ikrafttradande. Enligt 6 kap. 5 § i forslaget
far en dndring inte séttas i kraft innan den har
registrerats. Om stiftelsen har godként en av
registermyndigheten férhandsgranskad stad-
gedndring oférindrad, kan stiftelsen besluta
att de dndrade stadgarna ska tillampas pé stif-
telsens interna verksamhet redan innan &nd-
ringen registreras. Denna mojlighet géller
endast i sddana situationer dir det dr sikert
att inget hinder for registreringen av stadge-
dndringen foreligger. Andrade stadgar som
inte &r registrerade kan inte tillampas i sdda-
na situationer dér det dr fraga om f6retridan-
de av stiftelsen.

21 §. Andringssokande. Enligt forslaget £6-
reskrivs separat om indring i beslut av regis-
termyndigheten genom vilket registrering har
végrats. Pa sadan dndring i beslut tillimpas
lagen om Patent- och registerstyrelsen
(575/1992), enligt vilken dndring i ett sadant
beslut av registermyndigheten far sékas ge-
nom besvir hos Helsingfors forvaltnings-
domstol pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Det besvirsforbud som
giller beslut som innebdr att forhandsgransk-
ning inte foretas motsvarar 56 § 1 mom. i {6-
reningslagen.

22 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Ordalydelsen i forslaget motsvarar 31 § i
handelsregisterlagen. Enligt 2 mom. i para-
grafen kan det genom ett beslut av register-
myndigheten bestimmas om tekniska detaljer
i anslutning till registerféringen, sdsom an-
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malningssitt och formen for offentliggérande
av registeranteckningar, t.ex. formen péa eller
innehéllsordningen i registerblanketter eller
uppgifters ordning i registerutdrag.

23 §. Rdtt att fa uppgifier av Skatteforvalt-
ningen. Paragrafens ordalydelse motsvarar
31 a § i handelsregisterlagen. Paragrafens
1 mom. om férmedlande av information fran
Skatteforvaltningen till Patent- och register-
styrelsen giller endast de handlingar som
Skatteforvaltningen har fatt av stiftelsen for
verkstillandet av beskattningen. Med stdd av
denna bestdmmelse far Skatteforvaltningen
ge en resultatrdkning, en balansrikning samt
andra uppgifter och handlingar som stiftelsen
ir skyldig att ge registermyndigheten for re-
gistrering av de uppgifter som anges i 5 kap.
5§.

[ praktiken &r inte alla stiftelser skyldiga att
lamna en inkomstskattedeklaration. En all-
minnyttig stiftelse behover t.ex. limna en in-
komstskattedeklaration enligt 7 § i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) endast
om den har beskattningsbar inkomst eller om
en deklaration begirs sérskilt t.ex. genom en
forhandsifylld skattedeklaration som sénds
till stiftelsen eller om de uppgifter om stiftel-
sen som inverkar pa fastighetsskattebidraget
dndras. Informationen i frdga kan saledes
lamnas av Skattef6rvaltningen till Patent-
och registerstyrelsen endast vad giller de
stiftelser som ldmnar in en skattedeklaration
och dess bilagor till Skatteférvaltningen. Nar
det giller ovriga stiftelser maste informatio-
nen samlas in pa nagot annat sétt.

Enligt 2 mom. i paragrafen har Patent- och
registerstyrelsen ritt att pa begiran fa uppgif-
ter om en namngiven stiftelse i syfte att utre-
da forutsittningarna foér en sadan likvidation
eller avregistrering som det foreskrivs om i
12 kap. 4 §. Eftersom alla stiftelser inte gbr
en skattedeklaration arligen, kan ett likvida-
tionsforfarande eller ett avregistreringsforfa-
rande inte pabsrjas enbart pa basis av att stif-
telsen inte har ldmnat en deklaration till Skat-
teférvaltningen.

14 kap. Tillsyn dver stiftelser

[ kapitlet foreskrivs det om offentlig tillsyn
(1 §), registermyndighetens ritt att fa sddana
uppgifter av stiftelsen som behovs for tillsy-
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nen Over en stiftelse samt att utféra gransk-
ningar (2—=6 §), om Patent- och registersty-
relsens rétt att anlita utomstaende sakkunniga
som hjilp vid tillsynen &ver stiftelser (7 §),
om ritten att fa uppgifter fran andra myndig-
heter (8 §), om de metoder som anvénds vid
tillsyn Gver stiftelser (9—13 §), om utldm-
nande av sekretessbelagda uppgifter (14 §),
om stiftelsetillsynsavgift (15 §) och om &nd-
ringssdkande i beslut gillande tillsyn Gver
stiftelser (16 §).

De centrala dndringar som ftreslas i kapit-
let giller Patent- och registerstyrelsens ritt
att vid tillsyn over stiftelser fa behovlig in-
formation fran olika instanser. Flera av be-
stimmelserna om tillsynen &ver stiftelser har
preciserats s& att myndigheternas rittigheter
och skyldigheter har formulerats mera i detalj
i lagen. Forslaget innehaller ingen dndring av
de tillsynsmetoder som ingar i den géllande
lagen.

Om verksamheten bryter mot bestimmel-
serna i stiftelselagen eller stiftelsens stadgar,
har man vid sidan av den offentliga tillsynen
over stiftelser dven velat effektivisera stiftel-
seledningens, stiftarens och de i stadgarna
angivna aktorernas mdjligheter att ingripa i
stiftelsens verksamhet genom de réttigheter
som forordnats dem. Sddana bestimmelser
som framjar den interna tillsynens effektivi-
tet finns bl.a. i kapitlen om klander av beslut
(7 kap.) och om skadestand (8 kap.). Aven
bestimmelserna om att férvaltningsradet ska
vara det organ som utdvar tillsyn Gver styrel-
sen och verkstillande direkttren (3 kap.) syf-
tar till att frimja ordnandet av den interna
tillsynen.

Mdjligheterna att utdva tillsyn dver stiftel-
sens verksamhet ska effektiviseras genom att
utvidga stiftelsernas informationsskyldighet.
Informationsskyldigheten utvidgas bl.a. ge-
nom de verksamhetsberittelseuppgifter i
5 kap. 2 och 3 § som giller samtliga stiftelser
oberoende av storlek.

- vid revisionen bekriftar revisorn uppgif-
terna pa det sitt som foreskrivs i bokforings-
lagen och stiftelselagen.

- styrelsen upprittar ett koncernbokslut
(5 kap. 4 §). For att fa en biéttre bild av stif-
telsekoncernen som helhet &r utgangspunkten
att alla stiftelser ska uppritta ett koncern-
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bokslut oberoende av om moderstiftelsen be-
driver affirsverksamhet.

- informationsskyldigheten i samband med
fusion utvidgas. De uppgifter som ska upptas
i fusionsplanen i samband med fusion uttkas
(7 kap. 3 §).

- bestimmelse om borgendrernas ritt till in-
formation. Enligt 12 kap. 22 § i forslaget ska
en stiftelse som bedriver affiarsverksamhet
anmila om forlust av det egna kapitalet, s&
att denna uppgift kan registreras, vilket dven
giller aktiebolag enligt aktiebolagslagen.

Enligt forslaget dr det fortfarande Patent-
och registerstyrelsen som ska sk&ta den of-
fentliga tillsynen &ver stiftelserna. Patent-
och registerstyrelsens tillsyn utgérs i regel
fortfarande av laglighetsévervakning som ut-
fors i efterhand. Tillsynsuppdraget innebar
att overvaka om stiftelsen iakttar stiftelsela-
gen och stiftelsens stadgar i stiftelsens verk-
samhet. Den tillsyn som giller efterlevnaden
av annan lagstiftning hor i regel inte till Pa-
tent- och registerstyrelsens uppgifter. Det {o-
reskrivs separat t.ex. om skattekontrollen och
tillsynen 6ver den offentliga finansiering som
stiftelsen far, och denna tillsyn ansvarar
andra myndigheter for (se rubrik 1.2.3 i all-
méinna motiveringen ). I praktiken kan dven
andra myndigheter dra nytta av Patent- och
registerstyrelsens tillsyn over stiftelserna,
t.ex. av den Okade transparensen i stiftelse-
verksamheten, tillsynen Gver efterlevnaden
av stiftelselagen och stadgarna samt av utby-
tet av den tillsynsinformation som baserar sig
pa lagen.

Som metoder for Patent- och registerstyrel-
sens tillsyn foreslas de nuvarande metoderna
for skotseln av tillsynsuppdraget. 1 praktiken
ska myndigheten fortfarande granska de ars-
rapporter som den far in (bokslut, verksam-
hetsberiittelse, revisionsberittelse och balans-
rakningar), och om stiftelsens arsrapport inte
ger en anledning att géra noggrannare utred-
ningar, avslutas stiftelsens regelbundna till-
syn for ifragavarande rikenskapsperiod. Om
arsrapporten innehaller uppgifter som ger an-
ledning att misstinka att stiftelsen bryter mot
lagen och stadgarna eller om andra omstin-
digheter ger en anledning till detta, kan Pa-
tent- och registerstyrelsen fortsitta utred-
ningsarbetet. Patent- och registerstyrelsen
kan samla in uppgifter av stiftelsen eller av

nagon annan privat aktér eller myndighet
som har de uppgifter som behovs for att utfo-
ra tillsynsuppdraget. Utdver att begéira hand-
lingar och utredningar kan Patent- och regis-
terstyrelsen ocksa gora kontrollbestk eller
sarskilda granskningar i stiftelsen. Nar myn-
digheten utfor granskningen kan den anvianda
behovlig sirskild sakkunskap som behovs for
att utfora uppgiften. Om det framgar av ut-
redningarna att stiftelsens verksamhet strider
mot stiftelselagen eller stadgarna, kan Patent-
och registerstyrelsen vidta atgérder for att
ritta det som strider mot lagen eller stadgar-
na. | 6verensstimmelse med den gillande la-
gen kan Patent- och registerstyrelsen fore-
ligga stiftelsen ett aliggande eller férbud och
foreldgga vite for att forstidrka aldggandet el-
ler férbudet samt ansdka om att forvaltnings-
radet och styrelsen eller deras ledaméter ska
entledigas, anska om att domstolen ska be-
stimma att stiftelsen ska uppldsas och gora
anmilan till forundersdkningsmyndigheten,
om det finns skil att misstinka att man i stif-
telsens verksamhet har gjort sig skyldig till
en straffbar handling.

For behandling av stiftelsers arsrapporter
har Patent- och registerstyrelsen under de se-
naste aren tagit ut en avgift pa 100 euro dnda
fram till 2014, och for att tdcka tillsynskost-
naderna tas det fran och med 2014 ut en till-
synsavgift pd 100—500 euro som graderas
enligt stiftelsens balansomslutning. Det fore-
slas att stiftelsetillsynsavgiften ska kvarsta
oforindrad i detta skede. Man har ansett att
bristen pa medel for skétseln av tillsynsupp-
draget har varit det egentliga hindret for att
kunna genomftra stiftelsetillsynen. Bestdm-
melser om tillsynsavgiften finns i lagen om
tillsynsavgift for stiftelser.

I den nya stiftelselagen foreslas inte nagon
saddan specialbestimmelse om stiftarens och
forménstagarens rittelseyrkande som finns i
den gillande lagen. Stiftaren och férménsta-
garen kan dven trots denna specialbestdm-
melse anméla till Patent- och registerstyrel-
sen om nagot i stiftelsens verksamhet star i
strid med stiftelselagen eller stadgarna. Pa-
tent- och registerstyrelsen utreder anmélan,
och kan vidta de atgirder som det foreskrivs
om i detta kapitel, om det med grund i anméi-
lan och &vriga uppgifter som Patent- och re-
gisterstyrelsen har fatt finns en anledning till
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det. Med tanke pa en effektiv stiftelsetillsyn
finns det inte i praktiken nagot behov av be-
stimmelsen om rittelseyrkande.

1 §. Offentlig tillsyn. Stiftelser bedriver
samhilleligt betydande verksamhet i stor ut-
strackning, och for detta far de finansiering
och stod fran bade offentliga och privata sek-
torn. En stiftelse dr en organisation som inte
har dgare eller medlemmar, och dess verk-
samhet saknar sadan tillsyn &ver verksamhe-
ten som giller dgar- och medlemsforvalt-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen om att
Patent- och registerstyrelsen ska Overvaka
stiftelsers verksamhet motsvarar 13 § 1 mom.
i den gillande lagen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska Patent- och
registerstyrelsen GOvervaka att en stiftelses
verksamhet iakttar denna lag och bestimmel-
serna i stiftelsens stadgar. Till Patent- och re-
gisterstyrelsens uppgifter hor inte att Sverva-
ka efterlevnaden av andra lagar &n stiftelse-
lagen. Om Patent- och registerstyrelsen vid
utforandet av tillsynsuppdraget kan konstate-
ra att stiftelsens verksamhet star i strid med
lagstiftning som géller annan myndighetstill-
syn, kan Patent- och registerstyrelsen, till den
myndighet som Overvakar stiftelsens verk-
samhet, anmila om vad den iakttagit i sam-
band med stiftelsetillsynen.

Om stiftelselagen uttryckligen hinvisar till
en skyldighet att iaktta en annan lag, hor till-
synen Sver efterlevnaden av den lagen i till-
lampliga delar till Patent- och registerstyrel-
sen. | bestimmelsen i 7 kap. 2 § hinvisas
t.ex. till 16 kap. i aktiebolagslagen, med stod
av vilken Patent- och registerstyrelsen har till
uppgift att granska att bestimmelserna i
16 kap. i aktiebolagslagen iakttas vid en dot-
tersammanslutningsfusion. Med stéd av den-
na laghdnvisning dr Patent- och registersty-
relsens uppgift séledes inte att skéta den all-
ménna tillsynen &ver efterlevnaden av aktie-
bolagslagen i fraga om stiftelsekoncernen. |
bestimmelserna i 5 kap. foreskrivs det t.ex.
att stiftelserna ska uppriitta ett bokslut och en
verksamhetsberittelse enligt savil stiftelsela-
gen som bokforingslagen. 1 bokfringslagens
8 kap. foreskrivs det om tillsynen 6ver efter-
levnaden av bokféringslagen samt om anvis-
ningar och utldtanden som ska ges angaende
tillampningen av bokf6ringslagstiftningen.
Till Patent- och registerstyrelsens tillsyn Gver
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stiftelser hor inte att ge anvisningar och
meddela alidgganden i anknytning till bokfo-
ringslagstiftningen.

Under den gamla lagens giltighetstid har
Patent- och registerstyrelsens tillsyn i prakti-
ken fullgjorts genom granskning av bok-
slutshandlingar i efterhand. I enskilda fall har
Patent- och registerstyrelsen begirt att stiftel-
sen ska ge den ytterligare uppgifter om verk-
samheten eller forrittat granskningar av stif-
telsen. Det foreslas inga &ndringar i géllande
praxis.

Eftersom Patent- och registerstyrelsen &r ett
nettobudgeterat dmbetsverk vars kostnader
for stiftelsetillsynen ska tickas av intidkterna
fran stiftelseavgiften, dr det motiverat att i
samband med Patent- och registerstyrelsens
resultatstyrning f6lja upp nivan pa tillsynen
och dess inriktning. De resurser som finns
tillgdngliga for stiftelsetillsynen far Patent-
och registerstyrelsen fran stiftelsetillsynsav-
gifterna, vilkas belopp finns angivna i lagen
om tillsynsavgift for stiftelser. Stiftelsetillsy-
nen utgdr sadan laglighetstillsyn som giller
efterlevnaden av stiftelselagen och stiftelsens
stadgar. Tillsynsatgidrderna ska vara behovli-
ga och i proportion med den sak som ska ut-
redas. Exempelvis for att tolka om en viss at-
gird foljer en stadgebestimmelse om stiftel-
sens dndamal eller verksamhetsformer be-
hovs det vanligen inte forrdttas nagon sir-
skild granskning i stiftelsen. Déremot kan
det behdvas att Patent- och registerstyrelsen
efter den nya stiftelselagens ikrafttridande
t.ex. kan bidra till att forbattra praxisen for
koncernbokslut genom att informera alla stif-
telser om nya stadgar och utreda efterlevna-
den av stadgan t.ex. genom att granska ars-
rapporterna. Genom att lidsa stiftelsernas
stadgebestimmelser om #ndamal och verk-
samhetsform kan Patent- och registerstyrel-
sen dven utreda t.ex. huruvida de stiftelser
som enligt stddregistret har delat ut stod till
kandidater vid allménna val har f6ljt stiftelse-
lagen och stiftelsernas stadgar i denna verk-
sambhet.

P4 grund av lagstiftningen om grunderna
for avgifter kan Patent- och registerstyrelsen
inte anvinda andra medel om den t.ex. ska
utvidga tillsynen. | stiftelselagen ska fortfa-
rande inte krédvas att stiftelsetillsynen begrin-
sas enligt stiftelsers storlek eller deras sitt att
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bedriva verksamhet. Patent- och registersty-
relsen ska dessutom fortfarande fa vidta till-
synsatgirder dven med anledning av klago-
mal eller andra initiativ eller uppgifter.

2 §. Registermyndighetens rdit att fa upp-
gifter av stiftelsen. | paragrafen finns det be-
stimmelser om Patent- och registerstyrelsens
allménna ratt att fa uppgifter. Bestimmelser-
na motsvarar i tillimpliga delar bestimmel-
serna om Finansinspektionens ritt att fa upp-

gifter i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) | 5 kap. 5 § i forslaget finns sir-
skilda bestimmelser om stiftelsernas skyl-
dighet att till Patent- och registerstyrelsen
limna in bokslutet och verksamhetsberittel-
sen for registrering. Att begira handlingar
och uppgifter ar forvaltningsverksamhet i an-
slutning till tillsynsmyndighetens tillsyns-
uppdrag, och en sadan begdran kan inte
Overklagas genom besvir.

Enligt 1 mom. ska stiftelsen utan obefogat
dréjsmal pa samma sdtt som enligt 13 §
2 mom. i den gillande lagen till Patent- och
registerstyrelsen limna de uppgifter och re-
dogorelser som Patent- och registerstyrelsen
begirt och som behdvs for fullgérandet av
dess lagstadgade tillsynsuppdrag. Med avvi-
kelse fran den gillande lagen foreskrivs det i
forslaget dven om skyldigheten for andra ak-
torer 4n stiftelsen eller stiftelsens revisor att
lamna information. Den som i enlighet med
bokftringslagens 1 kap. 5 § har bestimman-
de inflytande i stiftelsen eller som stiftelsen
har bestimmande inflytande i dr pad samma
sitt som stiftelsen skyldig att limna informa-
tion, Skyldigheten att ldmna information
géller uppgifter som Patent- och registersty-
relsen behéver vid tillsynen Gver huruvida
stiftelselagen och stiftelsens stadgar har iakt-
tagits i stiftelsens verksamhet. Patent- och
registerstyrelsen har inte allmin ritt att fa
uppgifter i anslutning till en stiftelses och
dess koncernbolags affirsverksamhet, om
inte uppgifterna &r av betydelse med tanke pa
genomforandet av stiftelsetillsynen. Patent-
och registerstyrelsen har inte till uppgift att
t.ex. Overvaka att den affarsverksamhet som
en stiftelse eller dess koncernbolag bedriver
inte strider mot bestdimmelserna om affirs-
verksamhet, t.ex. i aktiebolagslagen eller la-
garna om beskattning, och darfor har Patent-
och registerstyrelsen inte allmén ratt att fa
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uppgifter om den affirsverksamhet som en
stiftelsekoncern bedriver. P4 samma sitt ut-
fors overvakningen av t.ex. serviceproduk-
tionen inom en stiftelse som erbjuder hilso-
vardstjdnster i enlighet med social- och hil-
sovardslagstiftningen och av de tillsynsmyn-
digheter som avses i de lagar dir det bestims
om denna verksamhet. Patent- och register-
styrelsens ritt att fa uppgifter omfattar i regel
inte t.ex. erhallande av uppgifter som giller
en stiftelses hilsovardstjanster.

I 2 mom. foreskrivs det om att Patent- och
registerstyrelsen har rétt att for fullgdrande
av sitt tillsynsuppdrag meddela foreskrifter
om hur uppgifter om en stiftelses bokslut och
verksamhetsberittelse ska limnas in. Patent-
och registerstyrelsen kan t.ex. aldgga stiftel-
serna att ldimna vissa uppgifter om stiftelsens
bokslut i ett separat meddelande for att au-
tomatisera hanteringen av de uppgifter som
behdvs i tillsynsuppdraget. Bestimmelsen
motsvarar gillande praxis for insamling av
uppgifter av en stiftelse.

For tydlighetens skull foreslas det i 3 mom.
en bestdmmelse som motsvarar géllande
praxis. Enligt bestimmelsen har Patent- och
registerstyrelsen ritt att av stiftelsen avgifts-
fritt f de uppgifter som avses i 1 mom. Vilka
handlingar stiftelsen &dr skyldig att avgiftsfritt
lamna till Patent- och registerstyrelsen beror
pa vad det anhidngiga tillsynsdrendet giller.
Pa begdran om handlingar och uppgifter till-
limpas de allminna réttsprinciperna inom
forvaltningen, sdsom principerna om #nda-
malsbundenhet, objektivitet och proportiona-
litet. Om Patent- och registerstyrelsen inte
har grundad anledning att misstinka att en
stiftelses verksamhet kan strida mot lag eller
stadgarna, har Patent- och registerstyrelsen
inte allmén ritt att granska stiftelsens hand-
lingar och uppgifter.

3 §. Rt att fa uppgifter av andra. 1 para-
grafen foreskrivs det om Patent- och register-
styrelsens rétt att dven av andra personer n
stiftelsen sjédlv fa uppgifter som ir relevanta
for tillsynen. Bestimmelsen motsvarar i fraga
om en stiftelses revisors skyldighet att [imna
information vad som bestdms i 13 § 3 mom. i
den géllande lagen. Till 6vriga delar finns det
i den gillande lagen ingen motsvarande be-
stimmelse. Med tanke pa det faktiska ge-
nomf6randet av tillsynen &r det viktigt att en
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stiftelse inte kan kringgd skyldigheten att
lamna information genom att dverfora upp-
gifter om stiftelsens verksambhet till en tredje
part. Med tanke p& genomfSrandet av en
kostnadseffektiv och tillforlitlig tillsyn &r det
ddremot av betydelse att Patent- och register-
styrelsen enligt lag har ritt att f4 uppgifter
om en stiftelses verksamhet direkt av alla de
aktdrer som kan antas inneha information
som dr nddvindig for en viss tillsynsatgird.

Enligt / mom. har Patent- och registersty-
relsen ritt att av revisorerna for en stiftelse
och for sammanslutningar och stiftelser som
utévar bestimmande inflytande i stiftelsen fa
uppgifter som de har och som ér relevanta for
tillsynen &ver stiftelsen. Med sammanslut-
ningar och stiftelser som utévar bestimman-
de inflytande avses de aktdrer som avses i 1
kap. 5 § i bokforingslagen och som antingen
har bestimmande inflytande i stiftelsen eller
som stiftelsen har bestimmande inflytande i.
Med avvikelse fran den gillande lagen giller
skyldigheten att limna information f&rutom
en stiftelses egna revisorer dven revisorerna
for en moderkoncern och en stiftelsekoncerns
dottersammanslutningar och stiftelser. Syftet
ir att med hjilp av bestimmelsen s#kerstilla
att uppgifter fas dven i situationer dir man
genom en koncernstruktur forsdker kringga
skyldigheten att iaktta stiftelselagen och stif-
telsens stadgar.

[ 2 mom. foreslas det att skyldigheten att
limna information ska utvidgas i forhallande
till den giillande lagen. Enligt momentet har
Patent- och registerstyrelsen trots sekretess-
bestimmelserna rétt att for en viss tillsynsat-
gérd fa for tillsynen relevanta uppgifter dven
av alla de fysiska eller juridiska personer
som av grundad anledning kan antas inneha
information som &r nddvéndig for tillsynen.
Sarskilda bestimmelser om undantag som
giller rittegdngsombud, rittegangsbitrdden
och advokater finns i 5 §. Genom att utvidga
skyldigheten att lamna information sa att den
omfattar dven aktSrer som &dr utomstiaende i
forhéllande till en stiftelse och dess revisorer
strivar man efter att sikerstilla att Patent-
och registerstyrelsen i alla situationer har
mojlighet att fa de uppgifter som behdvs for
att fullgéra ett tillsynsuppdrag. En stiftelse
har séledes inte mojlighet att t.ex. ligga ut
vissa verksamheter pa entreprenad till en

RP 166/2014 rd

tredje part s att genomf6randet av tillsynen
forhindras. Modell for bestimmelsen dr 19 §
i lagen om Finansinspektionen. Enligt denna
bestimmelse har Patent- och registerstyrelsen
inte ritt att f4 uppgifter av tjanstemén vid en
annan myndighet. Bestimmelser om erhal-
lande av uppgifter fran andra myndigheter
foreslas i 8 § i detta kapitel. Bestimmelser
om advokaters och revisorers tystnadsplikt
finns dven i lagstiftningen som giller advo-
kater och revisorer.

4 §. Granskningsrditt. | paragrafen foreslas
bestimmelser om Patent- och registerstyrel-
sens ritt att forrdtta granskningar for att full-
gora sitt tillsynsuppdrag. I bestimmelserna
om granskning dr utgangspunkten inte att Pa-
tent- och registerstyrelsen pa eget initiativ
och regelbundet gor tillsynsbestk och forrét-
tar granskningar i stiftelserna. Utgangspunk-
ten i paragrafen &r att reglera granskningsrit-
ten i situationer dir det med anledning av re-
dogorelser eller anmélningar som erhallits
om stiftelsens verksamhet i enlighet med 1 §
i detta kapitel & nodvéndigt att ndrmare
granska stiftelsens verksamhet och dér det ut-
ifran de redogorelser som begirts av stiftel-
sen inte gar att avgdra om verksamheten &r
laglig. Patent- och registerstyrelsens beslut
om forrattande av granskning &r inte Over-
klagbara forvaltningsbeslut, utan forvalt-
ningsverksamhet som giller utdvande av till-
syn.

1 1 mom. foreskrivs det om Patent- och re-
gisterstyrelsens ritt att pa en stiftelses verk-
samhetsstille granska stiftelsens verksamhet
och fa granska handlingar, upptagningar samt
datasystem som stiftelsen innehar. Den {Gre-
slagna bestimmelsen motsvarar bestimmel-
sen om Patent- och registerstyrelsens gransk-
ningsritt i 13 § 3 mom. i den géllande lagen.
P4 granskningar och stiftelsens skyldighet att
till Patent- och registerstyrelsen ge in kopior
av handlingar och upptagningar som giller
stiftelsens verksamhet tillimpas de allménna
forvaltningsrittsliga principerna om dnda-
malsbundenhet, objektivitet och proportiona-
litet.

[ den gillande lagen foreskrivs det inte ut-
tryckligen om Patent- och registerstyrelsens
ritt att gora for stiftelsetillsynen nédvindiga
tillsynsbesok pa andra verksamhetsstillen 4n
stiftelsens eget verksambhetsstille. Till dessa
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delar fortydligar forslagets 2 mom. Patent-
och registerstyrelsens ritt att forritta gransk-
ningar dven pa verksamhetsstillen som an-
viands av dem som i egenskap av ombud for
en stiftelse eller pad uppdrag av en stiftelse
skoter stiftelsens uppgifter. Avsikten med
momentet &r att det faktum att stiftelsens for-
valtning och verksamhet har lagts ut pa ent-
reprenad inte ska forsvara tillsynen over stif-
telsens verksamhet. Sérskilt till den del be-
stimmelsen utvidgar Patent- och registersty-
relsens nuvarande granskningsritt i anslut-
ning till tillsynen Gver en stiftelses verksam-
het ska bestimmelsen tillampas i enlighet
med den allménna proportionalitetsprincipen
inom forvaltningen. Granskningsritten géller
endast granskningar som med beaktande av
arten och omfattningen av en stiftelses verk-
samhet som ska granskas dr nédvindiga for
att Patent- och registerstyrelsen ska kunna
fullgora sitt lagstadgade tillsynsuppdrag.

1 3 mom. foreskrivs det om Patent- och re-
gisterstyrelsens ritt att granska de uppgifter
som avses i 3 § och som innehas av personer,
sammanslutningar eller stiftelser som avses i
3 § och att fa granska handlingar och upptag-
ningar som innehéller dessa uppgifter pa des-
sa fysiska eller juridiska personers verksam-
hetsstéllen. Eftersom Patent- och registersty-
relsen inte ska utdva tillsyn Sver de fysiska
och juridiska personer som avses i 3 §, har
Patent- och registerstyrelsen inte ritt att av
de personer som avses i momentet avgiftsfritt
fa kopior av handlingar och upptagningar.
Patent- och registerstyrelsens i 2 § i detta ka-
pitel angivna ritt att avgiftsfritt fa kopior av
handlingar giller stiftelsens skyldighet att ge
in handlingar till Patent- och registerstyrel-
sen.

Patent- och registerstyrelsen kan pa vissa
villkor offentliggbéra uppgifter om sina till-
synsatgirder, sa som sin utvdrdering av stif-
telsens verksamhet. Patent- och registersty-
relsen far inte offentliggéra handlingar som
den fatt for tillsynen och som &r sekretessbe-
lagda, sasom revisorns arbetshandlingar.

Enligt 4 mom. har Patent- och registersty-
relsens rétt att i den omfattning som gransk-
ningen kriver fa tilltrade till affirs- och Ia-
gerlokaler eller andra motsvarande verksam-
hetslokaler som &r i stiftelsens besittning el-
ler anvidndning och andra omraden som har

189

betydelse for tillsynen Sver stiftelsens verk-
samhet. Granskning far inte utféras i utrym-
men som anvinds for boende av permanent
natur. Bestimmelsen motsvarar gillande
praxis.

[ 5 mom. finns en hinvisningsbestimmelse
till 39 § i forvaltningslagen. Vid granskning-
en ska saledes iakttas vad som i foérvaltnings-
lagen bestims om underritelse om tidpunk-
ten da en inspektion inleds, avfattande av en
inspektionsberittelse samt ritten for en part
som direkt berdrs av drendet att nérvara vid
inspektionen och underrittas om inspektio-
nens dndamal, hur den genomfors samt om
fortsatta atgdrder. Enligt 39 § i forvaltnings-
lagen ska inspektionen forréttas utan att in-
spektionsobjektet eller dess innehavare orsa-
kas oskilig oldgenhet.

5 §. Undantag fran ritten att fa uppgifter
och granska ndr det gdller réttegangsombud,
rdttegangsbitrdden och advokater. Enligt pa-
ragrafen har Patent- och registerstyrelsen inte
ratt att f4 uppgifter av en stiftelses ritte-
gangsombud, rittegangsbitride eller advokat
eller forrdtta granskningar i dessas lokaler.
Detta &r fallet for att trygga det konfidentiella
forhéllandet mellan rittegangsombudet eller
rattegéngsbitrddet och dennas klient. Undan-
taget som avses i paragrafen giller #ven
andra uppgifter som ar féremal for advoka-
ters lagstadgade tystnadsplikt dn uppgifter
som erhallits i samband med uppdrag som
rattegdngsombud eller rittegangsbitrade. Be-
stimmelsen motsvarar i tillimpliga delar be-
stimmelserna om rittegdngsombud, rétte-
gangsbitriden och advokater i lagen om Fi-
nansinspektionen. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns inte i den géllande stiftelse-
lagen.

6 §. Revisorernas rdtt att ldmna uppgifter
till registermyndigheten. Enligt 1 mom. kan
revisorer underritta registermyndigheten om
omstindigheter som de i sitt uppdrag har fatt
kdnnedom om. Revisorerna kan till Patent-
och registerstyrelsen for stiftelsetillsynen
ocksa ge in det revisionsprotokoll som avses
i 16 § irevisionslagen och som de har limnat
till stiftelsens styrelse. Att pa eget initiativ ge
in revisionsprotokollet till tillsynsmyndighe-
ten med stod av detta moment &r beroende av
revisorns omddme. I praktiken kan revisorn
efter eget omdome till Patent- och register-
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styrelsen ge in dven ett utdrag ur revisions-
protokollet till den del det enligt honom eller
henne innehaller for stiftelsetillsynen visent-
liga uppgifter.

Avsikten dr att revisorn pa eget initiativ
kan underritta tillsynsmyndigheten om t.ex.
sddana observationer som gors vid revisionen
och som kan vara viktiga for tillsynen, men
som om de blir offentliga genom revisionsbe-
rittelsen kan orsaka stiftelsen onddig skada.
Syftet med forslaget &r att stirka revisorns
stillning i relation till stiftelsens ledning.
Syftet med forslaget dr inte att protokollfo-
rande och anmilan for stiftelsetillsynen av
observationer som gors vid revisionen ska er-
sitta revisorns skyldighet att i revisionsberét-
telsen gora papekanden nir det finns anled-
ning till det enligt 15 § i revisionslagen. Be-
stimmelsen i 3 mom. om begrénsning av re-
visorns ansvar giller dven ldamnande av revi-
sionsprotokollet till Patent- och registersty-
relsen. Enligt 3 § i detta kapitel har Patent-
och registerstyrelsen ritt att av revisorn begi-
ra uppgifter som ingar i revisionsprotokollet.
Med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i of-
fentlighetslagen ska t.ex. ett revisionsproto-
koll som erhallits for stiftelsetillsyn i princip
vara sekretessbelagt.

I stiftelselagen foreslas inte pa motsvarande
sidtt som i lagen om Finansinspektionen att
revisorn dr anmilningsskyldig infor Patent-
och registerstyrelsen. Ett projekt for att dndra
revisionslagen dr under arbete vid arbets- och
niringsministeriet, och i samband med det
utreds behovet av att foga en sadan bestim-
melse till revisionslagen.

[ praktiken kan det hinda att revisorn med
stod av 1| mom. anmiler en osdker omstén-
dighet som giiller stiftelsens verksamhet, och
detta anmilande kan orsaka sadana tillsyns-
atgidrder i stiftelsen som i efterhand sett dr
onddiga. For att sdkerstélla att malséttningar-
na med anmélningsskyldigheten och anmil-
ningsritten forverkligas foreskrivs det i
2 mom. om att en revisor som har handlat i
god tro inte blir ansvarig for ekonomisk ska-
da som eventuellt orsakas av atgirder som
avses i denna paragraf.

7 §. Anlitande av utomstaende sakkunniga.
I den gillande lagen finns inga bestimmelser
om Patent- och registerstyrelsens riitt att anli-
ta utomstaende sakkunniga nir den utfor till-
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synsuppdrag. Patent- och registerstyrelsen
har i praktiken anlitat utomstaende sakkunni-
ga nir den forréttat granskningar. For att for-
tydliga det gillande ldget foreslas det i lagen
bestimmelser om Patent- och registerstyrel-
sens ritt att som hjilp vid tillsynen anlita en
revisor eller en annan utomstidende sakkun-
nig.

Enligt I mom. kan Patent- och registersty-
relsen anlita en sakkunnig som hjélp i till-
synsuppdrag som kréaver sérskild sakkunskap
eller sa kan Patent- och registerstyrelsen av
sirskilda skl bemyndiga den sakkunnige att
forrdtta granskning enligt 4 §. Patent- och re-
gisterstyrelsen kan enligt momentet inte t.ex.
ligga ut den allménna arstillsyn som ska go-
ras utifrn arsrapporterna pa entreprenad till
en utomstdende aktor. Utgangspunkten ska
inte heller vara att t.ex. med hjilp av utom-
stdende sakkunniga minska en arbetsanhop-
ning i anslutning till tillsynsuppdrag. Anli-
tande av utomstiende sakkunniga forutsitter
att ett drende som kriver sirskild sakkunskap
utreds i en enskild stiftelse.

Pa anlitande av utomstiende sakkunniga
tillampas lagstiftningen om offentlig upp-
handling. Stiftelsen som dr féremal for tillsyn
har inga riittigheter nir det giller beslutet att
anlita en sakkunnig, t.ex. ritt att Gverklaga
beslutet.

En sakkunnig har ndr han eller hon bistar
Patent- och registerstyrelsen eller utfor ett
sirskilt granskningsuppdrag samma rittighe-
ter som Patent- och registerstyrelsen att fa
uppgifter som giller tillsynen &ver att stiftel-
sens verksamhet inte strider mot stiftelsela-
gen eller stadgarna. Den sakkunnige har
straffrittsligt tjsinsteansvar, dvs. nédr han eller
hon utfér uppdrag tillimpas pa den sakkun-
niga vad som i 40 kap. i strafflagen bestims
om tjinstebrott. P4 den skada som en sak-
kunnig orsakat i sitt uppdrag tillimpas vad
som i skadestdndslagen bestdms om tjénste-
mans skadestandsansvar. P& en sakkunnigs
oberoende tillimpas forvaltningslagstiftning-
en.

Den sakkunnige ska enligt 2 mom. ha sddan
kédnnedom som dr tillrdcklig med hénsyn till
uppdragets art och omfattning.

[ paragrafens 3 mom. foreskrivs det om be-
talning av arvode for sakkunnigarbete. Arvo-
det som avses i momentet giller den ersétt-
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ning som Patent- och registerstyrelsen avtalar
om att betala till den utomstaende sakkunni-
ga som avses i paragrafen for utredning av ett
sirskilt drende eller forréittande av gransk-
ning. Det far med stod av 4 mom. bestimmas
att den sakkunniges arvode ska betalas av
stiftelsens medel, om det finns nagon sarskild
med stiftelsens verksamhet sammanhéngande
orsak till att anlita en sakkunnig for att utféra
tillsynsuppdraget. Patent- och registerstyrel-
sens brist pa sakkunskap om utférande av ett
allmént granskningsuppdrag som giller bok-
foring &r t.ex. inte en sirskild med stiftelsens
verksamhet sammanhéngande orsak. En sér-
skild orsak kan t.ex. vara ett sirskilt behov av
sakkunskap som géller stiftelsens dndamal
for att kunna utreda om stiftelsens har full-
gjort sitt &ndamal. En sédrskild med stiftelsen
sammanhingande orsak kan dven vara t.ex.
att stiftelsen inte verlamnar de redogorelser
och handlingar som Patent- och registersty-
relsen begir eller dverlimnar bristfalliga re-
dogorelser eller handlingar, varmed man
maste forrdtta en granskning av stiftelsen.
Om arvodet inte kan tas ut av eller indrivas
hos stiftelsen, &r Patent- och registerstyrelsen
ansvarig for betalningen av arvodet. Beslut
om betalning av det arvode som avses i mo-
mentet &r till sin karaktir ett férvaltningsbe-
slut som den som arvodet géller har ritt att
Overklaga. Om det inte bestdms att stiftelsen
ska betala arvodet, géller Patent- och regis-
terstyrelsens beslut inte stiftelsens rittigheter
eller intressen pa s sitt att stiftelsen skulle
ha separat ritt att Gverklaga beslutet om
arvode. Om det bestdms att stiftelsen ska be-
tala arvodet, kan #ven stiftelsen &Sverklaga
beslutet om arvode.

8 §. Erhdllande av uppgifter fran andra
myndigheter. Enligt forslaget har Patent- och
registerstyrelsen ritt att av polis-, tull-, skat-
te- och utsokningsmyndigheterna och andra
myndigheter och dem som skéter offentliga
uppdrag fa uppgifter som ar nédvindiga for
att utfora ett tillsyns- eller granskningsupp-
drag som avses i stiftelselagen. Patent- och
registerstyrelsen kan dven utfora tillsyns- el-
ler granskningsuppdrag i samarbete med en
annan myndighet. Patent- och registerstyrel-
sen har trots sekretessbestimmelserna rétt att
av andra myndigheter fa uppgifter som har
samband med Patent- och registerstyrelsens

uppdrag som utdvare av tillsyn dver att stif-
telsens verksamhet inte strider mot stiftelse-
lagen eller stadgarna. I begéiran om uppgifter
ska stiftelsen och tillsynsuppdraget for vilket
uppgifter begirs identifieras. Dessutom ska
man t.ex. i en begidran om beskattningsupp-
gifter identifiera sammanslutningen, stiftel-
sen och personen som begiran giller, och
vilka uppgifter som begiirs, sdsom skattede-
klarationsuppgifter eller andra beskattnings-
uppgifter for ett visst skattedr. I den géllande
lagen finns ingen motsvarande bestimmelse
om erhallande av uppgifter av andra myndig-
heter. Andringen f6reslas for att géra praxis
tydligare och effektivisera stiftelsetillsynen.
Bestimmelser om Skatteforvaltningens ratt
att pa eget initiativ ge Patent- och registersty-
relsen uppgifter som behdvs for stiftelsetill-
synen foreslas i lagen om offentlighet och
sekretess i fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999—se lag 14).

Enligt paragrafen kan Patent- och register-
styrelsen t.ex. av Skatteférvaltningen begira
uppgifter som stiftelsen har ldmnat till den
for beskattningen, om erhéllande av uppgif-
terna dr nodvandigt for att fullgdra ett visst
tillsynsuppdrag som har inletts vid Patent-
och registerstyrelsen. Sadana uppgifter kan
t.ex. vara uppgifter om de l6ner, arvoden el-
ler stipendium som en stiftelse har betalat ut
till nadgon i stiftelsens nérstaendekrets eller
uppgifter om en fastighetsaffir som gjorts
mellan stiftelsen och nigon i dess nirstaen-
dekrets. Enligt bestimmelsen har Patent- och
registerstyrelsen inte ritt att av en myndighet
eller en annan aktdr som har samlat in upp-
gifter av stiftelser for ett visst &ndamal gene-
rellt fa uppgifter om alla stiftelser.

9 §. Aldggande, forbud och underlatelse att
ge in arsrapport. | paragrafen foreskrivs det
om Patent- och registerstyrelsens metoder for
att ingripa i verksamhet som konstateras stri-
da mot stiftelselagen eller stadgarna. Forsla-
get motsvarar till sitt innehall 14 § 1 mom. i
den gillande lagen.

Enligt 7 mom. kan Patent- och registersty-
relsen for att utfora ett tillsynsuppdrag med-
dela stiftelsen aldgganden eller forbud om
verksamhet eller beslut som star i strid med
stiftelselagen eller stiftelsens stadgar. Patent-
och registerstyrelsen har med st6d av mo-
mentet inte behdrighet i dndamalsenlighets-
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fragor som giller ordnande av stiftelsens
verksamhet. Patent- och registerstyrelsen har
inte behorighet att t.ex. bedoma de allménna
kriterierna for utdelning av stipendium i en
stiftelse som delar ut stipendium eller medde-
la allminna anvisningar eller foreskrifter i
anslutning till utdelningen av stipendium, el-
ler aldgga stiftelsen att iaktta god forvalt-
ningssed. Meddelande av é&ligganden eller
forbud kréver att man i stiftelsen har forfarit i
strid med stiftelselagen eller stadgarna. Det
ska vara uppenbart att verksamheten strider
mot stiftelselagen eller stadgarna. Patent- och
registerstyrelsen har med stéd av momentet
inte behdrighet att meddela aldgganden eller
forbud i friga om verksamhet som strider
mot annan lag dn stiftelselagen eller stadgar-
na. Om det 1 stiftelselagen hénvisas till en
annan lag, kan Patent- och registerstyrelsen i
tillampliga delar meddela &ldgganden eller
forbud som giller atgirder som strider mot
lagen i fraga. Till exempel bestimmelsen i
11 kap. 2 § om genomférande av dottersam-
manslutningsfusion i enlighet med 16 kap. i
aktiebolagslagen ger inte Patent- och regis-
terstyrelsen allmén behorighet att meddela
aldgganden eller férbud med anledning av
den verksamhet som stiftelsens koncernbolag
eventuellt bedriver i strid med aktiebolagsla-
gen.

Enligt momentet innefattar Patent- och re-
gisterstyrelsens verksamhet att i efterhand i
en stiftelse ingripa i beslut eller verksamhet
som strider mot lag eller stadgarna. Patent-
och registerstyrelsen har siledes inte till upp-
gift att t.ex. pa forhand ta stdllning till verk-
samhet som planeras inom en stiftelse. | an-
knytning till principerna for god forvaltning
kan det dock vara dndamalsenligt att pa stif-
telsens begéran pa forhand underritta den om
vad tillsynsmyndigheten anser om den plane-
rade verksamheten med tanke pa laglighets-
tillsynen.

Enligt 2 mom. kan det bestimmas att ett
aldaggande eller forbud som Patent- och regis-
terstyrelsen meddelat ska verkstillas dven
om det dverklagas. Aligganden eller forbud
som Patent- och registerstyrelsen meddelat
far enligt det foreslagna 16 § 1 mom. Gver-
klagas hos Helsingfors forvaltningsdomstol.
Tidsfaktorn i anslutning till 6verklagande
kan i vissa fall forhindra att ett aliggande el-
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ler forbud faktiskt genomftrs, om det inte
kan bestimmas att beslutet ska verkstillas
genast.

Enligt 3 mom. kan Patent- och registersty-
relsen for att forstirka ett aliggande eller
forbud foreligga vite. Enligt forslaget kan
registermyndigheten forena dven skyldighe-
ten enligt 5 kap. 5 § att lamna en arsrapport
med vite, om inte arsrapporten har ldmnats in
inom utsatt tid. Forslaget motsvarar till sitt
innehall 14 § 1 mom. i den géllande lagen.
Vite kan foreldggas en eller flera forvalt-
ningsradsledaméter eller styrelseledaméter
eller verkstéllande direktoren. Det foreslas att
den gillande lagen édndras s att beslut om f6-
reldggande av vite inte far Gverklagas genom
separata besvir. Behandlingen av besvir som
giller beslut om foreldggande av vite kan i
domstolarna paga i till och med flera ar. Att
ett beslut om foreliggande av vite Sverklagas
forhindrar i praktiken den effekt som fore-
liggandet av vite syftade till, dvs. att forstéir-
ka aldggandet eller forbudet som skulle verk-
stillas genom vitet. Bestdmmelser om vite
finns till ovriga delar 1 viteslagen
(1113/1990). Enligt 10 § i viteslagen far den
myndighet som har forelagt ett vite doma ut
det, om en part utan giltig orsak har underla-
tit att uppfylla huvudforpliktelsen.

10 §. Entledigande av forvaltningsradet
och styrelsen. 1 paragrafen f6reskrivs det om
Patent- och registerstyrelsens ritt att ingripa i
verksamhet som konstateras strida mot stif-
telselagen eller stadgarna sa att myndigheten
hos domstolen pa stiftelsens hemort anséker
om att en ledamot i styrelsen eller forvalt-
ningsradet entledigas fran sitt uppdrag. For-
slaget motsvarar till sitt innehall 14 § 2 mom.
i den gillande lagen. Tillimpningen av para-
grafen kriver inte att Patent- och registersty-
relsen tidigare har meddelat stiftelsen aldg-
ganden eller forbud enligt 9 §. Beslut genom
vilka Patent- och registerstyrelsen har beslu-
tat att anhidngiggdra en anstkan om att entle-
diga forvaltningsradet, styrelsen eller leda-
moter i dessa, kan enligt det foreslagna 16 §
2 mom. inte 6verklagas. Det dr férenligt med
principerna for god forvaltning att stiftelsen
hors innan ansGkan anhingiggors, om inte
horandet dr onddigt for att drendet dr brads-
kande eller av annan orsak eller dventyrar
genomfdrandet av tillsynen. Att hérande inte
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genomfors &r inte ett procedurfel som leder
till att ansdkan avvisas i domstolen.

Enligt / mom. kan Patent- och registersty-
relsen anstka om att entlediga stiftelsens for-
valtningsrad, styrelse eller enskilda ledamo-
ter i dessa organ, om organet eller ledamoten
fortgdende eller i Gvrigt bedomt som en hel-
het grovt brutit mot stiftelselagen eller stiftel-
sens stadgar.

Enligt 2 mom. kan ett beslut om att entledi-
ga forvaltningsradet, styrelsen eller ledamo-
ter i dessa pa samma sitt som enligt den gil-
lande lagen verkstillas dven om det 6verkla-
gas.

11 §. Forordnande av gode mdn samt de-
ras uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om
forordnande av gode min och deras uppgif-
ter. | den géllande lagen foreskrivs det om
forordnande av gode médn i 14 a §.

[ 7 mom. foreskrivs det i Sverensstimmelse
med 14 a § 1 mom. i den géllande lagen om
att domstolen nir den entledigar forvalt-
ningsradet eller styrelsen fran sitt uppdrag
ska forordna en eller flera gode mén att skota
det entledigade organets angeldgenheter till
dess ett nytt forvaltningsrad eller en ny sty-
relse har valts till uppdraget. Samma fo6rfa-
rande ska iakttas, om stiftelsen konstateras
sakna en beslutfor styrelse till foljd av att en
ledamot har entledigats. Om f6rvaltningsra-
det eller styrelsen enligt stadgarna viljs av en
i forhallande till stiftelsen utomstdende aktor,
ska denna aktor utse de nya ledaméterna i
forvaltningsradet eller styrelsen. Gode mén-
nen skoter stiftelsens forvaltning till dess att
nya forvaltningsradsledaméter eller styrelse-
ledamoter har valts i enlighet med lag och
stadgarna.

Enligt 2 mom. kan Patent- och registersty-
relsen i Overensstimmelse med 14 a §
2 mom. i den géllande lagen forordna en eller
flera gode min att skoéta stiftelsens angeld-
genheter, om det konstateras att stiftelsen
saknar forvaltningsrad eller styrelse. Om f6r-
valtningsradet eller styrelsen enligt en stad-
gebestdimmelse viljs av en utomstaende aktor
och denna existerar och samtycker till att
utse ledamoterna i organet, ska organet som
saknas kompletteras i den ordning som stad-
garna foreskriver efter det att gode ménnen
forordnats. Gode minnen har till uppgift att
se till att aktGren som ska utse organet under-

rittas om detta uppdrag. Patent- och register-
styrelsens beslut om f6rordnande av gode
min dr 6verklagbara forvaltningsbeslut. In-
tresse att overklaga dessa beslut kan upp-
komma t.ex. i situationer ddr man tvistar om
huruvida stiftelsen har en beslutfor styrelse
eller inte. Enligt 7 mom. kan det bestdimmas
att ett beslut om forordnande av gode min
ska verkstillas Zven om det 6verklagas.

Om det organ som ska utses kompletterar
sig sjilv eller om den aktdr som enligt stad-
garna ska utse organet inte existerar eller om
aktoren inte samtycker till att utse ledamo-
terna i organet, ska gode minnen enligt
3 mom. hos tingsritten pa stiftelsens hemort
anstka om forordnande av ledaméterna i or-
ganet. Forslaget avviker till denna del fran
14 a § 3 mom. i den gillande lagen pa sa sitt
att ansokan om forordnande av ledaméterna i
organen gors av gode ménnen som forordnats
att skota stiftelsens angeldgenheter i stillet
for av Patent- och registerstyrelsen. Gode
méinnen har nér de skoter sitt uppdrag samma
behorighet som forvaltningsradet eller styrel-
sen, och behorigheten innefattar att se till att
stiftelsen har enligt stadgarna valda ledamd-
ter i organ. I Gverensstimmelse med 14 a §
3 mom. i den gillande lagen ska nér ledamo-
ter forordnas till ett organ om mgjligt be-
stimmelserna om f6rvaltningsradets och sty-
relsens sammanséttning och mandattid samt
dessutom vad stadgarna foreskriver om beho-
righet beaktas.

Ansokan om forordnande av ett entledigat
eller saknat organ ska enligt 4 mom. gbras
hos domstolen utan ogrundat drojsmal. Att
ansokan gors omedelbart kan fordrojas av
bl.a. det faktum att beslutet om entledigande
av organet inte har vunnit laga kraft, vilket
innebédr att gode minnen skoter stiftelsens
angeldgenheter under den tid tvistemélet be-
handlas i domstol. Om gode ménnen inte gor
en anstkan om tillsdttande av organet inom
en rimlig tid fran det att det inte ldngre finns
nagot hinder for val av ett nytt forvaltnings-
rad eller en ny styrelse, kan Patent- och re-
gisterstyrelsen hos domstolen anséka om an-
tingen att gode ménnen entledigas och nya
forordnas eller direkt om att ett nytt organ
tillsatts.

Gode min har enligt 5 mom. samma beho-
righet och ansvar for att skota stiftelsens an-
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geldgenheter som det organ vars uppgifter
gode minnen skdter. Gode minnens beho-
righet dr begrinsad fran vad som anges i lag
och stadgarna si att gode ménnen inte sjilva
kan utse nya ledamdter i ett organ, fastin or-
ganet i normala fall kompletterar sig sjilv.
Om gode mén utses i stéllet for styrelsen,
aterkallas genom beslutet om férordnande av
gode min den sirskilda réttighet att teckna
stiftelsens namn som baserar sig pa 3 kap.
23 §, om inte annat framgar av beslutet om
forordnande av gode min. Férordnande av
gode mén aterkallar inte de kvarvarande sty-
relseledaméoternas och verkstéllande direkto-
rens namnteckningsritt.

1 6 mom. foreskrivs det om gode miéns riitt
till erséttning for utférande av sina uppgifter.
I den gillande lagen finns ingen motsvarande
bestimmelse, men bestimmelsen motsvarar
gillande praxis. Patent- och registerstyrelsen
beslutar om storleken pé eller om grunderna
for erséttningen. Beslutet far 6verklagas.

1 7 mom. foreskrivs det i Gverensstimmelse
med 14 a § 1 mom. i den gillande lagen om
att ett beslut om forordnande av gode min
kan verkstillas dven om det 6verklagas.

12 §. Upplosning av stiftelse. 1 paragrafen
foreskrivs det om Patent- och registerstyrel-
sens metoder for att ingripa i verksamhet
som konstaterats strida mot stiftelselagen el-
ler stadgarna genom att anséka om att stiftel-
sen ska upplosas. Forslaget motsvarar 18 §
3 mom. i den gillande lagen. Beslutet genom
vilket Patent- och registerstyrelsen har beslu-
tat att ansoka om att stiftelsen ska upplosas
far enligt 16 § 2 mom. inte 6verklagas. Det ar
forenligt med principerna for god forvaltning
att stiftelsen hors i saken innan anstkan an-
hingiggdrs, om inte hérandet dr onddigt for
att drendet dr bradskande eller av annan or-
sak eller dventyrar genomftrandet av tillsy-
nen. Att hérande inte genomftrs dr inte ett
procedurfel som leder till att ansdkan avvisas
i domstolen.

Enligt 7 mom. kan en stiftelse uppldsas, om
dess verksamhet fortgdende och visentligt
statt i strid med lag eller stadgarna. Om Pa-
tent- och registerstyrelsen konstaterar att stif-
telsens verksamhet statt i strid med stiftelse-
lagen eller stadgarna, ska Patent- och regis-
terstyrelsen bedéma vilken i lag angiven me-
tod for utférande av tillsynen som star i rétt
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proportion till det brott mot lag eller stadgar-
na som observerats i stiftelsens verksamhet.
For att stiftelsen ska upplosas kriavs det att
verksamheten uppenbart har stétt i strid med
lag och stadgarna och att de andra metoder
som dr tillgdngliga vid tillsynen, sdsom aldg-
gande eller forbud, féreldggande av vite, ent-
ledigande av ett organ eller en ledamot i det,
viackande av skadestandstalan eller ansdkan
om forundersékning, inte ar tillrikliga. Om
verksamheten som stér i strid med stiftelsela-
gen eller stadgarna foranleds t.ex. av de le-
daméter i stiftelsens organ som #r i majoritet,
ar en tillrdcklig atgérd i regel en ansdkan om
att dessa ledaméter i organet ska entledigas.
Att en stiftelse upploses blir tillimpligt i stif-
telseverksamheten endast i undantagsfall.

[ 2—4 mom. foreskrivs det om utseende av
likvidatorer om domstolen bestdimmer att
stiftelsen ska uppldsas. Bestimmelserna mot-
svarar 19 § 1 mom. i den géllande lagen. Be-
stimmelser om likvidationsforfarandet i en
stiftelse (tidigare uppldsande av en stiftelse)
finns i 12 kap. i forslaget. Enligt forslaget ska
det for tydlighetens skull i 2 mom. foreskri-
vas om att likvidationen borjar ndr beslutet
om upplésning har vunnit laga kraft.

Enligt 5 mom. upphér styrelsens och for-
valtningsradets behorighet i stiftelsen genom
beslutet om att utse likvidatorer. Det foreslas
att det i momentet dessutom klargérs att dven
de rittigheter att foretrdda stiftelsen som en-
ligt 3 kap. 23 § i lagen har getts en annan
person aterkallas genom beslut om att utse
likvidatorer. Utéver for dem som enligt lag
eller stadgarna har namnteckningsrétt upphor
namnteckningsritten dven for personer vars
ritt att foretrdda stiftelsen baserar sig pa sty-
relsens beslut. I beslut om att utse likvidato-
rer kan det med avvikelse fran det foreslagna
5 mom. bestimmas om upphdrande av sty-
relsens behdrighet och aterkallande av rétten
att foretrdda stiftelsen.

For tydlighetens skull foreslas det i 6 mom.
bestimmelser om likvidatorers rétt till arvode
for utférande av sina uppgifter. Nagon mot-
svarande bestimmelse finns inte i den gil-
lande lagen. Patent- och registerstyrelsen
faststiller storleken pa eller grunderna f6r ar-
vodet. Patent- och registerstyrelsens beslut
om arvoden dr Overklagbara forvaltningsbe-
slut.
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13 §. Anmdlan till forundersékningsmyn-
digheten och dklagaren. Enligt paragrafen
kan Patent- och registerstyrelsen gora en be-
giran om undersokning av verksamhet som
strider mot stiftelselagen eller stiftelsens
stadgar till férunderskningsmyndigheten for
att utreda huruvida stiftelsens verksamhet &r
lagenlig och underritta aklagaren sa att den-
na kan vicka &tal i saken. Forslaget motsva-
rar 14 § 4 mom. i den gillande lagen samt
praxis.

[ 1 mom. foreskrivs det i enlighet med gil-
lande praxis om Patent- och registerstyrel-
sens rétt att géra en anmilan om forunder-
sokning till polisen for att utreda huruvida ett
brott har begétts i stiftelsens verksamhet.

1 2 mom. foreskrivs det om Patent- och re-
gisterstyrelsens rétt att gora en anmilan om
vickande av atal, om det finns sannolika skél
att misstdnka att en ledamot av férvaltnings-
radet eller av styrelsen eller verkstillande di-
rektoren i sitt uppdrag har gjort sig skyldig
till en straffbar handling. Forslaget avviker
fran 14 § 4 mom, i den gillande lagen pa sa
sitt att det for att géra en anmélan inte krdvs
sdkerhet om att en ledamot i ett organ har
gjort sig skyldig till en straffbar handling.
Réttigheten enligt momentet giller dven brott
som enligt strafflagen kriver att malsédganden
anméler att atal vécks. Enligt paragrafen ar
Patent- och registerstyrelsen inte mélsidgande
i straffprocessen. Aven i de fall dir Patent-
och registerstyrelsen har gjort anmélan om
vickande av atal, dr det stiftelsen som &r
malsdgande inom vars verksamhet det even-
tuellt har begéatts en straffbar handling. Pa-
tent- och registerstyrelsen kan vara malsi-
gande i en straffprocess som giller en stiftel-
ses verksamhet, om Patent- och registersty-
relsen t.ex. vid samma rittegang i sitt eget
namn for en talan om betalning av ska-
destand till stiftelsen i enlighet med 8 kap. 5
§. Atal mot en ledamot av fSrvaltningsradet
eller av styrelsen och verkstéllande direkts-
ren kan drivas vid domstolen pa stiftelsens
hemort.

14 §. Utlidmnande av sekretessbelagda
uppgifter. Till den del inte annat foljer av
denna lag finns det enligt 1 mom. bestdm-
melser om offentligheten for handlingar och
uppgifter som limnats in till registermyndig-
heten i offentlighetslagen. Hénvisningen till

sekretessbestimmelserna i denna lag hanvi-
sar till 5 kap. 5 § 2 mom. som giller sekre-
tess for stiftelsens specifikationer till balans-
rakningen, och till vriga delar tillimpas of-
fentlighetslagen. Enligt paragrafen kan regis-
termyndigheten trots sekretessbestimmelser-
na lamna ut sekretessbelagda uppgifter till
forundersokningsmyndigheten och &klagaren
for utredning av brott och for vickande av
atal, samt till domstolen foér handldggning av
ett drende som giller stiftelsen. Pa offentlig-
het och sekretess for uppgifter som erhallits i
samband med stiftelsetillsyn tillimpas offent-
lighetslagen, frimst dess 24 § 1 mom.
15 punkt (handlingar som erhallits i samband
med myndighetstillsyn) och 20 punkt (afférs-
eller yrkeshemlighet). Enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen far ritten till information enligt
offentlighetsprincipen begridnsas endast av
tvingande skil genom lag. Som en grundldg-
gande rittighet far tillgangen till information
begrinsas endast i enlighet med de allménna
forutsdttningarna for begrdnsning av de
grundldggande rittigheterna. Som en allmin
utgangspunkt innebir detta bl.a. att rétten till
information saledes inte far begrdnsas mer dn
vad som &r nodvindigt for det intresse som
ska skyddas. I riksdagens svar om godkin-
nande av de lagar som omfattas av totalre-
formen av offentlighetslagstiftningen (RP
30/1998 rd) forutsatte riksdagen att restrikti-
vitet iakttas dven i framtiden nir det giller att
ta in bestimmelser om sekretess i speciallag-
stiftning (RSv 303/1998 rd). Uppgifter som
ir sekretessbelagda enlig en annan lag och
som Patent- och registerstyrelsen innehar for
stiftelsetillsynen med st6d av denna eller na-
gon annan lag blir inte offentliga fastdn Pa-
tent- och registerstyrelsen far uppgifterna
med stdd av bestimmelserna om informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna.

Patent- och registerstyrelsen kan vid stiftel-
setillsynen fa kidnnedom #ven om sédana
handlingar och uppgifter om stiftelsens verk-
samhet som inte har anknytning till afffirs-
verksamhet eller annan ekonomisk verksam-
het pa si sitt att de kan anses innehalla upp-
gifter som ska vara sekretessbelagda som af-
farshemlighet eller motsvarande med stod av
24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen.
Sadana uppgifter kan t.ex. vara uppgifter om
sakkunniga som anlitats vid beredningen av



196

beslut om utdelning av stipendium, deras be-
domningar och motiveringarna till besluten
om utdelning av stipendium. Dessutom kan
de understéd och stipendium som en stiftelse
delat ut vara sddana att offentliggérande av
detaljerade uppgifter kan krénka stipendieta-
gares eller deras nirstdendes rittigheter. |
praktiken dr dessa handlingar och uppgifter
som Patent- och registerstyrelsen far av stif-
telsen och tredje parter i samband med skot-
seln av tillsynsuppdraget ofta sekretessbelag-
da med stod av 24 § 1 mom. 15 punkten i of-
fentlighetslagen. Sekretessbelagda #r enligt
denna punkt bl.a. handlingar som innehaller
uppgifter om inspektion som ankommer pa
en myndighet eller ndgon annan omstindig-
het som har samband med en Gvervaknings-
atgird, om utlimnandet av uppgifter ur en
sadan handling skulle dventyra &vervakning-
en eller dess syfte eller utan vdgande skl
skulle vara dgnat att 4samka den som har del
i saken skada. Med stéd av punkten dr dven
en stiftelses organs protokoll och motsvaran-
de interna handlingar som Patent- och regis-
terstyrelsen kan komma i besittning av i
samband med stiftelsetillsynen vanligen sek-
retessbelagda ocksé darfor att ett omfattande
offentliggérande av dessa handlingar i prak-
tiken kan ha en negativ effekt pa protokollfs-
randet av uppgifter, vilket inverkar negativt
pa utvecklandet av god férvaltningssed i en
stiftelses verksamhet.

I praktiken kan skotseln av ett nytt tillsyns-
uppdrag kréva att stiftelsens bokforings- och
forvaltningsmaterial utreds och granskas i
betydande omfattning och under en lang tid. |
samband med skotseln av tillsynsuppdraget
kan det till Patent- och registerstyrelsen lam-
nas in material som omfattar en stiftelses
bokfoéring och foérvaltning under en period av
flera ar, till och med mer én tio ar. I vissa
tillsynsfall kan det utifran materialet konsta-
teras att verksamhet som strider mot lag eller
stadgarna inte kan observeras i stiftelsens
verksamhet. [ andra fall kan det hianda att en-
dast en del av det omfattande material som
limnats in till stiftelseregistret har samband
med verksamhet som strider mot lag eller
stadgarna. Aven i dessa fall ricker 24 §
1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen for
att i tillricklig grad trygga sekretessbehovet i
fradga om en stiftelses handlingar. Av denna
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punkt foljer t.ex. att Patent- och registersty-
relsen inte kan offentliggtra arbetshandlingar
som tillhor revisorn for stiftelsen som &dr £6-
remal for tillsyn och som Patent- och regis-
terstyrelsen erhallit i samband med stiftelse-
tillsynen.

Stiftelsen kan sjdlv ge sitt samtycke till att
de handlingar som ldmnats till Patent- och
registerstyrelsen och som enligt offentlig-
hetslagen &r sekretessbelagda dr helt eller
delvis offentliga. I 5 kap. 5 § 2 mom. i lag-
forslaget foreskrivs det for tydlighetens skull
pa samma sétt som i 24 § 1 mom. i den gil-
lande lagen att en stiftelses arsrapport dr of-
fentlig, med undantag for specifikationerna
till balansrikningen.

Offentlighetslagen tillimpas dven pa t.ex.
overklagande av beslut om offentliggbrande
av handlingar.

[ 2 mom. f6reskrivs det for tydlighetens
skull uttryckligen om registermyndighetens
ratt att limna ut sekretessbelagda uppgifter
for utredning av brott, vickande av atal och
till domstolen for handldggning av ett drende
som giller stiftelsen.

15 §. Tillsynsavgift for stiftelser. | paragra-
fen hénvisas det till lagen om tillsynsavgift
for stiftelser dér det finns bestimmelser om
den tillsynsavgift som tas ut av stiftelserna
for att ticka kostnaderna for stiftelsetillsy-
nen. Lagen om ftillsynsavgift for stiftelser
tridde i kraft den 1 januari 2014 s& Patent-
och registerstyrelsen tar forsta gangen ut till-
synsavgift detta ar.

16 §. Andringssokande. 1 paragrafen fore-
skrivs det om ritten att Sverklaga Patent- och
registerstyrelsens beslut som fattats i sam-
band med skétseln av ett tillsynsuppdrag som
avses i detta kapitel. I 7 mom. foreskrivs det
om de beslut som de ber6rda parterna har riitt
att 6verklaga genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. 1 2 mom. foreskrivs det
om de atgérder som inte far 6verklagas sepa-
rat genom besvér. Enligt 3 mom. kan tviste-
mal som giller arvode till utomstaende sak-
kunniga som anlitas for tillsynen, gode mén
eller likvidatorer provas ocksd av domstolen
pa stiftelsens hemort. Forslaget motsvarar
den allménna bestimmelsen i 9 kap. 1 § om
forum for tvister som giller tillimpningen av
denna lag. Specialbestimmelsen i denna pa-
ragraf foreslas for tydlighetens skull, efter-
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som arvodena inte baserar sig pa Patent- och
registerstyrelsens foreskrifter utan pa avtal
mellan dmbetsverket och uppdragstagaren.

AVDELNING VI Ikrafttridan-
de
15 kap. Ikrafttridande

1 §. lkrdfitrddande. Om ikrafttridandet av
lagen bestims enligt paragrafen sirskilt ge-
nom lag.

2 Lagen om inforande av stiftelse-
lagen

I den foreslagna inférandelagen foreskrivs
om den nya stiftelselagens ikrafttridande, om
upphidvande av den gamla lagen och om
Overgangsarrangemang for stiftelser som bil-
dats foére den nya lagens ikrafttridande.

Syftet med Svergangsbestimmelserna &r att
den nya lagens ikrafttridande inte ska foran-
leda stiftelserna onddiga kostnader och andra
svarigheter. Om det blir nddviandigt att dndra
stadgarna kan det i princip goras i samband
med andra stadgedndringar. Med avvikelse
fran det som sfigs ovan innehaller Gvergangs-
bestimmelserna sadana bestimmelser om or-
gan som kan medfora en skyldighet att dndra
stadgarna under en tredrig Gvergangsperiod.

Meningen &r att om man i en stiftelse under
den gamla lagens giltighetstid har fattat ett
beslut om en viss atgird s& kan forfarandet
slutféras i enlighet med den gamla lagen,
dven om den nya lagen trider i kraft medan
forfarandet pagar. Med avvikelse fran denna
huvudregel ska en ansékan om fusion eller
upplésning av stiftelsen vara inlimnad till
Patent- och registerstyrelsen fore den nya la-
gens ikrafttridande for att den gamla lagens
bestimmelser ska kunna tillimpas pa fu-
sions- och upplosningsforfarandet efter den
nya lagens ikrafttridande.

1 §. lkrafitradande av stifielselagen. Det dr
meningen att den nya lagen ska tridda i kraft
den 1 juli 2015. P4 samma gang upphivs den
gamla lagen om stiftelser och stiftelseforord-
ningen.

Efter ikrafttridandet tillimpas enligt
2 mom. den nya lagen i regel ocksa pa gamla
stiftelser som har registrerats fére den nya
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lagens ikrafttrddande. I denna lag foreskrivs
om vissa undantag som hanfor sig till till-
limpning av den nya lagen.

1 3 mom. foreslas en allmén bestimmelse
enligt vilken de hinvisningar till den gamla
lagen som kvarstar i lagstiftningen ska gilla
motsvarande bestimmelser i den nya lagen i
fortsdttningen, med de undantag som ndmns
nedan i denna lag.

2 §. Fkonomisk fordel for ncirstaendekret-
sen. 1 1 och 2 mom. foreskrivs om tillimp-
ning pa gamla stiftelser av det forbud att ge
ekonomiska fordelar till nérstaendekretsen
som anges i 1 kap. 2 § 1 mom. i den nya la-
gen och av den begrinsning av villkoren for
forbehall som anges i 1 kap. 3 § 2 och
3 mom. i den nya lagen. Utgangspunkten dr
att det forbud angdende nérstaendekretsen
som finns i 1 kap. 2 § 1 mom. i den nya lagen
och den begriansning (hogst tio ar) i 1 kap.
3 § 2 och 3 mom. angéende forbehall om rat-
tigheter som hénfor sig till medel som done-
ras till stiftelsen ska tillimpas ocksé pa gam-
la stiftelser. Under den gamla lagens giltig-
hetstid har det varit mojligt att, inom de
granser som tillats i 5 § 3 mom. i den gamla
lagen, i en stiftelses stadgar ta in bestimmel-
ser som gor det mojligt att delvis bereda ock-
sa stiftaren eller stiftelsens funktiondrer di-
rekt ekonomisk fordel. Under den gamla la-
gens giltighetstid har dessutom den som do-
nerat medel till en stiftelse kunnat gora for-
behall for sig sjdlv eller ndgon annan for
obegrinsad tid om en del av de rittigheter
som hinfor sig till de donerade medlen. Om
sadana bestimmelser finns i stadgar som re-
gistrerats eller villkoren i en donation som
gjorts fore den nya lagens ikrafttridande eller
i en stiftelseurkund som upprittats fore den
nya lagens ikrafttridande, tillimpas med stod
av 1 och 2 mom. i denna paragraf den nya
lagens férbud mot ekonomisk fordel for ndr-
staendekretsen och tidsmissiga begriansning
av forbehall om rittigheter senast fr.o.m.
1.1.2035. I 6vergangsbestimmelsen tas hén-
syn till tryggande av de ekonomiska rittighe-
terna for mottagare av dessa forméner som
avviker fran de allménna principerna ocksa i
den tidigare lagen om stiftelser. For dessa ar-
rangemangs del foreslas en 20 ar lang Sver-
gangsperiod som &r dubbelt sa lang som den
tiodriga maximala tid for forbehall om rittig-
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heter som i den nya lagen anknyter till dona-
tionsmedel.

P4 en stiftelse inom tillimpningsomradet
for 1 och 2 mom. tillimpas till utgngen av
ar 2034 5 § 3 mom. i den gamla lagen, enligt
vilket stiftelsens huvudsakliga syfte inte far
vara att uppenbart ge stiftaren eller stiftelsens
funktiondrer direkt ekonomisk fordel.

Om det i en gammal stiftelses stadgar inte
finns en uttrycklig bestimmelse om att bere-
da ekonomisk fordel for nagon i nérstaende-
kretsen, tillimpas det i 1 kap. 2 § 1 mom. i
den nya lagen ingéende forbudet angaende
nidrstaendekretsen pa den gamla stiftelsen.

For att det ska forhindras att forbudet i
1 kap. 2 § i den nya lagen och begrdnsningen
i3 § 2 och 3 mom. i samma kapitel kringgas
foreskrivs i 3 mom. i denna paragraf att en
forméanstagare som uppfyller kraven i en i
1eller 2 mom. avsedd stadgebestimmelse
inte kan bytas efter att den nya lagen tritt i
kraft. Det kan dock beslutas att stryka be-
stimmelsen om formanstagare s som i den
nya lagen foreskrivs om dndring av stadgar-
na. Om villkoret om ritt till forbehall grundar
sig pa en donation, kan donationsvillkoren
dndras.

3 §. Bildande av stiftelse. Om stiftelseur-
kunden fo6r en stiftelse har undertecknats fore
den nya lagens ikrafttradande, tillimpas en-
ligt 7 mom. den gamla lagen pa bildande och
registrering av stiftelsen. | paragrafen avses
alla bestimmelser om bildande som finns i
lagen om stiftelser, inklusive bestimmelserna
om tillstdnd till grundande och registrering.
Ett undantag fran det ovanndmnda utgdr den
bestdimmelse i 4 § 2 mom. i inférandelagen
enligt vilken stadgebestimmelser som strider
mot den nya lagen inte kan registreras, om
ansbkan om tillstind handliggs under den
nya lagens giltighetstid. Om stiftelseurkun-
den har undertecknats och t.ex. ansékan om
tillstand till grundande har getts in till stiftel-
seregistret under den gamla lagens giltighets-
tid, kan stiftarna efter den nya lagens ikraft-
tridande till stiftelseregistret ge in sadana
stiftelsehandlingar som &r forenliga med den
nya lagen, varvid bildandet handliggs i en-
lighet med den nya lagens bestimmelser.

Enligt 2 mom. kan stiftarna efter att den
nya lagen har stadfidsts men innan den trider
i kraft besluta att iaktta den nya lagen vid
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bildandet av stiftelsen. D4 blir alla den nya
lagens bestaimmelser som hanfor sig till bil-
dandet tillimpliga. Stiftelsens grundanmélan
inklusive bilagor kan ldmnas in till stiftelse-
registret efter att den nya lagen har stadfists,
men stiftelsen far registreras forst ndr den
nya lagen har trétt i kraft.

[ 3 mom. foreskrivs om undantag som gill-
er stiftelser som grundar sig pa testamenta-
riskt forordnande. Om det i ett testamente har
bestdmts om bildande av en stiftelse, ska den
nya lagen med avvikelse fran 1 mom. tilldm-
pas pa bildandet, om anmélan om bildande
gors efter att den nya lagen har trétt i kraft.
En testamentsexekutor kan inte vilja vilken-
dera lagen som tillimpas i en situation dir
atgirder for bildande av stiftelsen vidtas forst
efter den nya lagens ikrafttrddande.

4 §. Stiftelsens stadgar. 1 regel hanfor sig
till den nya lagen inte saddana nya tvingande
krav som géller stadgarnas innehall och med
anledning av vilka stiftelserna dr tvungna att
dndra sina stadgar i och med att den nya la-
gen trider i kraft. Den nya lagen innehaller
emellertid bestimmelser om stiftelsens &n-
damal och verksamhetsorgan samt om verk-
samhetsorganens benimningar och uppgifter
med anledning av vilka stadgarna i stiftelser
som registrerats under den gamla lagens gil-
tighetstid kan strida mot den nya lagen. |
1 mom. foreslas en bestimmelse om att stad-
gebestimmelser som strider mot en tvingan-
de bestimmelse i den nya lagen asidositts
och om 4ndring av stadgarna s att de stim-
mer 6verens med den nya lagen. Overgangs-
perioden for skyldigheten att dndra stadgarna
forelas vara trearig.

Enligt 2 mom. kan stadgebestimmelser
som strider mot den nya lagen och som an-
milts for registrering inte registreras efter
den nya lagens ikrafttridande, om inte annat
foljer av denna lag. Nir stadgarna dndras ef-
ter den nya lagens ikrafttridande, ska stadge-
bestaimmelser som inte uppfyller den nya la-
gens krav dndras i Gverensstimmelse med
den nya lagen.

Enligt 3 mom. kan stiftelserna omedelbart
efter att den nya lagen har stadfists forbereda
sig for dess ikrafttradande genom att fore den
nya lagens ikrafttridande besluta att &dndra
sina stadgar i 6verensstimmelse med den nya
lagen. Hirvid tillimpas pa stadgeéndringen
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de krav som gillde under den gamla lagens
giltighetstid. Stadgedndringar kan anmaélas
for registrering redan fore den nya lagens
ikrafttridande, men de nya stadgarna kan re-
gistreras och trider i kraft forst nir den nya
lagen har trétt i kraft.

5 §. Stifielsens namn. Enligt 2 kap. 5 § i
den nya lagen ska en registrerad stiftelses
namn innehélla orden “registrerad stiftelse”
eller ”sr” (saitid rekisterdity, stiftelsen regi-
strerad). Efter den nya lagens ikrafttridande
giller bestimmelsen ocksa gamla stiftelser,
vilket ar anledningen till att registermyndig-
heten pa tjanstens vignar fogar forkortningen
”sr” till namnet pa varje stiftelse i registret
nir den nya lagen triader i kraft.

6 §. Verkstdillande direktor. 1 paragrafen
finns Gvergangsbestimmelser som giller stif-
telsens direktor. 1 den géllande lagen finns
inte bestimmelser om verksamhetsorganet
verkstillande direktér. Med stéd av 10 a § i
den gillande lagen har det i stiftelsens stad-
gar kunnat bestimmas om en sédan ledande
funktiondr (t.ex. verkstillande direktor, Gver-
ombud, ombud, skattemistare) som anses
vara ett organ inom stiftelsen och inte star i
anstillningsférhallande till stiftelsen. Stadge-
bestimmelserna varierar dock sa att en del av
stiftelsernas ledande funktiondrer star i an-
stdllningsforhallande till stiftelsen. Enligt
3 kap. i den nya lagen &r verkstillande direk-
téren ett av stiftelsens verksamhetsorgan.
Bara en direktor som anviinder benimningen
verkstillande direktdr har stillningen av
verksamhetsorgan, och benidmningen verk-
stillande direkt6r kan anvéndas bara av verk-
samhetsorganet verkstillande direktor.

Enligt 7 mom. dr det mojligt att i stadgarna
for en stiftelse som har registrerats nér den
gamla lagen var i kraft betriffande en verk-
stillande direktér som avses i3 kap. 1 § i den
nya lagen ta in ett sddant annat allmént an-
vént uttryck for ledaren av stiftelsens dagliga
verksamhet som ingar i en stadgebestdimmel-
se som registrerades under den gamla lagens
giltighetstid. Av stadgarna ska da tydligt
framga att uttrycket avser en verkstéillande
direktdr som det bestims om i den nya lagen.
Overgangsbestimmelsen motiveras i detalj-
motiveringen till 3 kap. 1 § i den nya lagen.

For att klarhet i stadgepraxis ska skapas
ska stiftelserna enligt 2 mom. #ndra sina
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stadgar sa att de stimmer Sverens med den
nya lagen i frdga om bestimmelserna om di-
rektéren. Om det i stadgarna tas in en be-
stimmelse som gor det mojligt att ta en verk-
stillande direktdr och stiftelsen och direkto-
ren kommer Gverens om att direktdrens still-
ning registreras som verkstillande direktor,
ska de bestimmelser om direktéren som
finns i stadgar som har registrerats fére den
nya lagens ikrafttridande, exempelvis be-
stimmelser om ben&mningen, uppgifterna
och ritten att teckna stiftelsens namn, samti-
digt dndras sa att de motsvarar vad som i den
nya lagen foreskrivs om verkstédllande direk-
toren. Om direktdren inte registreras som
verkstillande direktér och det i de gamla
stadgarna finns en direktSr som bendmns
verkstéllande direktor, ska den ben@mning
som i stadgarna anvénds om denna direktor
dndras. Stadgedndringen ska anmilas for re-
gistrering inom en trearig Gvergangsperiod
(4 9).
7 §. Styrelse. Om styrelseledaméter i en
annan privatrittslig stiftelse eller sam-
manslutning med stdd av en bestdmmelse
som tagits in i stiftelsens stadgar nér den
gamla lagen var i kraft dr styrelseledaméter i
stiftelsen, véljer i stiéllet for en sadan stadge-
bestimmelse den i stadgebestimmelsen av-
sedda stiftelsen eller sammanslutningen med
stéd av 6vergangsbestimmelsen i 7 mom. le-
daméterna 1 stiftelsens styrelse. Forslaget
hinfor sig till forbjudandet av en stadgeprax-
is som ratt under den tid lagen om stiftelser
varit i kraft och som har lett till oklarheter
och missad information, till den del ledamdo-
terna i en annan sammanslutnings styrelse &r
ledamdéter i stiftelsens styrelse utan nigot se-
parat beslut om val av dem. Andringen moti-
veras i detaljmotiveringen till 3 kap. 10 § i
den nya lagen.

Enligt 2 mom. tillampas begridnsningarna i
3 kap. 11 § i den nya lagen, vilka giller man-
dattiden for styrelseledaméter, inte pa en
mandattid som bdorjar fore den nya lagens
ikrafttridande. Det innebir t.ex. att om en i
stadgarna bestimd livslang mandattid for en
ledamot i en styrelse som kompletterar sig
sjdlv har borjat fore lagens ikrafttradande
fortgar den i princip under ledamotens livs-
tid, och den begrinsning i den nya lagen som
giller mandattiden tillimpas forst pa den sty-
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relseledamot som eftertrdder ledamoten i fra-
ga.
8 §. Forvalmingsrad. 1 paragrafen finns
overgangsbestimmelser som géller forvalt-
ningsradet. I den gillande lagen finns inga
bestimmelser om forvaltningsrad. Med stéd
av 10 a § i den gillande lagen har det i stif-
telsens stadgar kunnat bestimmas om for-
valtningsrad eller motsvarande organ som hi-
erarkiskt sett stir ovanfor styrelsen. I stad-
garna har det kunnat anvindas olika bendm-
ningar om organet, t.ex. forvaltningsrad, de-
legation, fullmiktige eller representantskap.
Organets uppgifter kan variera fran en stiftel-
se till en annan. I en del stiftelser kan orga-
nets centrala uppgift vara t.ex. att utse styrel-
sen, i andra kan den vara att 6vervaka styrel-
sens verksamhet.

Enligt 7 mom. tillampas den nya lagens be-
stimmelser om f6rvaltningsrad pa ett organ
som enligt stadgarna utser majoriteten av le-
daméterna i stiftelsens styrelse och som finns
i en stiftelse som har registrerats under den
géllande lagens giltighetstid. Ett sadant organ
kan sjélvstandigt besluta att den nya lagens
bestaimmelser om f6rvaltningsrad ska tillam-
pas pa det i fortsittningen. Beslutet ska an-
milas for registrering inom tre ar efter att den
nya lagen har tritt i kraft. Registreringen av
beslutet har ingen rittsskapande verkan, utan
organets stdllning motsvarar stillningen hos
ett forvaltningsrdd som anges i den nya lagen
fran och med att organet har fattat beslutet,
om inte annat konstateras om saken i beslu-
tet. P4 ett sddant organ tillimpas den gamla
lagens 10 a §, tills organet har registrerats
som forvaltningsrad enligt den nya lagen el-
ler tre ar har forflutit efter den nya lagens
ikrafttradande.

Om ett i organ som angetts i stadgarna un-
der den gamla lagens giltighetstid inte viljer
en majoritet av styrelseledamdterna, kan or-
ganet ombildas till forvaltningsrdd som &r
forenligt med den nya lagen antingen genom
en stadgedndring eller genom att organet och
styrelsen beslutar om édndringen. Beslutet om
att registrera organet som forvaltningsrad kan
fattas av vartdera organet med den normala
rostmajoritet som kriavs for beslutsfattande.
Beslut om att @ndra stadgarna och organets
stillning ska anméilas for registrering.
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Aven om ett organ som anges i en gammal
stiftelses stadgar har uppgifien att utse styrel-
sen, behover organet inte registreras som
forvaltningsrad. Trots det kan organet dven i
fortséttningen ha en uppgift som anknyter till
att utse styrelsen, revisorerna eller organ som
anknyter till stiftelsens verksamhet. Ett sa-
dant organ kan dock i stadgarna inte tilldelas
uppgifter som enligt lag hér bara till styrel-
sen eller forvaltningsradet. I stadgarna kan
det alltjaimt bestimmas att t.ex. dndring av
stadgarna eller uppl6sning av stiftelsen forut-
sétter att organet i fraga ger sitt samtycke. Ett
sadant organ kan pa grundval av en stadge-
bestimmelse ha ritt att vicka skadestandsta-
lan mot styrelseledaméter eller vidta andra
tillsynsatgidrder som anges i stadgarna. Om
organet bendmns forvaltningsrad i stadgarna,
ska stadgarna till denna del dndras efter den
nya lagens ikrafttridande.

Enligt 2 mom. ska stiftelserna indra sina
stadgar betrdffande det organ som bendmns
forvaltningsrad sa att de stimmer Overens
med bestimmelserna i den nya lagen. Om en
stiftelse beslutar att registrera ett i stadgarna
angivet organ som forvaltningsrad i enlighet
med 1 mom., ska stadgarna samtidigt dndras
sd att de stimmer 6verens med den nya la-
gen. | stadgarna ska da i enlighet med 2 kap.
3 § 2 mom. i den nya lagen ndmnas antalet
ledamdter i forvaltningsradet, hur de utses
och deras mandattid, och organet ska bendm-
nas forvaltningsrdd. Om det i de gamla stad-
garna finns ett organ som bendmns forvalt-
ningsrad och detta inte registreras som for-
valtningsrad som #r forenligt med den nya
lagen, ska stadgarna dndras sé att organet ges
en ny bendmning och dess uppgifter dndras i
Overensstimmelse med den nya lagens be-
stimmelser. Ett sidant organ kan inte besluta
om stadgefindringar eller om uppl6sning eller
fusion av stiftelsen.

Enligt 3 mom. ska en tillsynsuppgift som
det foreskrivs om i 3 kap. 19 § 1 mom. i den
nya lagen tillimpas pé& ett forvaltningsrad
som har registrerats enligt den gamla lagen
efter tre ar fran det att den nya lagen har triitt
i kraft, om inte forvaltningsradet beslutar an-
nat eller annat bestdms i stiftelsens stadgar. |
stadgepraxis har det inte nddvéndigtvis be-
stimts att det organ som utser styrelsen ska
Overvaka styrelsens verksamhet. For att upp-
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giften ska kunna tas emot foreslds en Gver-
gangsperiod under vilken det i stiftelsen kan
beslutas om de principer och f&rfaranden
som anknyter till skétseln av uppgiften. For-
valtningsradet kan emellertid besluta att sko-
ta tillsynsuppgiften genast efter att beslutet
har fattats eller fran och med en viss tid-
punkt. Om det i stiftelsens stadgar har be-
stamts att forvaltningsradet ska overvaka sty-
relsen, foljs stadgebestimmelserna omedel-
bart efter den nya lagens ikrafttridande.

9 §. Skadestandsansvar for en ledamot i ett
organ som anges i stiftelsens stadgar. 1 den
nya lagen foreskrivs det att de verksamhets-
organ i stiftelsens ledning som anges i 3 kap.
1 §, dvs. forvaltningsradet, styrelsen och
verkstillande direktéren, omfattas av stiftel-
seriittsligt ansvar. Under den gamla lagens
giltighetstid omfattade det stiftelserittsliga
skadestandsansvaret enligt 12 a § i den gamla
lagen medlemmarna av stiftelsens organ och
funktiondrerna i stiftelsen, vilket 4r en storre
grupp. Genom den nya lagen Zndras inte det
stiftelserdttsliga skadestandsansvaret for or-
gan som anges i stadgar som ir registrerade
ndr den nya lagen trider i kraft. Medlemmar-
na av stiftelsens organ enligt 10 a § i den
gamla lagen som anges i stadgar som regi-
strerats fore den nya lagens ikrafttridande
och funktiondrerna svarar i enlighet med
8 kap. 1 § i den nya lagen for skada som de
har orsakat i sitt uppdrag, och pa dem tillim-
pas ocksa bestimmelserna i 1 kap. 4 § i den
nya lagen om stiftelseledningens allminna
uppgifter och i 10 kap. om straffansvar for
medlemmar i ledningen.

10 §. Bokslut och verksamhetsberdittelse. |
5 kap. 2 och 3 § i den nya lagen utstracks
stiftelsens skyldighet att 1dmna uppgifter, och
i 4 § i det kapitlet utstracks skyldigheten att
uppritta koncernbokslut. Den nya lagens be-
stimmelser iakttas senast fér den forsta rd-
kenskapsperiod som inleds efter ar 2014.

11 §. Fusion. Enligt I mom. tillampas den
gamla lagen pa fusion, om en anstkan om
fusionstillstand ldmnas in till Patent- och re-
gisterstyrelsen fore den nya lagens ikrafttri-
dande. Pa ett drende som giller fusion till-
lampas hérvid alla den gamla lagens be-
stimmelser om fusion (tillstand till fusion,
domstolskungorelse och registrering samt be-
slutsfattande och handlingar). Den avgorande
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faktorn i ett fusionsdrende anses vara nir an-
sokan om tillstadnd till fusion ldmnas in till
Patent- och registerstyrelsen. Aven om beslut
om fusionen har fattats under den gamla la-
gens giltighetstid, tillimpas pa &rendet i en-
lighet med 14 § i denna lag inte bestimmel-
serna i den gamla lagen, om anstkan om fu-
sionstillstind inte har ldmnats in till Patent-
och registerstyrelsen foére den nya lagens
ikrafttradande.

Enligt 2 mom. kan stiftelser som deltar i en
fusion besluta gemensamt efter att den nya
lagen har stadfists att genomftra fusionen i
enlighet med den nya lagen. Fusionsplanen
far anmélas for registrering fore den nya la-
gens ikrafttridande, men den far registreras
forst ndr den nya lagen har tritt i kraft.

12 §. Upplosning av stiftelse. Enligt
1 mom. tillimpas den gamla lagen pa upplos-
ning av en stiftelse, om en ansdkan om upp-
16sning ldmnas in till Patent- och registersty-
relsen fore den nya lagens ikrafttradande. Pa
ett drende som giller upplosning av stiftelse
tillampas harvid alla den gamla lagens be-
stimmelser om upplésning (tillstand till upp-
16sning, likvidationsforfarande och avregi-
strering samt beslutsfattande och handlingar).
Den avgoérande faktorn i ett upplGsnings-
drende anses vara nir ans6kan om upplos-
ning ldmnas in till Patent- och registerstyrel-
sen. Aven om beslut om uppldsningen har
fattats under den gamla lagens giltighetstid,
tillampas pa drendet i enlighet med 14 § i
denna lag inte bestimmelserna i den gamla
lagen, om anstékan om tillstdnd till upplos-
ning inte har ldmnats in till Patent- och regis-
terstyrelsen fore den nya lagens ikrafttradan-
de.

Enligt 2 mom. kan stiftelsen efter att den
nya lagen har stadfiists besluta att iaktta den
nya lagen vid upplosningen. Ett beslut om
likvidation far anmilas for registrering fore
den nya lagens ikrafttridande, men likvida-
tionen och likvidatorerna far registreras forst
efter att den nya lagen har triitt i kraft.

Enligt radande stadgepraxis kan i en stiftel-
ses stadgar bestimmas att om stiftelsens
verksamhet upphdr ska de aterstaende till-
géngarna Overlatas till stiftaren eller till na-
gon annan i den nérstiendekrets som avses i
1 kap. 8 § i den nya lagen. Enligt 3 mom. i
denna paragraf tillimpas det som foreskrivs i
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12 kap. 14 § 2 mom. i den nya lagen inte pa
en stiftelse som har registrerats fore den nya
lagens ikrafttridande, om det i stiftelsens
stadgar fére den nya lagens ikrafttrdidande ut-
tryckligen har bestdmts att tillgdngarna ska
Overlatas till ndgon i stiftelsens nérstiende-
krets vid upplosning av stiftelsen. Den
nimnda stadgebestimmelsen ska inga i de
registrerade stadgarna innan den nya lagen
har trétt i kraft. Om det i stadgar som har re-
gistrerats fore den nya lagens ikrafttridande
bestdms att tillgdngarna i enlighet med beslu-
tet om uppl6sning av stiftelsen ska anvindas
for verksamhet som frimjar stiftelsens &n-
damal, kan tillgingarna efter lagens ikrafttra-
dande inte Gverlatas till nagon i nérstaende-
kretsen, om inte dndamalet &r att stédja néa-
gon i nirstadendekretsen.

Genom den nya lagen dndras inte gillande
praxis, enligt vilken det i stadgarna kan be-
stimmas att om stiftelsen uppldser sig kan
dess aterstiende tillgangar Gverlatas till na-
gon som avses i 1 kap. 9 § 1 mom. (stodstif-
telse).

I 4 mom. foreskrivs av tydlighetsskil att
ocksa den tid som 16pt fore den nya lagens
ikrafttridande beaktas vid beriikning av den
tid som avses i 12 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten
i den nya lagen. | praktiken kan &vergings-
bestimmelsen tillimpas pa en stiftelse som i
minst tio &r har férsummat att lamna in ars-
rapport.

13 §. Avgorande av tvister. Enligt paragra-
fen avgors lagvalet angiende behdrig dom-
stol i ett tvistemal om tillimpning av lagen
om stiftelser utgdende fran ndr #rendet in-
letts.

14 §. Forfarande som ska tillimpas pa re-
gistreringen. Enligt paragrafen kan stiftel-
sens organ fatta beslut i enlighet med den
gamla lagen tills den nya lagen tréder i kraft.
Om ett beslut som har fattats under den gam-
la lagens giltighetstid ska registreras, tillim-
pas den gamla lagen pa registreringen och pa
forfarandena i Gvrigt, om inte annat uttryck-
ligen foreskrivs i denna lag.

15 §. Tillsyn. Enligt paragrafen kan den
nya lagen tillimpas ocksa pa ett drende om
tillsyn som har inletts under den gamla la-
gens giltighetstid.

16 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
en sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.
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3 Ovriga lagar

Arvdabalken foreslas bli dndrad sa att en
testamentsexekutor som ska se till att en stif-
telse som grundar sig pa testamente bildas
har ritt att anstka om att en boutrednings-
man forordnas for ett dodsbo (lag 3).

Det foreslas att 1 kap. 2 § i lagen om f6re-
tagssanering dndras sa att saneringsfrfaran-
de kan tillimpas pa stiftelser (lag 4).

Det foreslas att 9 § i revisionslagen dndras
sa att Patent- och registerstyrelsen med avvi-
kelse fran huvudregeln i revisionslagen #r
den myndighet som &r behorig att forordna
en revisor for en stiftelse (lag 5). Forslaget
syftar till att hos Patent- och registerstyrelsen
samla de myndighetsuppgifter som anknyter
till den i stiftelselagen avsedda stiftelsetillsy-
nen.

P& grund av den foreslagna 13 kap. 9 § i
stiftelselagen foreslas det att 27 § i foretags-
inteckningslagen dndras (lag 6).

Det foreslas att 92 § 3 mom. i sparbanksla-
gen dndras pa grund av att forfarandet med
tillstand till grundande av stiftelser och forfa-
randet med ansdkan om faststéllelse av stad-
garna slopas (lag 7).

Det foreslas att 1 § 2 mom. i lagen om till-
synsavgift for stiftelser upphivs, eftersom
den stiftelsetillsyn som det foreskrivs om i
stiftelselagen med avvikelse fran lagen om
stiftelser giller ocksa sadana stiftelser dir en
annan myndighet utgdr stiftelsens styrelse el-
ler dr ledamot i stiftelsens styrelse (lag 8).

Det foreslas att en ny 9 punkt fogas till
18 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sek-
retess i fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999). 1 den nya punkten foreskrivs
det om ratt for Skatteforvaltningen att pa eget
initiativ 1dmna ut uppgifter till Patent- och
registerstyrelsen for stiftelsetillsyn. Enligt
punkten kan Skattestyrelsen lamna ut till Pa-
tent- och registerstyrelsen siddana uppgifter
som kan vara av betydelse for den stiftelse-
tillsyn som avses i 14 kap. 1 § i stiftelsela-
gen. En forutsittning &r att uppgifterna kan
vara av betydelse for Patent- och registersty-
relsens tillsyn Gver att verksamheten &r for-
enlig med stiftelselagen och stiftelsernas
stadgar. Det 4r friga om en for Skatteforvalt-
ningen foreskriven rétt att limna ut uppgifter
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ndr det i samband med beskattningsuppdrag
konstateras omstidndigheter som inverkar pa
stiftelsetillsynen. Skatteforvaltningen avses
inte delta i stiftelsetillsynen, utan Patent- och
registerstyrelsen ska svara for stiftelsetillsy-
nen och for de uppgifter som anvénds inom
den.

Enligt paragrafen kan uppgifter lamnas ut
bade om stiftelser och om i 1 kap. 8 § i stif-
telselagen avsedda personer, sammanslut-
ningar och stiftelser i stiftelsens nérstaende-
krets. Det kan t.ex. vara fraga om uppgifter
som hdnfor sig till affdrstransaktioner och
andra ekonomiska transaktioner, avtal och
ataganden mellan stiftelsen och dess nirsta-
endekrets eller uppgifter som behovs for till-
syn Over iakttagandet av sadana begrins-
ningar och forbud som giller stiftelsens dn-
damél och bedrivandet av affirsverksamhet
och grundar sig pa stiftelselagen och stiftel-
sens stadgar. Det kan ocksd vara fraga om
16ner som betalats till nérstiendekretsen eller
om andra omsténdigheter som observerats
t.ex. vid skattegranskningar. Enligt 18 §
3 mom. i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter far Patent-
och registerstyrelsen utlimna uppgifter som
den erhéllit med stdd av den foreslagna
punkten vidare for utredning och é&tal av
brott. Enligt bestimmelsen ska de uppgifter
som Skattefoérvaltningen ldmnat ut forstoras
genast nir de inte langre beh6vs inom stiftel-
setillsynen, om inte uppdragets sérskilda na-
tur krdver permanent forvaring av uppgifter-
na.

Dessutom foreslas det att 6 § 1 mom. i la-
gen om Enheten for utredning av gra ekono-
mi (1207/2010) dndras sa att utredningsenhe-
ten pa begiran av Patent- och registerstyrel-
sen kan utarbeta en fullgéranderapport till
stéd for den tillsynsuppgift som anges i stif-
telselagen (lag 15). Utredningsenheten utar-
betar pa begiran av de myndigheter som an-
ges i den ndmnda lagen fullgéranderapporter
om organisationer och organisationsanknutna
personer. Syftet med fullgbranderapporterna
ir att ge en huvudsakligen pé sekretessbelagd
myndighetsinformation baserad helhetsbild
av den organisation eller organisationsan-
knutna person som rapporten giller och stéd-
ja den uppgift som den myndighet som fram-
stillt begéran har genom att underlitta och
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effektivisera den informationsinhdmtning
som anknyter till uppdraget och samtidigt
stédja bekdmpningen av grd ekonomi genom
att utdka kinnedomen hos den myndighet
som behandlar saken om hur organisationen
eller den organisationsanknutna personen har
skott sina lagstadgade skyldigheter.

Enligt 5 § 4 mom. i lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi ska utredningsen-
heten i fullgbranderapporten beskriva hurdan
verksamhet och ekonomi en organisation el-
ler en organisationsanknuten person samt en
organisation eller organisationsanknuten per-
son med direkt eller indirekt koppling till de
forstndmnda har och hur de fullgér sina skyl-
digheter i anknytning till skatter, lagstadgade
pensionsforsikrings-, olycksfallsfoérsikrings-
och arbetsléshetsforsakringsavgifter och av-
gifter som tullen tar ut. Syftet med fullgéran-
derapporterna #r alltsd att ge den myndighet
som framstillt begéran en helhetsbild av den
ekonomiska verksamhet som objektet bedri-
ver och hur objektet har skott sina av denna
verksamhet féljande lagstadgade skyldighe-
ter i anknytning till skatter, lagstadgade pen-
sions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsik-
ringsavgifter eller sina registrerings-, forsak-
rings-, anmélnings- och betalningsskyldighe-
ter som hénfor sig till avgifter som tullen tar
ut. Av fullgéranderapporterna framgar dess-
utom objektets formaga att fullgéra sina
skyldigheter och vilka andra organisationer
och organisationsanknutna personer objektet
har kopplingar till, via en ansvarsposition el-
ler dgande.

Informationsinnehallet i fullgéranderappor-
terna bestar framst av uppgifter som finns i
myndighetsregister och dr sekretessbelagda.
Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Enheten f6r ut-
redning av gra ekonomi bestims informa-
tionsinnehéllet i fullgdranderapporterna pa
ritten fér den myndighet som begér rappor-
ten att fa sekretessbelagda uppgifier for det
dndamal som uppges i begédran. Fullgtrande-
rapporterna breddar alltsa inte den riitt att fa
uppgifter som den myndighet som framstillt
begidran har, utan utarbetas for myndigheten
utgdende fran de uppgifter som definieras
nagon annanstans i lag och den till dem an-
knytande ritten att fa upplysningar.

I statsradets pa regeringsprogrammet base-
rade principbeslut om atgirdsprogram for
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minskande av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2012—2015 (19.1.2012) konsta-
teras i punkt 13 bl.a. att hinder f6r informa-
tionsutbyte mellan myndigheter avlidgsnas,
och att de myndigheter som bekdmpar gra
ekonomi ska fa tillgang till behdvliga myn-
dighetsregister pa ett smidigt sitt. [ punkten
konstateras ocksa att anvandningsomradet for
de fullgbranderapporter som utarbetas av
Enheten for utredning av grd ekonomi utvid-
gas vid behov i bekdmpningen av gra eko-
nomi.

Det foreslas att de hanvisningar till lagen
om stiftelser som foérekommer i annan lag-
stiftning dndras till hdnvisningar till stiftelse-
lagen. Sadana lagtekniska dndringar foreslas
i 92 § 2 mom. i sparbankslagen (1502/2001,
lag 7), 26 b § 4 mom. i lagen om bostads-
rattsbostiader (650/1990, lag 9), 2 § 2 mom. i
lagen om Patent- och registerstyrelsen
(575/1992, lag 10), 43 § i yrkeshogskolela-
gen (351/2003, lag 11), 1 § 3 mom. i univer-
sitetslagen (558/2009, lag 12) samt 10 §
1 mom. i lagen om styrning av informations-
forvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (634/2011, lag 13).

4 IKkrafttriadande

Nar det giller ikrafttrddandet foreslas det
att en separat lag om inforande av stiftelsela-
gen stiftas. Lagarna foreslas trida i kraft den
1 juli 2015.

5 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt den gillande lagen om stiftelser kan
stiftelser delvis ha dndamalet att ge stiftaren,
ledaméter i stiftelsens styrelse eller andra
funktiondrer ekonomisk fordel (5 § 3 mom.).
| registerpraxisen har PRS intagit en mycket
restriktiv hallning till sddana stadgebestim-
melser, och i réttspraxis har instillningen till
att foga en saddan bestimmelse till stadgarna
for stiftelser som bildats tidigare varit negativ
(Helsingfors forvaltningsdomstol
17.4.2014 Dnr 03905/13/7102). Enligt 1 kap.
2 § i lagforslag 1 i propositionen far en stif-
telse inte till ndgon del ha dndamalet att be-
reda stiftaren eller funktionirer ekonomisk
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fordel. Enligt en undantagsbestimmelse i 9 §
i samma kapitel géller forbudet inte stéd- och
sliktstiftelser, for vars del det foreslas speci-
albestimmelser som skapar klarhet i det nu-
varande rittsldget.

[ den gillande lagen féreskrivs inte om sa-
ken, men enligt den juridiska litteraturen
(Aro, S&iticiden tarkoituksesta ja sen toteut-
tamisen takeista, 1971, s. 111) 4r riittsldget
sadant att den som Overlater stiftelseférmo-
genhet kan gora forbehéll for en obegrinsad
tid om rentav en stor del av de réttigheter
som hinfor sig till de tillgangar som Gverlats
(t.ex. dispositionsritt eller ritt till avkastning
pa livstid). I registermyndighetens register-
praxis har dven instillningen till detta varit
restriktiv i avsaknad av en uttrycklig be-
stimmelse. Enligt 1 kap. 3 § 2 och 3 mom. i
lagforslag 1 i propositionen kan forbehall om
rattigheter gélla i hogst tio ar fran det att
medlen Overlatits. Dispositionsrittens andel
av tillgangarnas virde foreslas inte bli be-
grinsad, men dispositionsrittens ekonomiska
betydelse beaktas nir tillgangarnas bokfo-
ringsvirde for stiftelsen uppskattas (t.ex. hu-
ruvida tillgdngarnas virde for stiftelsen mot-
svarar atminstone kravet pa grundkapital,
dvs. 50 000 euro).

Enligt 2 § 1 mom. i den inférandelag (lag
2) som ingar i propositionen dr det i stiftelser
som bildats fore den nya lagens ikrafttradan-
de och vars stadgeenliga dndamal dr att ge
ekonomiska fordelar ocksa till stiftaren eller
funktiondrer mojligt att ge sddana fordelar
bara till utgdngen av ar 2034. Den foreslagna
begransningen giller inte stédstiftelser och
slaktstiftelser som avses i 1 kap. 9 § i lagfor-
slag 1. [ praktiken finns det veterligen endast
ett litet antal stiftelser inom tillimpningsom-
radet for 6vergangsbestimmelsen, och de ar i
allménhet inte allminnyttiga (ocksa enligt
den nya stiftelselagen foreskrivs det om all-
ménnyttighet i annan lagstiftning, sdsom
skattelagstiftningen). P4 motsvarande sitt dr
avsikten i fraga om stiftelser som bildats fore
den nya lagens ikrafttridande att ett av stifta-
ren gjort forbehall om rittigheter som h&nfor
sig till stiftelseformégenhet som stiftaren har
overlatit ska gilla hogst till utgdngen av ar
2034, enligt 2 § 2 mom. i forslaget till info-
randelag.
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De med gillande ritt férenliga undantag
som giller stiftelsens dndamal och forbehall
om rittigheter skiljer sig betydligt fran den
gillande lagens allménna principer angaende
stiftelsens dndamaél. Innehallet i och omfatt-
ningen av mdgjligheterna till undantag &r
otydliga, i praktiken dr undantag sillsynta
och den foreslagna Overgéngsperioden &r
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lang. Darfor dr det ovanndmnda Svergangsar-
rangemanget inte problematiskt med avseen-
de pa det i grundlagen fbreskrivna egen-
domsskyddet, och lagforslagen kan godkén-
nas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Stiftelselag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
AVDELNING I
Allméinna principer och bildande
1 kap.

De centrala principerna for stiftelsers
verksamhet samt tilliimpning av lagen

1§
Tillédmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa alla stiftelser som dr
registrerade i Finland enligt denna lag, om
inte annat foreskrivs i denna eller ndgon an-
nan lag.

28§

Verksamhetens dndamal, verksamhetsformer,
status som juridisk person och begrdnsat an-
svar

En stiftelse ska ha ett nyttigt indamal. Stif-
telsen ska stodja eller bedriva verksamhet
som framjar dndamalet. Andamalet far inte
vara att bedriva affarsverksamhet eller bereda
nagon i den nirstdendekrets som anges i 8 §
ekonomisk fordel. Stiftelsens verksamhet ska
finansieras med kapital, inkomster av verk-
samheten och med andra medel.

Andamalet for stiftelsen och dess verksam-
hetsformer anges i stiftelsens stadgar.

En stiftelse 4r en fran stiftaren fristiende
juridisk person. Den som bildat en registre-
rad stiftelse 4r inte personligen ansvarig for
stiftelsens forpliktelser.

3%
Grundkapital

En stiftelse som bildas ska ha ett grundka-
pital som uppgér till minst 50 000 euro.

Stiftaren kan gora sddana férbehall om rit-
tigheter som hidnfor sig till den férmogenhet
som stiftaren Sverlater och giller en bestimd
tid. En minniska far i egenskap av stiftare
gora forbehall om sddana riittigheter hogst pa
livstid. En sammanslutning eller stiftelse far i
egenskap av stiftare gora forbehall om sa-
dana rittigheter for hogst tio ar fran det att
stiftelsen registrerades. Bestimmelser om
villkoren for forbehall om riéttigheter ska tas
in i stiftelsens stadgar innan stiftelsen regi-
streras.

Vad som i 2 mom. foreskrivs géller ocksa
vederlagsfri verlatelse av tillgangar till stif-
telsen medan den &r verksam. Bestammelser
om férbehall om rittigheter ska tas in i stad-
garna innan tillgangarna 6verlats. Tidsfristen
om tio ar riknas fran det att medlen donerats.

48
Ledningens uppgifier
Stiftelsens ledning ska omsorgsfullt frimja
fullgrandet av stiftelsens dndamal samt stif-
telsens intressen.
58

Medelsforvalining

Stiftelsens medelsforvaltning ska vara
planméssig. Medelsforvaltningen omfattar
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forutom forvaltning av medel som anvinds
for stiftelsens verksamhet ocksa stiftelsens
placeringsverksamhet och affirsverksamhet.

63§
Placeringsverksamhet

En stiftelse kan i syfte att férvalta sin for-
mogenhet och finansiera sina verksamhets-
former bedriva placeringsverksamhet, om
inte detta begrinsas i stadgarna.

En stiftelse kan bolagisera sin placerings-
verksamhet, om inte detta begridnsas i stad-
garna.

78
Afférsverksamhet

En stiftelse far for finansiering av verk-
samhetsformerna bedriva endast sadan af-
farsverksamhet som har ett omedelbart sam-
band med stiftelsens verksamhetsformer samt
annan i stadgarna ndmnd affarsverksamhet. |
stadgarna kan ocksa rétten att bedriva afférs-
verksamhet som har samband med verksam-
hetsformerna begrinsas.

En stiftelse kan bolagisera sin affirsverk-
samhet, om inte detta begrinsas i stadgarna.

8§
Ndrstaendekrets

Till en stiftelses nirstaendekrets hor

1) stiftaren och ménniskor, sammanslut-
ningar och stiftelser som utdvar bestdm-
mande inflytande i stiftelsen samt deras eller
stiftelsens dottersammanslutningar och dot-
terstiftelser,

2) styrelseledaméterna och forvaltnings-
rddsledamé6terna samt erséttarna for dem,
verkstéllande direktoren och dennes stillf6re-
tridare samt de ansvariga bolagsminnen och
revisorerna i stiftelsen och i sammanslut-
ningar och stiftelser som avses i 1 punkten,

3) stiftelsens ombud och andra personer
som deltar i ledandet av stiftelsen,

4) familjemedlemmar till méanniskor som
avses i 1—3 punkten,
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5) andra néra slaktingar till ménniskor som
avses i 1—3 punkten, samt

6) sammanslutningar och stiftelser diar en
minniska eller flera samverkande ménniskor
som avses i |—S5 punkten har bestimmande
inflytande.

Med familjemedlemmar avses i denna lag
make och sambo, egna barn och makens eller
sambons barn och dessa barns efterkomman-
de samt egna och makens eller sambons for-
dldrar, far- och morforildrar och deras for-
dldrar.

Med andra néra sldktingar avses i denna lag
en i | mom. 1—3 punkten och 3 mom. av-
sedd ménniskas syskon och halvsyskon, ma-
kar och sambor till dessa syskon samt barn,
barns efterkommande, fordldrar och far- och
morforéldrar till syskonen och till deras ma-
kar och sambor.

Med dottersammanslutning och dotterstif-
telse avses dotterforetag enligt 1 kap. 6 § i
bokforingslagen (1336/1997), och med be-
stimmande inflytande avses saddant bestim-
mande inflytande i en sammanslutning eller
stiftelse som motsvarar 5 § i det kapitlet.

93§
Stadstiftelse och sldkistifielse

Trots vad som f6reskrivs i 2 § 1 mom. kan
stiftelsens @ndamal vara att tillhandahalla
forméner for en sadan stiftelse, forening eller
annan sammanslutning som #r stiftelsens stif-
tare eller utdvar bestimmande inflytande i
stiftelsen och vars dgare, medlemmar eller
andra formanstagare inte har ritt till den
stodmottagande sammanslutningens eller
stiftelsens medel (stadstifielse).

Trots vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. kan
stiftelsens dndamal vara att tillhandahélla
stiftarens familjemedlemmar eller slaktingar
forméaner (sldkistifielse).

Forbudet i 2 § 1 mom. mot att tillhandahal-
la nagon i nérstaendekretsen ekonomisk for-
del tillimpas inte till den del en stod- eller
sliktstiftelse i Overensstimmelse med sina
verksamhetsformer tillhandahaller forméaner
for méanniskor, sammanslutningar och stiftel-
ser som avses i | eller 2 mom. i denna para-
graf och framgar av stiftelsens stadgar.



208

Till en stiftelses ndrstdendekrets hor dock
inte

1) foreningar, stiftelser och andra sam-
manslutningar som bildat stiftelsen eller som
utévar bestimmande inflytande i stiftelsen
samt deras dottersammanslutningar och dot-
terstiftelser, vars verksamhet stiftelsen enligt
dess stadgar kan stddja och vars dgare, med-
lemmar eller andra forménstagare saknar ritt
till sammanslutningarnas eller stiftelsernas
medel,

2) familjemedlemmar och n#ra slaktingar
som avses i 1 mom. 4 punkten samt sam-
manslutningar och andra stiftelser som de ut-
Ovar bestimmande inflytande i, om stiftel-
sens dndamal &r att frimja de intressen som
stiftarens familj eller slékt har.

2 kap.

Bildande av stiftelse

1§
Bildande av stiftelse genom stifielseurkund

For att bilda en stiftelse ska det upprittas
en skriftlig stiftelseurkund som undertecknas
av samtliga stiftare.

Genom att underteckna stiftelseurkunden
forbinder sig stiftaren att 6verlata den f{or-
mogenhet som framgér av stiftelseurkunden i
form av grundkapital (kapitalforbindelse).
Grundkapitalet ska Sverlatas till stiftelsen in-
nan stiftelsen registreras.

[ stiftelseurkunden far det finnas bestim-
melser ocksd om andra medel som stiftelsen
ska fa. En sadan forbindelse kan inte aterkal-
las efter det att stiftelsen har registrerats, om
inte annat bestidms i stiftelseurkunden.

Mandattiden och uppgifterna for stiftelsens
ledning och revisorer borjar nér stiftelseur-
kunden undertecknas.

28
Stiftelseurkundens innehall
Foljande uppgifter ska alltid ingd i stiftel-

seurkunden:
1) datum for stiftelseurkunden,
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2) alla stiftare och vars och ens kapitalfor-
bindelse,

3) ledaméterna i stiftelsens forsta styrelse
samt revisorerna eller hur de viljs,

4) ledaméterna i det forsta forvaltningsra-
det eller hur de viljs, om stiftelsen har ett
forvaltningsrad,

5) stiftelsens forsta rdkenskapsperiod.

Stiftelsens stadgar ska tas in i eller fogas
till stiftelseurkunden.

38
Stadgar

Foljande uppgifter ska alltid ingé i stadgar-
na:

1) stiftelsens namn,

2) den kommun i Finland som &r stiftelsens
hemort,

3) stiftelsens dndamal,

4) stiftelsens verksamhetsformer,

5) hur stiftelsens tillgangar ska anvindas
om stiftelsen upploser sig eller upploses.

Om stiftelsen har ett forvaltningsrad, ska
antalet foérvaltningsradsledaméter, hur de ut-
ses och deras mandattid ndmnas i stadgarna.

Om stiftelsen har for avsikt att anvénda sitt
namn pa tvé eller flera sprak, ska varje sprak-
form ndmnas i stadgarna.

Stiftelsen har en styrelse och revisor. Pa
antalet styrelseledaméter och revisorer i stif-
telsen samt pa deras mandattid och pa valet
av dem tillampas bestdmmelserna i 3 kap. 8§,
9och 11 § samt 4 kap. 1,3 och 5 §.

48§

Verksamhetsplan, budget och finansierings-
plan

En stiftelse under bildning ska ha en verk-
samhetsplan, budget och finansieringsplan
for de tre forsta aren.

58§
Stiftelsens namn
En registrerad stiftelses namn ska innehalla

orden “registrerad stiftelse” eller motsvaran-
de forkortning ”sr”.
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Namnet ska tydligt skilja sig fran namnen
pa stiftelser som tidigare inforts i stiftelsere-
gistret och anvindningen av namnet far inte
vara dgnat att framkalla forvixling med en
annan allmint kiéind skyddad firma eller ett
annat allmént kant skyddat varumirke.

En stiftelse far bedriva en del av verksam-
heten under sérskilt namn (bifirma), som kan
infOras i stiftelseregistret. P4 bifirma tillaim-
pas bestimmelserna om stiftelsens namn i
2mom. och om bifirma i firmalagen
(128/1979). En stiftelses bifirma far inte in-
nehalla orden registrerad stiftelse” eller for-
kortningen “sr”. En stiftelses bifirma som
grundar sig pa denna lag ska inforas i stiftel-
seregistret.

En stiftelse kan for sin verksamhet férutom
namnet ocksad anvidnda néagot annat kinne-
tecken (sekunddrt kinnetecken). Pa sédana
kdannetecken tillimpas bestimmelserna om
sekundirt kdnnetecken i firmalagen. Ett se-
kundért kinnetecken som grundar sig pa
denna lag ska inforas i stiftelseregistret.

P& ensamritt till en stiftelses bifirma och
sekundidra kdnnetecken samt pa forvixlings-
barhet mellan dem, forbud mot anvindning
av dem, hidvande av registrering av dem och
ansvar for intrang som giller dem samt pa
sikerhetsatgérder tillimpas bestimmelserna i
firmalagen.

6§

Bildande av stiftelse genom testamentariskt
forordnande

Om avsikten &r att en stiftelse ska bildas ef-
ter stiftarens dod, kan bestimmelser om bil-
dandet tas in i ett testamente, ddr féljande
uppgifter alltid ska ingé:

1) stiftelsens dndamal eller vem som be-
stimmer dndamalet, samt

2) vilken formogenhet som stiftaren Gverla-
ter i form av grundkapital och annat eget ka-
pital.

Stiftaren kan genom testamente bestimma
vem som ska se till att stiftelsen bildas (tes-
tamentsexekutor) eller meddela andra f{ore-
skrifter om valet av exekutor.

Stiftaren kan ta in stiftelseurkunden i tes-
tamentet eller foga den till testamentet.
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Forordnande och entledigande av testa-
mentsexekutor

Om det i testamente har férordnats att en
stiftelse ska bildas, ska den som har dédsboet
i sin besittning, inom tre manader efter att
han eller hon fatt kiinnedom om testamentets
innehall, 1dmna en upplysning om innehéllet
till den tingsrdtt inom vars domkrets stifta-
rens sista hemvist fanns eller, om stiftaren
inte bodde i Finland vid sin déd, hos Hel-
singfors tingsritt.

Nar tingsritten har fatt kinnedom om ett
testamente som avses 1 1 mom., ska den utan
dr6jsmal utreda huruvida den testamentsex-
ekutor som har forordnats i testamentet eller
den exekutor som har utsetts i enlighet med
testamentet atar sig uppdraget. Om samtycke
inte fas eller den som utsetts att skita upp-
draget inte dr lamplig, ska tingsritten {or-
ordna en eller flera personer att skita upp-
draget. Detsamma giller om stiftaren inte har
bestimt nagonting om exekutorn eller om
uppdraget av nagon annan orsak lamnats &p-
pet. Tingsritten ska underritta Patent- och
registerstyrelsen, nedan registermyndigheten,
om testamentet och sitt forordnande. En ko-
pia av testamentet eller en redogorelse f6r
innehallet i ett muntligt testamente ska fogas
till meddelandet.

Bestimmelserna i drvdabalken (40/1965)
om entledigande av boutredningsman till-
lampas pa en exekutor.

8§
Testamentsexekutorns uppgifier och arvode

Testamentsexekutorn ska uppgdra och un-
derteckna en stiftelseurkund enligt 2 §, om
inte testatorn har gjort detta.

Exekutorn ska omsorgsfullt frimja uppfyl-
landet av testatorns vilja att en stiftelse bil-
das.

Om den férmogenhet som en stiftelse som
bildas i enlighet med ett testamentariskt for-
ordnande ska motta uppgér till mindre &n
50 000 euro eller star i ett sddant missforhal-
lande till stiftelsens dndamal att forutsétt-
ningar for att bilda stiftelsen inte finns, kan
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exekutorn Gverlata den férmdgenhet som tes-
tamenterats till den stiftelse som forordnats
att bildas till andra stiftelser, sammanslut-
ningar eller samfund som frimjar ett likartat
dndamal f6rutsatt att sammanslutningens el-
ler samfundets &4gare eller medlemmar sak-
nar ritt till utdelning av medel och till skif-
tesandel. Registermyndigheten ska utan
dréjsmal underrittas om att formdgenheten
overlats till en annan stiftelse eller till en
sammanslutning eller ett samfund.

Testamentsexekutorn far vid uppgorandet
av stadgarna géra avvikelse fran forordnan-
dena i testamentet, om de strider mot lag el-
ler om iakttagande av forordnandena skulle
medfora att stadgarna blir sddana att de mas-
te dndras. Om det inte dr mojligt att uppgora
stadgarna utan att stiftelsens dndamal vasent-
ligt dndras, forfaller bildandet av stiftelsen.

Testamentsexekutorn har ritt att for skot-
seln av uppdraget fi ett skiligt arvode och
ersittning for sina kostnader av dddsboets
medel.

98§
Belopp som betalats av kapitalforbindelsen

Det belopp som har betalats av kapitalfor-
bindelsen ska tas upp i grundkapitalet, om
det inte enligt stiftelseurkunden eller enligt
stadgarna ska tas upp i nagon annan post i
det egna kapitalet eller om inte annat fore-
skrivs i bokforingslagen.

Kapitalforbindelsen kan kvittas mot en
fordran pé stiftelsen endast med samtycke av
stiftelsens styrelse, om inte annat foreskrivs i
stiftelseurkunden.

10 §
Registrering av stiftelsen

Stiftelsen ska anmaélas for registrering inom
tre manader efter det att stiftelseurkunden
undertecknats. I annat fall forfaller bildandet
av stiftelsen. Ndrmare bestimmelser om regi-
streringen finns i 13 kap. Om testatorn har
undertecknat stiftelseurkunden, ska anmilan
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gbras inom tre manader efter det att testa-
mentet vann laga kraft.

Registermyndigheten kan av grundad an-
ledning forldinga den utsatta tiden for en
grundanmélan som giller registrering.

11§

Fordrojd grundanmdlan av stiftelse som ba-
serar sig pd lestamente

Om en stiftelse som grundar sig pa testa-
mente inte har anmilts for registrering inom
skilig tid efter det att registermyndigheten
mottagit ett sddant meddelande som avses i
7 § 2 mom. eller inom tre manader efter det
att stiftelseurkunden undertecknats, och
dréjsmélet inte beror pa atgirder som har
samband med dédsboet eller pa att tiden for
registrering har forldngts, kan registermyn-
digheten foreldgga exekutorn eller de leda-
moter som valts in i stiftelsens styrelse vite
eller ldmna in en ans6kan till den tingsritt
som avses i 7 § 1 mom. om att exekutorn el-
ler styrelsen eller ndgon styrelseledamot ska
bytas ut.

Det kan bestimmas att ett beslut om att
byta ut exekutorn, en styrelseledamot eller
styrelsen ska verkstillas dven om det Gver-
klagas.

12 §
Registreringens rdltsverkningar

En stiftelse uppkommer genom registre-
ring.

Forpliktelser orsakade av en atgérd som har
vidtagits efter undertecknandet av stiftelseur-
kunden eller av en i stiftelseurkunden indi-
vidualiserad atgird som har vidtagits tidigast
ett ar fére undertecknandet av stiftelseurkun-
den Gvergér genom registreringen pa stiftel-
sen.

Efter registreringen kan en stiftare inte som
grund for befrielse fran en grundkapitalfor-
bindelse aberopa att ett villkor i samband
med bildandet inte har uppfyllits.
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13§
Verksambhet fore registreringen

Fore registreringen kan stiftelsen inte for-
vérva rittigheter, ata sig skyldigheter eller
upptrida som part i en domstol eller hos na-
gon annan myndighet.

De som deltagit i eller beslutat om en &t-
gird som pé stiftelsens vignar vidtagits fore
registreringen &r solidariskt ansvariga for at-
girden. Genom registreringen dvergar ansva-
ret pa stiftelsen i de situationer som avses i
12 § 2 mom.

Styrelsen och verkstillande direktéren kan
utan personligt ansvar fora talan i drenden
som giller bildandet av stiftelsen och vidta
atgdrder for att krdva in betalning av kapital-
forbindelser.

14 §
Rattshandlingar med en oregistrerad stifielse

En avtalspart som visste att stiftelsen var
oregistrerad kan, om inte annat avtalats, fran-
trida sitt avtal med stiftelsen, om grundan-
milan for registrering av stiftelsen inte har
gjorts inom den tid som anges i 10 § eller om
registrering har végrats. En avtalspart som
inte visste att stiftelsen var oregistrerad kan
frantrada avtalet till dess att stiftelsen har re-
gistrerats.

15§
Bildandet forfaller

Bildandet av en stiftelse forfaller om stif-
telsen inte har anmilts for registrering inom
den tid som anges i 10 eller 11 § eller om re-
gistrering végras.

Bildandet av en stiftelse som grundar sig
pa testamente forfaller inte till foljd av att
den foreskrivna tiden for registrering har
overskridits.

Om bildandet forfaller, &r styrelsen och
verkstillande direktoren solidariskt ansvariga
for att den férmogenhet som Gverlatits till
stiftelsen samt avkastningen pa formoégenhe-
ten aterbetalas till stiftarna. Fran det belopp
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som ska aterbetalas far sedvanliga kostnader
for atgirder som avses i 13 § 3 mom. dras av.

AVDELNING II

Férvaltning, bokslut, verksamhetsber:it-
telse, revision och ilindring av stadgarna

3 kap.
Stiftelsens férvaltning och foretridare
1§
Stiftelsens ledning

Stiftelsen ska ha en styrelse. I stiftelsens
stadgar kan det bestimmas att stiftelsen har
eller kan ha en verkstillande direktor som
avses i 15 § och att stiftelsen har ett forvalt-
ningsrad som avses i 19 §.

2%
Styrelsens allmdnna uppgifier

Styrelsen skoter forvaltningen av stiftelsen
och svarar for att stiftelsens verksamhet or-
ganiseras pa ett dndamaélsenligt sétt for full-
gorandet av dndamalet (styrelsens allmdnna
behorighet). Styrelsen svarar for att tillsynen
Over stiftelsens bokforing och medelsforvalt-
ning dr ordnad pa behorigt sitt.

Styrelsen och styrelseledaméter far inte f6l-
ja sadana beslut av forvaltningsradet eller
styrelsen som strider mot denna lag eller stif-
telsens stadgar och darfor dr ogiltiga.

38
Styrelsens beslutsfattande

Som styrelsens beslut giller det forslag
som har bitrétts av mer an hélften av de nér-
varande ledaméterna, om det inte foreskrivs
om en stérre majoritet i denna lag eller i stif-
telsens stadgar. En jidvig styrelseledamot be-
traktas inte som nédrvarande. Vid lika rostetal
avgor ordférandens rost.

Vid val blir de valda som har fatt flest ros-
ter, om det inte i stadgarna bestims nagot
annat om val eller om den majoritet som
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krdvs. Om rosterna faller lika vid val och om
nagot annat inte bestdms i stadgarna, avgors
valet genom lottdragning.

Styrelsen &r beslutfér ndr mer dn héilften
av dess ledamoéter dr nérvarande, om inte
stadgarna forutsitter ett storre antal. | antalet
beaktas de valda styrelseledaméterna.

Styrelsen far inte avgora ett drende om inte
samtliga styrelseledaméter sa langt mojligt
har getts tillfille att delta i behandlingen av
drendet. Om en styrelseledamot har forhin-
der, ska dennes ersittare ges tillfille att delta
i behandlingen.

Om ett beslut fattas utan att styrelsen sam-
mantrider, ska beslutet registreras, under-
tecknas, numreras och forvaras s& som det i
6 § foreskrivs om styrelsens protokoll.

Styrelseledaméterna kan enhélligt besluta
att lata bli att iaktta det forfarande for mo-
teskallelse som anges i denna lag eller i en
foreskrift i stiftelsens stadgar.

438
Jav

En styrelseledamot far inte delta i behand-
lingen av ett drende som giller ett avtal mel-
lan styrelseledamoten och stiftelsen. En sty-
relseledamot far inte heller delta i behand-
lingen av ett drende som giller ett avtal mel-
lan stiftelsen och tredje man, om styrelsele-
damoten i drendet har ett vdsentligt intresse
som kan sta i strid med stiftelsens intresse.
Vad som i denna paragraf féreskrivs om av-
tal tillimpas ocksa pa andra réttshandlingar
samt pa rittegdngar och annan talan,

Utover vad som bestdms i 1 mom. far en
styrelseledamot inte delta i behandlingen av
ett drende som giller understdd eller nagon
annan vederlagsfri forman, om styrelseleda-
moten sjilv eller nagon av styrelseledamo-
tens familjemedlemmar eller ndgon annan
nidra slakting till styrelseledamoten eller en
sammanslutning eller stiftelse som dessa ut-
ovar bestimmande inflytande i dr formansta-
gare. Detta moment tillimpas inte pa en stif-
telse vars dndamal &r att frimja siddana in-
tressen som medlemmar av stiftarens familj
eller slikt har.
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58
Styrelsens sammantriiden

Styrelsens ordférande svarar for att styrel-
sen sammantrdder vid behov. Styrelsen ska
sammankallas om en styrelseledamot eller
verkstillande direktoren krdver det. Om sty-
relsens ordforande trots ett sidant krav inte
sammankallar styrelsen, far kallelse utfardas
av verkstillande direktoren eller, om minst
hidlften av styrelseledaméterna  godkénner
forfarandet, av en styrelseledamot. | stadgar-
na kan det bestimmas annat om ritten for
styrelseledaméter att sammankalla samman-
triden.

68
Styrelsens protokoll

Vid styrelsens sammantride ska det foras
protokoll, i vilket besluten och omr&stning-
arna antecknas. Protokollet undertecknas av
motets ordférande och av minst en av styrel-
sen dirtill utsedd ledamot. Varje styrelsele-
damot och verkstillande direktoren har ritt
att fa sin avvikande mening antecknad i pro-
tokollet. Protokollen ska numreras l6pande
och forvaras pa ett betryggande sitt.

78
Overforing av uppgifter

Styrelsen kan i ett enskilt fall eller med
stéd av stadgarna fatta beslut i drenden som
hor till verkstdllande direktérens allménna
behdrighet.

Styrelsen kan fora ett enskilt drende som
hor till styrelsens eller verkstillande direkto-
rens allménna behorighet till férvaltningsra-
det for avgsrande.

8§
Styrelseledamdoter, ersdittare och ordforande
Till styrelsen ska minst tre och hogst sju

ordinarie ledamdter viljas. | stadgarna kan
det bestimmas ndgot annat om antalet leda-
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moter. | styrelsen ska dock finnas minst tre
ordinarie ledamdéter.

I stadgarna kan det bestimmas om val av
ersittare i styrelsen. Vad som i denna lag f6-
reskrivs om ledaméter ska ocksa tillimpas pa
ersittare.

Styrelsen ska ha en ordftrande. Ordféran-
den viljs av styrelsen, om inte annat besluta-
des dé styrelsen valdes eller om inte annat
bestidms i stadgarna.

9§
Val av styrelseledamoter samt arvoden

Styrelsen kompletterar sig sjélv, om inte
annat bestdms i stadgarna. Om stiftelsen har
ett forvaltningsrad, viljer forvaltningsradet
styrelseledaméterna, om inte annat bestdms i
stadgarna.

Om inte forvaltningsradet eller en i stad-
garna angiven aktor har utsett styrelseleda-
moter for den foljande mandattiden innan
denna inleds, kompletterar styrelsen sig sjélv,
om inte annat bestdms i stadgarna.

Sedvanligt arvode och sedvanlig ersittning
for arbete for stiftelsen kan betalas till styrel-
seledamd&terna, om inte betalningen begrin-
sas i stadgarna. Detsamma giller ocksa ar-
vode och annan erséttning till styrelseleda-
moterna som betalas ur stiftelsens koncern-
bolag eller koncernstiftelse.

10 §
Styrelseledamditernas behorighet

Juridiska personer och minderariga far inte
vara styrelseledaméter och inte heller den for
vilken det har férordnats en intressebevakare,
den vars handlingsbehérighet har begrénsats
eller den som r forsatt i konkurs eller dr {6-
remal for skuldsaneringsforfarande. 1 lagen
om naringsforbud (1059/1985) foreskrivs om
ett ndringsforbuds inverkan pé behorigheten.

En myndighet som avses i 4 § 1 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) eller ledamoterna i styrel-
sen for en inrdttning som avses i det momen-
tet far dock utgora styrelse for en stiftelse el-
ler vara ledamot i stiftelsens styrelse.
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Minst en styrelseledamot ska vara bosatt
eller ha sitt hemvist inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, om inte regis-
termyndigheten beviljar stiftelsen dispens
fran detta krav.

11§
Styrelsens mandattid

Styrelseledaméternas mandattid dr tre ka-
lenderér, om det inte i stadgarna bestims om
en annan tidsbegransad mandattid.

Om en styrelseledamot i stiftelsen viljs av
forvaltningsradet eller av en i stadgarna an-
given aktor som inte &r styrelsen, kan det i
stadgarna bestimmas att mandattiden fortgar
tills vidare. Om stiftelsens styrelse véljer sina
ledamoter kan det i stiftelseurkunden  be-
stimmas att mandattiden f6r en av styrelsele-
daméterna fortgar under styrelseledamotens
hela livstid eller annars fortgar tills vidare.

12§
En styrelseledamots avgang

En styrelseledamot kan avga fran sitt upp-
drag fore utgangen av sin mandattid.

Avgangen trider i kraft tidigast da styrel-
sen har underrittats om den. Om en ledamot
inte har valts av styrelsen, ska ocksd den som
har valt ledamoten underréttas om avgangen.

En styrelseledamot som vid sin avgang har
skil att anta att stiftelsen inte ldngre har nag-
ra andra styrelseledaméter dr skyldig att un-
derrdtta dem som viljer styrelseledamdterna
om saken. Om den som viljer styrelsen inte
lingre finns eller om stiftelsens styrelse
kompletterar sig sjilv, ska registermyndighe-
ten underrittas om saken.

13§
Entledigande av styrelseledamot

Om en styrelseledamot inte viljs av styrel-
sen, far det i stadgarna bestimmas om rétt for
den som viljer en ledamot att entlediga den-
ne.

Om en styrelseledamot for minst ett ar har
forlorat den behdrighet som bestims i lag el-



214

ler i stadgarna, ska den som valt ledamoten,
eller om en sadan aktdr inte langre finns eller
den som valt ledamoten inte utan dréjsmal
beslutar om entledigande, styrelsen entlediga
styrelseledamoten.

Mandattiden for en entledigad ledamot
upphor nér det har fattats beslut om entledi-
gande, om inte annat bestams i beslutet.

14 §
Komplettering av styrelsen

Om en styrelseledamots uppdrag upphor
under mandattiden eller om en styrelseleda-
mot forlorar den behdrighet som avses i 10 §,
trider en ersittare i stillet for styrelseleda-
moten enligt vad som bestéms i stadgarna el-
ler beslutades d& ersittaren valdes, tills en
ordinarie ledamot har valts. Om nagon ersit-
tare inte finns, ska styrelsens ovriga ledamo-
ter se till att en ny ledamot viljs for den ater-
staende mandattiden eller att antalet ledamé-
ter i styrelsen minskas, om inte annat be-
stims i stadgarna. Om valet ska sk&tas av
forvaltningsradet och styrelsen med ersittare
ir beslutfor, kan valet ske vid forvaltningsra-
dets f6ljande sammantride.

15§
Verkstdllande direktor

Verkstillande direktdren svarar for fullgs-
randet av stiftelsens dndamél och skoéter stif-
telsens Ovriga dagliga forvaltning i enlighet
med styrelsens riktlinjer och anvisningar
(verkstillande direktorens allmcdnna beho-
righet). Verkstillande direktSren svarar for
att stiftelsens bokforing &dr lagenlig och me-
delsforvaltningen ordnad pa ett betryggande
sitt. Verkstillande direktdren ska ge styrel-
sen och dess ledamdoter de upplysningar som
styrelsen behdver for att skota sitt uppdrag.

Verkstillande direktéren far vidta atgérder
som med beaktande av omfattningen och ar-
ten av stiftelsens verksamhet 4r exceptionella
eller av stor betydelse, endast om han eller
hon har styrelsens bemyndigande eller styrel-
sens beslut inte kan invéntas utan visentlig
oldgenhet for stiftelsens verksamhet. I det
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sistndmnda fallet ska styrelsen sa snart som
mojligt underrittas om atgirden.

16 §

Verkstdllande direktorens nérvaro vid ett or-
gans sammantrciden

Verkstillande direktoren har rétt att narvara
och yttra sig vid ett organs sammantriden
ocksa utan att vara ledamot i organet, om inte
organet beslutar nagot annat eller annat be-
stdms i stadgarna.

17 §

Bestdammelser som ska tillidmpas pa verkstl-
lande direktoren och dennes stéllforetridare

Pa verkstiillande direktdren tillimpas dess-
sutom vad som foreskrivs om styrelseleda-
moter 1 2 § 2 mom. som géller ogiltiga be-
slut, i 4 § som giller jav och i 10 § 1 mom.
som géller behoérighet. Verkstillande direkto-
ren far dock inte vara en myndighet.

Verkstillande direktdren far inte vara sty-
relsens ordfdrande.

Verkstillande direktoren ska vara bosatt
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, om inte registermyndigheten beviljar
stiftelsen dispens fran detta krav.

Vad som i denna lag bestims om verkstil-
lande direktoren tillimpas ocksd pa dennes
stillforetradare.

18§

Val av verkstillande direktor samt dennes
avgang och entledigande

Verkstillande direktdren utses av styrelsen.

En juridisk person kan inte utses till verk-
stillande direktor.

Verkstillande direktSren har ritt att avga
fran uppdraget. Avgangen trider i kraft tidi-
gast da styrelsen har underrittats om den.

Styrelsen kan entlediga verkstillande di-
rektoren.
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19§
Forvaltingsradets uppgifter

Forvaltningsradet ska Svervaka stiftelsens
forvaltning, som styrelsen och verkstéllande
direktoren ansvarar for.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska
forvaltningsradet

1) viilja sina ledaméter,

2) vilja styrelseledaméterna,

3) vilja revisorerna,

4) besluta om sina egna arvoden samt om
styrelseledaméternas och revisorernas arvo-
den,

5) faststilla bokslutet och verksamhetsbe-
réttelsen,

6) besluta i drenden som avser betydande
inskrdnkning eller utvidgning av verksamhe-
ten eller visentlig dndring av stiftelsens or-
ganisation, samt

7) besluta om #4ndring av stadgarna samt
om fusion och upplGsning av stiftelsen.

[ stadgarna kan det bestimmas annat om de
forvaltningsradsuppgifter som anges i
2 mom. | stadgarna kan dock inte bestimmas
om ritt for styrelsen eller verkstéllande di-
rektoren att vélja ledamoéterna i forvaltnings-
radet.

I 6vrigt kan forvaltningsradet i stadgarna
ges endast sadana uppgifter som hor till sty-
relsens allmdnna behdrighet. Forvaltningsra-
det kan inte ges rétt att foretréida stiftelsen.

Styrelsen &r inte behdrig i de uppgifter som
i lag eller i stiftelsens stadgar alagts forvalt-
ningsradet, om inte annat foreskrivs i denna
lag eller bestdms i stadgarna.

20§
Forvaltmingsradets vdtt att fa upplysningar

Styrelsen, styrelseledaméterna och verk-
stillande direktdren ska ge forvaltningsradet
och dess ledaméter de upplysningar som be-
hovs for skotseln av forvaltningsradets upp-
gifter.
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21§

Forvaltmingsradets ledamdter och ordforan-
de

Om antalet ledaméter i forvaltningsradet
samt om valséttet och mandattiden bestdms i
stiftelsens stadgar.

Forvaltningsradet ska ha minst tre ledamé-
ter. Verkstillande direktdren far inte vara le-
damot i forvaltningsradet.

For forvaltningsradet ska det viljas en ord-
forande. Ordftranden viljs av forvaltnings-
radet, om inte annat beslutades nir forvalt-
ningsradet valdes eller om inte annat bestims
i stadgarna.

22§

Bestdammelser som tillimpas pa forvalt-
ningsradet

P4 forvaltningsradet och dess ledamoter
tillampas dessutom vad som i 2 § 2 mom. f6-
reskrivs om ogiltiga beslut, i 3—6 § om be-
slutsfattande, jiv, sammantrdden och proto-
koll och i 9 § 3 mom. om arvoden samt vad
som i 10 § foreskrivs om styrelseledaméter-
nas behorighet, i 12 § om styrelseledamoters
avgang, i 13 § om entledigande av styrelsele-
daméter och i 14 § om komplettering av sty-
relsen.

23 §
Foretrddande

Stiftelsen foretrdds av styrelsen. Verkstil-
lande direktéren kan foretrdda stiftelsen i
drenden som enligt 15 § hor till verkstillande
direktdrens uppgifter.

| stadgarna kan det bestimmas att en sty-
relseledamot eller verkstillande direktoren
har ritt att foretrdda stiftelsen eller att styrel-
sen far ge nagon av sina ledaméter, verkstil-
lande direktoren eller nagon annan namngi-
ven ménniska ritt att foretrida stiftelsen. Sty-
relsen kan ndr som helst aterkalla denna ritt
att foretréda stiftelsen.
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24§
Begrdnsning av rdtten att foretrdda stifielsen

I stiftelseregistret kan endast en sddan be-
gransning av ritten att foretrada stiftelsen an-
tecknas som innebdr att tvé eller flera endast
tillsammans har denna rtt.

25§
Bindande verkan av en foretrddares atgdrder

En rittshandling som pa stiftelsens vignar
har foretagits av en sadan foretridare for stif-
telsen som avses i denna lag &r inte bindande
for stiftelsen, om

1) stiftelsen har &verskridit sin behorighet
genom att handla i strid med sitt dndamal,
som regleras il kap. 2 § 1 mom. och anges
i stiftelsens stadgar, eller i strid med forbudet
att bereda nirstaendekretsen en fordel,

2) foretrddaren har handlat i strid med en
sadan begrinsning som avses i 24 §, eller

3) foretridaren har 6vertritt sin befogenhet
och motparten insag eller borde ha insett att
befogenheten Gverskreds.

[ sddana fall som avses i 1 mom. 3 punkten
kan det inte anses att enbart den omstédndig-
heten att befogenhetsbegrinsningarna har re-
gistrerats dr ett tillrdckligt bevis for att mot-
parten insag eller borde ha insett att befogen-
heten overskreds.

4 kap.
Revision
1§
Revisionsskyldighet och tillimplig lag
[ stiftelser ska det forrittas revision.
[ friga om revision av stiftelser giller i 6v-

rigt vad som foreskrivs i detta kapitel och i
revisionslagen (459/2007).
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28

Forrdttande av revision samt revisionsbercdit-
telse

Revision av en stiftelse ska forrdttas inom
sex manader fran ridkenskapsperiodens ut-
gang.

Utover vad som bestdms i revisionslagen
ska revisionsberittelsen innehélla ett uttalan-
de om huruvida stiftelsens bokslut och verk-
samhetsberittelse ger riktiga och tillrdckliga
uppgifter om stiftelsens verksamhet och hu-
ruvida de arvoden och ersdttningar som stif-
telsen, dess dottersammanslutningar och dess
dotterstiftelser har betalat till ledamé&terna i
stiftelsens organ ska anses vara sedvanliga.

38
Revisorsval

Styrelsen ska vilja en eller flera revisorer
for stiftelsen, om det inte i stadgarna bestdms
nagot annat om vem som ska vilja revisor.
Om stiftelsen har ett forvaltningsrad, ska for-
valtningsradet vilja en eller flera revisorer
for stiftelsen, om det inte i stadgarna bestdms
nagot annat om vem som ska vilja revisor.

48
Revisorssuppleant

Bestimmelser om skyldigheten att vilja en
revisorssuppleant finns i 4 § i revisionslagen.
| en stiftelse kan det viljas en eller flera revi-
sorssuppleanter, dven om stiftelsen inte skul-
le ha nagon skyldighet att vilja en sddan. P4
val av revisorssuppleant tillimpas i Gvrigt
vad som i 3 § bestdms om val av revisor.

58
En revisors mandattid

Revisor viljs for att férritta revision for en
rakenskapsperiod, om det inte i stadgarna be-
stims om en ldngre mandattid eller om att
mandattiden ska fortga tills vidare. Uppdra-
get upphor nér bokslutet for den riakenskaps-
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period som revisionen géller har faststillts i
forvaltningsradet. Om stiftelsen saknar for-
valtningsrad eller om forvaltningsradets upp-
gift inte dr att faststélla bokslutet, upphér re-
visorns uppdrag nir revisionsberittelsen har
lamnats, om inte annat bestims i stadgarna
eller beslutas vid valet av revisor.
Mandattiderna for stiftelsens revisor kan i
en foljd uppga till hégst sju ar. Revisorn kan
efter den maximitid som nimns ovan pa nytt
delta i revision av stiftelsen tidigast fyra ar
efter det att revisionsuppdraget upphorde.
Om en revisionssammanslutning har valts till
revisor, tillimpas det som fGreskrivs ovan i
denna paragraf inte pd sammanslutningen
utan endast pa den huvudansvariga revisorn.

5 kap.
Bokslut och verksamhetsberittelse

1§

Tilldmpning av bokforingslagen samt riken-
skapsperiod

Bokslutet och verksamhetsberittelsen ska
uppriéttas i enlighet med bokftringslagen och
denna lag.

Rikenskapsperioden for en stiftelse dr ett
kalenderar, om inte annat bestims i lag eller i
stadgarna.

28
Verksamhetsberdittelse

For varje ridkenskapsperiod ska det upprat-
tas en verksamhetsberittelse, som ska inne-
halla minst de uppgifter som anges i 3 kap.
1 § 6 mom. i bokfringslagen.

Verksamhetsberdttelsen ska utéver vad
som anges i 1 mom. innehélla fSljande upp-
gifter for varje rikenskapsperiod:

1) vilken verksamhet stiftelsen har bedrivit
for att fullgora stiftelsens dndamal, samt

2) uppgifter om understdd och andra helt
eller delvis vederlagsfria ekonomiska forde-
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lar som stiftelsen har givit den nirstaende-
krets som avses i 1 kap. 8 § 1 mom. 1—4 och
6 punkten, med undantag av sammanslut-
ningar och stiftelser dér en ménniska eller
flera ménniskor som avses i 5 punkten i
nimnda moment har bestimmande inflytan-
de, samt uppgifter om andra transaktioner
mellan stiftelsen och den krets som nidmns
ovan i denna punkt.

Som uppgifter enligt 1 mom. 2 punkten ska
anges nirstaenderelationens art, en beskriv-
ning av transaktionen eller den ekonomiska
fordelen samt transaktionens eller den eko-
nomiska fordelens penningvirde. Uppgifter-
na om totalvéirdet av transaktionerna och de
ekonomiska fordelarna kan ges sé att de helt
eller delvis fordelas pa vederlagsfria fordelar
och andra transaktioner specificerade f6r de i
respektive punkt i 1 kap. 8 § angivna akts-
rerna inom nérstaendekretsen.

Om stiftelsen har forvdrvat bestimmande
inflytande i en annan bokforingsskyldig eller
om stiftelsen har varit delaktig i en fusion
under rdkenskapsperioden ska verksamhets-
berittelsen innehélla en redogérelse for detta.
Har stiftelsens stadgar dndrats under ridken-
skapsperioden ska verksamhetsberittelsen
dessutom innehalla en redogérelse for detta.

Andra uppgifter som ndmns i denna para-
graf an de som avses i 2 mom. 1 punkten, far
dock ges i bokslutsnoter i stéllet f6r i verk-
samhetsberéttelsen, om inte annat féreskrivs i
bokforingslagen.

38

Penninglan, scikerheter och ansvarsforbin-
delser

Penninglan, sdkerheter och ansvarsforbin-
delser till sidana nirstdende som anges i 2 §
2 mom. 2 punkten eller som stillts eller in-
gétts for deras rikning samt de huvudsakliga
villkoren for dessa ska uppges separat i verk-
samhetsberittelsen, i det fall att penningla-
nen, sidkerheterna och ansvarsforbindelserna
sammanlagt dverstiger 20 000 euro eller ut-
g6r mer dn fem procent av stiftelsens eget
kapital enligt balansridkningen. Dessutom ska
det uppges hur lanen, sikerheterna och an-
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svarsfoérbindelserna anknyter till fullgérandet
av stiftelsens @ndamal samt till stiftelsens
verksamhetsformer och medelsforvaltning.

438
Koncernbokslut

Koncernbokslut ska, utéver vad som fore-
skrivs ndgon annanstans, upprittas i enlighet
med detta kapitel.

En stiftelse som dr moderstiftelse i en kon-
cern ska alltid uppritta ett koncernbokslut.
Pa ansokan kan bokféringsndmnden bevilja
dispens fran kravet att uppritta ett koncern-
bokslut, om ett koncernbokslut inte behéver
uppréttas for givande av riktiga och tillrick-
liga uppgifter om stiftelsens verksamhet och
ekonomiska stéllning med hinsyn bestdm-
melserna om stiftelsens @ndamal och verk-
samhet i denna lag.

58§

Registrering av bokslut och verksamhetsbe-
rdttelse

Stiftelsen ska gora registeranmilan om
bokslutet inklusive specifikationer till balans-
rakningen, verksamhetsberittelsen och revi-
sionsberittelsen (darsrapport) till register-
myndigheten inom sex manader fran det att
rikenskapsperioden avslutades. Kopior av de
ndmnda handlingarna ska fogas till anmalan.

Arsrapporten #r offentlig, med undantag
for specifikationerna till balansrékningen,
vilka dr sekretessbelagda.

68§

Bokforingsnimndens anvisningar och utla-
tanden

Bokforingsndmnden kan sa som foreskrivs
i 8 kap. 2 § i bokforingslagen ge anvisningar
och utlatanden om tillampningen av bestdm-
melserna om upprittande av bokslut och
verksamhetsberittelse i denna lag.

78§
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Koncern

Om en stiftelse har i 1 kap. 5 § i bokfo-
ringslagen avsett bestimmande inflytande i
en annan inhemsk eller utlindsk sam-
manslutning eller stiftelse, &r stiftelsen mo-
derstiftelse medan den andra parten &r dotter-
sammanslutning. Moderstiftelsen och dess
dottersammanslutningar bildar en koncern.

En stiftelse har bestimmande inflytande i
en annan sammanslutning eller stiftelse ock-
sa da stiftelsen tillsammans med en eller flera
av sina dottersammanslutningar eller en dot-
tersammanslutning ensam eller tillsammans
med andra dottersammanslutningar har ett
sadant bestimmande inflytande som avses i 1
kap. 5 § i bokforingslagen i den andra sam-
manslutningen eller stiftelsen.

6 kap.
Andring av stadgarna

1§
Andring av stadgarna

Styrelsen beslutar om dndring av stadgarna.
Om stiftelsen har ett férvaltningsrad, beslutar
detta om #ndring av stadgarna, om det inte i
stadgarna bestdms att styrelsen ska besluta
om #@ndringen.

I stadgarna kan det bestimmas att en &nd-
ring av dem kraver samtycke av en i stadgar-
na angiven aktor.

Onm stiftaren eller en viss namngiven mén-
niska eller en juridisk person i stadgarna har
getts en réttighet i anslutning till stiftelsens
verksamhet, kridvs samtycke av denna i stad-
garna angivna aktor for att bestimmelsen i
fraga ska dndras, om inte annat bestims i
stadgarna. En forlingning av mandattiden for
en ledamot av styrelsen eller férvaltnings-
radet sa att tiden Gverstiger sju ar eller fort-
gér under ledamotens hela livstid eller annars
fortgar tills vidare forutsitter samtycke av
stiftaren, om inte annat bestdms i stadgarna.

En #ndring av stadgarna si att stiftarens
klanderritt enligt 7 kap. 1 § begrénsas kraver
samtycke av stiftaren,

28§
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Andring av stiftelsens dndamdl

En stiftelses dndamaél ska idndras, om det pa
grund av att forhallandena forindrats blivit
omdjligt eller mycket svart eller helt eller till
betydande del onyttigt eller lagstridigt att an-
vénda stiftelsens medel for det bestdmda 4n-
damalet.

Stiftelsens dndaméal far &ndras, om det pa
grund av att forhallandena forindrats blivit
visentligen odndamalsenligt att anvinda stif-
telsens medel for det bestimda &dndamalet
och om en #ndring av &ndamalet utgdr en
forutsdttning for att stiftelsens medel ska
kunna anvindas effektivt och resultatrikt.

Det nya dndamalet far inte vésentligt avvi-
ka fran det ursprungliga.

[ stadgarna for en stiftelse under bildning
far stiftaren bestimma annat om fGrutsitt-
ningarna f6ér dndring av dndamalet #n vad
som foreskrivs i 1—3 mom.

Beslut om en i 1 mom. avsedd &ndring av
stiftelsens dndamal &r giltigt om beslutet bi-
trads av mer dn hilften av organets ledamo-
ter. Beslut om en i 2 och 4 mom. avsedd &nd-
ring av stiftelsens dndamal &dr giltigt om be-
slutet bitrdds av minst tre fjardedelar av or-
ganets ledamoéter. 1 stadgarna kan det be-
stimmas att en stdrre rOstmajoritet krivs for
beslut. Beslut om strykande av en i 4 mom.
avsedd stadgebestimmelse ska fattas enhil-
ligt av alla ledaméter i organet, om inte stif-
taren i stadgarna har bestimt annat om be-
slutskravet nir stiftelsen bildades. De forut-
sdttningar som avses i 4 mom. far inte dndras
pa ndgot annat sitt.

38
Omvandling till tidsbestdmd stiftelse

Om anvéndningen av en stiftelses medel
for det angivna dndamalet #r helt eller till
vésentlig del onyttig pa grund av stiftelsens
ringa tillgangar, far stiftelsens stadgar ocksa
dndras sé att stiftelsen ges en tid inom vilken
de aterstaende tillgdngarna ska anvéndas och
stiftelsen upplosas.

Nér en sadan dndring av stadgarna som av-
ses i 1 mom. anmdls till registermyndigheten
for registrering, ska det till ans6kan fogas ett
utlatande av stiftelsens revisorer om att alla
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kénda skulder har betalats eller att stiftelsens
kénda borgendrer har samtyckt till att stiftel-
sen gors tidsbestdmd.

438
Moteskallelse

Beslut om fndring av stadgarna far inte fat-
tas om inte saken har nimnts i méteskallel-
sen.

Andringens huvudsakliga innehall
namnas i kallelsen.

ska

58§
Registrering av stadgedndring

Ett beslut om #ndring av stadgarna ska utan
dréjsmal anmélas for registrering. Beslutet
far inte verkstillas forrdn det har registrerats.

En dndring av stadgarna infors i stiftelsere-
gistret, om de foreskrivna forutsittningarna
for andring av stadgarna uppfylls och beslut
om dndring av stadgarna har fattats i enlighet
med vad som féreskrivs i lag.

AVDELNING III
Pafoljder och riittsskydd
7 kap.

Klander av beslut

1§
Klander av beslut

Stiftelsens forvaltningsrad, forvaltnings-
radsledamoter, styrelse, styrelseledamoter
och stiftare kan genom talan mot stiftelsen
klandra ett beslut av férvaltningsradet och
styrelsen, om

1) procedurbestimmelserna i denna lag el-
ler i stadgarna inte har iakttagits vid behand-
lingen av ett drende och felet har kunnat pa-
verka beslutets innehall, eller

2) beslutet i nadgot annat avseende strider
mot denna lag eller mot stiftelsens stadgar.

Klandertalan ska vickas inom tre manader
fran det att beslutet fattades. Om talan inte
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véacks inom foreskriven tid anses beslutet
vara giltigt.

Stiftarens klanderrétt kan begréinsas i stad-
garna.

I stadgarna kan det bestimmas att en viss
aktor har rétt att klandra stiftelsens beslut i
enlighet med vad som foreskrivs i 1 och
2 mom.

Bestimmelser om registermyndighetens
ritt att forbjuda verkstillighet av ett beslut
finns i 14 kap.

28
Ogiltiga beslut

Ett beslut av forvaltningsradet eller styrel-
sen dr ogiltigt, om

1) moteskallelse inte har utfdrdats i andra
fall an sddana som avses i 3 kap. 3 § 6 mom.
eller om bestimmelser eller foreskrifter om
moteskallelse har Gvertrétts i nagot vésentligt
avseende och felet har kunnat paverka beslu-
tets innehall,

2) samtycke av en aktor som anges i lag el-
ler i stadgarna saknas,

3) beslutet inte enligt denna lag eller stad-
garna skulle ha fatt fattas ens med samtycke
av organets samtliga ledamoter.

En talan for faststdllande av att ett beslut &r
ogiltigt far vickas av stiftelsens styrelse, for-
valtningsrdd och ledamd&terna av styrelsen
och forvaltningsradet samt av stiftaren och
andra i stadgarna angivna aktorer.

Pé vickande av talan for faststillande av att
ett beslut &r ogiltigt tillimpas inte vad som i
1 § 2 mom. foreskrivs om vickande av klan-
dertalan inom f6reskriven tid. Talan som gil-
ler ett fusions- eller uppldsningsbeslut far
dock inte vickas nir ver sex manader har
forflutit fran det att fusionen eller upplos-
ningen registrerades.

38
Domens innehall

Genom en dom med anledning av en klan-
dertalan kan ett beslut forklaras ogiltigt eller
dndras pa yrkande av kdranden. Pa yrkande
av kidranden kan stiftelsen samtidigt forbju-
das att verkstilla ett ogiltigt beslut. Beslutet
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kan #dndras endast om det kan konstateras
vilket innehall det borde ha hatft.

8 kap.

Skadestand

1§
Skadestandsskyldighet

En férvaltningsradsledamot, en styrelsele-
damot och verkstillande direktdren ska ersét-
ta skada som de i sitt uppdrag, i strid med
den omsorgsplikt som anges i 1 kap. 4 §,
uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat
stiftelsen.

En férvaltningsradsledamot, en styrelsele-
damot och verkstillande direktren ska ocksé
ersitta skada som de i sitt uppdrag annars i
strid med denna lag eller stiftelsens stadgar
uppsatligen eller av vardsloshet har orsakat
stiftelsen eller nagon annan.

Om skadan har orsakats genom 6vertradel-
se av denna lag pa annat s#tt dn endast ge-
nom Overtriddelse av bestimmelserna i 1 kap.
4 § eller om skadan har orsakats genom Gver-
tridelse av stiftelsens stadgar, anses skadan
ha orsakats genom vardsléshet, om inte den
som dr ansvarig for forfarandet visar att han
eller hon har handlat omsorgsfullt. Detsam-
ma géller skada som har orsakats genom en
atgird till forman for ndgon i stiftelsens i 1
kap. 8 § avsedda nirstaendekrets.

Bestammelserna i 2 och 3 mom. tillimpas
pa skadestandsansvar for en sadan testa-
mentsexekutor som avses i 2 kap. 6 § 2 mom.
och for den som av tingsritten med stod av
7 § 2 mom. forordnats till testamentsexeku-
tor.

28
Revisorers skadestandsskyldighet

Bestimmelser om revisorers skadestands-
skyldighet finns i 51 § i revisionslagen.

38§
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Jdamkning och fordelning av skadestandsan-
svar

Bestimmelser om jamkning av skadestind
och fordelning av skadestandsansvaret mel-
lan tvé eller flera ersittningsskyldiga finns i
2 och 6 kap. i skadestandslagen (412/1974).

48§

Fattande av beslut om skadestandsskyldighet
i en stifielse

Beslut i drenden som giller stiftelsens rétt
till skadestand enligt 1 § i detta kapitel samt
enligt 51 § i revisionslagen fattas av styrel-
sen. Om stiftelsen har ett forvaltningsrad be-
slutar forvaltningsradet om dessa &renden,
om inte styrelsen enligt stadgarna ska besluta
om dem.

58§

Nagon annan persons och myndigheters ritt
att fora talan for stifielsen

Stiftaren, en aktér som ges denna ritt i
stadgarna samt registermyndigheten har med
stod av 1 § i detta kapitel eller 51 § i revi-
sionslagen rétt att i sitt eget namn fora talan
om betalning av skadestand till stiftelsen,
om det nér talan vdcks &dr sannolikt att stiftel-
sen inte ser till att skadestandsanspréket full-
foljs.

Stiftelsen ska ges tillfille att bli hord i
drendet, om detta inte dr uppenbart onddigt.
Den som for talan svarar sjilv for rétte-
gangskostnaderna men har ritt att fa dem er-
satta av stiftelsen, om de medel som genom
rattegdngen vunnits till stiftelsen rdcker for
dndamalet.

68
Preskription av talerdtt

En talan enligt detta kapitel eller 51 § i re-
visionslagen ska for icke-straffbara gédrningar
véckas

1) mot en forvaltningsradsledamot, en sty-
relseledamot och verkstillande direktoren
inom fem &r frdn utgangen av den riken-

skapsperiod under vilken det beslut som lig-
ger till grund for talan fattades eller den at-
gird som ligger till grund for talan vidtogs,

2) mot en revisor inom fem ar fran det att
den revisionsberittelse eller det yttrande, ut-
latande eller intyg som ligger till grund for
talan lades fram, och

3) mot testamentsexekutorn nir stiftelsen
bildats genom testamente, inom fem é&r fran
det beslut eller den atgidrd som ligger till
grund for talan.

78
Bestdmmelsernas tvingande natur

Den ritt till skadestand enligt detta kapitel
eller enligt 51 § i revisionslagen som stiftel-
sen eller nagon annan har kan inte begrinsas
i stiftelsens stadgar.

9 kap.

Avgérande av tvister

1§
Behorig domstol

Trots vad som i 10 kap. i rittegdngsbalken
foreskrivs om forum i tvistemal far drenden
som géller tillimpningen av denna lag eller
stiftelsens stadgar ocksé prévas av den tings-
ratt inom vars domkrets stiftelsens hemort
finns.

28
Arenden som ska behandlas skyndsamt

Ett drende ska behandlas skyndsamt, om
det giller betalning eller betryggande séker-
het och om en dom i drendet enligt 11 kap.
11 § dr en forutséttning for registrering.

Ett i 7 kap. angett drende som géller klan-
der av beslut ska behandlas skyndsamt.

38

Delgivningar med stiftelsen
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En stdimning och annan delgivning anses ha
kommit till stiftelsens kdnnedom da den har
delgetts en styrelseledamot, verkstillande di-
rektoren eller ndgon annan person som enligt
denna lag &r berittigad att ensam eller till-
sammans med nagon annan foretrada stiftel-
sen.

Om ingen av de foretridare for stiftelsen
som avses i 1 mom. &r antecknad i stiftelse-
registret, kan delgivningen ske genom att
handlingarna Gverldmnas till nagon av stiftel-
sens anstéllda eller, om en sddan person inte
patréffas, till polismyndigheten p4 stiftelsens
hemort med iakttagande dessutom av 11 kap.
7 § 2—4 mom. i rittegangsbalken.

4%
Underrdttelse om avgoranden

Om ett avgorande giller en omstindighet
som ska antecknas i stiftelseregistret, ska
domstolen utan ogrundat dréjsmal underritta
registermyndigheten om sitt avgorande.
Domstolen ska gora registeranmilan ocksé
om att dess avgorande har vunnit laga kraft.

10 kap.

Straffbestiimmelser

1§
Stiftelsebrott

Den som uppsatligen

1) i egenskap av revisor bryter mot be-
stimmelserna om utarbetande av det revi-
sorsyttrande som avses i 11 kap. 4 § och da
krinker borgenérsskyddet eller

2) delar ut stiftelsens medel och da i strid
med 1 kap. 2 § 1 mom. bereder nagon i stif-
telsens i 1 kap. 8 § avsedda nirstaendekrets
ekonomisk fordel eller delar ut stiftelsens
medel med avvikelse fran det dndamal eller
de verksamhetsformer som anges i stiftelsens
stadgar

ska, om inte gdrningen &r ringa eller
strangare straff for den foreskrivs nadgon an-
nanstans i lag, for stifielsebrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst ett ar.
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28
Stiftelseforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot

1) bestimmelsen om anmaélningsskyldig-
het i 2 kap. 7 § 1 mom. eller

2) bestimmelserna i 5 kap., 11 kap. 13 §
eller 12 kap. 15 § om uppriittande av bok-
slut, verksamhetsberittelse eller koncern-
bokslut eller om slutredovisning vid en stif-
telses fusion eller likvidation,

ska, om inte gdrningen ir ringa eller
stringare straff for den foreskrivs nigon an-
nanstans i lag, for stiftelseforseelse domas till
boter.

AVDELNING IV
Fusion och upplésning
11 kap.

Fusion

1§
Fusion

En stiftelse (dverlatande stifielse) kan fu-
sioneras med en annan stiftelse som i vdsent-
ligt avseende har samma #ndamal och samma
forutsdttningar for 4ndring av dndamalet
(Overtagande stiftelse) sa att den Gverlatande
stiftelsens tillgangar och skulder vergar till
den Svertagande stiftelsen.

Niér en stiftelse bildas kan det i stadgarna
bestimmas annat om fOrutsdttningarna for
fusion 4n vad som foreskrivs i 1 mom. Beslut
om strykande av sadana bestimmelser i stad-
garna som giller férutséttningarna for fusion
ska fattas enhilligt av alla ledamdter i orga-
net, om inte stiftaren har bestimt annat i
stadgarna nér stiftelsen bildades.

Om en stiftelses dndamal &r att stdja en i
stadgarna namngiven minniska eller juridisk
person, krivs denna aktors samtycke till fu-
sionen, om inte annat bestdms i stadgarna.

28§
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Olika sdtt att genomféra en fusion

En fusion kan genomforas sa att

1) en eller flera 6verlatande stiftelser fusio-
neras med en Gvertagande stiftelse (absorp-
tionsfusion), eller

2) minst tva Gverlatande stiftelser fusione-
ras och bildar tillsammans en Gvertagande
stiftelse (kombinationsfusion).

Med dottersammanslutningsfusion avses en
absorptionsfusion dér de i fusionen deltagan-
de stiftelserna dger samtliga aktier eller ande-
lar samt eventuella optionsritter och andra
till aktier eller andelar berittigande sirskilda
rittigheter i det 6verlatande bolaget eller an-
delslaget.

I detta kapitel avses med stiftelser som del-
tar i en fusion 6verlatande stiftelser och Sver-
tagande stiftelser.

Pa fusion av dotteraktiebolag tillimpas
vad som i 16 kap. i aktiebolagslagen
(624/2006) foreskrivs om dotterbolagsfusio-
ner i friga om Overlatande dotterbolag. Pa
fusion av dotterbostadsaktiebolag tillimpas
vad som i 19 kap. i lagen om bostadsaktiebo-
lag (1599/2009) foreskrivs om dotterbolags-
fusion i fraga om 6verlatande dotterbostads-
aktiebolag. Pa fusion av dotterandelslag till-
limpas vad som i 20 kap. i lagen om andels-
lag (421/2013) foreskrivs om dottersam-
manslutningsfusion i fraga om &verlatande
dotterandelslag.

38
Fusionsplan

De i fusionen deltagande stiftelsernas sty-
relser ska uppritta en skriftlig fusionsplan
som dateras och undertecknas.

Fusionsplanen ska uppta

1) namn, foretags- och organisationsnum-
mer och hemort for de i fusionen deltagande
stiftelserna,

2) utredning om orsakerna till fusionen,

3) forslag till eventuella dndringar i den
Overtagande stiftelsens stadgar vid en absorp-
tionsfusion samt vid en kombinationsfusion
forslag till stadgar for den stiftelse som &r
under bildning och ett omndmnande av hur
ledaméterna i den nya stiftelsens verksam-
hetsorgan och stiftelsens revisorer viljs,

223

4) forslag till grundkapital for den Sverta-
gande stiftelsen,

5) utredning om den Sverlatande stiftelsens
tillgangar och skulder, om de omstindigheter
som paverkar virderingen av dessa, om den
inverkan som fusionen planeras f& pa den
overtagande stiftelsens balansrakning och om
de bokféringsmetoder som ska tillimpas pa
fusionen,

6) forslag som avser de i fusionen delta-
gande stiftelsernas ritt att besluta om sadana
arrangemang utover sedvanlig verksamhet
som paverkar deras eget kapital,

7) utredning om sadana f6retagsinteck-
ningar i de i fusionen deltagande stiftelsernas
egendom som avses i foretagsinteckningsla-
gen (634/1984),

8) forslag till den planerade registrerings-
tidpunkten f6r verkstillande av fusionen,
samt

9) forslag till eventuella andra fusionsvill-
kor.

Vid en kombinationsfusion ersitter fu-
sionsplanen stiftelseurkunden f6r den Gverta-
gande stiftelsen.

4§
Revisorsyttrande

Styrelserna for de i fusionen deltagande
stiftelserna ska utse en eller flera revisorer
som ska ge ett yttrande om den utredning
som avses i 3 § 2 mom. 5 punkten.

I revisorsyttrandet ska det dessutom bedo-
mas huruvida fusionen kan #ventyra betal-
ningen av den Overtagande stiftelsens skul-
der.

58
Fusionsbeslut

Beslut om fusion ska fattas i den Overla-
tande stiftelsen pa det sitt som i 6 kap. 2 §
bestims om &dndring av stiftelsens dndamal,
om inte annat bestdms i stadgarna.

Beslut om fusion ska fattas i den Overta-
gande stiftelsen pa det sitt som i 6 kap. 1 och
2 § bestdims om #ndring av stadgarna, om
inte annat bestdms i stadgarna.
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6§
Moteskallelse

Beslut om fusion far inte fattas om inte sa-
ken har namnts i mé&teskallelsen.

Ett utkast till fusionsplan samt ett revisors-
yttrande enligt 4 § ska fogas till moteskallel-
sen.

78
Registrering av fusionsplanen

Fusionsplanen ska anmilas for registrering
inom fyra méanader efter det att de i fusionen
deltagande stiftelserna fattade beslut om
godkédnnande av fusionsplanen. Till anmélan
ska fogas ett sddant samtycke som avsesi 1 §
3 mom., ett sddant yttrande som avses i 4 §
och de i fusionen deltagande stiftelsernas fu-
sionsbeslut.

Anmélan ska géras gemensamt av de stif-
telser som deltar i fusionen.

Fusionen forfaller, om anméilan inte gors
inom foreskriven tid eller om registrering
végras.

Fusionsplanen infors i stiftelseregistret, om
de foreskrivna forutsittningarna for fusion
uppfylls och om fusionsplanen har upprittats
och beslut om fusion har fattats i enlighet
med lag. Stadgedndringen och bildandet av
den nya stiftelsen infors inte i registret forran
en anmilan enligt 10 § har registrerats.

88§
Kallelse pa borgendrerna

De borgenirer vars fordran pa den Gverla-
tande stiftelsen har uppkommit fére registre-
ringen av fusionsplanen har ritt att motsétta
sig fusionen. Sadan ritt har dven de borgeni-
rer vars fordran #r direkt utsékbar pa det sétt
som anges i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter (706/2007) och som har upp-
kommit senast den dag som avses i 2 mom.

Efter det att fusionsplanen har registrerats
ska registermyndigheten utan drojsmal utfir-
da en kallelse pa de borgenidrer som avses i 1
mom., didr det ndmns att de har ritt att mot-
sitta sig fusionen genom att skriftligen anmé-
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la detta till registermyndigheten senast den
dag som ndmns i kallelsen. Registermyndig-
heten ska publicera kallelsen i den officiella
tidningen senast en manad fore den utsatta
dagen och registrera kallelsen pa tjidnstens
végnar. Registermyndigheten ska fore kallel-
sen pa borgendrerna underritta de i fusionen
deltagande stiftelserna om kallelsen samt om
den ovan ndmnda féreskrivna tiden.

Kallelse ska utfirdas ocksa pa den Overta-
gande stiftelsens borgenirer, om fusionen en-
ligt det revisorsyttrande som avses i 4 § kan
dventyra betalningen av den Overtagande stif-
telsens skulder. P4 den Overtagande stiftel-
sens borgenérer tillimpas i sa fall vad som i
detta kapitel foreskrivs om den Overlatande
stiftelsens borgenirer.

98§

Stiftelsens skrifiliga meddelande till borge-
ndrerna

Stiftelsen ska senast tre veckor fore den ut-
satta dagen sinda ett skriftligt meddelande
om Kkallelsen till de borgendrer enligt 8 §
1 mom. som &r kdnda.

10§
Anmdilan om verkstillande av fusion

De i fusionen deltagande stiftelserna ska
inom fyra manader efter den utsatta dag som
anges i 8 § 2 mom. géra en anmilan om
verkstdllande av fusionen till registermyn-
digheten. | annat fall forfaller fusionen. Till
anmilan ska féljande fogas:

1) de i fusionen deltagande stiftelsernas
styrelseledaméters och verkstillande direkto-
rers forsdkran om att denna lag har iakttagits
vid fusionen,

2) en styrelseledamots och verkstillande
direktorens intyg om att sdidana meddelanden
som avses i 9 § har sénts, och

3) de beslut av de i fusionen deltagande
stiftelserna som giller fusionen.

Anmilan ska innehalla uppgifter om leda-
moterna i organen och revisorerna i den nya
stiftelse som bildas vid en kombinationsfu-
sion.
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11§
Forutsdttningar for registrering av fusion

Registermyndigheten ska registrera fusio-
nen, om borgendrerna inte har motsatt sig
den eller om borgenérerna enligt en domstols
dom har fatt betalning eller betryggande si-
kerhet for sina fordringar.

Om en borgenédr har motsatt sig fusionen,
ska registermyndigheten utan drojsmal in-
formera stiftelsen om detta efter den utsatta
dagen. Fusionen forfaller da fyra manader ef-
ter den utsatta dagen. Registermyndigheten
ska dock skjuta upp behandlingen av drendet,
om stiftelsen inom fyra manader fran den ut-
satta dagen visar att den har vickt talan for
faststillelse av att borgendren har fatt betal-
ning eller betryggande sdkerhet for sin ford-
ran, eller om stiftelsen och borgeniren till-
sammans begér att behandlingen av drendet
ska skjutas upp.

Har fusionsplanen #ndrats efter registre-
ringen, kan fusionen registreras, om de f6re-
skrivna forutsittningarna for fusion uppfylls
och den dndring som géller fusionsplanen har
uppgjorts och beslut om fusion har fattats i
enlighet med lag.

Fusionen kan genomftras trots att den
overlatande stiftelsen har forsatts i likvida-
tion.

Om foretagsinteckning enligt foretagsin-
teckningslagen har faststillts i flera &n en av
de i fusionen deltagande stiftelsernas egen-
dom, far fusionen inte registreras, om inte
stiftelsernas och inteckningshavarnas avtal
om reglering av inteckningarnas foretrades-
ratt samtidigt registreras pa basis av anstkan.

12 §
Fusionens rdttsverkningar

Den overlatande stiftelsens tillgingar och
skulder &vergar utan likvidationsforfarande
till den 6vertagande stiftelsen ndr verkstil-
landet av fusionen har registrerats. Samtidigt
uppltses den &verlatande stiftelsen, och vid
en kombinationsfusion uppkommer den dver-
tagande stiftelsen. Om det vid en absorp-
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tionsfusion har avtalats om &dndring av den
Overtagande stiftelsens stadgar, registreras de
dndrade stadgarna genom att verkstillandet
av fusionen registreras.

Den overlatande stiftelsens tillgingar och
skulder far inte tas upp i den Gvertagande
stiftelsens balansrikning till ett hogre vérde
an det ekonomiska virde som tillgangarna
har for den 6vertagande stiftelsen.

13§
Slutredovisning

Den overlatande stiftelsens styrelse och
verkstillande direktor ska sa snart som mdj-
ligt efter det att fusionen verkstillts uppritta
ett bokslut och en verksamhetsberittelse for
den tid for vilken nagot bokslut &nnu inte har
godkints (slutredovisning). Slutredovisning-
en ska Overlamnas till stiftelsens revisorer,
som inom en manad ska ge en revisionsberét-
telse om den.

Om stiftelsen har ett forvaltningsrdd och
dess uppgift dr att faststilla bokslutet, ska
styrelsen efter de atgidrder som avses i
1 mom. utan dr6jsmal sammankalla forvalt-
ningsradet for att faststélla slutredovisningen.

Slutredovisningen ska anmilas for registre-
ring i enlighet med 5 kap. 5 §.

14§
Aterging

Fusionen atergar trots att den har registre-
rats, om fusionsbeslutet har ogiltigforklarats
genom en dom som vunnit laga kraft. Den
overlatande stiftelsen och den Gvertagande
stiftelsen ansvarar solidariskt for den Gverta-
gande stiftelsens forpliktelser, om de har
uppkommit efter registreringen av fusionen
men fore registreringen av domen.

12 kap.

Uppldsning av stiftelse
1§
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Upplosning

En stiftelse upploses med iakttagande av
vad som i detta kapitel foreskrivs om likvida-
tionsforfarande.

En stiftelse som har forsatts i konkurs an-
ses upplost, om det inte finns ndgon egendom
ndr konkursen avslutas eller om det under
konkursen har bestimts hur den ska anvén-
das.

En stiftelse kan uppldsas ocksa till f6ljd av
fusion, enligt vad som foreskrivs i 11 kap.

28§
Avregistrering

Registermyndigheten ska avregistrera en
stiftelse i stiéllet for att forsitta den i likvida-
tion, om stiftelsens tillgangar inte forslar till
betalning av likvidationskostnaderna eller om
uppgifter om tillgdngarnas storlek inte kan
fas och ingen tar pa sig ansvaret for likvida-
tionskostnaderna.

38

Forutscittningar for och stifielsens beslut om
forsdttande i likvidation

En stiftelse kan forsittas i likvidation, om

1) den har bildats f6r viss tid och den utsat-
ta tiden har 16pt ut,

2) den har bildats under vissa forutsitt-
ningar och forutsittningarna inte ldngre
finns,

3) det blivit omgjligt eller mycket svart el-
ler helt eller till betydande del &r onyttigt el-
ler strider mot lag att anviinda stiftelsens me-
del for det angivna dndamaélet och stiftelsens
dindamal inte kan dndras.

| stadgarna for en stiftelse under bildning
far det nir stiftelsen bildas bestimmas annat
om fOrutsittningarna for uppl6sning av stif-
telsen 4n vad som foreskrivs i 1 mom. Beslut
om strykande av sadana bestimmelser i stad-
garna som giller forutsittningarna for upp-
16sning ska fattas enhilligt av alla ledamdoter
i organet, om inte stiftaren i stadgarna har
bestimt nagot annat nér stiftelsen bildades.

Styrelsen beslutar om forsittande av stiftel-
sen i likvidation. Om stiftelsen har ett for-
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valtningsrad, beslutar detta om saken, om det
inte i stadgarna bestdms att styrelsen ska be-
sluta om saken.

Ett beslut om forséittande av en stiftelse 1
likvidation &r giltigt om det bitrdds av en
majoritet av ledamdterna i organet, om det
inte i stadgarna bestdms om en stérre kvali-
ficerad majoritet.

Beslut om forsittande i likvidation far inte
fattas om inte saken har nimnts i moéteskal-
lelsen.

48
Forordnande om likvidation

Registermyndigheten kan forsitta stiftelsen
i likvidation eller avregistrera den, om

1) stiftelsen inte har nagon i registret inford
behorig styrelse, och en ny styrelse inte kan
utses enligt 14 kap. 11 §,

2) det har gatt tio ar sedan en anméilan om
stiftelsen senast ldmnades till stiftelsere-
gistret, eller

3) stiftelsen har férsatts i konkurs som har
forfallit pa grund av brist pd medel.

Ett forordnande om likvidation eller avre-
gistrering kan ges, om det inte innan drendet
avglrs visas att det inte ldngre finns nagon
grund for detta.

58
Rdttelseuppmaning

Registermyndigheten ska i en sadan situa-
tion som avses i 4 § 1 mom. 1 och 2 punkten
pa liampligt sdtt uppmana stiftelsen att av-
hjdlpa brister i de uppgifter som har anteck-
nats i registret. Om bristerna inte avhjilps,
ska uppmaningen sindas till stiftelsen skrift-
ligen och av den ska framga att stiftelsen kan
forsdttas i likvidation eller avregistreras om
bristerna inte avhjilps senast den utsatta da-
gen. Uppmaningen ska publiceras i den offi-
ciella tidningen senast tre manader fore den
utsatta dagen. Samtidigt ska de borgenérer
som vill framféra anmérkningar mot likvida-
tionen uppmanas att gora detta skriftligen se-
nast den utsatta dagen. Arendet kan avgéras
trots att det inte kan visas att stiftelsen har
tagit emot uppmaningen.
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Registermyndigheten ska pa tjanstens vig-
nar i registret gora en anteckning om en
uppmaning som ska publiceras enligt 1 mom.

6§
Rditten att inleda ett dirende

Ett drende som giller forordnande om lik-
vidation enligt 4 § kan inledas av forvalt-
ningsradet, en forvaltningsradsledamot, sty-
relsen, en styrelseledamot, verkstillande di-
rektéren, en revisor, en stiftare eller nagon
annan vars ritt kan vara beroende av en be-
horig registeranteckning eller férordnandet
om likvidation. Registermyndigheten kan ta
upp drendet till behandling ocksé pa eget ini-
tiativ.

78
Likvidationsforfarandets syfte

Syftet med likvidationsforfarandet &r att ut-
reda stiftelsens ekonomiska stillning, realise-
ra en behdvlig mingd egendom och betala
stiftelsens skulder samt att 6verlata 6verskot-
tet, enligt vad som foreskrivs i denna lag och
bestdms i stiftelsens stadgar.

Om likvidationsstiftelsens tillgingar inte
forslér till betalning av dess skulder, ska lik-
vidatorerna anstka om att stiftelsen forsitts i
konkurs.

8§
Likvidationens borjan

Likvidationen bo6rjar nir beslutet om den
har registrerats.

98§

Val och forordnande av likvidatorer samt de-
ras uppgifier
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[ samband med likvidationsbeslutet ska en
eller flera likvidatorer véljas i stédllet for sty-
relsen samt i stéllet for en eventuell verkstil-
lande direktdr och ett eventuellt férvaltnings-
rad. Likvidatorerna ska ha sadan kidnnedom
om stiftelseverksamhet eller om rittsliga fra-
gor som d&r tillricklig med héansyn till upp-
dragets art och omfattning. P4 likvidatorerna
tillampas vad som i denna lag foreskrivs om
styrelsen och dess ledaméter, om inte annat
foljer av bestimmelserna i detta kapitel.

Genom beslutet om registrering av likvida-
torerna aterkallas de rittigheter att foretrdda
stiftelsen som enligt 3 kap. 23 § har getts en
annan namngiven person, om inte annat
framgar av beslutet.

Likvidatorerna skoter stiftelsens &renden
under likvidationen. De ska s& snart som
mojligt realisera s& mycket av stiftelsens
egendom som beho6vs for likvidationen samt
betala stiftelsens skulder. Stiftelsens afférs-
verksamhet far fortsittas endast i den ut-
strickning som en dndamalsenlig likvidation
krdver. Likvidatorernas mandattid fortsétter
tills vidare.

Registermyndigheten ska forordna en be-
horig likvidator for en stiftelse som saknar en
sadan. Ett sddant férordnande kan stkas av
den vars ritt kan vara beroende av att stiftel-
sen har en foretrddare. Om stiftelsens till-
gangar inte forslar till betalning av likvida-
tionskostnaderna eller om uppgifter om till-
gangarnas storlek inte kan fas och ingen tar
pa sig ansvaret for likvidationskostnaderna,
kan registermyndigheten avregistrera stiftel-
sen i stillet for att férordna en likvidator.

10 §

Registrering av likvidationen och likvidato-
rerna

Nar det 1 stiftelsen har fattats beslut om att
stiftelsen ska gé i likvidation och om likvida-
torerna, ska styrelsen utan drojsmél gora en
registeranmilan om beslutet.

Likvidationen och likvidatorerna infors i
stiftelseregistret, om de foreskrivna forutsatt-
ningarna for uppldsning av stiftelsen och for
likvidatorer uppfylls och beslut om likvida-
tionens boérjan samt om val av likvidatorer
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har fattats i enlighet med vad som foreskrivs
i lag.

Likvidatorernas mandattid inleds nir likvi-
dationen har registrerats.

11§

Bokslut och verksamhetsberdittelse for tiden
fore likvidationen

Likvidatorerna ska vid behov uppritta ett
bokslut och en verksamhetsberittelse for den
tid fore likvidationen for vilken nagot bokslut
eller ndgon verksamhetsberittelse dnnu inte
har upprittats. Bokslutet ska revideras.

12§

Bokslut, verksamhetsbercdittelse, revision och
sdrskild granskning for likvidationstiden

Likvidatorerna ska uppritta ett bokslut och
en verksamhetsberittelse for varje riken-
skapsperiod under likvidationen.

Revisorernas uppdrag upphdr inte nir stif-
telsen trader i likvidation. Vad som i 4 kap.
foreskrivs om revision ska iakttas under lik-
vidationen. Revisionsberittelsen ska innehél-
la ett uttalande om huruvida likvidationen har
fordrojts onddigt och huruvida likvidatorerna
i Ovrigt har handlat pa behorigt sétt.

13§
Offentlig stimning pa borgendrerna

Likvidatorerna ska stka offentlig stimning
pa stiftelsens borgendrer. Stamning sdks hos
registermyndigheten, som pa tjénstens vig-
nar ska anteckna i registret att stimning har
utfirdats. Bestimmelser om stdmning finns i
ovrigt i lagen om offentlig stimning
(729/2003).

14 §
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Betalning av skulder, skifte av egendom och
klander av skifie

Efter den dag som utsatts i ansékan om of-
fentlig stdmning pa stiftelsens borgenérer ska
likvidatorerna skifta stiftelsens egendom ef-
ter det att alla kéinda skulder blivit betalda.
Om en skuld ar tvistig eller inte har forfallit
till betalning eller om den av nigon annan
orsak inte kan betalas, ska beh&vliga medel
innehallas och aterstoden skiftas.

Tillgangar far inte Sverlatas till en nérsta-
endekrets enligt 1 kap. 8 §, om stiftelsen upp-
16ses.

Om stiftelsens stadgar inte innehéller na-
gon bestimmelse om till vem de medel som
tillhor den stiftelse som upploses ska dverla-
tas, ska medlen i enlighet med likvidations-
beslutet Gverlatas for ett &ndaméal som med
stod av 2 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten anges i
stadgarna. Om det inte bestims i stadgarna
for vilket dndamal medlen ska Overlatas, ska
de i enlighet med likvidationsbeslutet Gverla-
tas for att framja stiftelsens andamal.

Om stiftelsen uppldses genom beslut av
domstol eller om det i likvidationsbeslutet
inte foreskrivs om anvindningen av stiftel-
sens tillgingar, ska likvidatorerna utarbeta ett
forslag till hur stiftelsens aterstiende till-
gangar ska anvindas. Tillgdngarna ska om
mojligt Overlatas pa det sdtt som bestdms i
stiftelsens stadgar. Om tillgdngarna inte kan
Overlatas for ett i stiftelsens stadgar angivet
dndamal, ska tillgangarna om mojligt 6verla-
tas for att frimja nagot dndamél med néira
anknytning till stiftelsens @ndamal. Regis-
termyndigheten faststéller likvidatorernas
forslag.

Om stiftaren eller en i stadgarna namngi-
ven férmanstagare till vilken tillgaingarna ska
Overlatas nir stiftelsen upploses vill klandra
skiftet, ska talan mot stiftelsen vickas inom
tre manader fran det att slutredovisningen re-
gistrerades hos registermyndigheten.

15§
Slutredovisning
Nir likvidatorerna har fullgjort sitt uppdrag

ska de utan ogrundat drdjsmal ge en slutre-
dovisning for sin forvaltning genom att upp-
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ritta en berdttelse 6ver likvidationen i dess
helhet. Berittelsen ska innehalla en redogo-
relse for skiftet av stiftelsens egendom. Bok-
sluten, verksamhetsberittelserna och revi-
sionsberittelserna for hela likvidationstiden
ska fogas till berdttelsen. Berittelsen med bi-
lagor ska dverldamnas till stiftelsens revisorer,
som inom en manad ska ge en revisionsberét-
telse 6ver slutredovisningen och forvaltning-
en under likvidationen.

Slutredovisningen ska anmélas for registre-
ring enligt vad som foreskrivs i 5 kap. 5 §.

16 §
Upplosning

Stiftelsen anses uppldst ndr registermyn-
digheten har registrerat slutredovisningen.

Efter uppldsningen kan stiftelsen inte for-
véirva rittigheter eller ingd forbindelser. De
som efter upplosningen har beslutat om och
foretagit rittshandlingar pa stiftelsens vignar
ar solidariskt ansvariga for dessa. Likvidato-
rerna kan dock vidta atgiarder for inledande
av likvidation eller anstka om att stiftelsen
forsétts i konkurs. Motparten i ett avtal som
har ingétts med stiftelsen efter det att det
upplosts kan frantrdda avtalet, om parten inte
visste att stiftelsen var upplost.

17§
Fortsatt likvidation och efterlikvidation

Likvidationen ska fortsdttas om det efter
uppl6sningen av stiftelsen framkommer nya
tillgdngar, om talan vicks mot stiftelsen eller
om det annars behdvs likvidationsatgirder.
Likvidatorerna ska utan drojsmél gora regis-
teranmilan om att likvidationen fortsitter.

Om det dock inte anses nédviandigt att fort-
sitta likvidationen, kan likvidatorerna vidta
de atgédrder som behovs i drendet. Likvidato-
rerna ska utarbeta en redogdrelse for sina at-
gidrder och sidnda den for registrering.

Likvidationen fortsétts inte om stiftelsens
tillgangar inte forslar till betalning av likvi-
dationskostnaderna och ingen tar pa sig an-
svaret for likvidationskostnaderna.

18§
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Avslutande av likvidation samt fortsatt verk-
samhet

Om det i stiftelsen har fattats beslut om att
stiftelsen ska gé i likvidation, kan det beslu-
tande organet besluta att likvidationen avslu-
tas och stiftelsens verksamhet fortsétts. Om
likvidationen grundar sig pa en bestimmelse
i stadgarna, kan ett beslut om fortsatt verk-
sambhet fattas forst efter det att bestimmelsen
har &ndrats.

Niér ett beslut om avslutande av likvidatio-
nen har fattats ska en ledning utses for stiftel-
sen enligt vad som foreskrivs i denna lag och
bestidms i stiftelsens stadgar.

Beslutet om avslutande av likvidationen
och valet av ledningen ska anmilas for regi-
strering omedelbart efter det att ledningen
valts. En offentlig stimning pa stiftelsens
borgenirer forfaller nér avslutandet av likvi-
dationen har registrerats. Likvidatorerna ska
ge en sadan slutredovisning 6ver sin verk-
samhet som avsesi 15 §.

19§
Tidpunkten for avregistrering

En stiftelse &r avregistrerad nir myndighe-
tens beslut om avregistreringen har anteck-
nats i registret.

20§
Foretrddande av en avregistrerad stifielse

En avregistrerad stiftelse foretrdds vid be-
hov av en eller flera foretrddare. Register-
myndigheten kan hos tingsritten pa stiftel-
sens hemort ans6ka om att foretrddare utses.
121 § foreskrivs om foretrddarnas behorighet
att handla pa stiftelsens végnar. Pa foretrida-
re ska i Ovrigt tillampas vad som foreskrivs
om likvidatorer.

Om en avregistrerad stiftelse inte har nagon
foretrddare, tillimpas bestimmelserna i
9 kap. 3 § 2 mom. pa delgivning av stimning
och pa annan delgivning.

21§

En avregistrerad stiftelses rdttsliga stdllning
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P& en avregistrerad stiftelse tillimpas vid
behov 16 § 2 mom. Foretrddare for stiftelsen
dr dock de foretrddare som avses i 20 §
I mom.

Foretridarna for en avregistrerad stiftelse
kan trots vad som foreskrivs i 1| mom. vidta
atgirder som dr nddvéndiga for betalning av
stiftelsens skulder eller for bevarande av vir-
det pa stiftelsens egendom. Atgirder som har
vidtagits pa stiftelsens vignar ska vid behov
antecknas i stiftelsens bokforing. 1 foretags-
inteckningslagen foreskrivs om avregistre-
ringens betydelse for en foretagsintecknings
giltighet.

En avregistrerad stiftelses tillgangar kan
inte skiftas utan likvidation. Stiftelsens fore-
tridare kan dock fem ar efter avregistrering-
en dela ut tillgangar i enlighet med 14 §
3 och 4 mom., om tillgdngarna inte Gversti-
ger 8 000 euro och stiftelsen inte har kdnda
skulder. De som fatt en andel av tillgangarna
svarar med beloppet av de mottagna tillgdng-
arna for betalningen av stiftelsens skulder.

Om likvidationsatgiarder beh6vs efter det
att stiftelsen avregistrerats, ska registermyn-
digheten pa anstkan av den vars ritt drendet
giller forsitta stiftelsen i likvidation. Ett sa-
dant férordnande ska dock inte ges, om stif-
telsens tillgangar inte forslar till betalning av
likvidationskostnaderna och ingen tar pa sig
ansvaret for likvidationskostnaderna.

22§
Minskning av stiftelsens tillgangar

Om styrelsen for en stiftelse som bedriver
affarsverksamhet konstaterar att stiftelsens
eget kapital &r negativt, ska den utan drojs-
mal gbra en registeranmélan om forlust av
det egna kapitalet. Registeranteckningen om
forlust av det egna kapitalet kan strykas till
foljd av en registeranmilan fran stiftelsen,
om stiftelsen har kvar eget kapital pa det sitt
som framgér av en till registeranmélan fogad
balansrdkning och annan utredning enligt
2 mom. Balansrdkningen och utredningen
ska vara reviderade.

Nér beloppet av eget kapital berdknas ska
den ackumulerade differensen mellan bok-
forda och planenliga avskrivningar pé stiftel-
sens egendom (avskrivningsdifferens) samt
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frivilliga reserver beaktas som Skning av stif-
telsens eget kapital. Om det sannolika Sverla-
telsepriset pa stiftelsens egendom inte bara
tillfalligt ar betydligt hogre dn bokforings-
virdet, far dven skillnaden mellan det sanno-
lika Overlatelsepriset och bokféringsvirdet
beaktas som oOkning av det egna kapitalet.
Vid dessa 6kningar av det egna kapitalet ska
sirskild forsiktighet iakttas och en motiverad
redogérelse om dem limnas i verksamhets-
berittelsen eller i noter till balansrékningen.

23§
Sanering av stiftelse

Ansokan om inledande av ett sadant forfa-
rande som avses i lagen om foretagssanering
(47/1993) kan goras genom beslut av styrel-
sen. Om stiftelsen har ett forvaltningsrad, be-
slutar detta om ansdkan, om det inte i stad-
garna bestdms att styrelsen ska besluta om
detta. Om fGrvaltningsradet beslutar om an-
sOkan, kan styrelsen géra anstkan, om &ren-
det bradskar Styrelsen ska da utan drdjsmal
sammankalla forvaltningsradet for att be-
handla fragan om fortséttande av anstkan.

24§
Konkurs

Stiftelsens egendom kan avtrddas till kon-
kurs genom beslut av styrelsen eller, om stif-
telsen har gatt i likvidation, med st6d av lik-
vidatorernas beslut. Under konkursen fo6re-
trids stiftelsen som konkursgildendr av sty-
relsen och verkstillande direktoren eller av
de likvidatorer som utsetts innan konkursen
borjade. Under konkursen kan nya styrelse-
ledaméter eller nya likvidatorer viiljas.

Om det inte aterstar nagon egendom nir
konkursen avslutas eller om det under kon-
kursen har bestimts om anvéndningen av den
aterstiende egendomen, anses stiftelsen upp-
16st sa snart slutredovisningen har godkénts.

Om det nidr konkursen avslutas aterstar an-
nan egendom #n sddan som ska anvindas
under konkursen och stiftelsen inte hade gatt
i likvidation ndr dess egendom avtraddes till
konkurs, ska styrelsen utan drojsmél besluta
huruvida stiftelsens verksamhet ska fortsitta



RP 166/2014 rd 231

eller om stiftelsen ska gé i likvidation. Om
styrelsen beslutar fortsdtta stiftelsens verk-
samhet, ska styrelsen utan drojsmal gora re-
gisteranmélan om detta. Om stiftelsen var i
likvidation nir den forsattes i konkurs ska
17 § iakttas.

Om stiftelsens konkurs har avslutats och
nya tillgangar framkommer giller vad som i
19 kap. i konkurslagen (120/2004) foreskrivs
om utredning i efterhand. Om stiftelsen efter
konkursen fortfarande har tillgingar, ska det
forfaras pa det sétt som foreskrivs i 3 mom.

AVDELNING V
Tillsyn och stiftelseregister
13 kap.

Stiftelseregister

1§
Stiftelseregister och registermyndighet

I stiftelseregistret infors anmélningar och
meddelanden om stiftelser enligt vad som f6-
reskrivs i denna lag och genom forordning av
statsrddet samt bestdms ndrmare genom be-
slut av registermyndigheten.

Stiftelseregistret fors av Patent- och regis-
terstyrelsen, som i denna lag kallas register-
myndigheten.

Var och en har ritt att f4 uppgifter, utdrag
och intyg angaende anteckningar i stiftelse-
registret, om inte annat foreskrivs i denna
lag. Trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet far uppgifter i stiftelseregistret lim-
nas ut i elektronisk form.

Uppgifter om personbeteckningens slutled
och en utomlands bosatt fysisk persons hem-
adress lamnas dock ut ur stiftelseregistret en-
dast om utldimnandet uppfyller kraven i 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. I Gvriga fall ldmnas upp-
gifter om en fysisk persons bosittningsland i
stillet for uppgifter om en utomlands bosatt
fysisk persons hemadress.

28§

Uppgdorande av grundanmdilan

Innan stiftelsens verksamhet inleds ska det
till registermyndigheten for antecknande i
registret goras en anmilan som innehaller
grundldggande uppgifter om stiftelsen (grun-
danmdilan).

Grundanmélan g6rs pa en for detta #nda-
mal faststilld blankett for etableringsanmilan
pa det sétt som bestdms i 10 § i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001).

38
Personuppgifter som infors i registret

For de méinniskor som ska inforas i stiftel-
seregistret antecknas som personuppgifter
fullstdndigt namn, personbeteckning, hem-
kommun och medborgarskap. Om en person
inte har en finsk personbeteckning, antecknas
personens fodelsedatum i registret. Foér utom-
lands bosatta antecknas i registret hemadress
i stillet for hemkommun.

43§
Grundanmdilan

[ en stiftelses grundanméilan ska namnas

1) stiftelsens namn,

2) datum for stiftelseurkunden,

3) stiftelsens dndamal,

4) stiftelsens verksamhetsformer,

5) en bestimmelse i stadgarna enligt vilken
stiftelsens placeringsverksamhet eller affirs-
verksamhet har begrinsats i forhallande till
vad som foreskrivs i lag eller enligt vilken
annan affidrsverksamhet som bedrivs for fi-
nansiering av verksamhetsformerna tillats,

6) stiftelsens hemort,

7) stiftelsens adress,

8) personuppgifterna for styrelsens ordf6-
rande samt alla ledamé&ter och ersittare,

9) personuppgifterna for verkstillande di-
rektoren eller en stéllforetradare for verkstil-
lande direktren, om stiftelsen har en sadan,

10) personuppgifterna for forvaltningsra-
dets ordftrande samt alla ledaméter och er-
sittare, om stiftelsen har ett forvaltningsrad,
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11) personuppgifterna for revisorn, den hu-
vudansvariga revisorn och revisorssupplean-
terna,

12) en bestimmelse i stadgarna om foretré-
dande av stiftelsen samt, om ndgon getts ritt
att foretrdda stiftelsen ensam eller tillsam-
mans med nagon annan, hans eller hennes
personuppgifter,

13) stiftelsens rdkenskapsperiod, samt

14) styrelsens och verkstillande direkto-
rens meddelande om att den egendom enligt
grundkapitalférbindelsen som finns angiven i
stiftelseurkunden har Sverlatits till stiftelsen
och forsdkran om att bestimmelserna i denna
lag har iakttagits nir stiftelsen bildades.

Handlingar och yttranden enligt 5 § ska fo-
gas till grundanmilan.

58
Forutscittningar for registrering

Stiftelsen kan registreras nir foljande har
getts in till registermyndigheten:

1) stiftelsens grundanmélan,

2) stiftelseurkunden i original eller som en
pa tjinstens vignar styrkt kopia,

3) en utredning om att testamentet har vun-
nit laga kraft, samt

4y ett yttrande av stiftelsens revisor om att
stiftelsens grundkapital har betalats in till
stiftelsen och om att bestimmelserna i stiftel-
seurkunden och stadgarna dven i Ovrigt har
iakttagits i friga om grundkapitalet och om
att stiftelsen har en i 2 kap. 4 § avsedd bud-
get, verksamhetsplan och finansieringsplan.

En forutsdttning for registrering av stiftel-
sen dr utdver vad som foreskrivs i 1 mom. att
stiftelsen uppfyller de forutsittningar for bil-
dande som anges i 1 kap.

Om tvé eller flera anmilningar samtidigt &r
anhéngiga och stiftelserna har tagit samma
namn, har den stiftelse fortur till namnet vars
anmélan gjorts férst. Under den tid ett beslut
om forhandsgranskning géller, far inte ett
namn som ingar i de forhandsgranskade
stadgarna registreras som namn f6r en annan
stiftelse, om den sistnimnda stiftelsens an-
milan har gjorts efter det att forhandsgransk-
ningsbeslutet gavs.

68§
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Andringsanmdilan

Sker det en fordndring i nagot forhallande
som har antecknats i stiftelseregistret, ska
anmilan om detta utan drojsmal goras till re-
gistermyndigheten (dndringsanmdilan) pa det
sétt som bestams i 11 § i foretags- och orga-
nisationsdatalagen.

Andringsanmilan ska #ven géras nir stif-
telsens stadgar dndras.

78
Ansvar for att anmdlan gors

Bestimmelser om de personer som ir an-
svariga for att anmélan till registret gors och
for att den undertecknas finns i 14 § i fore-
tags- och organisationsdatalagen.

8§
Raitt att géra anmdlan

Den som har avgatt fran sin i stiftelsere-
gistret antecknade post eller vars i registret
antecknade uppdrag har upphort far sjilv
g6ra anmilan om detta.

93§
Stiftelsens namn pa olika sprak och bifirma

Stiftelsens namn uttryckt pa olika sprak
och dess bifirma kan anmélas for anteckning
i stiftelseregistret i den ordning som fore-
skrivs antingen for avgivande av grundanmaé-

lan eller f6r avgivande av &ndringsanmilan.
10 §

Foretagsinteckning

Har foretagsinteckning faststillts i stiftel-
sens egendom, far registermyndigheten inte
pa basis av en anmélan eller ett meddelande
som den erhallit anteckna att stiftelsen har
upplosts, forrdn foretagsinteckningen dddats
eller forviirvaren av stiftelsen atagit sig att
svara for inteckningen enligt 10 § i foretags-
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inteckningslagen, om det inte dr friga om en
anmélan eller ett meddelande som avses i
27 § 1 mom. foretagsinteckningslagen.

11§
Domstolens anmdilningsskyldighet

Nar en domstol i enlighet med 14 kap. 12 §
har beslutat ldigga ned stiftelsens verksamhet
och forordnat en likvidator for stiftelsen eller
nér det for stiftelsen utsetts en god man i en-
lighet med 14 kap. 11 § eller forvaltnings-
radsledaméter och styrelseledaméter eller en
foretradare i enlighet med 12 kap. 20 §, ska
domstolen utan dr6jsmal meddela register-
myndigheten detta for anteckning i registret.

Har det utfirdats offentlig stimning pé en
stiftelses borgenirer eller har stiftelsen for-
satts i konkurs eller har domstolen beslutat
att konkursen ska liggas ned eller forfalla, el-
ler har ett beslut om forséttande i konkurs
upphivts, ska domstolen utan dr&jsmal med-
dela registermyndigheten detta for anteck-
ning i registret. Uppgifterna kan lamnas ge-
nom konkurs- och féretagssaneringsregistrets
formedling enligt vad som foreskrivs genom
férordning av justitieministeriet.

Nér slutredovisningen har godkénts i en
konkurs, ska boforvaltaren utan drojsmal
goéra anmidlan om slutredovisningen till
Rattsregistercentralen, som formedlar uppgif-
ten till registermyndigheten for anteckning i
registret. Anmilan ska undertecknas av minst
en boftrvaltare.

Genom f6rordning av justitieministeriet 6-
reskrivs vid behov om domstolens skyldighet
att géra anmélan om sina avgéranden som
giller en omstindighet som inforts i stiftelse-
registret genom att registrera uppgifter om
avgorandena i registret dver avgéranden och
meddelanden om avgdranden i justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem eller genom att Sverfora uppgifterna till
Rattsregistercentralen for formedling till re-
gistermyndigheten. P& registreringen och
overforingen tillimpas lagen om justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem (372/2010) och vad som foreskrivs med
stéd av den.
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12§
Spraket i anmdlan

En stiftelse far férutom pa finska eller
svenska ge in de handlingar och uppgifter
som avses i denna lag till stiftelseregistret for
offentliggbrande dven pa andra sprak. Av
handlingarna ska dé sindas en sadan officiell
Oversittning som avses i 21 § 1 mom. i spra-
klagen (423/2003).

Vid avvikelser mellan de handlingar och
uppgifter som offentliggjorts pa registrets of-
ficiella sprdk samt den pa frivillig basis of-
fentliggjorda Overséttningen far den pa frivil-
lig basis offentliggjorda Oversittningen inte
aberopas mot tredje man. Tredje man far
dock &beropa en pa frivillig basis offentlig-
gjord Gversittning, om inte stiftelsen visar att
han eller hon hade kéinnedom om den version
som varit foremal for det obligatoriska of-
fentliggorandet.

13§
Rdittelse av fel

Ar en anmiilan bristfillig eller konstaterar
registermyndigheten nagot annat hinder f6r
registrering, ska den som gjort anmilan ges
en skiilig tid att avhjilpa den brist som finns i
handlingen, ge en forklaring och ligga fram
utredning samt samtidigt upplysas om att
anmilan kan anses ha forfallit, om tidsfristen
inte foljs.

Foreligger hinder for registrering dven efter
det att det utlditande som avses i uppmaning-
en har getts in, ska registrering vigras. Re-
gistermyndigheten kan dock ge en ny upp-
maning, om det finns anledning till det.

14 §
Uppdatering av uppgifter
Registermyndigheten har ritt att vid behov

uppdatera sina register med uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet och att granska per-
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sonuppgifterna for de personer som ndmns i
anmélningarna och bilagorna till dem for att
kunna konstatera att uppgifterna &r riktiga.

Registermyndigheten har ritt att uppdatera
stiftelsernas kontaktinformation med uppgif-
ter ur fGretags- och organisationsdatasyste-
met.

15§

Talan om hdvande av registeranteckning och
om ersdttande av skada

Bestimmelser om forbud mot anvindning
av stiftelsens namn samt om hévande av re-
gistrering av namn finns i 2 kap. 5 §.

Den som anser att ndgon annan anteckning
i stiftelseregistret &n en sadan som giller stif-
telsens namn medfor oldgenhet, far vid en
domstol som avses i 10 kap. 1 § i réttegings-
balken fora talan mot stiftelsen om hidvande
av registeranteckningen och erséttande av
skadan.

16 §
Avforande av registeranteckning ur registret

Sedan det genom ett lagakraftvunnet avgo-
rande har konstaterats att anteckning inte
borde ha gjorts i registret eller att ett registre-
rat beslut dr ogiltigt eller att en viss i registret
antecknad uppgift annars dr oriktig, ska re-
gistermyndigheten avfora anteckningen ur
registret.

Domstolen ska till registermyndigheten ge
in en kopia av ett lagakraftvunnet avgérande
i de drenden som avses hér.

Genom f6rordning av justitieministeriet f6-
reskrivs vid behov om domstolens skyldighet
att géra anmélan om avgdranden som avses i
1 mom. genom att registrera uppgifter om
avgdrandena i registret Gver avgdranden och
meddelanden om avgdranden i justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssy-
stem eller genom att Gverfora uppgifterna till
Rattsregistercentralen for férmedling till re-
gistermyndigheten. P& registreringen och
overforingen tillimpas lagen om justitiefor-
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valtningens riksomfattande informationssy-
stem och vad som foreskrivs med stod av
den.

17§
Registeranteckningars rdttsverkan

Uppgifter som enligt denna lag har anteck-
nats i stiftelseregistret ska anses ha kommit
till tredje mans kinnedom. Har mindre &n
16 dagar forflutit fran registreringen, kan en
registrerad omstindighet dock inte &beropas
gentemot tredje man, om han visar att han
inte kan ha haft vetskap om den.

Innan registreringen skett, kan en omstin-
dighet som borde ha antecknats i stiftelsere-
gistret inte dberopas mot nagon annan dn den
som visas ha haft vetskap om den.

Skiljer sig en omstidndighet som antecknats
1 registret fran en omstdndighet som framgar
av akten for en stiftelse som inforts i re-
gistret, kan tredje man aberopa den registre-
rade omstindigheten, om det inte visas att
han haft vetskap om den omstidndighet som
framgar av akten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
anteckning i registret giller dven avforande
av registeranteckning ur registret.

18§

Felaktig registeranteckning om en foretrd-
dare

Fel som skett vid tillsittandet av en i re-
gistret antecknad person som &r behdrig att
foretridda en stiftelse kan efter registreringen
aberopas gentemot tredje man endast om det
kan visas att han haft vetskap om felet.

19§
Fullgérande av anmdlningsskyldigheten

I fraga om anmiélningar och meddelanden
till stiftelseregistret giller féorutom vad som
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anges i denna lag och i 10, 11 och 19 § i f6-
retags- och organisationsdatalagen vad som
foreskrivs om dem nigon annanstans i lag.

Nér en anmilan har limnats till register-
myndigheten eller Skatteforvaltningen anses
stiftelsens anmélningsskyldighet enligt denna
eller ndgon annan lag ha blivit fullgjord.

20§
Forhandsgranskning

Registermyndigheten kan pa anstkan av en
stiftelse eller dess stiftare pa forhand granska
stadgarna eller en dndring av dem (férhands-
granskning).

En ansokan om forhandsgranskning ska
goras skriftligen. Stadgarna eller en dndring
av dem ska bifogas ansékan.

Beslut som har meddelats vid forhands-
granskningen 4r bindande, utom nir stiftelsen
har dndrat de forhandsgranskade stadgarna
eller stadgedndringarna sa att ny granskning
behovs. Beslutet géller tva ar fran meddelan-
det.

Oberoende av forhandsgranskning ska
grund- och #ndringsanmilningar géras sé
som anges ovan. | anmilan ska ocksa nimnas
forhandsgranskningsbeslutet och till vilka de-
lar @ndringar har gjorts i stadgarna efter for-
handsgranskningen.

Har stiftelsen godkint en forhandsgranskad
stadgedndring oftridndrad, kan den besluta att
de forhandsgranskade stadgarna ska tillam-
pas pa stiftelsens interna verksamhet under
den tid forhandsgranskningsbeslutet giller,
dven om stadgefindringen inte dnnu har regi-
strerats.

21§
Andringssokande

Andring i ett beslut av registermyndigheten
genom vilket registrering végrats far sokas
genom besviér pa det sitt som foreskrivs i la-
gen om Patent- och registerstyrelsen
(578/2013). Ett beslut om avslag pa en ansé-
kan om forhandsgranskning enligt 20 § far
dock inte 6verklagas genom besvér.
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22§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifier

Nérmare bestimmelser om den utredning
som ska fogas till anmélan, om registret och
forandet av det, om utfirdande av registerut-
drag och kopior samt andra bestimmelser om
verkstilligheten av detta kapitel utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Foreskrifter om tekniska detaljer i anslut-
ning till registerféringen kan meddelas ge-
nom registermyndighetens beslut.

23§
Raitt att fa uppgifier av Skatteforvaliningen

For skétseln av de uppgifter som géller av-
forande ur stiftelseregistret och som anges i
12 kap. 4 § har registermyndigheten trots
sekretessbestimmelserna rétt att pa begéran
fa uppgifter av Skatteforvaltningen om huru-
vida specificerade stiftelser har bedrivit verk-
samhet enligt Skatteforvaltningens register-
uppgifter.

14 kap.
Tillsyn 6ver stiftelser
1§
Offentlig tillsyn
Registermyndigheten ska 6vervaka att en
stiftelses verksamhet bedrivs med iakttagan-

de av denna lag och bestimmelserna i stiftel-
sens stadgar.

28§

Registermyndighetens rdtt att fa uppgifter av
stifielsen

Stiftelsen ska utan obefogat dréjsmal till
registermyndigheten limna de uppgifter och
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redogorelser som registermyndigheten ber
om och som behdvs for fullgdrande av dess
lagstadgade tillsynsuppdrag. Motsvarande
skyldighet har den som i en stiftelse har be-
stimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bok-
foringslagen eller den som stiftelsen har be-
stimmande inflytande i.

Registermyndigheten kan for fullgérande
av sitt lagstadgade tillsynsuppdrag meddela
ndrmare foreskrifter om hur det bokslut och
den verksamhetsberittelse som anges i 5 kap.
5 § samt de uppgifter som ingar i dem ska
lamnas in samt om f6rfarandet i &vrigt for
lamnande av ndmnda uppgifter.

Registermyndigheten har ritt att av stiftel-
sen avgiftsfritt f& behovliga kopior av de
handlingar och andra upptagningar som be-
hovs for fullgérande av det angivna tillsyns-
uppdraget.

38
Rditt att fa uppgifter av andra

Registermyndigheten har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att av foljande personer fa
alla sddana uppgifter som de har om stiftel-
sen och som registermyndigheten beh&ver
for att fullgora sitt lagstadgade tillsynsupp-
drag:

1) stiftelsens revisorer,

2) revisorer for dem som i enlighet med
1 kap. 5 § i bokforingslagen utSvar bestdm-
mande inflytande i stiftelsen,

3) revisorer for dem som stiftelsen i enlig-
het med 1 kap. 5 § i bokféringslagen har be-
stimmande inflytande i.

Registermyndigheten har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att for en viss tillsynsét-
gird fa for tillsynen relevanta uppgifter av
andra dn dem som avses ovan i denna para-
graf, om de av grundad anledning kan antas
inneha information som &r nddviandig for till-
synen.

48§

Granskningsrditt
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Registermyndigheten har, om det finns skl
till det for att utreda en omsténdighet som
kommit fram vid tillsynen, rétt att pa en stif-
telses verksamhetsstille granska handlingar
och andra upptagningar samt datasystem som
giller stiftelsens verksamhet och férvaltning,
i den utstrickning som behévs for att regis-
termyndigheten ska kunna fullgdra sitt lag-
stadgade tillsynsuppdrag.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om stiftelse
giller ocksa en sammanslutning och stiftelse
som i egenskap av ombud f6r en stiftelse el-
ler annars pa uppdrag av en stiftelse skoter
uppgifter med anknytning till dess verksam-
het, bokforing, datasystem, riskhantering el-
ler interna kontroll.

Registermyndigheten har dessutom trots
sekretessbestimmelserna ritt att av personer,
sammanslutningar och stiftelser som avses i
3 § for granskning fa handlingar och upptag-
ningar som innehaller information av det slag
som avses i3 §.

Den som utfér granskningen har ritt att i
den omfattning som granskningen kriver fa
tilltrade till lokaler och omraden som ér i stif-
telsens besittning eller anviandning och déir
omstindigheterna &r av betydelse for tillsy-
nen &ver stiftelsens verksamhet. Granskning
far inte utféras i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur.

Vid granskningen ska bestimmelserna i
39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

5§

Undantag fran rdtten att fa uppgifier och
granska ndr det gdller réttegangsombud, rit-
tegangsbitrdiiden och advokater

Med avvikelse fran vad som foreskrivs
ovan i detta kapitel har registermyndigheten
inte ritt att av en advokat som avses i lagen
om advokater (496/1958) eller av dennes bi-
tride f4 uppgifter och handlingar om advoka-
tens klienter eller att granska dem och inte
heller av ndgon annan fa uppgifter och hand-
lingar som erhallits i samband med uppdrag
som rittegdngsombud eller réttegangsbitride
eller att granska dem. Som sadana uppdrag
rdknas utdver egentliga rittegangsrelaterade
uppdrag juridisk radgivning om klienters
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rattsliga stéllning vid forundersdkning till
foljd av brott eller vid annan behandling av
drenden fore rittegang eller juridisk radgiv-
ning for inledande eller undvikande av ritte-
gang.

68§

Revisorernas rdtt att Idmna uppgifter till re-
gistermyndigheten

En stiftelses revisorer kan underritta regis-
termyndigheten om sadana omstédndigheter
eller beslut i friga om stiftelsen som de i sitt
uppdrag har fatt kinnedom om. Revisorerna
kan ocksa ge in till registermyndigheten en
kopia av ett revisionsprotokoll som avses i
16 § i revisionslagen.

En revisor som har handlat i god tro blir
inte ansvarig for ekonomisk skada som even-
tuellt orsakas av atgirder som avses i denna
paragraf.

78
Anlitande av utomstaende sakkunniga

Registermyndigheten kan for en utredning
som behdvs for tillsynen Gver en stiftelse och
som kraver sdrskild sakkunskap eller for for-
rattande av sérskild granskning anlita en re-
visor eller en annan utomstiaende sakkunnig.
Den sakkunnige kan pa registermyndighetens
begidran bistd registermyndigheten ocksa vid
granskning enligt 4 §, eller sa kan register-
myndigheten av sérskilda skidl bemyndiga
den sakkunnige att forriitta granskning enligt
4 §. Den sakkunnige har de riittigheter som
anges i 2—4 § vid utforandet av uppdraget.
Pa den sakkunnige tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar nir han eller
hon utfor uppdrag som avses i denna para-
graf. Bestimmelser om skadestindsansvar
finns i skadestandslagen.

Den sakkunnige ska ha sadan kidnnedom
om stiftelseverksamhet, bokforing eller ritts-
liga fragor som #r tillrdcklig med hénsyn till
uppdragets art och omfattning.

Registermyndigheten kan avtala med den
sakkunnige om dennes arvode.
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Registermyndigheten far bestimma att ar-
vodet ska betalas av stiftelsens medel, om det
finns nagon sirskild med stiftelsens verk-
samhet sammanhingande orsak till att anlita
en sakkunnig. Arvodet ska motsvara den
allménna arvodesnivan inom branschen. Om
arvodet inte kan tas ut hos stiftelsen ska det
betalas av registermyndigheten.

8§

Erhallande av uppgifier fran andra myndig-
heter

Registermyndigheten har trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
giller erhallandet av uppgifter rétt att av
myndigheter och andra som skéter offentliga
uppdrag pa begdran fa siddana uppgifter om
stiftelsen och om dem som ingér i stiftelsens
i 1 kap. 8 § avsedda nérstaendekrets som &r
nddvindiga med avseende pa den stiftelse-
tillsyn som det foreskrivs om i detta kapitel.
Uppgifterna kan himtas genom en teknisk
anslutning utan samtycke av den vars intres-
sen sekretessen dr avsedd att skydda.

98§

Alcggande, forbud och underldtelse att ge in
arsrapport

Registermyndigheten kan, om stiftelsens
beslut, atgérder eller forfaranden star i strid
med denna lag eller stiftelsens stadgar,

1) aldgga stiftelsen att vidta atgérder for att
astadkomma en rittelse, eller

2) forbjuda att ett felaktigt beslut verk-
stills.

Det kan bestdimmas att ett dldggande eller
forbud ska verkstillas dven om det 6verkla-
gas.

Registermyndigheten kan for att forstirka
alaggandet eller forbudet forelidgga stiftelsens
forvaltningsradsledamoter eller styrelseleda-
moter eller verkstéllande direktor vite. Om
skyldigheten enligt 5 kap. 5 § att ldmna en
arsrapport inte fullgérs kan registermyndig-
heten vid vite forplikta verkstillande direkto-
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ren och en styrelseledamot att inom utsatt tid
fullgéra denna skyldighet. Beslut om fore-
liggande av vite far inte overklagas genom
separata besvir. Bestimmelser om foreldg-
gande och utdémande av vite finns till 6vriga
delar i viteslagen (1113/1990).

10 §

Entledigande av forvaltningsradet och styrel-
sen

Domstolen pa stiftelsens hemort kan pa an-
sokan av registermyndigheten entlediga for-
valtningsradet, styrelsen eller en ledamot i
dessa organ fran deras uppdrag, om organet
eller ledamoten fortgaende eller bed6mt som
en helhet grovt brutit mot denna lag eller stif-
telsens stadgar.

Det kan bestimmas att ett beslut om att
entlediga forvaltningsradet, styrelsen eller
ledamoter 1 dessa ska verkstéllas dven om det
Overklagas.

11§

Forordnande av gode mdn samt deras upp-
gifter

Om stiftelsens forvaltningsrad eller styrelse
i enlighet med 10 § entledigas fran sitt upp-
drag eller om stiftelsen i en situation enligt
10 § konstateras sakna beslutfor styrelse eller
beslutfort forvaltningsrdd, ska domstolen
samtidigt forordna en eller flera gode mén att
skota stiftelsens angeldgenheter till dess en
ny styrelse eller ett nytt forvaltningsrad har
valts enligt stiftelsens stadgar.

Naér stiftelsen i 6vrigt konstateras sakna be-
slutfort forvaltningsrad eller beslutfor styrel-
se, kan registermyndigheten férordna en eller
flera gode mén att skéta stiftelsens angeld-
genheter till dess ett nytt férvaltningsrad eller
en ny styrelse har valts enligt stiftelsens
stadgar.

Om det forvaltningsrad eller den styrelse
som utses kompletterar sig sjédlva eller om ett
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nytt forvaltningsrad eller en ny styrelse i de
fall som avses i 1 eller 2 mom. inte kan utses
i den ordning som stadgarna foreskriver, ska
gode minnen utan ogrundat drdjsmél hos den
tingsritt inom vars domkrets stiftelsens hem-
ort finns ans6ka om tillsdttande av ett nytt
forvaltningsrad eller en ny styrelse for stiftel-
sen. Nér ledamdter i forvaltningsradet och
styrelsen forordnas ska om mojligt bestim-
melserna i stiftelsens stadgar om f6rvalt-
ningsradets och styrelsens sammanséttning,
ledamdternas behorighet och mandattidens
langd beaktas.

Om gode minnen inte utan ogrundat
dréjsmal ser till att en ansdkan enligt 3 mom.
gors, kan registermyndigheten hos tingsritten
pa stiftelsens hemort ansdka om att ett for-
valtningsrad eller en styrelse tillsétts eller att
gode ménnen byts ut.

Pa gode mén tillimpas vad som i denna lag
foreskrivs om forvaltningsradet och dess le-
daméter eller styrelsen och dess ledamdéter,
om inte annat foljer av bestimmelserna i det-
ta kapitel. Genom beslutet om forordnande
av gode min aterkallas de réttigheter att fore-
trida stiftelsen som enligt 3 kap. 23 § har
getts en namngiven person, om inte annat
framgar av beslutet.

Gode minnen har ritt till arvode av stiftel-
sens medel for utférandet av sina uppgifter.
Arvodet ska motsvara den allménna arvodes-
nivan inom branschen. Registermyndigheten
kommer 6verens med gode minnen om stor-
leken pa eller om grunderna fér arvodet. Om
arvodet inte kan indrivas hos stiftelsen ska
det betalas av registermyndigheten.

Det kan bestimmas att ett beslut om for-
ordnande av gode min ska verkstillas dven
om det 6verklagas.

12§
Upplosning av stiftelse

Om en stiftelses verksamhet fortgdende och
véasentligt statt i strid med lag eller stadgarna,
kan den tingsrétt inom vars domkrets stiftel-
sens hemort finns pa anstkan av register-
myndigheten bestimma att stiftelsen genast
ska upplosas.
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Om tingsritten bestdimmer att stiftelsen ska
upplosas, ska den utse en eller flera likvida-
torer for att skota likvidationsférfarandet en-
ligt 12 kap. Likvidationen borjar nidr domsto-
lens beslut om upplésning har vunnit laga
kraft.

Det kan bestimmas att ett beslut om att
utse likvidatorer ska verkstillas d&ven om det
overklagas. Domstolen far dven bestimma att
likvidatorerna omedelbart ska Gverta besitt-
ningen av stiftelsens egendom, dven om be-
slutet om upplosning av stiftelsen inte har
vunnit laga kraft.

Pa likvidatorerna tillimpas vad som fore-
skrivs om styrelsen och dess ledaméter.

Genom beslutet om att utse likvidatorer
upphor forvaltningsradets och styrelsens be-
horighet i stiftelsen och genom beslutet ater-
kallas de rittigheter att foretrdda stiftelsen
som enligt 3 kap. 23 § har getts en namngi-
ven person, om inte annat framgar av beslu-
tet.

Likvidatorerna har riitt till arvode av stiftel-
sens medel for utférandet av sina uppgifter.
Arvodet ska motsvara den allménna arvodes-
nivan inom branschen. Registermyndigheten
kommer 6verens med likvidatorerna om stor-
leken pa eller om grunderna for arvodet. Om
arvodet inte kan indrivas hos stiftelsen ska
det betalas av registermyndigheten.

13§

Anmdilan till forundersékningsmyndigheten
och dklagaren

Om det finns skil att misstinka att en le-
damot av forvaltningsradet eller av styrelsen
eller verkstillande direktdren i sitt uppdrag
har gjort sig skyldig till en straffbar handling,
kan registermyndigheten anmila saken till
forunders6kningsmyndigheten sa att denne
kan utreda huruvida ett brott har begatts.

Om det finns sannolika skél att misstéinka
att en ledamot av férvaltningsradet eller av
styrelsen i sitt uppdrag har gjort sig skyldig
till en straffbar handling, kan registermyn-
digheten underrdtta aklagaren s& att denne
kan vicka atal i saken vid den tingsrétt inom
vars domkrets stiftelsens hemort finns.
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14 §
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier

Till den del annat inte f6ljer av denna lag,
finns bestimmelser om offentligheten for
handlingar och uppgifter som inlimnats till
registermyndigheten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet.

Registermyndigheten kan trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter till forundersckningsmyndigheten
och aklagaren for utredning av brott och for
vickande av atal, samt till domstolen f6r
handlidggning av ett drende som giiller stiftel-
sen.

15§
Tillsynsavgift for stiftelser

Bestammelser om tillsynsavgift for stiftel-
ser finns i lagen om tillsynsavgifter for stif-
telser (1048/2013).

16 §
Andringssokande

Registermyndighetens beslut om éliggande
eller forbud enligt 9 §, férordnande av gode
min enligt 11 § 2 mom. eller nagot annat av-
gorande enligt 5 § i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) som traffats med stéd av denna
lag far overklagas genom besvir hos Hel-
singfors forvaltningsdomstol i enlighet med
forvaltningsprocesslagen. | beslutet kan be-
stimmas att det ska iakttas dven om det
Overklagas.

Registermyndighetens beslut om ansékan
om entledigande av fOrvaltningsradet eller
styrelsen eller ledamoter i dessa enligt 10 §,
ansdkan om tillsdttande av forvaltningsrad
eller styrelse enligt 11 § 4 mom., ansdkan om
uppl6sning av stiftelse enligt 12 § eller an-
milan om férundersdkning eller vickande av
atal enligt 13 § far inte 6verklagas separat.
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Tvistemal som giller arvode enligt 7 §
4 mom., arvode till gode min enligt 11 §
6 mom. eller arvode till likvidatorer enligt
12 § 6 mom. kan provas ocksa av tingsriitten
pa stiftelsens hemort trots det som bestims i
10 kap. i rattegangsbalken.

AVDELNING VI

Ikrafttridande
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15 kap.
Ikrafttridande
1§
Ikrafitradande

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sirskilt genom lag.

Lag

om inforande av stiftelselagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tkrafitridande av stiftelselagen

Stiftelselagen ( /), nedan den nya la-
gen, trader 1 kraft den 1 juli 2015. Genom
den nya lagen upphidvs lagen om stiftelser
(109/1930), nedan den gamla lagen.

Den nya lagen tillimpas ocksa pa stiftelser
som har bildats fore lagens ikrafttridande,
om inte annat f6ljer av denna lag.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen
héanvisas till en bestimmelse i den gamla la-
gen eller annars avses en bestdimmelse i den
gamla lagen, ska den bestimmelse i den nya
lagen tillimpas som har tritt i stillet for be-
stimmelsen i den gamla lagen.

28
Ekonomisk fordel for ndrstaendekretsen

Om dndamaélet for en stiftelse enligt en
stadgebestimmelse som registrerats fére den

nya lagens ikrafttridande &r att bereda sédan
ekonomisk fordel for nagon i nérstaendekret-
sen som dr tilldten enligt 5 § 3 mom. i den
gamla lagen och forbjuden enligt 1 kap. 2 § i
den nya lagen under andra fGrutséttningar dn
de som anges i 1 kap. 9 § 2 mom. i den nya
lagen, ska 5 § 3 mom. i den gamla lagen till-
lampas pa stiftelsen till utgdngen av 2034,
om inte bestimmelsen fore det dndrats i en-
lighet med den nya lagen eller strukits.

Om den som med stéd av en stiftelseur-
kund som upprittats fore den nya lagens
ikrafttradande eller med st6d av en stadgebe-
stimmelse som registrerats eller villkoren i
en donation som gjorts fore ikrafttridandet
har overlétit tillgingar till en stiftelse med
saddana forbehall om rittigheter i formdgen-
heten som anges i 1 kap. 3 § 2 eller 3 mom. i
den nya lagen, ska en sadan bestimmelse
upphora att gilla den 31 december 2034, om
bestimmelsen inte har strukits fore det.

En férmanstagare som uppfyller kraven i
en stadgebestimmelse enligt 1 eller 2 mom.
eller med donationsvillkor som avses i de
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momenten kan inte bytas efter det att den nya
lagen trétt i kraft. En saddan bestimmelse kan
dock strykas.

3%
Bildande av stiftelse

Pé bildande och registrering av en stiftelse
tillampas den gamla lagen, om stiftelseur-
kunden har undertecknats fore den nya la-
gens ikrafttridande, forutsatt att registre-
ringshandlingar enligt 13 kap. 5 § i den nya
lagen inte sdnds till registermyndigheten.

Stiftaren kan efter det att den nya lagen har
stadfiists men innan den tréder i kraft besluta
att iaktta den nya lagen vid bildandet av stif-
telsen och anmila stiftelsen for registrering
fore den nya lagens ikrafttridande. En sadan
stiftelse far registreras nédr den nya lagen har
trtt i kraft.

Har det i ett testamente bestimts om bil-
dande av en stiftelse, ska den nya lagen, med
avvikelse fran 1 mom., tillimpas pa bildan-
det, om anmélan om bildande gors efter det
att den nya lagen har tritt i kraft.

4%
Stiftelsens stadgar

I stillet for en sadan bestimmelse i stiftel-
sens stadgar som strider mot den nya lagen
ska den nya lagen tillimpas, om inte annat
foljer av denna lag. En dndring av en mot den
nya lagen stridande bestimmelse i stadgarna
sa att den stimmer Gverens med den nya la-
gen ska anmilas for registrering samtidigt
som andra #ndringar av stadgarna anmdls for
registrering, dock inom tre ar efter denna lags
ikrafttradande. Registermyndigheten kan for-
ena stiftelsens forpliktelse med vite.

Stadgebestimmelser som strider mot den
nya lagen och som anmaélts for registrering
efter den nya lagens ikrafttridande kan inte
registreras, om inte annat f6ljer av denna lag.

Stiftelsen kan efter det att den nya lagen
har stadfdsts men innan den trider i kraft,
med iakttagande av den gamla lagen besluta
att dndra sina stadgar i Gverensstimmelse
med den nya lagen. Beslutet kan anmilas {or

registrering fore den nya lagens ikrafttradan-
de och registreras sa att dndringen av stad-
garna trider i kraft samma dag som den nya
lagen. Detsamma giller en registeranméilan
om verkstillande direktdren och forvalt-
ningsradet.

58§
Stiftelsens namn

Néar den nya lagen trider i kraft registrerar
registermyndigheten forkortningen “sr” efter
namnet pa en stiftelse som har registrerats
under den gamla lagens giltighetstid.

6§
Verkstcllande direktor

[ stadgarna for en stiftelse som har registre-
rats ndr den gamla lagen var i kraft &r det
mojligt att betridffande verkstéllande direkto-
ren ta in ett sddant annat allmént anvéint ut-
tryck for ledaren av stiftelsens dagliga verk-
samhet som ingar i en stadgebestimmelse
som registrerades under den gamla lagens
giltighetstid. Av stadgarna ska da tydligt
framga att uttrycket avser en séddan verkstil-
lande direktor som det bestims om i den nya
lagen.

Om stiftelsens stadgar innehaller sadana
bestimmelser om stiftelsens direktér som
strider mot den nya lagen, ska bestimmelser-
na #dndras sé att de stimmer Gverens med be-
stimmelserna i den nya lagen.

78
Styrelse

Om styrelseledaméter i en annan privat-
rattslig stiftelse eller sammanslutning med
stéd av en bestimmelse som tagits in i stiftel-
sens stadgar ndr den gamla lagen var i kraft
ar styrelseledamater i stiftelsen, upphdr man-
dattiden for dem som med stéd av stadgebe-
stimmelsen dr styrelseledaméter i stiftelsen
senast [vid utgdngen av ar 2015], och i stiillet
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for en sadan stadgebestimmelse viljer den i
stadgebestimmelsen avsedda stiftelsen eller
sammanslutningen ledamé&terna i stiftelsens
styrelse.

Begransningarna i 3 kap. 11 § i den nya la-
gen tillampas inte pa en mandattid som bor-
jar fore den nya lagens ikrafttradande.

8§
Forvaltningsrad

Bestammelserna om forvaltningsrad i den
nya lagen tillimpas pa ett organ som utser
majoriteten av ledaméterna i stiftelsens sty-
relse och som baserar sig pd en stadgebe-
stimmelse som har registrerats fére den nya
lagens ikrafttridande. Tillimpningen av den
nya lagens bestimmelser om forvaltningsrad
pa organet ska anmaélas for registrering inom
tre ar efter det att den nya lagen har triitt i
kraft. Pa ett sddant organ tillimpas den gamla
lagens 10 a §, tills organet har registrerats
som forvaltningsrad enligt den nya lagen el-
ler tre &r har forflutit efter den nya lagens
ikrafttradande.

Om stiftelsens stadgar innehaller sadana
bestimmelser om forvaltningsradet som stri-
der mot den nya lagen, ska bestimmelserna
och organets namn dndras sa att de stimmer
overens med bestimmelserna i den nya la-
gen.

Det som i 3 kap. 19 § 1 mom. i den nya la-
gen foreskrivs om uppgifter i anslutning till
tillsynen tillampas pa forvaltningsradet efter
tre ar fran det att den nya lagen har tritt i
kraft, om inte forvaltningsradet beslutar an-
nat eller det bestims annat i stiftelsens stad-
gar om en tidigare tidpunkt.

98§

Skadestandsansvar for en ledamot i ett organ
som anges i stiftelsens stadgar

Det som i 1 kap. 4 §, 8 kap. och 10 kap. i
den nya lagen foreskrivs om stiftelseledning-
ens uppgifter, skadestdndsansvar och
straffansvar tillimpas pa ledamd&ter samt séa-
dana funktiondrer som inte &r arbetstagare, i
organ i fraga om vilka det enligt 10 a § i den
gamla lagen tagits in bestimmelser i stiftel-
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sens stadgar fore den nya lagens ikrafttra-
dande.

10 §
Bokslut och verksamhetsberdittelse

Det som i 5 kap. 2 och 3 § i den nya lagen
foreskrivs om uppgifter som ska inga i verk-
samhetsberittelsen och i 5 kap. 4 § om kon-
cernbokslut tillimpas pa bokslutet senast for
den f6rsta rikenskapsperiod som inleds efter
ar 2014.

11§
Fusion

Pa fusion tillampas den gamla lagen, om en
ansodkan om fusionstillstind lamnas in till re-
gistermyndigheten fore den nya lagens ikraft-
tridande. I annat fall tillimpas den nya lagen
pa fusion.

Stiftelser kan efter det att den nya lagen har
stadfédists men innan den trider i kraft besluta
att iaktta den nya lagen vid fusion av stiftel-
ser. Fusionsplanen far anmélas for registre-
ring fore den nya lagens ikrafttridande. En
sadan fusionsplan fér registreras nir den nya
lagen har trétt i kraft.

12§
Upplosning av stiftelse

P& upplosning av en stiftelse tillimpas den
gamla lagen, om en anstkan om uppldsning
limnas in till registermyndigheten fére den
nya lagens ikrafttridande. I annat fall tillim-
pas den nya lagen pa upplosning av stiftel-
sen.

Stiftelsen kan efter det att den nya lagen
har stadfiists men innan den tréder i kraft be-
sluta att iaktta den nya lagen vid uppldsning
av stiftelsen. Ett beslut om likvidation far
anméilas for registrering fére den nya lagens
ikrafttradande. Ett sadant beslut far registre-
ras ndr den nya lagen har trétt i kraft.

Det som foreskrivs i 12 kap. 14 § 2 mom. i
den nya lagen tillimpas inte pa en stiftelse
som har registrerats fore lagens ikrafttridan-
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de, om det i stiftelsens registrerade stadgar
fore den nya lagens ikrafttridande har be-
stimts att tillgingarna ska Overlatas till na-
gon i den nérstdendekrets som avses i 1 kap.
8 § i den nya lagen vid upplosning av stiftel-
sen.

Vid berdkning av den tid som avses i
12 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten i den nya la-
gen ska ocksa den tid som 16pt fore den nya
lagens ikrafttridande beaktas.

13§
Avgorande av tvister

P& tvistemal som inletts fore den nya la-
gens ikrafttrddande tillimpas bestimmelser-
na om behorig domstol i den gamla lagen i
den lydelse de hade vid den nya lagens
ikrafttradande.

14 §

243

Forfarande som ska tilldmpas pa registre-
ringen

Pé sadana beslut av ett organ i en stiftelse
som fattas fore den nya lagens ikrafttridande
och pa registreringar i samband med besluten
samt pa forfarandet i Svrigt ska den gamla
lagen tillimpas, om inte annat f6ljer av denna
lag.

15§
Tillsyn
Det som i 14 kap. i den nya lagen fore-
skrivs om tillsyn tillimpas efter det att den
nya lagen har trétt i kraft, iven om ett drende
som giller tillsyn har inletts hos register-
myndigheten fore den nya lagens ikrafttra-
dande.
16 §
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 kap. 1 § i dirvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 19 kap. 1 § i drvdabalken (40/1965), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag
209/1983, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

1§
—————————————— Denna lag trader i kraft den 20 .
Ansokan kan goras ocksd aven i 2 kap. 7 §
i stiftelselagen ( /) avsedd testamentsex-
ekutor.
4.
Lag

om indring av 2 § i lagen om foretagssanering

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om foretagssanering (47/1993) 2 § 1 och 2 mom. som foljer:

28
Tillimpningsomrade

Saneringsforfarande kan tillimpas pa en-
skilda niringsidkare, Sppna bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag, andelslag och bostads-
aktiebolag samt pa foreningar och stiftelser
som bedriver ekonomisk verksamhet. Med
néringsidkare avses i denna lag dven den som
utévar yrke eller idkar gardsbruk eller fiske.

Saneringsforfarandet géller inte

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen (121/2007),

2) forsakrings- eller pensionsanstalter,

3) bolag, andelslag eller stiftelser i likvida-
tion; en depositionsbank kan emellertid vara
foremél for saneringsforfarande pa det sitt
som foreskrivs i lagen om temporért avbry-
tande av en depositionsbanks verksamhet
(1509/2001).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i revisionslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 revisionslagen (459/2007) 9 §. sadan den lyder i lag 1534/2009, som f6ljer:

9§
Myndighetens skyldighet att forordna revisor

Regionforvaltningsverket ska pd anmélan
forordna en behorig revisor for en sam-
manslutning, om

1) en revisor inte har valts enligt denna el-
ler ndgon annan lag,

2) en revisor inte har behorighet enligt 3 §
eller inte 4r oberoende enligt 24 eller 25 §,
eller

3) en foreskrift i bolagsordningen, stadgar-
na eller bolagsavtalet om antalet revisorer el-
ler deras behdorighet inte har iakttagits.

Regionforvaltningsverket ska begira utla-
tande av Centralhandelskammarens revi-
sionsndmnd i ett drende som avses i 1 mom.
2 punkten och som giller oberoende innan
drendet avgors.

Anmélan kan i de fall som ndmns ovan i
denna paragraf goras av vem som helst. Sty-
relsen, ett ddrmed jimforbart organ eller en
bolagsman ir skyldig att géra anmélan, om
inte den som ska vilja revisor utan drgjsmal
viljer en behorig revisor. En tyst bolagsman i

ett kommanditbolag &r dock inte skyldig att
g6ra anmilan.

Innan ett férordnande enligt denna paragraf
ges ska sammanslutningens styrelse, motsva-
rande organ eller bolagsménnen horas. For-
ordnandet kan verkstillas utan att det vunnit
laga kraft. Forordnandet giller tills en revisor
i foreskriven ordning valts fér sammanslut-
ningen i stillet for den revisor som region-
forvaltningsverket forordnat. Ett férordnande
kan inte ges efter det att bokslutet for riken-
skapsperioden i fraga har faststillts och be-
slutet om det har vunnit laga kraft.

Trots vad som foreskrivs ovan forordnar
Patent- och registerstyrelsen en revisor fér en
stiftelse i de fall som avses i denna paragraf.
Bestimmelserna om regionforvaltningsverket
i denna paragraf ska da tillimpas pa Patent-
och registerstyrelsen, och bestimmelserna
om en sammanslutning, dess styrelse, stadgar
och bolagsordning tillimpas pa en stiftelse, ,
dess styrelse och stadgar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 och 27 § i foretagsinteckningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i foretagsinteckningslagen (634/1984) 11 § 2 mom. och 27 § 2 mom., sddana de ly-
der, 11 § 2 mom. i lag 1493/2001 och 27 § 2 mom. i lag 431/2013, som f6ljer:

11§
Fordndringar som giller nédringsidkare

[ samband med fusion av ett samfund eller
en stiftelse eller delning av ett aktiebolag el-
ler andelslag giller betrdffande foretagsin-
teckningens bestand och den formansrétt som
inteckningen medfor det som bestidms i lagen
om samfundet eller stiftelsen i fraga.

27§

Avforande av foretagsinteckning ur registret

Registermyndigheten kan avftra en f6re-
tagsinteckning ur registret, om anteckningar-
na om den ndringsidkare i vars egendom fo-

retagsinteckningen har faststillts avfors ur
handelsregistret pa det sétt som avses i 24 § i
handelsregisterlagen (129/1979). En fore-
tagsinteckning som har faststillts i ett aktie-
bolags eller andelslags egendom kan avforas
sedan tio ar forflutit fran det att bolaget eller
andelslaget har avregistrerats pa basis av
20 kap. 2 § i aktiebolagslagen eller 23 kap.
2 § i lagen om andelslag. En foretagsinteck-
ning som har faststillts i en stiftelses egen-
dom kan avforas sedan tio &r har forflutit fran
det att stiftelsen har avregistrerats ur stiftelse-
registret pa basis av 12 kap. 2 § i stiftelsela-
gen (/). Innan inteckningen av den orsak
som avses i detta moment avfors ur registret
ska registermyndigheten bereda kinda in-
teckningshavare tillfille att bli hérda.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 92 § i sparbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sparbankslagen (1502/2001) 92 § 2 och 3 mom. som fdljer:

D4 det beslutas att en sparbank ska ombil-
das till en stiftelse ska samtidigt godkéinnas
en sadan stiftelseurkund som avses i 2 kap.
1§ i stiftelselagen ( /) och stadgar f6r
stiftelsen enligt 2 kap. 3 § i den lagen.

En sparbank ska si som det foreskrivs i
13 kap. 2 § i stiftelselagen anmila till regis-

termyndigheten om att sparbanken ombildas
till en stiftelse. Registermyndigheten ska re-
gistrera stiftelsen med iakttagande av vad
som i den lagen foreskrivs om registrering av
stiftelser.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av 1 § 2 mom. i lagen om tillsynsavgift for stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 1 § 2 mom. i la-

gen om tillsynsavgift for stiftelser
(1048/2013).

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 26 b § i lagen om bostadsriittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bostadsrittsbostader (650/1990) 26 b § 4 mom., sadant det lyder i lag

1608/2009, som foljer:
26b§

Disponibla medel for inlosen och ansvar for
felaktig inlosning

Har saddana medel anvénts for inldsning av
bostadsritter som enligt denna lag inte far
anvindas, dr #garsamfundets styrelse och,
om utdelningen av medel grundar sig pa en
oriktig balansrékning, den revisor som delta-
git i faststdllandet eller granskningen av ba-
lansrdkningen skyldig att enligt 51 § i revi-
sionslagen (459/2007) ersétta dgarsamfundet
for skada som uppkommit pa detta sitt. Be-

(624/2006) samt om straff for bostadsaktie-
bolagsbrott och bostadsaktiebolagsforseelse i
27 kap. 1 och 2 § i lagen om bostadsaktiebo-
lag (1599/2009). Ar dgaren en bostadsrattsfo-
rening tillampas dessutom vad som bestdms i
76 § i lagen om bostadsrittsféreningar. Be-
stimmelser om straff for bostadsriittsfore-
ningsforseelse finns i 83 § i lagen om bo-
stadsrattstoreningar. Ar #garen en stiftelse
tillampas dessutom vad som bestdms i 8 kap.
1 § i stiftelselagen (/). Bestimmelser om
straff for stiftelsebrott och stiftelseforseelse
finns i 10 kap. 1 och 2 § i stiftelselagen.

stimmelser om straff for aktiebolagsbrott Denna lag trader i kraft den 20 .
finns i 25 kap. 1 § i aktiebolagslagen
10.

Lag

om indring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 2 § 1 mom. som f6ljer:

2§
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handldgger
drenden som giller patent, kretsmonster for

integrerade  kretsar, nyttighetsmodellritt,
monsterritt, varumirke, fOretagsinteckning,
handelsregistret, foreningsregistret och stif-
telseregistret samt drenden som giller tillsyn
Over stiftelser, offentliggérande av boksluts-
handlingar och firma enligt stiftelselagen
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och tillhandahaller informationstjanster i an-
slutning till dessa uppgifter. Denna lag trader i kraft den 20 .

11.
Lag

om indring av 43 § i yrkeshogskolelagen

[ enlighet med riksdagens beslut
dgndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 43 § som foljer:

43 § iakttas vad som bestims i kommunallagen,
lagen om aktiebolag (624/2006) och stiftelse-
Forhallande till annan lagstifining lagen ( / ).
| fraga om drenden som faller inom beho- Denna lag trader i kraft den 20 .

righeten for en yrkeshdgskolas huvudman

12.
Lag

om indring av 1 § i universitetslagen
[ enlighet med riksdagens beslut

_ dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 414/2012, som f5l-
jer:

1§ versitetet och Tammerfors tekniska universi-
tet (stiftelseuniversitet) tillimpas utdver den-
Tillimpningsomrade na lag dven stiftelselagen ( /).

De universitet som avses i 2 mom. 1—
12 punkten &r offentligrittsliga inréttningar Denna lag trider i kraft den 20
(offentligrdtisliga universitet). Pa Aalto-uni-
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Lag

om indring av 10 § i lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen

(634/2011) 10 § 1 mom. som foljer:
10 §
Utnyttjande av registrerade uppgifter

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska strdva efter att ordna sin verk-
samhet s& att de anvinder uppgifter som re-
gistrerats i de informationssystem som avses
i denna paragraf, om myndighetens verksam-
het forutsitter att dessa uppgifter anvinds.
Dessa informationssystem ar

1) befolkningsdatasystemet enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjénster (661/2009)
och uppgifter enligt 7 § 1 mom. 1, 2 och
6 punkten i den lagen,

2) foreningsregistret enligt foreningslagen
(503/1989),

3) handelsregistret enligt handelsregisterla-
gen (129/1979),

4y stiftelseregistret enligt

/),

5) fastighetsdatasystemet enligt lagen om
ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster (453/2002),

6) foretags- och organisationsdatasystemet
enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

stiftelselagen

Denna lag trader i kraft den 20 .
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14.
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Lag

om iindring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
18 § 1 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag 988/2012, och

fogas till 18 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 259/2008, 504/2008, 525/2009,
1500/2011 och 988/2012, en ny 9 punkt som foljer:

18§

Skatteforvaltningens rdtt att pa eget initiativ
lammna ut uppgifier

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

8) till Finansinspektionen, d& de beskatt-
ningsuppgifter som ldmnas ut behdvs for av-
givande av utlatande som giller skyldigheten
att betala bankskatt och skattegrunderna en-

ligt 26 § 3 mom. i lagen om tillfillig bank-
skatt (986/2012),

9) till Patent- och registerstyrelsen sadana
uppgifter om stiftelser samt om personer,
sammanslutningar och stiftelser i nirstiende-
kretsen enligt 1 kap. 8 § i stiftelselagen
( /) som kan vara av betydelse for den
stiftelsetillsyn som avses i 14 kap. 1 § i stif-
telselagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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15.
Lag

om iindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten f6r utredning av gra ekonomi (1207/2010), 6 § 1 mom. 14 punk-
ten, saddan den lyder i lag 1153/2013, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1153/2013, en ny 15 punkt som f5ljer:

63§ ell godstransport pa vig (693/2001) och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009),
Syftet med fullgéranderapporter 15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap.

1§ istiftelselagen ( / ).

14) beviljande och aterkallande av trafik- Denna lag trader i kraft den 20 .
tillstand i enlighet med lagen om kommersi-

Helsingfors den 25 september 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 19 kap. 1 § i dirvdabalken

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas till 19 kap. 1 § i drvdabalken (40/1965), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag
209/1983, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Pa ansdkan av dddsbodeldgare skall ritten
forordna, att boets egendom skall 6verlatas
till férvaltning av boutredningsman, samt utse
nagon att i sddan egenskap handhava forvalt-
ningen. Har nigon genom testamente blivit
utsedd att sdsom testamentsexekutor forvalta
boet i stdllet for arvingarna och de universella
testamentstagarna, skall férordnande utfirdas
dven pa hans anstkan. Sadant férordnande
kan sokas jamvil av den som erhallit legat el-
ler dger ritt att fora talan om fullgérande av
andamalsbestammelse, ddrest det provas no-
digt for legatets eller andamalsbestimmelsens
verkstidllande. Samma ritt tillkommer den, till
vilken arvinge eller universell testamentstaga-
re Gverléatit sin andel i boet.
Ansokan kan goras ocksa av sadan till bi-
drag berittigad person som inte dr dodsbodel-
dgare, om detta provas vara behovligt for att
krav pa bidrag skall kunna uppfyllas.
Ansokan kan goras ocksa aveni 2 kap. 7 §
i stiftelselagen (/) avsedd testamentsexe-
kutor.
Skall enligt testamente egendom vara un-
dantagen bodeldgarnas forvaltning, men &r
testamentsexekutor ej utsedd eller tilltrader
den utsedde ej uppdraget, skall ritten utfirda
i 1 mom. avsett férordnande pé ansdkan av
den, vars ritt dr beroende av boutredningen,
eller efter att eljest hava erhallit del av saken.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut enligt denna paragraf ma grundas
jamvil pa testamente, som ej vunnit laga
kraft.

Denna  lag trider i kraft den
20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om féretagssanering (47/1993) 2 § 1 och 2 mom. som f&ljer:

Gdillande lydelse
28

Tilladmpningsomrade

Saneringsforfarande kan tillimpas pé en-
skilda niringsidkare, 6ppna bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag, andelslag, bostadsaktie-
bolag eller féreningar som bedriver ekono-
misk verksamhet. Med niringsidkare avses i
denna lag dven den som utdvar yrke eller id-
kar gardsbruk eller fiske.

Saneringsforfarandet géller inte

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen (1607/1993),

2) forsakrings- eller pensionsanstalter,

3) bolag eller andelslag i likvidation. En
depositionsbank kan emellertid vara foremal
for saneringsforfarande pa det sétt som fore-
skrivs i lagen om temporirt avbrytande av en
depositionsbanks verksamhet (1509/2001).

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrdade

Saneringsforfarande kan tillimpas pa en-
skilda niringsidkare, Sppna bolag, komman-
ditbolag, aktiebolag, andelslag och bostads-
aktiebolag samt pa foreningar och stiftelser
som bedriver ekonomisk verksamhet. Med
néringsidkare avses i denna lag dven den som
utévar yrke eller idkar gardsbruk eller fiske.

Saneringsforfarandet giller inte

1) kreditinstitut som avses i kreditinsti-
tutslagen (121/2007),

2) forsdkrings- eller pensionsanstalter,

3) bolag, andelslag eller stiftelser i likvida-
tion,; en depositionsbank kan emellertid vara
foremal for saneringsforfarande pa det sétt
som foreskrivs i lagen om temporirt avbry-
tande av en depositionsbanks verksamhet
(1509/2001).

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 9 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 revisionslagen (459/2007) 9 §, sadan den lyder i lag 1534/2009, som foljer:

Gdillande lydelse

98§

Regionforvaltningsverkets skyldighet att for-
ordna revisor

Regionforvaltningsverket ska pa anmélan
forordna en behorig revisor for en sam-
manslutning eller stiftelse, om

1) en revisor inte har valts enligt denna eller
nagon annan lag,

2) en revisor inte har behoérighet enligt 3 §
eller inte dr oberoende enligt 24 eller 25 §, el-
ler

3) en foreskrift i bolagsordningen, stadgar-
na eller bolagsavtalet om antalet revisorer el-
ler deras behdorighet inte har iakttagits.

Regionforvaltningsverket ska begidra utla-
tande av Centralhandelskammarens revi-
sionsndmnd i ett drende som avses i 1 mom.
2 punkten och som giller oberoende innan
drendet avgors.

Anmélan kan i de fall som ndmns ovan i
denna paragraf goras av vem som helst. Sty-
relsen, ett dirmed jamforbart organ eller en
bolagsman &r skyldig att géra anmilan, om
inte den som ska vilja revisor utan dréjsmal
viljer en behdrig revisor. En tyst bolagsman i
ett kommanditbolag dr dock inte skyldig att
g6ra anmilan.

Innan ett forordnande enligt denna paragraf
ges ska sammanslutningens eller stiftelsens
styrelse, motsvarande organ eller bolagsmin-
nen horas. Forordnandet kan verkstillas utan
att det vunnit laga kraft. Férordnandet giller
tills en revisor i foreskriven ordning valts for
sammanslutningen eller stiftelsen i stillet for
den revisor som regionforvaltningsverket for-
ordnat. Ett forordnande kan inte ges efter det
att bokslutet for rikenskapsperioden i fraga

Foreslagen lydelse

98§

Mpyndighetens skyldighet att forordna revi-
sor

Regionforvaltningsverket ska pa anmélan
forordna en behorig revisor for en sam-
manslutning, om

1) en revisor inte har valts enligt denna el-
ler ndgon annan lag,

2) en revisor inte har behoérighet enligt 3 §
eller inte &r oberoende enligt 24 eller 25 §,
eller

3) en foreskrift i bolagsordningen, stadgar-
na eller bolagsavtalet om antalet revisorer el-
ler deras behorighet inte har iakttagits.

Regionforvaltningsverket ska begira utla-
tande av Centralhandelskammarens revi-
sionsndmnd i ett drende som avses i 1 mom.
2 punkten och som giller oberoende innan
drendet avgors.

Anmilan kan i de fall som ndmns ovan i
denna paragraf géras av vem som helst. Sty-
relsen, ett dirmed jimforbart organ eller en
bolagsman #r skyldig att gbra anmélan, om
inte den som ska vilja revisor utan dr6jsmal
viljer en behorig revisor. En tyst bolagsman i
ett kommanditbolag &dr dock inte skyldig att
gOra anmilan,

Innan ett férordnande enligt denna paragraf
ges ska sammanslutningens styrelse, motsva-
rande organ eller bolagsménnen horas. For-
ordnandet kan verkstillas utan att det vunnit
laga kraft. Forordnandet giller tills en revisor
i foreskriven ordning valts f6r sammanslut-
ningen i stillet for den revisor som region-
forvaltningsverket forordnat. Ett forordnande
kan inte ges efter det att bokslutet for riken-
skapsperioden i fraga har faststillts och be-
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Gdllande lydelse

har faststillts och beslutet om det har vunnit
laga kraft.

257
Foreslagen lydelse

slutet om det har vunnit laga kraft.

Trots vad som foreskrivs ovan forordnar
Patent- och registerstyrelsen en revisor for
en stiftelse i de fall som avses i denna para-
graf.  Bestimmelserna om regionforvalt-
ningsverket i denna paragraf ska da tillam-
pas pd Patent- och registerstyrelsen, och be-
stammelserna om en sammanslutning, dess
styrelse, stadgar och bolagsordning tilldim-
pas pa en stiftelse, , dess styrelse och stad-
gar.

Denna  lag  trider i kraft den

20 .
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Lag

om indring av 11 och 27 § i foretagsinteckningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretagsinteckningslagen (634/1984) 11 § 2 mom. och 27 § 2 mom., sddana de ly-
der, 11 § 2 mom. i lag 1493/2001 och 27 § 2 mom. i lag 431/2013, som f6ljer:

Gdllande lydelse
11§

Fordndringar som giller nédringsidkare

I samband med fusion av ett samfund eller
delning av ett aktiebolag eller andelslag giller
betriffande f6retagsinteckningens bestand
och den férménsritt som inteckningen medfor
det som bestdms i lagen om samfundet i fra-

ga.

27§

Avforande av foretagsinteckning ur registret

Registermyndigheten kan avfora en fore-
tagsinteckning ur registret, om anteckningar-
na om den néringsidkare i vars egendom fore-
tagsinteckningen har faststillts avfors ur han-
delsregistret pa det siitt som avses i 24 § i
handelsregisterlagen (129/1979). En foretags-
inteckning som har faststillts i ett aktiebolags
eller andelslags egendom kan avforas sedan
tio ar forflutit fran det att bolaget eller andels-
laget har avregistrerats pa basis av 20 kap. 2 §
i aktiebolagslagen eller 23 kap. 2 § i lagen om
andelslag. Innan inteckningen av den orsak
som avses i detta moment avfors ur registret
ska registermyndigheten bereda kinda in-
teckningshavare tillfdlle att bli horda.

Foreslagen lydelse
11§

Fordndringar som géller naringsidkare

I samband med fusion av ett samfund eller
en stifielse eller delning av ett aktiebolag el-
ler andelslag giller betrdffande f6retagsin-
teckningens bestand och den férmansrétt som
inteckningen medfor det som bestims i lagen
om samfundet eller stiffelsen i fraga.

27§

Avforande av foretagsinteckning ur registret

Registermyndigheten kan avfora en fore-
tagsinteckning ur registret, om anteckningar-
na om den néringsidkare i vars egendom fo-
retagsinteckningen har faststdllts avf6rs ur
handelsregistret pa det sétt som avses i 24 § i
handelsregisterlagen (129/1979). En fore-
tagsinteckning som har faststillts i ett aktie-
bolags eller andelslags egendom kan avforas
sedan tio ar forflutit fran det att bolaget eller
andelslaget har avregistrerats pa basis av
20 kap. 2 § i aktiebolagslagen eller 23 kap.
2 § i lagen om andelslag. En foretagsinteck-
ning som har faststdllts i en stiftelses egen-
dom kan avforas sedan tio ar har forflutit
fran det att stiftelsen har avregistrerats ur
stifielseregistret pa basis av 12 kap. 2 § i stif-
telselagen (/). Innan inteckningen av
den orsak som avses i detta moment avfors ur
registret ska registermyndigheten bereda
kdnda inteckningshavare tillfille att bli hor-
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Foreslagen lydelse

da.

Denna  lag  trider i kraft
20 .

259

den
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Lag

om indring av 92 § i sparbankslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sparbankslagen (1502/2001) 92 § 2 och 3 mom. som fdljer:

Gdillande lydelse

Da det beslutas att en sparbank skall ombil-
das till en stiftelse skall samtidigt godkénnas
en sadan stiftelseurkund som avses i 1 § lagen
om stiftelser (109/1930) och stadgar for stif-
telsen enligt 2 § i den ndmnda lagen samt ges
ett sidant férordnande om grundande av stif-
telsen som avses i 3 § i den ndmnda lagen.

En sparbank kan hos registermyndigheten
ansoka om tillstand att ombildas till en stiftel-
se. Registermyndigheten skall bevilja tillstand
att ombilda sparbanken till en stiftelse och
faststiilla stadgar for stiftelsen, med iaktta-
gande av vad som i lagen om stiftelser fore-
skrivs om tillstand att grunda en stiftelse och
om faststillande av dess stadgar.

Foreslagen lydelse

Da det beslutas att en sparbank ska ombil-
das till en stiftelse ska samtidigt godkdnnas
en sadan stiftelseurkund som avses i 2 kap.
1§ i stiftelselagen (/) och stadgar for
stiftelsen enligt 2 kap. 3 § i den lagen.

En sparbank ska sa som det foreskrivs i
13 kap. 2 § i stiftelselagen anmdila till regis-
termyndigheten om att sparbanken ombildas
till en stiftelse. Registermyndigheten ska re-
gistrera stiftelsen med iakttagande av vad
som i den lagen foreskrivs om registrering av
stifielser.

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 26 b § i lagen om bostadsriittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bostadsrittsbostader (650/1990) 26 b § 4 mom., sadant det lyder i lag

1608/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
26b§

Disponibla medel for inldsen och ansvar for
felaktig inlosning

Har sadana medel anvénts for inlésning av
bostadsritter som enligt denna lag inte fér an-
véndas, dr dgarsamfundets styrelse och, om
utdelningen av medel grundar sig pa en orik-
tig balansrikning, den revisor som deltagit i
faststillandet eller granskningen av balans-
rakningen skyldig att enligt 51 § i revisions-
lagen (459/2007) ersétta dgarsamfundet for
skada som uppkommit pa detta sitt. Bestim-
melser om straff for aktiebolagsbrott finns i
25 kap. 1 § i aktiebolagslagen (624/2006)
samt om straff for bostadsaktiebolagsbrott
och bostadsaktiebolagsforseelse i 27 kap.
loch 2 § i _lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009). Ar dgaren en bostadsrittsfore-
ning tillimpas dessutom vad som bestdms i
76 § i lagen om bostadsriittsféreningar. Be-
stimmelser om straff for bostadsrittsfore-
ningsforseelse finns i 83 § i lagen om bo-
stadsrittsforeningar. Ar #dgaren en stiftelse
tillampas dessutom vad som bestdms i 12 a §
i lagen om stiftelser (109/1930).

Foreslagen lydelse
26b§

Disponibla medel for inldsen och ansvar for
felaktig inlosning

Har siddana medel anvints for inldsning av
bostadsritter som enligt denna lag inte far
anvindas, dr dgarsamfundets styrelse och, om
utdelningen av medel grundar sig pa en orik-
tig balansrdkning, den revisor som deltagit i
faststillandet eller granskningen av balans-
rikningen skyldig att enligt 51 § i revisions-
lagen (459/2007) ersétta dgarsamfundet for
skada som uppkommit pa detta sitt. Be-
stimmelser om straff for aktiebolagsbrott
finns i 25 kap. 1 § i aktiebolagslagen
(624/2006) samt om straff fér bostadsaktie-
bolagsbrott och bostadsaktiebolagsforseelse i
27 kap. 1 och 2 § i lagen om bostadsaktiebo-
lag (1599/2009). Ar dgaren en bostadsréttsfo-
rening tillimpas dessutom vad som bestims i
76 § i lagen om bostadsrittsforeningar. Be-
stimmelser om straff for bostadsrittsfore-
ningsforseelse finns i 83 § i lagen om bo-
stadsrittsforeningar. Ar dgaren en stiftelse
tillimpas dessutom vad som bestims i 8 kap.
1§ istiftelselagen (/). Bestdmmelser om
straff for stiftelsebrott och stiftelseforseelse
finns i 10 kap. 1 och 2 § i stiftelselagen.

Denna
20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
28
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handlagger
drenden som giller patent, kretsmonster for
integrerade  kretsar, nyttighetsmodellritt,
monsterritt, varumirke, foretagsinteckning,
handelsregistret, foreningsregistret, stiftelse-
registret, Overvakning av stiftelser enligt la-
gen om stiftelser (109/1930), offentligg6ran-
de av bokslutshandlingar och firma samt till-
handahéller informationstjanster i anslutning
till dessa uppgifter.

Foreslagen lydelse

23
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handlagger
drenden som giller patent, kretsmonster for
integrerade  kretsar, nyttighetsmodellrétt,
monsterrdtt, varumirke, foretagsinteckning,
handelsregistret, féreningsregistret och stif-
telseregistret samt drenden som géller tillsyn
over stiftelser, offentliggérande av boksluts-
handlingar och firma enligt stiftelselagen
och tillhandahéller informationstjénster i an-
slutning till dessa uppgifter.

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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11.

263

Lag

om indring av 43 § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshogskolelagen (351/2003) 43 § som foljer:

Gdillande lydelse
43§
Forhallande till annan lagstifining

| fradga om drenden som faller inom beho-
righeten for en yrkeshogskolas huvudman
iakttas vad som bestims i kommunallagen,
lagen om aktiebolag (734/1978) och lagen om
stiftelser (109/1930).

L om aktiebolag 734/1978 har upphévts ge-
nom Aktiebolagsl. 624/2006. Se L om inf6-
rande av aktiebolagslagen 625/2006.

Foreslagen lydelse
43 §
Forhallande till annan lagstifining

| fraga om #renden som faller inom beho-
righeten for en yrkeshdgskolas huvudman
iakttas vad som bestdims i kommunallagen,
lagen om aktiebolag (624/2006) och stiftelse-
lagen ( / ).

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 1 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lag 414/2012, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
1§

Tillimpningsomrade

De universitet som avses i 2 mom. 1—
12 punkten &r offentligriittsliga inréttningar
(offentligréttsliga universitet). P4 Aalto-uni-
versitetet och Tammerfors tekniska universi-
tet (stiftelseuniversitet) tillimpas utdver den-
na lag dven lagen om stiftelser (109/1930).

Foreslagen lydelse
1§

Tilladmpningsomrade

De universitet som avses i 2 mom. 1—
12 punkten &r offentligrittsliga inréttningar
(offentligrdittsliga universitet). Pa Aalto-uni-
versitetet och Tammerfors tekniska universi-
tet (stiftelseuniversitet) tillimpas utdver den-
na lag dven stiftelselagen ( / ).

Denna
20 .
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13.

265

Lag

om indring av 10 § i lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga
forvaltningen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen

(634/2011) 10 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Utnyttiande av registrerade uppgifier

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska stréva efter att ordna sin verksam-
het sé att de anvénder uppgifter som registre-
rats i de informationssystem som avses i den-
na paragraf, om myndighetens verksamhet
forutsitter att dessa uppgifter anvinds. Dessa
informationssystem &r

1) befolkningsdatasystemet enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster (661/2009)
och uppgifter enligt 7 § 1 mom. 1, 2 och
6 punkten i den lagen,

2) foreningsregistret enligt foreningslagen
(503/1989),

3) handelsregistret enligt handelsregisterla-
gen (129/1979),

4y stiftelseregistret enligt lagen om stiftelser
(109/1930),

5) fastighetsdatasystemet enligt lagen om
ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjanster (453/2002),

6) foretags- och organisationsdatasystemet
enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

Foreslagen lydelse
10 §
Utnyttiande av registrerade uppgifier

Myndigheterna inom den offentliga for-
valtningen ska striva efter att ordna sin verk-
samhet sé att de anvénder uppgifter som regi-
strerats i de informationssystem som avses i
denna paragraf, om myndighetens verksam-
het forutsitter att dessa uppgifter anvinds.
Dessa informationssystem ar

1) befolkningsdatasystemet enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjanster (661/2009)
och uppgifter enligt 7 § 1 mom. 1, 2 och
6 punkten i den lagen,

2) foreningsregistret enligt foreningslagen
(503/1989),

3) handelsregistret enligt handelsregisterla-
gen (129/1979),

4) stiftelseregistret enligt stiftelselagen
(/7 s

5) fastighetsdatasystemet enligt lagen om
ett fastighetsdatasystem och anslutande in-
formationstjédnster (453/2002),

6) foretags- och organisationsdatasystemet
enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

Denna tréder i den

20 .

lag kraft
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Lag

om iindring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
18 § 1 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag 988/2012, och

fogas till 18 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 259/2008, 504/2008, 525/2009,
1500/2011 och 988/2012, en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
18§

Skatteforvaltningens rdtt att pa eget initiativ
ldmna ut uppgifier

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ lamna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

8) till Finansinspektionen, d& de beskatt-
ningsuppgifter som ldmnas ut behdvs for av-
givande av utlatande som giller skyldigheten
att betala bankskatt och skattegrunderna en-
ligt 26 § 3 mom. i lagen om tillfillig bank-
skatt (986/2012).

8 punkten har tillfogats genom L 988/2012,
som tridde i kraft 1.1.2013.

Foreslagen lydelse
18 §

Skatteforvaliningens rdtt att pa eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-
retesskyldigheten pa eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifierings-
uppgifter om den skattskyldige

8) till Finansinspektionen, da de beskatt-
ningsuppgifter som lamnas ut behovs for av-
givande av utlatande som géller skyldigheten
att betala bankskatt och skattegrunderna en-
ligt 26 § 3 mom. i lagen om tillfillig bank-
skatt (986/2012),

9) till Patent- och registerstyrelsen sdadana
uppgifier om stiftelser samt om personer,
sammanslutningar och stiftelser i ndrstaen-
dekretsen enligt 1 kap. 8 § i stiftelselagen
( /) som kan vara av betydelse for den
stiftelsetillsyn som avses i 14 kap. 1 § i stif-
telselagen.

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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15.

267

Lag

om iindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten f6r utredning av gra ekonomi (1207/2010), 6 § 1 mom. 14 punk-

ten, saddan den lyder i lag 1153/2013, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1153/2013, en ny 15 punkt som f5ljer:

Gdllande lydelse

68
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

14) beviljande och aterkallande av trafiktill-
stand i enlighet med lagen om kommersiell
godstransport pa vig (693/2006) och kollek-
tivtrafiklagen (869/2009).

Foreslagen lydelse

6§
Syfiet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for:

14) beviljande och éaterkallande av trafik-
tillstand i enlighet med lagen om kommersi-
ell godstransport pa vig (693/2001) och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap.
1§ istiftelselagen ( / ).

Denna  lag  trider i den

20 .

kraft
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Forordningsutkast

Stiftelseforordning

[ enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 13 kap. 1 och 22 § i stiftelselagen

¢ /7 )

1§

De i stiftelselagen ( /) angivna anmil-
ningarna ska goras pa en for &ndamalet fast-
stilld blankett pa det sitt som sérskilt fore-
skrivs i stiftelselagen och i foretags- och or-
ganisationsdatalagen (244/2001). De bilagor
som beh&vs ska fogas till anmélan.

28
Patent- och registerstyrelsen, nedan regis-
termyndigheten, for diarium Gver inkomna
anmilningar och meddelanden. I diariet, som
ir offentligt, ska antecknas stiftelsens namn,
diarienummer, ankomstdag, interimistiska
beslut eller andra interimistiska atgérder samt

datum for registreringen.

38
Har anmilan gjorts i foreskriven ordning
och finns inte heller ndgot annat hinder for
registrering, ska de i anmilan ndmnda upp-
gifterna antecknas i registret.

48

Stiftelserna ska inftras i registret med 16-
pande numrering i den ordning de har blivit
godkidnda for registrering. De i &ndringsan-
milan ndmnda omstindigheter som géller
stiftelserna samt forhandsgranskningar av
stadgarna antecknas i registret under stiftel-
sens nummer. | registret ska dessutom an-
tecknas datum for registreringen.

Registeranteckningarna ska offentliggtras
sa att det med hjdlp av ett elektroniskt cen-
tralsystem dr mdjligt att bekanta sig med de
offentliggjorda uppgifterna i tidsordning.

58

Bifirma ska antecknas i registret vid an-
teckningen om stiftelsens namn, varvid den
del av verksamheten som bifirman géller ska
namnas.

Anteckning om anmilningar om fusion in-
fors i registret vid anteckningen om savil den
Overlatande som den dvertagande stiftelsen.

68

Registermyndigheten ska fora en alfabetisk
forteckning Gver namnen pé stiftelser som
antecknats i registret och deras olika sprak-
former samt bifirmor. | forteckningen ska g6-
ras anteckning om grundanmélan om stiftel-
sen, #ndringsanmilningar, forhandsgransk-
ning av stadgar, andra ans6kningar och an-
milningar som med stdd av stiftelselagen har
riktats till registermyndigheten samt regis-
termyndighetens beslut med anledning av
dem. I forteckningen ska ocksa géras anteck-
ning om handlingar som med stod av 5 kap.
5§ och 14 kap. 2, 3 och 6 § i stiftelselagen
har ldmnats in till registermyndigheten och
om myndighetens atgirder som avses i la-
gens 14 kap.

En sérskild alfabetisk férteckning ska foras
Over avregistrerade stiftelser.

78§

Av de handlingar som giller en i registret
inford stiftelse ska upprittas en sdrskild akt,
som ska forses med stiftelsens registernum-
mer. Till akten ska fogas d@ndringsanmélning-
ar och andra handlingar avseende stiftelsen
in de som angesi 8 §.
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Ansdkan om férhandsgranskning av stad-
garna inklusive bilagor och beslut som giller
forhandsgranskningen ska forvaras tva ar ef-
ter det att beslutet utfirdades. Om stiftelsen
antecknas i registret med anledning av en
grundanmélan som gors inom denna tid, ska
de ovanndmnda handlingarna fogas till den i
1 mom. ndmnda akten. Till akten ska ocksa
fogas de handlingar som giller utford for-
handsgranskning av en stadgedndring.

88

Av bokslutshandlingar, verksamhets- och
revisionsberittelser samt Gvriga for tillsyn
over en stiftelse inhdmtade och erhallna ut-
redningar som har ldmnats in till register-
myndigheten ska upprittas en sédrskild akt,
som ska forses med stiftelsens registernum-
mer.

93§

Till en stiftelses grundanmilan ska fogas
en stiftelseurkund i original eller som péa
tjdnstens végnar styrkt kopia, utredning om
att testamentet vunnit laga kraft samt en i
13 kap. 5 § 1 mom. i stiftelselagen avsedd
forsékran som styrelseledaméterna och verk-
stillande direktdren givit och ett i det mo-
mentet avsett revisorsyttrande. Till anmélan
ska vid behov fogas utredning om valet av
ledamdter, erséttare och ordforande 1 stiftel-
sens styrelse och forvaltningsrad, valet av
stiftelsens verkstillande direktor och stallfo-
retridare for denne, valet av stiftelsens revi-
sor och revisorssuppleant samt beviljandet av
ratt att féretrada stiftelsen.

[ en ans6kan om undantag fran kraven i
3 kap. 10 § 3 mom. eller 17 § 3 mom. i stif-
telselagen ska uppges de omstindigheter som
ligger till grund foér ansdkan. Om ansdkan
giller en bestdmd person, ska dennes person-
uppgifter anges i ansékan.

Har registermyndigheten meddelat ett till-
stand enligt 3 kap. 10 § 3 mom. eller 17 §
3 mom. i stiftelselagen, ska till anméilan fo-
gas utredning om meddelandet av tillstand.

10 §

I andringsanmilan ska tydligt anges en om-
standighet som enligt 13 kap. 6 § i stiftelse-
lagen ska antecknas i registret, och till anméi-
lan ska fogas en styrkt kopia av det beslut

269

som dndringen grundar sig pa. Vad som ovan
foreskrivs om bilagor till grundanmaélan gall-
er i tillimpliga delar &ven bilagor till dnd-
ringsanmilan.

11§

[ stdllet for de originalhandlingar som en-
ligt denna forordning ska fogas till anmilan
ska en skannad bild av handlingen eller en
handling med en elektronisk underskrift fo-
gas till anmilan, om anméilningsforfarandet
ar elektroniskt.

12§

Stiftelsernas anméilningar till registermyn-
digheten enligt stiftelselagens bestimmelser
om fusion ska goras som gemensam anmélan
av den Overtagande stiftelsen och varje Gver-
latande stiftelse, om inte annat bestims i stif-
telselagen.

Forfaller fusionen efter det att fusionspla-
nen registrerats, ska den Overlatande stiftel-
sen gora en dndringsanmélan om detta.

En dndringsanmilan i fridga om en Overta-
gande stiftelse eller en grundanmélan i fraga
om en ny stiftelse som bildas vid fusionen
ska goras samtidigt med &ndringsanmélan
om verkstillande av fusionen.

13§

Vad som i 10 § foreskrivs om dndringsan-
milan och om den utredning som ska fogas
till den géller i tillimpliga delar ocksa andra
anméilningar till registermyndigheten.

14 §

I en anméilan om forsittande 1 likvidation
ska ndmnas personuppgifterna fér dem som
valts eller forordnats att verkstilla likvidatio-
nen. Likasa ska det ndmnas vem eller vilka
som tecknar stiftelsens firma under likvida-
tionen.

15§

I ett beslut om avregistrering av en stiftelse
ska bestimmas hur stiftelsens bokfringsma-
terial och viktigaste handlingar ska forvaras.

Nér upplosning av en stiftelse anmils till
stiftelseregistret, ska en utredning om de at-
girder som vidtagits for upplosningen samt
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det avslutande bokslutet eller slutredovis-
ningen bifogas.

16 §
Registermyndigheten har utéver vad som
sdgs ovan ratt att av den som gor anmilan
krdva dven annan behovlig utredning om hu-
ruvida anmilningen ar lagenlig eller en an-
mild uppgift ar riktig.

17§

Registermyndigheten utfirdar mot fGre-
skriven avgift intyg och utdrag ur stiftelsere-
gistret samt kopior av till registret hérande
handlingar som &r i dess besittning, med un-
dantag for sekretessbelagda uppgifter och
handlingar som avses i 5 kap. 5 § i stiftelse-
lagen och 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Ko-
pior av en stiftelses handlingar som #r i regis-
termyndighetens besittning ska pa begiran
lamnas ut i elektronisk form. Om tio &r sedan

RP 166/2014 rd

handlingen gavs in till registermyndigheten
har f6rflutit den dag da begédran om kopia
framstills, behover inte kopian ldmnas ut i
elektronisk form.

Registermyndigheten kan ldmna ut uppgif-
ter om anteckningar som gjorts i stiftelsere-
gistret och till registret anslutna handlingar
som &r i dess besittning ocksa som ett skrift-
ligt utdrag eller via teknisk anslutning eller i
annan maskinellt bearbetbar form.

En handling som ska ges ur stiftelsere-
gistret och som har utarbetats med hjilp av
automatisk databehandling kan undertecknas
maskinellt. Ett omndmnande av detta ska
finnas i handlingen.

18§

Denna forordning trider i kraft den

20 .

Genom denna forordning upphévs stiftelse-
forordningen av  den 1  december
1989 (1045/1989).]
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