Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av |6negarantilagen och lagen om
I6negar anti for §6man

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen  foreslds  att i
|6negarantilagen och lagen om |dnegaranti
for §6éman gors behévliga éndringar for att
framja inférandet och utvidgandet av
systemet med abetstidsbank. Det foresl8s att
en bestammelse om tillgodohavanden i en

arbetstidsbank som betalas enligt
|Bnegarantin och det maximala beloppet av
dem fogastill lagarna.

Lagarna avses trada i kraft i november
2006.

MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Fordran som betalas enligt
[6negar antin

Betalningen av fordringar som grundar sig
pd arbetstagares  anstéllningsforhdllande
tryggas av staten om arbetsgivaren forsatts i
konkurs eller annars &  insolvent.
Arbetstagaren har ratt att fa de fordringar
som grundar sig p& anstédllningsférhallandet
betalda av statens medel genom lonegaranti,
om arbetsg varen p& grund av insolvens inte
kan betala dem. Fordran som betalats enligt
lonegarantin  jamte ranta &terindrivs hos
arbetsgivaren eller dennes konkursbo till
staten. Den del av |6negarantiutgifterna som
inte kan indrivas hos arbetsgivarna eller
deras  konkursbon,  debiteras  arligen
arbetsl 6shetsfdrsakringsfonden.

Enligt 4 8 1 mom. i lénegarantilagen
erléggs betalning enligt Ionegarantln for
fordingar som grundar sig pa en i
arbetsavtalsl agen (55/2001) avsedd
arbetstagares  anstédl I ningsférhallande  och
vilkas grund och kelopp har kunnat utredas.
Franh och med ingdngen av 2005 har
|6negarantifordringar ketalats minskade med
arbetstagares pensionsavgift och |6ntagares

arbetsl 6shetsforsakringspremie. Enligt 3 8 i
lagen om l6negarati fér sjéman erléggs
betalning enligt Ionegarantln for fordringar
som grundar sig paeni siémanslagen avsedd
arbetstagares  andd Iningsforhdllande  och
vilkas grund och belopp har kunnat utredas.
Betalning_enligt I6negarantin kan erlaggas
for ala sadana fordringar som arbetsgwaren
ar skyldig att betala sina arbetstagare. Sadana
fordringar & bl.a den ordinarie l6nen,
semesterlén och -erséttning, erséttning for
arbetstidsforkortning, [6n for
upp&agnlngstlden och vantedagarna. Ocksa
skadestand som baserar sig pa
anstallningsforhéllande kan betalas enligt
|6negarantin. Statens skyldighet att erlagga
betalning enligt l6negarantin begrénsas av
bestémmelser om tidsfrister och maximalt
beopp samt férhindrande av missbruk. Det
har innebdr att arbetstagarens rétt till
|6negaranti i vissa situationer & mindre an
det belopp som arbetstagarens |6nefordringar
gentemot sin arbetsgivare ugor.

Enligt 5 § i 16negarantilagen skall ansbkan
om att fordran skall betalas enligt
|6negarantin goras inom tre manader efter att
fordran forfallit till betalning. Ansdkan om
att skajestand dler gottgorelse, som baserar
sig pa lag eller avtal och som s&knar



forfalodag, skall betalas enligt 16negarantin
skall goras inom tre manader efter att domen
vunnit laga kraft eller efter att avtalet ingatts
med iakttagande av etablerad
arbetsmarknadspraxis. Enligt 4 8§ i lagen om
[6negaranti for §oman skall ansbkan om att
en fordran skall betalas enligt 16negarantin
gbras medan sjOpantrétt enligt 3 kap. 2 § 1
mom. i sj6lagen (674/1994) géaller. Det har
inneb&r att goman skall gora ansbka om
betalning enligt |6negarantin inom ett &r efter
att fordran uppkommit. | |6regarantilagen
finns inga sarskilda bestdmmelser om nér
I6nefordringar forfaller till betalning, utan
fordringar i frdga om vilka ansokts om
betalning enligt [6negarantin anses forfala
till betalning pa samma sitt som de forfaller
till betalning hos arbetsgivaren enligt lagar
eller kollektivavtal. Normalt har
|Bnegarantipraxisen varit att arbetsgivare och
arbetstagare inte kan ingd avtal som &
bindande fér [6negarantimyndigheten och
som géller éndring av forfallodagen foér en
fordran som redan forfallit till betaning
(HFD 5.9.1979 liggare 3553). Vidare har det
arsetts att arbetsgivaren och arbetstagaren
inte heller forran [6nefordran har forfallit till
betalning kan avtala om att 16nefordran kan
betalas senare @n vad som bestdms i det
alméant bindande kollektivavtalet eller i
tvingande lagstiftning pa ett sitt som &r
forpliktigande for |6negarantimyndigheten
(HFD 29.10.1991 liggare 3873, HFD
2.12.1993 liggare 4858).

Enligt 9 8 1 mom. i |6negarantilagen har
det maximala l6negarantibeloppet per
arbetstagare pa basis av arbete som har
utforts for en och samma arbetsgivare varit
15 200 euro sedan 1998. For |6negarantin for
soman har inte ndgot maximalt belopp
faststallts, med undantag for skadesténd och
gottgérelse, for vilka det maximala beloppet
enligt 8 8 1 mom. i lagen om lénegaranti for
sjéman ar 15200 euro. Enligt 9 § 2 mom. i
|6negarantilagen betalas av den [6n for
vantedagarna som avses i 2 kap. 14 § i
arbetsavtalslagen hogst det belopp som enligt
|6negarantin betalas foér andra fordringar som
grundar sig pa anstallningsfornallandet. En
motsvarande begransning i fréga om l6nen
for vantedagarna ingdr i 8 § 2 mom. i lagen
om |8negararti for sjoman.

| syfte att férhindra missbruk av
|6negarantin har myndigheten i
|6negarantilagen getts  rétt att i vissa

situationer avsla anstkan om att en fordran
skall betalas enligt |6negarantin, trots att ala
formella forutséttningar for betalning ser ut
at  foreligga Bestdmmelserna om
forhindrande av missbruk finns i 8 § i
I6negarantilagen och i 7 8§ i lagen om
|6negaranti for sjoman.
Lonegarantimyndigheten kan av grundad
anledning  forvégra  betalning  enligt
|6negarantin eller préva |énegarantikel oppet,
om arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avta eller arrangemang som uppenbart har
ingétts eller vidtagits i syfte att fa betalning
enligt I6negarantin eller om den fordran for
vilken det har ansokts om betalning enligt
lonegarantin - stdr i ett  uppenbart
missférhallande till vad som kan anses vara
skaligt med héansyn till det arbete som utférts
och omsténdigheterna i Ovrigt eller om
arbetstagaren upprepade ganger ansoker om
betalning enligt 16negarantin for fordringar
hos samma arbetsgivare.

Ett avtal eller arrangemang som ingatts
eller vidtagits i syfte att erhdla betalnin
enligt |6negarantin &r det frégan om bl.a. da
arbetsgivaren och arbetstagaren har avtaat
om lone- eller andra formaner for
arbetstagaren och varit medvetna om att
arbetsgivaren pa grund av insolvens inte
kommer att kunna uppfylla avtalet och i syfte
att den sdlunda uppkomna fordran skall
betalas enligt | 6Gnegarantin. Avtalet kan ocksa
ingds efter att  anstdllningsforhallandet
upphort och det kan utover beloppet av
fordran och grunderna for det ocksa gélla
t.ex. forfallotid. Da det géller arrangemang &r
det inte fragga om ett avtal eller ens ett
samforstdnd  mellan  arbetsgivare  och
arbetstagare, utan  arbetsgivaren  eller
arbetstagaren har genom sitt eget beteende
gett upphov till att betaning enligt
lonegarantin  skulle erlaggas pa felaktiga
grunder. Avtal eller arrangemang som ingas
eler vidtas i syfte att erhdla betalning enligt
|6negarantin behandlas bl.a. i avgérandena
HFD 30.12.1993 liggare 5467, HFD
19.10.1994 liggare 4929 och HFD 29.5.1998
liggare 1019.

(162/2005)

Semesterlagen och



arbetstidslagen  (605/1996) innehdller
flexibilitetsbestdmmel ser som gdller
anvandning och sparande av arbetstid. | 27 §
i semesterlagen bestéms om sparande av en
del av semestern pa basis av ett avtal och om
arbetstagarens ratt att spara en vecka av sin
semester for att ta ut senare &. Arbetsgivaren
och arbetstagaren far avtda om att den del av
semestern som overstiger 18 dagar tas ut som
sparad ledighet under foljande
semesterperiod eller dérefter. Arbetstagaren
far sav bestamma vilket &r eller vilka & han
eller hon tar ut sin sparade ledighet. | 23 § i
arbetstidslagen  bestdms om utbyte av
ersattning for mertids- och &vertidsarbete
mot ledig tid. Ledigheten skall ges inom sex
manader  fran  det  mertids-  eller
dvertidsarbetet utfordes, om inte ndgot annat
avtalas. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan
ocksa komma Gverens om att |ledi gheten som
ges som ersdtning for mertids-  dler
overtidsarbete kombineras med sparad
ledighet som avses i semesterlagen, varvid
semesterlagens  bestdmmelser om  sparad
ledighet tillampas pa ledigheten. | 13 § i
arbetstidslagen bestams om flexibel arbetstid
inom ramen for vilken arbetstagaren inom
Overenskomna grénser kan bestdmma den
tidpunkt d& hans eller hennes dagliga arbete
borjar och slutar. Arbetsgivaren och
arbetstagaren kan komma 6verens om att de
sammanréknade  Overskridningarna  av
arbetstiden minskas med ledighet som ges
arbetstagaren. Motsvarande bestdmmelser
om flexibel abetstid ingdr ocksa i gdlande
arbetss och tjanstekollektivavtal. Om
arbetstagaren pd grund av att arbetsgivaren
forsatts i konkurs eller annars &r insolvent
blivit utan de esétningar for sparad ledighet
eller andra ledigheter som inte tagits ut och

som avses i namnda lagar eller
kollektivavtal, kan de betaas enligt
[6negarantin inom ramen for

|6negarantilagen samt de forfattningar och
bestdmmel ser som géller saken.

2. Foreslagna andringar
2.1. Arbetstidsbank

Genom det inkomstpolitiska avtalet for
2003 och 2004 tillsattes en arbetsgrupp med

uppdrag att utreda de behov och mgjligheter
som hor samman med fréamjandet av de spar -
och la&nemojligheter som arbetstidskontona
dler arbetstidsbankerna, som syftar till
l&ngsiktig granskning av arbetstiden och
individuell flexibilitet, erbjuder.
Arbetsgruppen hade i uppgift att ge forslag
till aternativa |6sningar for att stodja
anvandningen av arbetstidsbanken samt ge
forslag till sddana andringar av lagstiftningen
som behdvs for framjande av dem.

Arbetsgruppens slutrapport som
fardigstalldes  24.2.2004 innehdller de
grundldggande  principer som  enligt

arbetsgruppen borde beaktas i arbets och
tjanstekollektivavtal inom olika branscher
samt ocksa pa foretagsniva i forhandlingar
som gdller arbetstidsbanker. | fdljande
stycken  beskrivs de  grundlaggande
principerna for arbetstidsbanker som ingar i
slutrapporten.

Arbetstidsbanken ar ett nytt
arbetstidssystem, som verkstélls inom ramen
for arbetstidslagen, semesterlagen samt
bestdmmel ser i arbets- och
tianstekollektivavtal. P& varje arbetsplats
ingds ett sarskilt avtal om arbetstidsbanken
och inforandet av den samt det mera
detaljerade innehdllet. | det avtalas bl.a. om
regler for anvandning av arbetstidsbanken,
vem som omfattas av systemet samt vad som
kan sparas i banken. | arbetstidsbanken kan
olika enheter sparas, sasom
Overtidserséttning, semesterpenning, intjanad
ledighet och penningférmaner som tas ut i
ledig tid. Utdver lagstiftningen mverkar
arbets- och tjanstekollektivavtalen pa vilka
enheter som fé&r anvéandas i systemet med
arbetstidsbank pa ett visst foretag eller en
viss arbetsplats. En sparad enhet kommer vid
registreringstidpunkten att andras s& att
ersdttningen for den ges i enlighet med de
bestdmmelser som géller arbetstidsbanken
och ursprunget av de enheter som sparats
eller andrats till tid foljs inte langre. Till
arbetstidsbanken kan héra béde arbetstagare i
anstallnlngsforhallanden som géller for viss
tid och sidana som galer ftillsvidare.
Arbetstidsbanker kan ocksa inrdtas inom den
offentliga sektorn, vilket innebér att ocksa
anstallda i tjansteforhallande kan vara med i
arbetstidsbanker.



| sin rapport rekommenderar arbetsgruppen
att anvandningen av systemet med
arbetstidsbank baseras pa frivillighet for den
enskilda arbetstagaren. Enligt arbetsgruppen
ar det viktigt for att systemet skall fungera att
det tydligt och pa ett dndamdlsenligt sitt
informeras om tillvagagangssatten for hur
man av I6ne- och arbetstidsbokforingen
konstaterar vad som intjanats och anvants i
arbetstidsbanken och hur den méngd som en
person intjdnat i arbetstidsbanken kan
kongtaterats. Arbetsgruppen rekommenderar
at det i arbetsplatsens 16nebokforing
antecknas de personer som & med i systemet
och transsktionerna i arbetstidsbanken for
deras del; sparade enheter samt uttagen tid
eller betdning av erséttning i pengar. |
arbetstidsbanken sparas framst tid och
darifran tas framst ut ledighet. | andra hand
ges erséttningen till arbetstagaren for tiden i
arbetstidsbanken i pengar. Erséttning i
pengar anvands bl.a da
anstallningsforhallandet  upphdr samt da
arbetstidsbanken for en enskild arbetstagares
del upphor.

Méaet med arbetstidsbanken ar enligt
arbetsgruppen liksom med andra flexibla
arbetstidssystem att framja foretagens och
arbetsplatsernas produktivitet och
konkurrenskraft samt personalens trivsel och
vélbefinnande genom att beakta
arbetstagarnas indviduella arbetstidsbehov.
For att uppnd dessa ma foredog
arbetsgruppen andringar bl.a av
|6negarantilagen Arbetsgruppen anser att det
maximala |6negarantibeloppet pa 15 200
euro per arbetstagare kan utgora ett hinder
for  framjande av  systemet med
arbetstidsbank. Arbetsgruppen foreslog att
|6negarantilagen andras sa att det maximala
beloppet pa 15 200 euro i |6negarantilagen
inte skulle gélla tillgodohavanden i en
arbetstidsbank.

2.2. Tillgodohavanden i en
arbetstidsbank vilka betalas enligt
[6negarantin

Arbetstidsbankarbetsgruppen anser att man
pd varje arbetsplats skall ingad avtal som
gd |l er arbetstidsbanken och inforandet av den
samt det mera detaljerade innehdllet och dar

det avtalas om inréttandet av banken,
anvandningen av den och tillvagagangssitten
vid nedldggning av den. Arbetstidsbanken &r
ett arbetstidssystem som kan verkstdllas
inom ramen for arbetstidslagen och
semesterlagen samt bestdmmelser i arbets-
och tjanstekollektivavtal. | arbetsgivarens
arbetstids- och [6nebokforing skall antecknas
de personer som & med i systemet med
arbetstidsbank  samt  transaktionerna |
arbetstidsbanken for deras del. Om ce ovan
namnda principerna som arbetsgruppen lagt
fram inte iakttas blir det svart att vid
|6negarantiforfarandena utreda grunderna for
och beloppet av tillgppdohavandena i
arbetstidsbanken.

Endast sddana fordringar som grundar sig
p& anstallningsforhallandet och vilkas grund
och beopp har kunnat utredas vid
|6negaratiforfarandet kan betalas enligt
|6negarantin. Utredningen av fordringar sker
genom att man skickar en begdaran om
utldtande till abetsgivaren med anledning av
|6negarantianstkan. | begdran om utlatande
bifogas ansbkan och handlingarna som hor
samman med den. Vanligtvis ar det sa att det
inte ingdr ndgra handlingar i ansokan. Det &
svart for arbetstagaren att fa fram handlingar
som visar att lénen blivit obetald. Ocksa
arbetsavtdet har ofta ingdtts muntligt.
Darmed & arbetsgivarens utldtande om
ansokan i en central stéllning da det géller
utredning av fordringarna. Om arbetsgivaren
i gitt utlatande delvis eller helt bestrider de
fordringar som det ansokts om betalning for,
ges abetstagaen med anledning av
arbetsgivarens utldtande tillfalle att avge
genméle. I konfliktsituetioner  skall
arbetstagaren for att bevisa riktigheten i sina
fordringar vécka talan mot arbetsgivaren i
underrétten. Efter det kan fordringarna
betalas enligt I6negarantin. Utredningen av
bel oppet av och grunderna  for
tillgodohavanden i en arbetstidsbank vid
|6negarantiférfarandena sker huvudsakligen
pAd samma sit som i frga om andra
fordringar som grundar sig pa ett
anstalIningsférhéllande. Tillgodohavandena i
en abetstidsbank skiljer sig fran de
fordringar som for nérvarande betalas enligt
|6negarantin speciellt i det avseendet att den
réattsliga grunden for tillgodohavandena i en



arbetstidsbank kan ha uppstétt flera & innan
[6negarantiansbkan |amnats. Den réttdiga
grunden for fordringar for vilka ansoks om
betalning enligt I6negarantin  omfattar
normalt de fyra manader som foregar
ansbkan, den rétdiga grunden  for
semesterersittning det enaste aret. Ju dldre
fordran det & frdga om, desto svérare & det
att utreda dess belopp och grund vid ett
|6negarantiforfarande.

Det foreslas ocksa att till |16negarantilagen
fogas en ny 9 a 8§ och till lagen om
[Bnegaranti for §oman enny 8 a §, i vilka det
i 1 mom. foreskrivs om forutsdttningarna for
att tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt |Bnegarantin.
Tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt [6negarantin, om det skriftligen
har avtalats om inférandet av g/stemet med
arbetstidsbank och innehdllet i det pa
arbetsplatsen eller om villkoren bokforts pa
annat  sétt. Dessutom  forusdits - att
arbetsgivaren har inregistrerat
tillgpdohavandena och ackumuleringarna av
dem for varje arbetstagare pa et
arbetstidskonto eller att transaktionerna och
tidpunkterna for dem framgdr av arbetstids-
och lénebokféringen. Bestammelsen behdvs
sarskilt for uredande av beloppet av och
grunderna  for tillgodohavanden i en
arbetstidsbank fér vilka ansbks om betalning
enligt |6negarantin.

Med tanke pa l6negarantin & det viktigt
med uppgifter om vilka som & med i
systemet med arbetstidsbank, vad som kan

sparas i arbetstidsbanken, i hurdana
situationer det & mojligt att ersdta
besparingar i arbetsticsbanken i pengar.
Arbetsgivaren skall ha ett individuellt

arbetstidskonto for varje arbetstagare som ar
med i arbetstidsbanken, i vilket bokfors alla
transaktioner och vars saldo visar hur mycket
tid det finns p& kontot. Om sarskilt
arbetstidskonto inte anvants pa abetsplatsen
forutsétter dock utredningen av
tillgodohavandenas grund och belopp att
arbetstagarnas individuella
kontotransaktioner  vid behov g&  att
faststélla av arbetsgivarens arbetstids och
|6nebokforing. Ocksa for sakerstdllandet av
att verksamheten med arbetstidsbanken sker i
enlighet med arbetgtidslagen och

semesterlagen  samt  bestémmelserna i
kollektivavtalen & det vktigt att dverforing
till arbetstidsbanken vid behov kan faststéllas
frén arbetstids- och |6nebokf dringen. Det hir
& viktigt ocksd for forhindrande av
missbruk, s att det sarskilt inte i handelse av
arbetsgivarens insolvens & mojligt  for
parterna i anstallningsforhallandet att Oka
arbetstidskontots saldo med obetydliga
tillgodohavanden eller att fora Gver ocksa
sédana tillgodohavanden dit som inte
omfattas av det avtd som gdler
arbetstidsbanken.

Vid overforing av arbetstider, ledigheter
och formaner som andrats till ledig tid till en
arbetstidsbank omvandlas sadana
tillgodohavanden till tillgodohavanden i en
arbetstidsbank vilka forfaller till betalning i
enlighet med de bestdmmelser som géler
arbetsticsbanken.  Utgangspunkten &  att
tillgodohavandet i en arbetstidsbank betalas
p& den ordinarie aviéningsdagen under
|Bneperioden under vilken ledigheten tas ut.
D& angtdllningsforhdllandet upphor eller
avtalet som gédler arbetstidsbanken upphor
forfaller sddot i arbetstidsbanken till
betalning i sin helhet, om inte n&got annat
har Overenskommits om
betalningstidpunkten.  Lonegaranti ansoks
vanligen om [ situationer da

anstd Iningsforhdllandet  redan  upphort.
Ocksd amsbkan om  betalning enligt
[6negarantin  av tillgodohavanden i en

arbetstidsbank gors huvudsakligen efter att
anstalIningsforhallandet upphort i situationer
da arbetsgivaren inte pd grund av insolvens
kan betala.

| denna proposition tas inte stéllning till nar
fordringar som grundar sig pa ett
anstd Iningsforhallande forfaller till betalning
eller forddras, utan de faststélls enligt annan
arbetsréttslagstiftning och enligt
kollektivavtalen. Ansbkan om att fordran
skall betalas enligt I6negarantin skall goras
inom tre manader efter att fordran forfallit till
betalning. Lonegarantipraxisen har normalt
ansetts vara att arbetsgivare och arbetstagare
inte kan atala om andring av forfallodagen
for en |orefordran som redan forfalit till
betalning pa ett sit som  binder
|6negarantimyndigheten. Detta galler ocksa
for det som férs dver till arbetstidsbanken.



Registreringen i arbetstidsbanken  eller
atminstone Overenskommel sen om
Overfdringen skall gdras innan den erséttning
som skal betalas for den har forfalit till
betaning. Vid  oOverforing  till  en
arbetstidsbank skall ocksd annars iakttas
bestdmmelserna i tvingande lagstiftning och
bestdmmelserna i de allmént bindande eller
normalt bindande kollektivavtalen.

2.3. Det maximala beloppet av
tillgodohavanden i en
arbetstidsbank

Arbetstidsbankarbetsgruppen anser i sin
rapport att det for att det skal ga att
forverkliga malen med systemet med
arbetstidsbank och for att systemet skall bli
mera allmant forutsétts att andringar goérs av
bestdmmelserna i 9 § I0negarantilagen som
reglerar det maximala belopp som betalas
enligt I6negarantin. Arbetsgruppen anser att
det maximala beloppet pa 15 200 euro per
arbetstagare som betalas enligt |6negarantin
kan utgbra ett hinder for framjande av
systemet med arbet sti dsbank.

Det nuvarande maximala beloppet pa
15 200 euro som varit gallande frén 1998 har
Overlag visat sig vara tillrackligt d& man
beaktar hur sdllan anstkningar behovt avslas
pd grund av att det maximala beloppet
overskridits. Ar 2005 var det nddvandigt att
avsdd amsdkan om betalning enligt
I6negarantin 33 ganger pa grund av att
fordringarna for vilka ansokts om betalning
enligt 16negarantin 6verskred det maximala
beloppet. Ar 2004 var motsvarande siffra 53.
Taket har oftast ndtts nar anstkan om
betalning enligt lénegaantin gjorts med
anledning av att skadestand domts ut for
olaglig uppsagning.

Om arbetstidsbankens gltighetstid och om
det maximala beloppet vad géller spar- och
l&nemdjligheter avtalas pd& lokal niva, dock
inom ramen for tvingande lagstiftning samt
bestdmmel ser [ arbets- och
tjanstekollekti vavtal. Pa lokal niva avtalas
ocksa om vad som kan foras till
arbetstidsbanken. Bland annat méjligheten
att anvanda arbetstidsbanken fér utjdmning
av arbetstiden kan t.ex. i sdsongbetonad
foretagsverksamhet ha som foljd att foretaget

i slutet av sasongen har ketydande skulder i
arbetstidsbanken att svara for och pa
motsvarande sétt arbetstagarna betydande
tillgodohavanden i arbetstidsbanken. | fréga
om en enskild arbetstagare kan mojligheten
till att 6ka besparingarna i arbetgtidsbanken
rentav under hela den tid
anstédl Iningsforhdllandet varar leda till att
arbetstagaren da  anstédll ningsforhallandet
upphor har till och med mycket betydande
tillgodohavanden i arbetstidsbanken. Det
nuvarande maximala |6negarantibeloppet pa
15 200 euro tryggar inte i tillrécklig grad
dessa tillgodohavanden.

For att det maximala |6negarantibel oppet
per arbetstagare inte skall utgora ett hinder
for uvecklandet och utvidgandet av systemet
med arbetstidsbank foreslas att det i det nya 2
mom. i 9 a8 i lonegarantilagen och i det nya
2mom. i 8 a §i lagen om I8negaranti for
§oman bestdms om ett sdrskilt maximalt
|Onegarantibelopp for tillgodohavanden i en
arbetstidsbank. Det maximala beloppet per
arbetstagare for tillgodohavanden i en
arbetstidsbank foreslds pd basis av arbete
som ufoérts for en och samma arbetsgivare
vara ett belopp som motsvarar |6nen for sex
ménader. Det maximala beloppet &r
individuellt, och det skall motsvara |onen for
sex manader for den arbetstagare som far
|6negaranti. For arbetstagare med manadsl6n
faststélls det maximala beloppet enligt den
manadson som betalades till arbetstagaren
da tillgocbhavanden i arbetstidsbanken
forfoll till betdning. For arbetstagare med
timlon faststélls det maximala beloppet enligt
den genomesnittliga timlén som betalades till
arbetstagaren  da tillgodohavandena i
arbetstidsbanken forfoll till betalning. Det
har motsvarar vedertagen |6negarantipraxis
vid berékningen av |6n for vantedagar enligt
arbetsavtald agen. Hogsta domstolen har bl.a.
i sina avgdranden HD:1995:145 och
HD:1997:180 tagit stallning till ber&kningen
av l6nen for vantedagarna.

Utan hinder av den bestémmelse som gdller
tillgodohavanden i en arbetstidsbank och
som nu foreslds i |6negarantilagen och lagen
om lénegaranti for goman kan fordringar
som baserar sig pa den laggtiftning eller de
bestdmmelser 1 kollektivavtal som galler
flexibilitet i abetstiden och som redogors for



i beskrivningen ovan av  nuldget
fortséttningsvis betalas enligt 16negarantin.
P4 dessa fordringar tillampas inte den nya
bestdmmelsen som géller tillgodohavanden i
en abetstidsbank. Bland annat det maximala
beloppet av dessa fordringar faststélls i
enlighet med 9 § i I6negarantilagen och 8 § i
lagen om l6negaranti for sjoman. Avsikten
med propositionen & inte heller annars att
forsvaga den nuvarande |6negarantin till
ndgon del. Arbetslagstiftningen  och
kollektivavtalen kan ge arbetstagaren och
arbetsgivaren rétt att muntligt avtala bl.a. om
att fordringar som géaller Overtid ges som
ledig tid senare. Ett sddant avtal &ndrar
tidpunkten for nar fordringen forfaler till
betalning. Sadana fordringar betalas enligt
|6negarantin p& samma sétt som hittills under
forutséttning att man kommit Overens om
saken innan fordringarna forfaller till
betalning.

For tydlighetens skull foreslas att ett nytt 3
mom., i vilket konstateras att det maximala
beloppet av tillgodohavanden i en
arbetstidsbank bestams enligt 9 a § i
|6negarantilagen, fogas till bestdmmelserna
om det maximala |6énegarantibeloppet i 9 § i
|6negarantilagen. Eftersom |6negarantin for
soman inte regleras av nagot maximalt
belopp, foreslas inget motsvarande tillagg till
lagen om [6negaranti for sjoman.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

Arbetstidslagen och semesterlagen samt
kollektivavtalen innehaller manga olika slags
mojligheter till flexibel arbetstid,
arrangemang fér samordning av arbetstid och
ledig tid, vilka ocksd for nérvarande i
héndelse av arbetsgivarens insolvens betalas
enligt |6negarantin inom ramen for det
maximala beloppet pa 15 200 euro. Ar 2005
betalades 21,1 miljoner euro enligt
[6negarantin till 7 058 arbetstagare. Av dessa
var man tvungen att avsla ansbkan endast 33
génger pa grund av att det maximala
beloppet Overskreds och i inget fall var det
fréga om fordringar av samma typ som i en
arbetstidsbank.

| propsitionen foreslds att det i

|6negarantilagen och i lagen om |6negaranti
for sjoman for tillgodohavanden i en
arbetstidsbank kestéms ett sérskilt maximalt
belopp, som motsvarar arbetstagarens 16n for
sex manader. Det & sannolikt att reformen
kommer att framja inférandet av systemet
med abetstidsbank samt Oka antalet
tillgodohavanden i arbetstidskonton, nér det
som sakerhet i handelse av arbetsgivarens
insolvens finns en mera tdckande |6negaranti
an for narvarande. Sarskilt mgjligheten att
anvanda  arbetstidsbanken  ocksd  for
regelbunden utjdmning av arbetstiden i
foretag medfor risk for att man blir tvungen
att betala t.o.m mycket betydande fordringar
enligt lonegarantin. Effekten av den
foreslagna reformen for 16negarantiutgifterna
beror p& i vilken grad arbetstidsbanker
inrétas och i sista hand pa hur manga av de
foretag som inréttat en arbetstidsbank som
forsitts i konkurs eler annars far
betal ningssvérigheter. Det forsta &ret efter att
| agsforslaget tratt i kraft Okar
|6negaranti utgifterna knappast als. Senare &r
kan Okningen av ldnegarantiutgifterna
uppskattningsvis vara 3-6 miljoner euro per
ar.

3.2.  Ovrigakonsekvenser

Avsikten med propositionen &r att avlagsna
hinder for utvecklandet och utvidgandet av
systemet med arbetstidsbank. Syftet med
flexibla arbetstider och arbetstidssystem &r
att framja foretagens och arbetsgatsernas
produktivitet och konkurrenskraft samt att
beakta arbetstagarnas individuella
arbetstidsbehov. Detta & &gnat att Oka
arbetstrivseln och vélbefinnandet, vilket forr
eller senare ocksd kommer att synas i
foretagens och arbetsplatsernas resultat.
Systemet med arbetgtidsbank gor det mojligt
att  utfora  arbete  erligt  rddande
arbetssituation inom féretaget, vilket gor det
|&ttare att ordna med vikariat och forbéttrar
foretagsverksamhetens | 6nsamhet.

Av  dem som 2005  besvarade
barometerenkéten som gjordes av
Tjanstemannacentraorganisationen FTFC rf
meddelade var tredje att systemet med
arbetstidsbank eller ett likartat system var i
anvandning pa deras abetsplats. Mest



anvandes det inom den statliga sektorn (53
%) och minst inom halsovarden (21 %).
Enligt den arbetsmarknadsunderstkning som
AKAVA rf genomférde 2003 hade 46 % av
de AKAVA-andutna mojlighet att spara
utforda dvertidstimmar och byta ut dem mot
ledighet vid en senare Overenskommen
tidpunkt.

| undersdkningen, Arbetstidsbanken drém
och verklighet, frén 2005, vilken ingick i
arbetsministeriets arbetspolitiska
forskningsprogram, utreddes arbetsgivarnas
och  arbetdagarnas  erfarenheter av
arbetstidsbanken och dess anvandning. Enligt

undersokningen  spdar det  inbdrdes
fortroendet som  radder inom  en
arbetsorganisation en  viktig roll i

tilldmpningen av arbetstidsbanken. Ifall
atmosféren och det inbdrdes fortroendet &
svaga pa abetsplatsen, &r det svart att avtala
om en abetstidsbank, aen om gdva
arrangemanget skulle gagna béde
arbetsgivaren och  arbetstagarna.  Goda
méjligheter att paverka arbetet okade
arbetstagarnas villighet till flexibilitet och
okade ocksa nojdheten med
arbetstidsbanken. Mest nojda  med
arbetstidsbanken var de hogre tjanstemannen
och de som hade et ordinarie
anstallningsforhallande. Arbetstagarna
Onskade 6kade mojligheter att béttre passa
ihop arbetslivet med livssituationen. Enligt
undersbkningen motsvarar arbetstidsbanken
atminstone delvis detta onskemal. | en stor
del av de arbetsplatser som var foremal for
undersbkningen  upplevde arbetsgivarens
foretrédare att arbetstidsbanken var nyttig
och de upplevde ocksa att det gett betydande
inbesparingar genom att erséttningarna for

overtidsarbete uteblivit och
|leveranssakerheten forbéttrats.
Enligt arbetsmiljébarometern som

arbetsministeriet publicerade 2005 hade 47
% av lontagarna utfort Overtidsarbete.
Overtidsarbete férekom mest i kommunerna
och inom den privata servicesektorn (49 %)
och minst inom staten (39 %). Inom industrin
hade 45 % utfort Overtidarbete. Av

arbetstagarna hade 35 % endast utfort sadant
Overtidsarbete som ersatts som ledighet eller
som pengar och 6 % hade endast utfort
sadant overtidsarbete som inte ersatts. Under
& 2005 har ersittning i pengar for
Overtidsarbete Okat och mangden
Overtidsarbete som inte ersatts har minskat.

4. Beredningen av propositionen

I forhandlingsresultatet av det
inkomstpolitiska avtalet for 20052007
konstaterar centralorganisationerna att de
fortsétter informera sina medlemsférbund om
de mogjligheter som arbetstidsbankerna
erbjuder och om inférandet av dem.
Centralorganisationerna rekommenderar sina
medlemsférbund att de vid branschspecifika
avtalsforhandlingar for sin del pa det sitt de

finner bast skall framja
arbetstidsbankarrangemangen pa
arbetsplaserna. | samma avta  har

centralorganisationerna konstaterat att de ar
eniga om att systemet med arbetstidsbank
forutsdtter att lagstiftningen  fortydligas.
Organisationerna anser att bestdmmelserna
om l6negaranti och utkomstskydd for
arbetdosa skall andras sd att de inte utgor
hinder for inférandet och anvandningen av

systemet med arbetstidsbank. Denna

proposition grundar sig pa

centralorganisationernasforslag.
Propositionen har beretts vid

arbetsministeriet. Lagforslaget har behandlats
pd trepartsbasis i  delegationen  for
|6negarantidrenden, dar abetsministeriet och
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
ar foretradda.

5. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft i november
2006.

Med stdd av vad som anforts ovan
fore 8ggs Riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslagen

L ag

om andringav |6negarantilagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 9 § i lonegarantilagen av den 27 november 1998 (866/1998), sadan denna paragraf
lyder i lag 78/2001 och 862/2001, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 9 a§ som foljer:

2 kap.

Villkor for erhallande av betalning enligt
[6negarantin

98§
Maximalt |6negarantibel opp

Vid betalning av ett tillgodohavande som
grundar sig pa ett system med arbetstidsbank
lakttas vad som foreskrivsi 9 a §.

9a8§

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank vilka
betalas enligt I6negarantin

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt I6negarantin, om det pa
arbetsplatsen  skriftligen har avtalats om
inforande av ett system med arbetstidsbank
och innehdllet i det eller om villkoren for
arbetstidsbanken har dokumenterats pa annat
sdtt. Ett ytterligare villkor & att arbetsgivaren
for varje arbetstagare har ett arbetstidskonto
for registrering av tillgodohavandena och
deras intjanande eller att transaktionerna och
tidounkten for dem framgédr av arbetstids-
eller 16nebokfdringen.

Det maximala bel oppet for
tillgodohavanden i en arbetstidsbank som
betalas enligt lonegarantin & pa basis av
arbete som har utforts for en och samma
arbetsgivare ett belopp som motsvarar
arbetstagarens 16n for sex ménader.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av lagen om [énegar anti for §éman

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen av den 15 december 2000 om I6negaranti for §joman (1108/2000) en ny 8 a §

som fdljer:
2 kap.
Villkor for erhallande av betalning enligt
[6negarantin
8a8g

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank vilka
betalas enligt |6negarantin

Tillgodohavanden i en arbetstidsbank kan
betalas enligt I6negarantin, om det pa
arbetsplatsen skriftligen har avtalats om
inférande av ett system med arbetstidsbank
och innehdllet i det eller om villkoren for
arbetstidsbanken har dokumenterats pa annat

Helsingfors den 29 september 2006

sdtt. Ett ytterligare villkor & att arbetsgivaren
for varje arbetstagare har ett arbetstidskonto
for registrering av tillgodohavandena och
deras intjanande eller att transaktionerna och
tidounkten for dem framgér av arbetstids-
eller |6nebokfdringen.

Det maximala bel oppet for
tillgodohavanden i en arbetstidsbank som
betalas enligt lonegarantin & pa& basis av
arbete som har utforts for en och samma
arbetsgivare ett belopp som motsvarar
arbetstagarens 16n for sex manader.

Dennalag trader i kraftden 20 .
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