Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om verkstéllighet av systemet med samlat gar dsstod

PROPOSI TIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om verkstéllighet av reformen av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik. Enligt den 16sning om de helt
EU-finansierade sttéden som jordbruksminist-
rarna inom Europeiska unionen dverenskom
om 2003 uppréttas ett nytt system for direkta
stéd, dér den viktigaste komponenten utgors
av ett system med samlat gardsstod. Huvud-
linjen for reformen & att frikoppla stoden
fran produktionen. Genom denna |6sning kan
storsta delen av stoden for akergrodor och
djur frikopplas fran produktionen och dverfo-
ras till det nya systemet med samlat gards-
stéd. En del av stdden kan forbli emellertid
fortsattningsvis bundnartill produktionen.

En forordning fran Europeiska gemenska-
pernas rad om reformens huvuddrag har god-

kénts 2003 och kommissionens viktigaste
forordningar med anledning av reformen va
ren 2004. Lagforslaget har till syfte att regle-
ra sddana fragor, som i rédets och kommis-
sionens forordningar overlatits pd medlems-
l&nderna att besluta om och som kréver be-
stammelser pa lagniva. Sadana bestammelser
& bland andra valet av den stddmodell som
skall tilldmpas vid administrationen av
gardsstodet, dret nar systemet infors samt
delvis ocksa vilka stod som fortséttningsvis
skall vara bundna till produktionen. Dessut-
om upptar lagforslaget ett bemyndigande for
statsradet att utfarda narmare bestammelser
om ett antal detaljer.

Lagen avses tradai kraft sa snart som maj-
ligt efter att den antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Maélen for Europeiska gemenskapens (EG)
jordbrukspolitik har definierats i fordraget
om uppréttande av Europeiska gemenskapen.
Malen & att hoja produktiviteten inom jord-
bruket, tillférsékra jordbruksbefolkningen en
skdlig levnadsstandard, stabilisera markna-
den, trygga forsorjningen samt tillforsaékra
konsumenterna tillgang till varor till skaliga
priser.

Europeiska gemenskapen har fatt uteslu-
tanderétt att driva gemenskapens jordbruks-
politik i syfte att uppna dessa mal. Medlems-
landerna kan inte iaktta ndgon nationell jord-
brukspolitik eller utfarda nationella bestédm-
melser i denden som regleras pa gemen-
skapsniva. Den gemensamma jordbrukspoli-
tiken regleras i huvudsak genom forordning
ar, men @ven genom direktiv och beslut. For-
ordningarna och besluten & som sddana av
bindande karaktér och skall genast tillémpas i
Finland utan separata beslut om verkstallan-
det. En del av forordningarna innehaller dock
bestdammelser som kraver ytterligare re-
glering aven pa det nationella planet, exem-
pelvis bestdmmelser om behdriga nationella
myndigheter samt vissa andra foreskrifter
som gdller verkstéllandet. | den nationella
lagstiftningen kan intas kompletterande be-
stammelser for det fall att EG-bestémmel-
serna namner endast minimikraven i nagot
drende.

Ett avgorande om reformeringen av EG:s
gemensamma  jordbrukspolitik  tréffades
26.6.2003 nér radet med kvalificerad majori-
tet godkande en kompromiss om huvuddra-
gen i reformen. Ett centralt element i refor-
men &r det nya system for direkta stéd som
nu skall uppréttas. | de direkta stoden ingar
bl.a. det nya, fran produktionen helt frikopp-
lade gardsstodet som inkluderar merparten av
ala helt EU-finansierade stdd. Medlemssta-
terna har rétt att halla kvar en del av stéden
som bundna till produktionen.

Reformen innehdller manga angelagna
malsattningar. Jordbruket skall enligt malen
vara konkurrenskraftigt pad sava den inre
som den yttre marknaden. Dessutom skall
medlemslanderna verka for att hoja livsme-
delssdkerheten och -kvaliteten samt framja

djurskyddet och miljévanliga produktions-
metoder. Jordbrukarna skall ha en tillfreds-
stéllande levnadsstandard och sdkra inkoms-
ter. Den gemensamma jordbrukspolitiken
skall vara forenad med miljomalen och var-
den av naturresurserna i andutning till ut-
vecklingen av landsbygden. Politiken skall
ocksa bli enklare med delat ansvar mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Jord-
brukarna skall kunna fa en skalig betalning
for den speciella service som konsumenten
forvantar sig av dem. Dessutom skall befolk-
ningen pa landsbygden beredas alternativa
utkomstmajligheter samt regionerna tryggade
utvecklingsbetingel ser.

Gardsstodet &r till sin karaktar ett helt nytt
system inom kategorin $6d enligt EG:s ge-
mensamma jordbrukspolitik (CAP-stdd). Al-
ternativen for att infora det nya systemet n-
nebér olika for- och nackdelar i fréga om
bl.a. produktionsbetingelserna och inkomst-
fordelningen mellan olika produktionsinrikt-
ningar och enskilda gardsbruksenheter. Varje
medlemsland kan emellertid fortsattningsvis
hélla kvar en del av stéden som bundna till
produktionen. Genom detta arrangemang &r
det mdjligt att sporra gardarna till att fort-
sdttningsvis producera inom sadana produk-
tionsinriktningar, dar en fullstandig havning
av kopplingen mellan stéd och produktion
upplevs som problematiskt. Vikten av att hal-
la kvar detta alternativ har poéngterats i syn-
nerhet i Finland, dér produkti onskostnaderna
ligger pa en hdg niva pa grund av naturfor-
hallandena. Reformen medfor att produktio-
nen blir mera marknadsorienterad och foér-
vantas minska dverproduktionen pa gemen-
skapsniva.

Bestammelser om gardsstédssystemet ingar
i de gemensamma bestdmmelserna for sy-
stem for direktstéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och vissa sttdsystem for
jordbrukare samt i Il avdelningen i radets
forordning (EG) nr 1782/2003, nedan for-
ordningen om gardsstod, om &ndring av for-
ordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001 och i kommissionens férordningar



med kompletteringar till ndmnda férordning.

Forordningen om gardsstod gavs 29.9.2003
och den preciserar grunderna for att faststélla
de stodréttigheter som bildar en del av y-
stemet med samlat gardsstod. Denna forord-
ning galer och skal tillampas som sadan i
Finland enligt lagen om godkénnande av vis-
sa bestammelser i fordraget om Finlands an-
slutning till Europeiska unionen (1540/1994).
Reformen overlat pa medlemslanderna att
bestamma i flera olika fragor, bl.a. att véja
den stédmodell som tilldmpas vid administ-
rationen av gardsstodet, bestamma vilket ar
systemet infors samt inom vissa grénser vil-
ken del av tidigare st6éd som fortséttningsvis
skall bindas till produktionen. Medlemslan-
derna kan genomfdra gardsstodet enligt tre
olika huvudalternativ, dvs. som gardsspecif i-
ka stod raknade pa basis av den produktion
som beréttigade till EU-inkomststod under
referensdren 2000—2002, som regionala, en-
hetliga stdd eller som en kombination av de
tva foregdende basmodellerna, dar gardssto-
det kompletteras med tillaggsdelar som le-
stams per gard.

Verkstélligheten pd det nationella planet
har beretts i samrad med producentorganisa-
tionerna MTK och SLC och har behandlats
vid stodférhandlingarna.

Statens och producentorganisationernas
forhandlare kunde enas om de viktigaste lin-
jedragningarna i systemet med samlat gards-
stdd 26.5.2004. Parterna 6verenskom om lin-
jedragningarna for gardsmodellen utifran an-
tagandet att Europeiska gemenskapernas
kommission godkanner ett nationellt tillégg
till kompensationsbidraget i den form Fin-
land lagt fram. Parterna avtalade om att lin-
jedragningarna for modellen med samlat
gardsstod tas till ny oversyn om behandling-
en i kommissionen resulterar i vasentliga
andringar av tillaggsdelens utformning eller
innehall.

Pa grundval av statens och producentorga-
nisationernas forhandlingar fattade statsradet
10.6.2004 ett principbeslut om verkstéllighet
av systemet med samlat gardsstod och refor-
men av Europeiska gemenskapernas jord-
brukspolitik i Finland. Statsministern |amna-
de 16.6.2004 en upplysning till riksdagen om
genomforandet av reformen.

Beredningen pa detaljplanet av reformen
har fortsatt sedan beslutet om riktlinjerna fat-

tades varen 2004. Jord- och skogsbruksmi-
nister Korkeaojas och kommissarie Fischlers
forhandlingar ledde till en 6verenskommelse
om den nationella tillaggsdelen till kompen-
sationsbidraget 10.11.2004. Det uppnadda
forhandlingsresultatet var till sitt innehdll
olik det resultat som |13g till grund for varens
riktlinjer for gardsstod. Den nya nationella
tillaggsdelen till kompensationsbidraget och
dess verkni ngar i frAga om de riktlinjer som
stakades ut pa varen 2004 har darfor beaktats
i beredningen av modellen med samlat gards-
stéd. Dessutom har berednlngen omfattat be-
slutsforsleg i andrafragor dar avgorandet far
traffas pa nationell niva

1.3.2005 kunde statens och producentorge-
nisationernas férhandlare tréffa en Overens-
kommelse om blandmodellens struktur och
detaljerna i andlutning till den. Regeringens
proposition & uppgjord utifran resultatet fran
forhandlingarna.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning inom Europeiska ge-
menskapen

Europeiska gemenskapen har getts ute-
slutanderétt att driva igenom mal séttningarna
for gemenskapens jordbrukspolitik. Europe-
iska gemenskapens forordningar & som s-
dana bindande for Finland. En del av forord-
ningarna innehdller dock bestdmmelser som
kraver ytterligare reglenng pa nationell niva
Forordningen om gardsstod samt kommis-
sionens forordningar med anledning av sy-
stemet med gardsstod & sadana forordningar
som kraver nationell reglering. Genom re-
tionell lagstiftning ar det dessutom majligt att
meddela kompletterande bestammelser i s
dana fragor, dar EU-forfattningarna endast
ndmner minimikraven.

Forordningen om gardsstod innehdller ge-
mensamma bestémmelser fér systemen med
direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken, sasom ett integrerat system
for administration och kontroll, ett system for
radgivning, stodrattigheter och inférandet av
ett system med samlat gardsstod i allmanhet.

En forutsattning for att erhdlla direktstod &
att tvarvillkoren iakttas. N&rmare foreskrifter
for tilldmpningen av de tvéarvillkor, den no-
dulering och det integrerade administrations-



och kontrollsystem som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om uppréttan-
de av gemensamma bestémmelser for system
for direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare ingar forutom i
namnda forordning om gardsstéd i kommis-
sionens forordning (EG) 796/2004, nedan
kommissionens forordning I.

Néarmare foéreskrifter med mera detaljerade
bestammelser ingdr i kommissionens forord-
ning (EG) nr 795/2004 om tillampningsfore-
skrifter for det system med samlat gardsstod
som foreskrivs i rédets forordning (EG) nr
1782/2003 om uppréttande av gemensamma
bestémmelser for system for direktstdd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan kommissionens forordning I1.

2.2. Lagstiftning padet nationella planet

| syfte att uppfylla Europeiska gemenska-
pens krav pa beslut om verkstalligheten samt
for att meddela bestammelser for uppfdlj-
ningen och kontrollen stiftades i Finland en
lag om verkstéllighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma  jordbrukspolitik
(1100/1994), som gavs den 8 december 1994.
Lagens bestammelser om sekretess har sena-
re reviderats och lagen andrats s3, att néar det
a frdga om overvakningen av produktion
och produkter samt upprétthallandet av regis-
ter har jord- och skogsbruksministeriet fatt
bemyndigande att dverfora arenden som am-
fattas av ministeriets behorighet dven pa pri-
vatrattsiga sammanslutningar inom jord-
bruksbranschen. Bestdmmelserna om inspek-
tionsrdtt har samtidigt justerats och lagens
stadganden om bemyndigande preciserats s,
att de motsvarar grundlagens krav pa tydlig
avgransning.

Enligt bestdmmelsen om lagens tillamp-
ningsomrade tillampas den vid verkstéllighe-
ten av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik till de delar det inte
foreskrivs eller bestéms sarskilt dérom i Eu-
ropeiska gemenskapens rattsakter. | lagens
2 § sags att den allméanna verkstalligheten av
lagen ankommer pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Jord- och skogsbruksministeriet &r
aven den behériga myndigheten i mediems-
staten som avses i Europeiska gemenskapens

réttsakter om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Ministeriet har
dessutom till uppgift att leda och Gvervaka
iakttagandet av réttsakterna om Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

| lagens 11 § bestdms att jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning kan ut-
farda ndrmare bestammelser om forfarandet
vid anstkande, beviljande och betalning nér
det géller kvoter, stod, bidrag och erséttning-
ar samt om foérutsdttningarna for betalning
och andra omstandigheter av motsvarande art
liksom om vissa tekniska detaljer och Over-
vakning av teknisk natur som ansluter sig till
skotseln av dem. Genom férordning av mini-
steriet kan nérmare bestémmelser utférdas
dven om jordbruks- och trédgardsprodukter,
djur, foderfabrikat och livsmedel samt om
Overvakningen av dem. Paragrafen tar ytter-
ligare upp en noggrannare precisering av vil-
ka omraden de ndrmare bestdmmelserna kan
gdla. Dessutom kan genom férordning av
ministeriet vid behov utfadrdas nérmare be-
stammelser @n i lagen om omstandigheter
som enligt Europeiska gemenskapens be-
stammelser ankommer pa medlemsstaterna
att bestdmma om. Enligt motiveringen till re-
geringens proposition avses med dessa an-
stéandigheter i framsta rummet arenden av
teknisk natur, som for innehallets vidkom-
mande ankommer pa ministeriet att bestam-
ma genom forordning.

23. Lagdtiftningi ndgra andra lander

Sverige

Sverige har en lag fran 1994 om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter
(1994:1710). | lagen bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen be-
stammer att i frdga om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter meddela kompletterande
foreskrifter till forordningarna och foreskrif-
ter om verkstalligheten av forordningarna.

Forordningen om EG:s direktstod for jord-
brukare, m.m. (2004:760) har tratt i kraft den
1 januari 2005. Dessutom har jordbruksver-
ket meddelat bestammelser om géardsstodet.
Forordningen och bestdmmelserna upptar
regler for bl.a. ansbkningsforfarandet samt
for tillsyn och kontroll.



Sverige har valt en blandmodell och syste-
met har inforts fran ingangen av 2005.

Danmark

| Danmark stiftades varen 2004 en lag om
administration av Europeiska gemenskapens
forordningar om marknadsordningar for lant-
bruksprodukter m.m. (Bemyndigelseloven,
297/2004) och denna lag bemyndigar danska
jordbruksverket att utférda de forordningar
och meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av Europeiska gemenska
pens forordningar.

Med stéd av ovan ndmnda lag utfardades
en forordning om direkta stod till lantbrukare
enligt systemet med inkomststdd till gardarna
(821/2004). Forordningen, som tradde i kraft
sommaren 2004, innehdller detaljerade be-
stémmelser for bl.a. ansbkan om stod, bevil-
jande och overféring av stodréttigheter samt
tillsynen over stodsystemet.

Danmark har valt en blandmodell och ett
dylikt system infordes fran borjan av 2005. |
Danmark har man hallit for att blandmodel-
len i jdmforelse med andra stédmodeller
medfor minst problem nér det géler exem-
pelvis fragor som vem som arrenderar eller
ager en aker samt styrningen av stodrattighe-
terna. | Danmark upplevs dock stodrattighe-
ternas tillaggsdelar fordelade pa basis av en
referensperiod som problematiska. Jordbru-
karna l[amnar in anhdllan om att fa sina stod-
réttigheter slutgiltigt faststallda varen 2005.

| Danmark skall den som ansoker om stéd
ha &kern i sin besittning under perioden
15 1—15.11. Atminstone under de forsta
aren &r perioden dock flexibel och den juste-
ras sarskilt for varje ar.

Forordningen om gardsstod tillater att ry-
startade jordbrukare beviljas stodréttigheter,
men detta @mnar man inte utnyttja, eftersom
det inte foreligger nagot direkt behov. Sada-
na nya jordbrukare som skulle forfoga over
nya akrar forekommer i praktiken inte i
Danmark. Stodrattlgheterna fordelas pa hela
arealen under det forsta aret och om nagon
hérefter startar som lantbrukare kan han for-
véarva akern och stodréttigheterna pa den fria
marknaden.

Generationsvéxlingarna medfor inte pro-
blem inom det nya systemet, eftersom det i
praktiken inte langre existerar nagot traditio-

nellt familjejordbruk i Danmark. Gards-
bruksenheterna har under den senaste tiden
vuxit i storlek och de som inlett jordbruks-
verksamhet &r i regel helt nyai branschen.

Tyskland

Tyskland har sommaren 2004 utférdat for-
ordningar om verkstalligheten av jordbruks-
reformen. Aven Tyskland har gétt in for
blandmodellen och systemet inférdes med
borjan fran ingangen av 2005. Fran och med
2010 overgar Tyskland under fyra ar succes-
sivt till en modell, dar stdden betalas som
enhetliga stod.

24. Beddmning av nulaget

| férordningen om gardsstod och kommis-
sionens forordningar | och Il férutsétts att
medlemslanderna beslutar om vissa i ifrage
varande forordningar ndrmare bestémda de-
taljer pa det nationella planet och dessutom
utfardar nérmare bestammelser hdrom. | en
del fall har inte medlemslanderna skyldighet
att stifta nationella lagar, men de har fatt ratt
att vid behov kunna gora det.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. Maen och hur deskall nas

Lagforslaget har till syfte & att stadga om
sadana fragor som ankommer pa medlems-
staterna att besluta om pé lagstiftningsniva. |
den féreslagna lagen har dessutom intagits ett
bemyndigande for statsradet att meddela
narmare bestammelser om manga detaljer.
Malsdttningen & att radets och kommlsso—
nens forordningar skall kunna verkstéllas pa
det nationella planet pa mojligast effektiva,
flexibla och @andamalsenliga sitt med avse-
ende pa verksamheten.

3.2. Deviktigaste fordagen
Tillampningsomrade
| propositionen foreslas att lagen om verk-

stéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik skall forbli i



kraft, och att den skall tillampas i framsta
rummet pa al verkstéllighet av jordbrukspo-
litiken. Lagforslaget &r avsett att komplettera
ndmnda lag till behdvliga delar, bland annat
med bestdmmelser om bemyndigande for
statsradet att utfarda forordningar samt med
bestammelser om stodréttighetsregistret. Till
exempel bemyndigandet for jord- och skogs-
bruksministeriet att utfarda forordningar samt
bestammelserna om tillsyn, rétt att fa infor-
mation samt inspektionsratt skall emellertid
fortséttningsvis huvudsakligen tillampas en-
ligt lagen om verkstédllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Samtliga allméanna bestdmmelser om till-
syn och kontroll i ndmnda lag skall forbli i
kraft, men det foreslas att lagen kompletteras
med ytterligare bestdmmelser om tillsyn och
kontroll i fraga om systemet med samlat
gardsstéd. Enligt den foreslagna bestammel-
sen skall i stadgandet som kompletterar kra-
ven pa att verksamheten iakttar artikel 4 i
forordningen om gardsstod intas att tillsynen
och kontrollen ankommer pa TE-centralerna
till den del det &r fraga om tillsyn enligt re-
turvardslagen (1096/1996) och jaktlagen
(615/1993).

Frégor som avgors pa det nationella planet

| férordningen om gardsstod fick medlems-
landerna mgjlighet att inom ramen fér for-
ordningens bestammelser besluta pa det re-
tionella planet om hur modellen for gardssto-
det skall utformas, tidpunkten fér Gvergangen
till det nya systemet med samlat gardsstod,
regionindelningen, vilka stéd som binds till
produktionen samt om &vriga detaljer som
hor samman med stddmodel len.

Valet av modell for gardsstod

Medlemsléanderna kan infora gardsstodet
enligt tre olika huvudsakliga forslag: som
gardsspecifikt stod berdknat pa basis av den
produktion som under referensaren 2000—
2002 beréttigat till EU-inkomststdd, som ett
regionalt, enhetligt stdd eller som en kombi-
nation av dessa tva basmodeller, dar det en-
hetliga stodet kompletteras med tilléggsbe-
lopp faststallda per gardsbruksenhet. Inom
varje alternativ omfattar gardsstodet inte stod
bundna till produktionen, eftersom deras be-

tydelse varierar beroende pa produktionens
inriktning och gardsbruksenheterna.

| det gardsspecifika stodet varierar stodrét-
tighetens vérde per hektar dkerarea pa de
olika gardsbruksenheterna och grundar pa
den produktion under referensperioden
2000—2002 som beréttigar till EU-
inkomststéd samt den referenskvantitet mjélk
gardsbruksenheten uppvisar 31.3.2006. Det
gardsspecifika stodet som berdknats pa basis
av gardsbruksenhetens produktion under re-
ferensperioden och gardsbruksenhetens refe-
renskvantitet mjolk 31.3.2006 fordelas pa
gardsbruksenhetens stéddugliga skiften, var-
av foljer att gardsbruksenheterna kan ha olika
stora stodrattigheter av ytterst varierande
véarde. Den gardsspecifika modellen bibehal-
ler tilldelningen av det tidigare CAP-stddet
till gardsbruksenheterna, men paverkas inte
ifall produktionen I&ggs om. Problemet med
ett gardsspecifikt stod ligger i att gardsbruks-
enheternas produktionsinriktning och pro-
duktionsvolym kan andra, men stddet betalas
likval enligt den tidigare produktionen. Ad-
ministrativt & ett system med gardsspecifika
stoéd omfattande att genomféra.

I modellen med enhetliga stod & vardet per
hektar kermark detsamma 6verdlt i landet
eller inom en viss region, med andra ord be-
talas for ala stodberéttigande dkrar samma
stod. Medlemslandet kan ocksa besluta att
stodet & av annan storlek per hektar med
vallodling, permanent betesvall och nagot
annat. Modellen med enhetliga stéd kan
emellertid beroende pa gardsbruksenhetens
struktur och produktion leda till att vissa
gardsbruksenheter tappar stod, i synnerhet
jamfort med sadana gardsbruksenheter som
har endast lite dkermark i forhdllande till an-
talet djur. Daremot kunde en del gardsbruks-
enheter fa storre CAP-stod an for narvarande.

Blandmodellen innebédr en kombination av
gardsstodet och det enhetliga stodet. |
blandmodellen berdknas forst en del som be-
stér av enhetligt stod utifran det totala antalet
hektar som beréttigar till stod. Till det enhet-
liga stbdet anvands inte hela kvoten for re-
tionellt eller regionalt stéd fullt ut, utan en
del ldmnas utanfor det enhetliga stddet. Den-
na mellanskillnad kan férdelas i form av
tillaggsdelar pa stodréttigheten till vissa
jordbrukare, exempelvis till jordbrukare
inom nagon sérskild produktionsinriktning.



Tilldggsdelarna styrs till sadana sektorer dar
minskningarna i st6den med beaktande av
produktionsbundna och enhetliga stéd skulle
fa en avgorande betydelsen. Tilldggsdelarna
kan bibehallas som konstanta eller successivt
siunkande belopp. De medel som arligen fri-
gors fran dessa sjunkande tilldggsdelar skall
fordelas pa samtliga jordbrukare beréttigade
till enhetligt stdd i form av en férhdjning av
det enhetliga stodet. Tilldggsdelarna skall
emellertid inte vara bundnatill produktionen,
vilket leder till att en del av tillaggsdelarna
pa grund harav kanaliseras till sektorer utan-
for den ursprungliga produktionsinriktning-
en. Stodbeloppet som kanaliseras till sektorer
utanfor produktionsinriktningen blir allt stor-
re ju langre tid tilléggsdelarna ar i anvand-
ning. Redan i det skede tillaggsdelarna pa
tjurbidragen, som huvudsakligen bygger pa
produktionsmangderna under referensperio-
den 2000—2002, faststélls kanaliseras en del
till andra gardsbruksenheter &n de som pro-
ducerar notkott.

Uppfattningen &r att gardsspecifikt stod en-
ligt blandmodellen som en del av det Gvriga
stodsystemet bast motsvarar malséttningen,
enligt vilken stodsystemet pa det hela taget
skall varainriktat pa olika regioner och olika
produktionsriktningar pa sa jamlika grunder
som mdgjligt. En annan malsattning &r dessut-
om att jordbruksproduktionens volym och
kvalitet skall motsvara efterfrdgan och att
produktionen fortsattningsvis skall férbli [6n-
sam och upprétthdlla odlarnas arbetsmotiva-
tion.

Det foreslas ytterligare att i lagforslaget
skall intas en bestammelse om att systemet
med samlat gardsstod tillampas i Finland u-
ifran blandmodellen.

Regionindelning

Enligt artikel 58 i forordningen om gards-
stod kan medlemsstaterna besluta tillampa
systemet med samlat gardsstod pa regional
niva, och regionerna skall faststallas enligt
objektiva kriterier.

| propositionen foreslas att regionindel-
ningen for Finlands del faststdlls genom
statsrédets forordning. Avsikten & att regio-
nerna preciseras utgaende fran de nuvarande
referensskérdeomradena for jordbruksgrodor,
som ar A, B—C1 och C2—CA4.

Aret for systemets inférande

Medlemsstaterna har fétt rétt att valja vilket
ar systemet med samlat gardsstod infors. En
medlemsstat hade haft méjlighet att infora
systemet tidigast 2005 och det skall tasi bruk
senast fran ingangen av 2007. Med avseende
pa de praktiska arrangemangen, den tid linje-
dragningarna kravde infor valet av en modell
och samordningen av stdd som omfattas av
olika stodsystem skulle dret 2005 ha varit en
altfor tidig tidpunkt. Det & dock inte énda-
malsenligt att framskjuta starten till 2007.

| propositionen foreslas att systemet med
samlat gardsstod skall tillampas i Finland
réknat fran borjan av 2006.

Blandmodellens struktur

Den del av stédréttigheterna som omfattar
enhetliga stéd preciseras i samband med an-
sokan om stodréttigheter 2006 for den jord-
brukare, som har respektive aker i sin besitt-
ning vid tidpunkten da stodréttigheten fast-
stélls. Enligt artikel 34 i foérordningen om
gardsstod skall en jordbrukare i regel ansoka
om stod inom systemet med samlat gardsstod
under det forsta aret systemet tillampas. Ett
undantag fran denna regel utgor sadana fall
av force majeure eller exceptionella omstan-
digheter som framgar av artikel 40. Storsta
delen av stodet betalas i form av ett enhetligt
stod. En gardsspecifik tillaggsdel faststélls pa
basis av referensperioden 2000—2002 for
gardsbruksenheter som erhallit tjur- och stut-
bidrag, jordbrukare som under referensperio-
den 2000 - 2002 erhdllit stod for stérkelsepo-
tatis samt for jordbrukare som 31.3.2006 n-
nehar en mjolkkvot som beréttigar till mjo6lk-
bidrag. Dessutom kan en tillaggsdel faststal-
las for gardsbruksenheter som & beréttigade
till en gardsspecifik tillaggsdel ur den natio-
nella reserven. Avsikten & att de gardsspeci-
fika tillggsdelarna successivt sanks och efter
dvergangsperioden uppgar de helt i de regio-
nala, enhetliga stoden. | fraga om enhetliga
stod sarskiljs inte stodnivan for vallodling
och permanent betesvall fran stodnivan for
arealstod. Specialstodréattigheterna bildar en
helt gardsspecifik tillaggsdel och for deras
vidkommande tilléampas samma successiva
minskning som for ovriga tillaggsdelar.

En del av stdden kan dessutom genom
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medlemslandets beslut bibehallas som bund-
na till produktionen pa det sitt som fore-
skrivs i artiklarna 66—68 och 70 i forord-
ningen om gardsstdd eller bindas till produk-
tionen enligt artikel 69 i foérordningen om
gardsstod pa det sétt som medlemslandet be-
stammer. Medlemslanderna har enligt artikel
69 fatt maojlighet att kvarhdlla hogst 10 % av
det nationella taket for referensbeloppen att
beviljas som sérskilt extra stdd. | Finland har
man planerat att sadant stod skall kunna beta-
las for produktionen av notkott samt vissa
jordbruksgrodor. Anvandningen av ett extra
stod enligt artikel 69 i forordningen om
gardsstod forutsitter kommissionens god-
kannande. Det foreslas att statsradet faststal-
ler genom foérordning vilka stéd som enligt
medlemslandernas val binds till produktio-
nen. Avsikten ar att stérsta delen av tjurbi-
draget, 50 % av bidraget per tacka och dess
tillaggsbidrag samt hela produktionssttdet
for timotejfro skall bindas till produktionen.

Definition av jordbrukare

Utgangspunkten och malséttningen for re-
formen har varit att stodréttigheterna alltid
skall gélla sa kallad aktiv jordbrukare. Prin-
cipen omsétts i praktiken i det skede da s/-
stemet infors, eftersom stodréttigheter kan
faststéllas endast for sadana jordbrukare som
ansoker om stodréttigheter under forsta aret
systemet tilldmpas och som kan identifieras
som stodberéttigade enligt villkoren i forord-
ningen om gardsstod. Till villkoren hor bland
annat att sokanden bedriver jordbruksverk-
samhet.

Enligt definitionen i forordningen om
gardsstod avses med jordbrukare en fysisk el-
ler juridisk person eller en grupp av fysiska
eller juridiska personer, oavsett gruppens d-
ler dess medlemmars juridiska stéllning en-
ligt nationdll lagstiftning, vars jordbruksfére-
tag ligger inom gemenskapens territorium
enligt artikel 299 i fordraget, och som bedri-
ver jordbruksverksamhet. Aven gélva jord-
bruksforetaget och jordbruksverksamheten
har definierats sarskilt i forordningen. Med-
lemsstaten far besluta om den minsta storle-
ken jordbruksmark som behdvs for att en
gard skall kunna anstka om stodréttigheter.
Den minsta storleken jordbruksmark far dock
enligt artikel 12 i kommissionens foérordning

Il inte 6verstiga 0,3 hektar.

| propositionen foreslas att ifrégavarande
minimiareal for jordbruksmark skall vara 0,3
hektar.

Stodréttigheter och tradningsskyldigheter

Jordbrukarens stodréttigheter faststélls i det
skede som systemet med samlat gardsstod in-
fors. Antalet stodréttigheter for respektive
jordbrukare bestams pa basis av hur stor
stodberéttigande areal jordbrukaren anmalt i
samband med stddansokan fér 2006. Jord-
brukaren behdver stodréttigheterna for att
han arligen skall fa ett gardsspecifikt bestamt
stéd for de skiften som han forfogar Gver.
Enligt blandmodellen bestar en stodréttighet
av ett enhetligt stéd och en gardsspecifik
tilldggsdel. Utover de vanliga stodréttighe-
terna kan jordbrukaren beviljas special sttd-
réttigheter samt tradesréttigheter som inklu-
derar trédningsskyldigheten.

| den vanliga stodréttigheten och tradesrét-
tigheten kan inga en réttighet, markt med ett
s.k. klistermérke, som beréttigar jordbruka-
ren att fa gardsstod enligt artikel 60 i forord-
ningen om gardsstéd for den areal som u-
nyttjats for odling av vissa tradgardsvaxter
och annan potatis &n potatis avsedd for pro-
duktion av potatisstérkelse. Storsta delen av
de gronsaker och bdr som odlas i Finland
omfattas av denna réttighet, men dock inte sa
kallade permanenta véxter som exempelvis
frukttrad.

| frAmsta hand & de jordbrukare som odlat
ifrdgavarande véxter under 2003 beréttigade
till gardsstodet enligt artikel 60 i forordning-
en om gardsstod. Réttigheter som vid denna
fordelning blir 6ver skall férdelas inom fa-
men for den nationella kvoten till jordbrukare
som utokat sin odlingsareal med ifragavaran-
de véxter efter 2003.

Jordbrukaren skall i regel anhdlla om att fa
stodréttigheterna faststéllda under det forsta
aret da reformen inforts. Stodrattighetens del
som bestdr av enhetligt stod kan beviljas ala
jordbrukare, som under det forsta aret syste-
met tilldmpas |dmnar in ansbkan for ett antal
stodberéttigande hektar. Med stodberéttigan-
de hektar avses al jordbruksmark inom
gardsbruksenheten som upptas av aker eller
permanent betesmark, utom sadana arealer
som &r bevéxta med permanenta grodor, ar



skogbevaxta eller anvands fér annat én jord-
bruksverksamhet. Stodréttigheten faststélls
for den jordbrukare som forfogar over akern
det forsta aret systemet med samlat gardsstod
tilldampas. Anvandningen av stodréttigheterna
& inte bunden till nagot visst skifte, utan
Jordbrukaren kan utnyttja sina stodréttigheter
pa hela den stédberéttigande areal som han
innehar under ifrégavarande ar.

Enligt blandmodellen beraknas gards-
bruksenhetens trédesréttigheter pa basis av
jordbrukarens anmadlan om mangden trédes-
duglig areal i stédansokan fér 2006 och pro-
centen tradningsskyldighet som géller for re-
gionen. Med trédesduglig area avses aker-
mark, som uppfyller odlingskravet fér 2003.
For obligatorisk tréda betalas jordbrukaren
gardsstod. Tradesréttigheten har samma vér-
de som delen regionalt, enhetligt stod av en
vanlig stodréttighet inom respektive stodom-
rade. Anvandningen av detta stod forutsatter
trédning. Antalet hektar beréttigande till tré
desréttigheter som faststélls under det forsta
dret systemet tillampas fér avvika hogst fem
procent fran antalet hektar i genomsnitt som
lagts i trdda under referensperioden 2000 —
2002. Om den till&tna avvikelsen Gverskrids
jamkas antalet hektar senast den 1 augusti det
forsta aret som systemet med samlat gards-
stod tilldampas.

| férordningen om gardsstod och kommis-
sionens férordningar féreskrivs att medlems-
staterna skall faststdlla antalet stodberét-
tigande hektar samt procenttalen for tréd-
ningsskyldigheten.

| propositionen foreslas att antalet stodbe-
réttigande hektar, 6vriga antal hektar som av-
ses i radets och kommissionens férordningar
samt procenttalen for den regionala tréd-
ningsskyldigheten faststalls genom statsra
dets foérordning.

Specialstodréttigheter

| Finland kan specialstodréttigheter beviljas
jordbrukare, som 31.3.2006 férfogar ver en
mj6lkkvot, men inte Gver en areal som beréat-
tigar till gardsstéd under det forsta aret y-
stemet med samlat gardsstod tillampas eller
om aredlen & sa liten att stodréttighetens
vérde Overstiger 5000 euro per hektar. Speci-
alstodréattigheter beviljas aven gardsbruksen
heter som under referensperioden erhallit
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tjurbidrag och bidrag for stutar eller stéd for
stérkelsepotatis, men som inte har en stodbe-
réttigande areal under reformens forsta till-
lampningsar eller om aredlen & sa liten att
stodréttighetens véarde overstiger 5000 euro
per hektar. Vardet av en specialstodréttighet
ar hogst 5000 euro.

| propositionen foreslas att special stodrét-
tigheterna jamstélls med tilldggsdel samt att
for deras vidkommande tillampas samma
successiva minskning som ar fallet for
tillaggsdelarna.

10-méanadersregeln

| artikel 44 i forordningen om gardsstéd
sdgs att ett villkor for att jordbrukaren skall
fa stod ar arligen att han forfogat 6ver de
Jordbrukssklften han anmélt under en period
av minst 10 manader, dock i regel tidigast
fran den 1 september aret innan det & syste-
met med samlat gardsstod togs i bruk. Artikel
24 i kommissionens forordning Il stadgar
ater att medlemsstaterna skall faststélla start-
datum for 10-manadersperioden. Medlems-
staterna kan &ven till&ta jordbrukarna att sjal-
va vélja startdatum inom ramen for den tids-
period som foreskrivs i kommissionens for-
ordning Il. Systemet med samlat gardsstod
bygger pa ett flexibelt arrangemang sa att
jordorukarna kan vélja startdatum for 10-
manadersperioden efter behov. Avsikten &r
att man genom en flexibel tidpunkt for star-
ten kan undvika att prdbrukaren eventuellt
gar miste om stod, vilket ett bestamt startda-
tum kunde leda till.

| propositionen foreslas att jordbrukaren
gav skall fa véalja nar 10-manadersperioden
borjar under tiden 1.2—30.4.

Stodréttigheter som beviljas ur den nationella
reserven

For att upprétta en nationell reserv kan rét-
tigheterna minskas upp till hdgst tre procent
av hela det nationella taket. Till den nationel-
la reserven dverfors i ett senare skede ocksa
sadana stodréttigheter som jordbrukaren inte
har utnyttjat under tre ars tid. Om jordbruka-
ren beviljas stodréttigheter inom ramen for
den nationella reserven skall han utnyttja
dem under vart ar de fem foljande aren efter
att de beviljats. Om s inte sker atergar stod-
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réttigheterna till reserven.

Stodréttigheter och deras tilldggsdelar kan
under vissa forutséttningar beviljas ur den
nationella reserven. Artikel 42 i forordningen
om gardsstod samt kommissionens forord-
ning |l stadgar nérmare om i vilka fall stod-
réttigheter kan beviljas ur den nationella re-
serven. Den nationella reserven skall anvan-
das till att faststélla referensbelopp for jord-
brukare som befinner sig i en sadan sérskild
situation som avses i forordningen om gards-
stod. Det & dessutom mgjligt att genom
medlemsstatens beslut bevilja stédréttigheter
ur den nationella reserven ocksa till jordbru-
kare som inleder sin verksamhet och till
jordbrukare, som omfattas av ett omstruktu-
rerings- eller utvecklingsprogram som ror
nagon form av offentlig intervention. Som ny
jordbrukare tolkas en sadan jordbrukare som
inlett  sin  jordbruksverksamhet  efter
31.12.2002 eller under 2002 utan att ha fatt
nagot direkt stod under det namnda aret. Han
har dessutom inte fatt bedriva jordbruksverk-
samhet under de fem foregdende aren innan
han inleder ifrégavarande verksamhet, inte
heller har han fatt svara for jordbruksverk-
samhet som en juridisk person bedrivit under
de fem foregdende dren innan han pa nytt
borjar bedriva jordbruksverksamhet. Nar det
& fraga om blandmodellen & det mojligt att
rékna ut en tillaggsdel for nystartade jord-
brukare enligt objektiva kriterier som med-
lemsstaten faststallt. Tillaggsdelen baserar i
safal inte pa referensperioden. Stodrattighe-
ter kan genom medlemsstatens beslut bevil-
jas enligt objektiva kriterier ur den nationella
reserven till nyajordbrukare som startat efter
att reformen inletts ifall de inte har stodrét-
tigheter fran tidigare.

| propositionen foreslds att den nationella
reserven skall kunna anvandas till att bevilja
referensbelopp till jordbrukare, som inlett sin
jordbruksverksamhet efter den 3L december
2002 eller under 2002 utan att ha fatt nagot
direktstod under det éaret. Referensbelopp
skall ocksa kunna faststéllas for jordbrukare
inom de omraden som omfattas av omstruk-
turerings- eller utvecklingsprogram som ror
nagon av formerna for offentlig intervention i
syfte att undvika nedléggning av jordbruks-
mark eller i syfte att uppvaga specifika nack-
delar for jordbrukare i respektive omraden.
Den procentandel av referensbeloppen som

avsétts for att upprattaen nationell reserv kan
faststéllas genom statsradets forordning, lika-
sa kan narmare bestémmelser om en minsk-
ning av stodréttigheternas vérde ifall den re-
tionella reserven inte racker till for ovan
namnda andama meddelas genom statsradets
forordning.

Overforing av stodrattigheter

Samtliga stodréttigheter kan efter att de
faststéllts under vissa forutsattningar éverfo-
ras fran en jordbrukare till en annan, till ex-
empel genom forséjning tillika med eller
utan dkermark. Upphyrning av stodréttighe-
ter & mdjlig endast om de dverforda stodrét-
tigheterna atfdljs av ett lika stort antal stod-
berédttigande hektar. Enbart dkermark utan
stodréttigheter kan dock fortséttningsvis a-
renderas pa samma satt som for narvarande.
Stodréttigheter kan efter att de faststéllts
Overforas nér som helst, men den jordbrukare
som forfogar Gver akern den sista dagen av
ansbkningstiden for stéd & den som &r berét-
tigad till stodet. Utbetalningen av stod forut-
sétter dessutom att de Ovriga villkoren for
stodet uppfylls. Medlemslandet far besluta att
stodrattigheter far Overforas eller anvandas
endast inom en och samma region. Dessa re-
gioner & stédomradena A, B—C1 och C2—
C4.

| artikel 63.1 i forordningen om gardsstod
stadgas att handelsregionerna for_stodrattig-
heter & de samma som stédomrédena fast-
stallda enligt artikel 58.2. Pa basis av artikel
46.1 i forordningen om gardsstod och artikel
261 kommlssonens forordnlng Il & det dock
mojligt att pa nationell niva besluta om regi-
oner for forsdjning som & mindre an sa. |
propositionen foresl3s att regionerna for for-
sdjning av stodréttigheter bestdms genom
statsradets forordning. Avsikten & att vid
forsdljning av stodréttigheter tillampa han-
delsregioner som & desamma som stédom-
radena A, B—C1 och C2—CA4.

For att trygga en storningsfri verksamhet
pa arrenderingsmarknaden har det ansetts
viktigt att stodréttighet som faststallts for ar-
rendator skall kunna 6verféras fran arrenda-
torn till mark&garen genom ett avtal mellan
parterna.

Overldtelse utan vederlag har véckt frégan
om en overlatelse eventuel It medfor pafoljder



i form av gavoskatt. Trots att stodet i det nya
systemet bygger pa att det frikopplats fran
produktionen forutsétts det att stodtagaren &r
verksam inom lantbruksnéringen. | princip &r
idkandet av en néring inte forenat med att
forutséttningarna for att idka naringen over-
l&tes som gava utan vederlag till den andra.
Darfor uppfyller inte en Gverféring av stod-
réttighet utan vederlag kriterierna for gava
aminstone i sadana fall, da det & fraga om
avtalsparter som & oberoende av varandra.
Om det daremot finns en intressekoppling
mellan Gverldtaren och mottagaren kan en
Overforing utan vederlag eventuellt uppfylla
kriterierna for gava. For att sakerstalla att en
overforing av stodréttighet inte leder till &
foljder som gavoskatt foreslas det att i lagen
intas ett sérskilt omnéamnande om saken.

Generationsvaxlingar

| artikel 33 punkt 1 i férordningen om
gardsstod séags att stodréttighet kan beviljas
den, som har fatt jordbruksforetaget eller en
del dérav genom faktiskt eller fortida arv,
genom overforing ur den nationella reserven
eller fran en jordbrukare som beviljats stod
under referensperioden enligt &minstone ett
av de stbdsystem som anges i bilaga VI till
forordningen om géardsstdd. Enligt artikel 46
i forordningen om gardsstod far stodréttighe-
ter endast Gverforas till en annan jordbrukare
som &r etablerad i samma medlemsstat med
undantag for dverforing genom faktiskt eller
fortida arv. Aven vid faktiskt eller fortida arv
far dock stodréttigheterna endast anvandas i
den medlemsstat dér stodréttigheterna fast-
stélldes. Ytterligare precisering av néar jord-
brukaren kan erhdla stodréttigheter genom
arv eller fortida arv framgar av artikel 13 i
kommissionens férordning I1.

Jordbrukare som fatt gardsbruksenheten el-
ler en del av den som arv eller fortida arv kan
i sitt eget namn anhdlla om att fa stodréttig-
heterna beréknade for den gardsbruksenhet
eller del av gardsbruksenheten som han fatt.
Antalet och vérdet pa stodréttigheterna fast-
stélls hérvid pa basis av referensbeloppen
och antalet hektar for produktionsenheterna
som arvet omfattar. | artikelns 5 punkt kon-
staterats det dessutom att vid tillampningen
av artikel 33.1 punkt b i férordningen om
gardsstod samt ifragavarande kommissionens

13

forordning skall definitionernai medlemssta-
tens lagstiftning pa arv och fortida arv iakt-
tas.

I Finland genomfdrs generationsvaxlingar-
nai regel i form av kop till skillnad frén den
praxis som gdller i flera andra medlemslan-
der inom Europeiska unionen. Detta beror &
ena sidan pa den rédande principen om lika
arvslott i lagstiftningen och & andra sidan pa
den naringspolitiska malsittningen att for-
hindra att livskraftiga lantgardar splittras upp
i enheter som inte &r livsdugliga. Finansie-
ringen av generationsvéaxlingarna pa lantgar-
darna har varit en av de viktigaste atgéarderna
i strévan att forbéttra lantbrukets ekonomiska
struktur och motverka splittring av gards-
bruksenheterna forutom att bygga upp en a-
dersstruktur med yngre jordbrukare.

Néar stodréttigheter faststalls kan genera
tionsvéxlingar som genomfortsi form av kop
bli problematiska, exempelvis pa gardar med
notkreatur som kunde fa en tillaggsdel pa ba-
sis av referensperioden, nér den som overtar
driften skoter odlingarna pa garden under
aret 2006. Harvid kan frantradaren, dvs. den
jordbrukare som drivit garden under refe-
renstiden fa en tillaggsdel och den som over-
tar driften ett enhetligt stod. Stodréttigheterna
som faststéllts pa basis av tillaggsdelen kan
overforas pa overtagaren. Enligt kommissio-
nens forordning Il kan tilldggsdelen emeller-
tid faststdllas endast i fraga om en person
som uppfyller villkoren i definitionen pa
jordbrukare i artikel 2 i forordningen om
gardsstod. For det mesta har foretradaren re-
dan frantrétt gardsbruksenheten och upphort
med jordbruksverksamheten, sa nagon
tillaggsdel kan Gverhuvudtaget inte faststél-
las.

Forordningen om gardsstod preciserar inte
vad som avses med fortida arv. Tolkningen
av fortida arv vid tillampningen av radets och
kommissionens forordningar har lamnats att
utgd ifran de definitioner pa arv och fortida
arv som ingdr i den nationella lagstiftningen.
Det forefaller som att ordalydelsen i forord-
ningarna lamnar en mojlighet att tilldmpa
forordningarna antingen sa att den definition
som framgdr av arvdabalken iakttas eller att
det stiftas en separat lag om vad som avses
med foértida arv vid tillampningen av ndmnda
punkter i forordningarna.

Med forskott pa arv avses i arvdabalken
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(40/1965) forvarv utan vederlag. | rattspraX|s
har forskott pa arv uppfattats som gava, lika-
sa har den del av ett kop, som kdpesumman
inte anses tacka, tolkats som gava. For att ett
fastighetskop skall kunna tolkas vara av ke
raktéren gava har det dock forutsatts att det
skall finnas en skillnad mellan véardet pa den
overldtna fastigheten och det vederlag kopa-
ren betalat med avseende pa prisnivan vid
tidpunkten.

| propositionen foreslas att i lagen intas be-
stammelser om nar overlatelse vid tillamp-
ningen av radets och kommlssonens forord-
ningar skall tolkas som forskott pa arv, sa att
de som i Finland Overtar driften av en gardsr
bruksenhet skall ha en jamlik stéllning med
jordbrukare som inleder verksamheten pa en
gardsbruksenhet i familjens eller dlaktens

&go.
Minskade stodréttigheter

Kommissionens forordning Il stadgar att
stodréttigheterna kan minskas for att bl.a
mojliggora en pafylining av den nationella
reserven. Medlemslanderna har fatt mojlighet
att tillampa en storre procentandel som av-
sétts till reserven under de tre forsta aren s/-
stemet tillampas for det fall det finns risk for
spekulation | handeln med stodréttigheter.
Behovet av en nationell reserv & dock betyd-
ligt storre i en modell for gardsstd baserat
pa produktionen under referenstiden &n i den
blandmodell som Finland valt.

Enligt artikel 46.3 i forordningen om
gardsstod kan en del av de stodréttigheter
som sdljs dterga till den nationella reserven.
Nérmare bestammelser om forfarandet ingar
i artikel 91 kommissionens forordning 11, en-
ligt denna kan en medlemsstat besluta att i
samband med forsdljning av stodréttigheter
skall deras antal eller varde minskas med en
del som atergér till den nationella reserven.
Forordningen bestdmmer om de maximala
procenttalen for en minskning i olika fall.
Om stodréttigheterna sdljs till en jordbrukare
som inleder sin verksamhet eller om det &
fraga om stodréttigheter som overférs som
arv eler fortida arv kan stodréttigheternas
vérde eller antal inte decimeras. De i foérord-
ningen faststéllda procenttalen kan differen-
tieras forutsatt att denna differentiering sker
enligt objektiva kriterier och pa ett sadant

sétt att likabehandling av jordbrukare kan ¢
ranteras och snedvridning av marknaden och
konkurrensen kan undvikas. Vanliga stodrét-
tigheters varde eller antal far minskas. | fraga
om tradesréttigheter och stodréttigheter
mérkta med klistermérke skall nedskarningen
altid galla stodréttigheternas varde.

| propositionen foreslas att stodrattigheter-
na inte minskas i samband med Gverforingar.
Om stodréttigheterna minskas skulle det
lampa sig bast att stodréttigheternas tilldggs-
delar minskas, men eftersom tilldggsdelarna
redan sjunker gradvis har det inte ansetts fo-
religga behov att minska dem i detta fall.
Handeln med stodréttigheter uppskattas bli
rétt obetydlig, i synnerhet i de fall da stodrét-
tigheterna ar forenade med tillaggsdelar.

Tvarvillkor

For att erhdlla gardsstodet maste jordbruka-
ren uppfylla vissa tvérvillkor. Tvarvillkoren
utgors av vissa i lag foreskrivna verksam-
hetskrav samt pa att akermarken bibehdller
sin kvalitet, dvs. krav pa god jordbrukshévd
och goda miljéforhdlanden. De i lag fore-
skrivna verksamhetskraven galler omradena
miljo, djurskydd, folkhélsa, djurens och véx-
ternas halsa samt skyldigheten att anmala
véxtsukdomar. Kraven pa god jordoruks-
hévd och goda mil joforhéllanden &r inriktade
pa att akermarken skall forbli i odlingsbart
skick. Villkoren inkluderar minimikraven pa
jordbruksmetoder i ett balanserat forhdlande
med marken och dess organiska bestandsde-
lar, sa att markens beskaffenhet uppratthalls
och motverkar erosion.

| propositionen foreslds att arbetskrafts-
och néringscentralerna Overvakar att natur-
vardslagen och jaktlagen iakttas till den del
det & fréga om tillsynen 6ver sddana i lag
faststéllda verksamhetskrav som avses i for-
ordningen om gardsstod. Ovrig tillsyn éver
att naturvérdslagen iakttas hér enligt lagen
aven i fortsattningen till de regionala milj6-
centralernas uppgifter. Allménna bestammel-
ser om 6vervakningen framgar fortséttnings-
vis av lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. N&rmare foreskrifter om Overvakningen
av att i lag bestdmda verksamhetskrav iakttas
kan meddelas genom statsradets férordning.



Administrationen av stodréttighetsregistret

Enligt artikel 21 i forordningen om gards-
stdd skall medlemslanderna upprétta ett y-
stem for identifiering och registrering av
stodréttigheter som gor det mgjligt att kon-
trollera stodréttigheterna och samkéra upp-
gifterna med stédansokningarna och identif i-
eringssystemet for jordbruksskiften. Syste-
met skall gora det mojligt for medlemsstatens
behoriga myndighet att direkt och omedel-
bart fa tillgang till uppglfter for atminstone
de tre narmast foregdende kalenderdren
och/eller dren av marknadsforing.

| propositionen foreslas att i stodréttighets-
registret skall sparas bl.a. information om
jordbrukarna och deras stodréttigheter, and-
ringar i frdga om innehavaren av stodréttig
heterna, uppgifter om minskningar av stod-
réttigheterna som overforts till den nationella
reserven och om tilldelning ur den nationella
reserven. Uppgifternai stodréttighetsregistret
skall vara offentliga och de behandlas och
[dmnas ut enligt bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Jordbruksradgivning

Kapitel 3 i forordningen om gé’\rdsstt')d n-
nehdller bestémmelser om jordbruksradgiv-
ning. Medlemsstaterna skall senast den 1 ja-
nuari 2007 upprétta ett system for radgivning
till jordbrukare angdende markskotsel och
jordbruksdrift som skots av en eller flera u-
valda myndigheter eller av privata organ.
Radgivningssystemet skall ha som uppgift att
oka jordbrukarnas kunskaper om sadana
funktioner pa gardsbruksenheten som berérs
av krav som anknyter bl.a. till miljo, livsme-
delssékerhet, djurens halsa och djurskydd.
Radglvnlngens tianster skall omfatta atmin-
stone savél de i lag_bestémda verksamhets-
kraven som kravet pa god jordbrukshévd och
goda mlljoforhallanden Systemet far dock
inte inverka pa jordbrukarnas skyldigheter
och ansvar att iaktta dessa krav. Jordbrukarna
skall i forsta skedet kunna ansluta sig till sy/-
stemet pa frivillig basis.

| propositionen foresls att systemet med
jordbruksradgivning infors raknat fran borjan
av 2007.
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4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiskakonsekvenser
Konsekvenser for statsekonomin

Systemet med samlat gardsstéd medfor inte
nagra direkta statsfinansiella konsekvenser
nér det infors 2006, eftersom stoden omfattas
av systemet med direkta stod helt finansiera-
de fran EU. Den valda gardsstédsmodellen
och besluten pa nationell nivéi anslutning till
denna inverkar inte heller pa det totala stod-
belopp som betalas ut. Avsikten har varit att
bygga upp en modell for gardsstodet pa sa
sétt att andlaget for EU-inkomststdd kunde
betalas helt och hallet till jordbrukarna och
att andringarna i det totala stodet till gards-
bruksenheterna, inom olika produktionsgre-
nar och inom olika regioner skulle bli sa sma
som mojligt ndr man vid en jdmforel se beak-
tar dven de nationella stdden, kompensa
tionshidraget och miljébasstodet for jordbru-
ket.

Direkta sttéd som betalas for produktionen
2006

Sammanlagt 557,3 mn euro kan betalas ut i
stod enligt systemet med direkta stod for
produktionen 2006. Av beloppet utgdr sy-
stemet med samlat gardsstéd 552 mn euro,
stodet for stérkelsepotatis (produktionsbun-
det stdd och erséttning till fabriken) 4,7 mn
euro, stodet for proteingrodor 0,3 mn euro
och stodet for energigrodor 0,2 mn euro. Av
det stod som betalas i form av gardsstod har i
berakni ngarna pa basis av den modell som
valts for gardsstodet avsatts 2 % av gardssto-
dets belopp (11 mn euro) till den nationella
reserven, varfor den totala summan som an-
vands for det egentliga gardsstodet uppgar
till 541 mn euro. Av detta belopp anvands
enligt blandmodellen cirka 431 mn euro (80
%) till enhetliga stod, cirka 70 mn euro (13
%) till gardsspecifika tillaggsdelar och cirka
40 mn euro till produktionsbundna stod samt
stod enligt artikel 69 i forordningen om
gardsstod (7 %).

| ovan namnda tal har inte beaktats anpass-
ningen av stoden, dvs. konsekvenserna av att
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stéden gradvis sjunker. Ar 2005 minskas de
direkta stéden med 3 %, 2006 & minskning-
en jamfort med utgangsnlvan 4 % och fran
och med 2007 pa motsvarande sitt 5 %.
Ovan namnda nedskérningar av EU-stdden
gors for ala gérdsbruksenheters vidkom-
mande, men minskningen av gardsspecmka
belopp som understiger 5000 euro aterbetalas
senare helt och hallet till gardsbruksenheter—
na. Av den del som 6verstiger 5000 euro goérs
for envar gardsbruksenhet en minskning,
varav minst 80 % atergar till medlemslandets
anvandning. Narmare beslut om hur medien
kunde kanaliseras till gardsbruksenheterna
via atgarder i syfte att utveckla landsbygden
fattas forst i samband med den fortsatta ke-
redningen av dessa atgarder.

Grunderna for en bedémning av konsekven-
serna for olika produktionsinriktningar

Det system med samlat gardsstod som n-
fors 2006 utgor en del av hela systemet med
Jordbruksstod Den modell som val js for
gardsstodet och de dvriga besluten @ natio-
nell niva i anslutning till denna inverkar pa
hur direktstoden fordelas mellan olika regio-
ner och produktionsinriktningar samt framfor
alt pa fordelningen mellan de enskilda
gardsbruksenheterna. Andra viktiga former
av jordbruksstod & miljostodet for jordbru-
ket, kompensationsbidraget och de nationella
stéden. | berdkningarnai anslutning till valet
av modell for gardsstodet har man forutom
de direkta stoden granskat dessa andra stod-
former och andringarna i stéden pa basis av
olika stodelement som helhet sett pa enskilda
gérdsbruksenheter, inom olika produktionsin-
riktningar och i olika regioner.

Miljostodet for jordbruket och kompensa
tionsbidraget har i ber&kningarna uppskattats
forbli pa 2003 ars niva. De nationella stoden
bestams i sodra Finland (stodomradena A
och B) enligt betalningsfullmakterna i kom-
missionens beslut. Inom omréadet for nordligt
stdd har i berdkningarna av de nationella sto-
den gjorts en justering motsvarande andring-
en i stoden per enhet i AB-omradet aren 2005
och 2006. Stodbeloppet i kompensationshi-
dragets gardsspecmka, nationella tillagg har
preciserats enligt principerna i det stodpro-
gram som forelagts kommissionen.

Konsekvenserna av de olika aternativa
modellerna har beddms utifran stodforvalt-
ningens registeruppgifter for 2003 om re-
spektlve gardsbruksenhet. Berakningarna ba-
serar pa uppgifterna om landets alla 73 094
gérdsbruksenheter. Pa basis av dessa uppgif-
ter har for varje gardsbruksenhet gjorts en
uppskattning av det totala stod gardsbruks-
enheten kan fa 2006 enligt produktionsstruk-
turen 2003 och produktionen under referens-
perioden 2000—- 2002. | analysen av de for-
andrade stdden har man inte kunnat beakta
strukturellafijréndringar som skett i fraga om
den enskilda gardsbruksenheten och dess
produktion, inte heller jordbrukarnas anpass-
nmg pa frivillig basis till forandringarna wn-
der &ren mellan 2003 och 2006. Av andring-
arna i intakterna fran saluféringen har beak-
tats den administrativa prissankningen pa
mjolk, som har berdknats motsvara EU-
bidragen for mjolk.

Gardsbruksenheterna har i berdkni ngarna
indelats enligt produktionsinriktning utifran
klassificeringen i EU:s bokfdringssystem.
Huvudsakllga produktlonanrlktnlngar ar
mjolkgardarna (18 038 gardar) ovriga gardar
med nétkreatur (4 440 gardar) gardarna med
svin och fjaderfa (3 565 gardar) samt spann-
malsgardarna (29 237 gardar). Forutom dessa
huvudsakliga produktionsinriktningar har de
andrade stoden uppskattats | grupperna ovri-
ga vaxtodllngsgardar (11 933 gardar), ovriga
husdjursgardar (3090 gardar) samt Ovriga
gardar (2 791 géardar).

Utifran den valda stédmodellen uppskattas
det regionala, enhetliga stodet per hektar i A-
omradet till 242 €/ha, i B—C1l-omradet till
193 €/ha och i C2—C4-omrédet till 161 €/ha.
Till grund for berékningen av det regionala,
enhetliga stddet har lagts den stdddugliga
akerarealen 2003 (2,25 milj. ha). Det enhetli-
ga stodet per hektar vid tidpunkten da syste-
met infors faststélls forst pa basis av det antal
stéddugliga hektar som anméls i samband
med ansokan om stod for 2006. Pa grund av
att akerarealen okat torde det enhetliga stodet
bli mindre an nivan pa de ovan angivna regi-
onala, enhetliga stoden. Det enhetliga stodet
hojs dock i samma proportion som de gards-
specifika tillaggsdelarna sjunker under aren
2011—2015.



Konsekvensernai fraga om produktionsin-
riktningen och den enskilda gardsbruksenhe-
ten

Mjolkgardarna beréknas bibehalla de direk-
ta EU-stéden med beaktande av andringarna i
stodsystemet f6r mjlk pa sa gott som samma
niva som 2003, stoden for gardarna med not-
kreatur beréknas sjunka med knappa 4 %. De
EU-finansierade inkomststoden for géardar
med svin och fjaderfa sjunker uppskattnings-
vis drygt en procent medan stoden till
spannmalsgardarna i genomsnitt nétt och
jamt andrar fran 2003.

| den valda modellen for gardsstod berak-
nas de samlade sttéden som helhet sett forbli
pa ungefar samma niva som 2003 pa mjolk-
gardarna och andra gardar med nétkreatur. |
kategorin gardar med nétkreatur & stodmo-
dellen emellertid i genomsnitt fordelaktigare
for grdar med dikor an gardar med tjurupp-
fodning. P& gardar med svin och fjaderfa
siunker det samlade stddet i medeltal knappa
5 %. P4 spannmadlsgardarna ckar daremot det
sammanlagda stodet med i runt tal dryga
3 %. Andringen i de samlade stéden for gér-
dar med svin och fjaderfa beror i huvudsak
pa att de nationella stéden sunker.

Totalt réknat beréknas forandringarna i de
samlade stoden medféra antingen en minsk-
ning eller en hOJnlng pa hogst 10 % for cirka
85 % av mjolkgardarna och cirka 75 % av
gardarna med nétkreatur jamfort med situa-
tionen 2003. P& motsvarande sétt berdknas
minskningen eller hdjningen av de samlade
stéden bli hogst 10 % fér drygt 75 % av gar-
darna med svin och fjaderfa, cirka 85 % av
spannmalsgardarna, cirka 20 % av ovriga
husdjursgardar och cirka 25 % av Ovriga
vaxtodlingsgérdar. De gérdar, vilkas samlade
stéd minskar med mer @n 10 %, berdknas be-
roende pa produktionsinriktningen uppga till
0—18 % av alla gardsbruksenheter. Andelen
gardar med svin och fj&derfa &r storst, vilket
har sin huvudsakliga forklaring i att de natio-
nella stoden andrar. De gardsbruksenheter,
dér det samlade stédet okar med mer an
10 %, beréknas dter beroende pa produk-
tionsinriktningen uppga till 4—80 % av
gardsbruksenheterna med respektive produk-
tionsinriktning. Andelen sddana gardar &r
stérst inom kategorin véxtodlingsgardar och
andra husdjursgardar.
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For véxtodlingsgardarna innebar gards-
stodsreformen i genomsnitt en forbattring
jamfort med husdjursgérdarna, speciellt gar-
darna med nétkreatur, eftersom en betydande
del av EU:s djurbidrag overgar i enhetliga
stéd och det enhetliga stodet betalas for en
storre areal a@n stodet for jordbruksgrodor en-
ligt det tidigare systemet. FOrandringarna i
stéden kan dock variera mycket mellan en-
skilda gardsbruksenheter inom olika produk-
tionsinriktningar pa grund av hur respektive

ardsbruksenhet utnyttjar akermarken samt
akerarealens omfattning i relation till antalet
djur. Jamfért med det nuvarande l&get & det
mest sannolikt att reformen gagnar de hus-
djursgardar som har gott om akermark.

4.2. Konsekvenser for forvaltningen och

olika personalgruppers stéllning

Administrationen av stodréttighetsregistret
medfor ett okat behov av resurser pa lands-
bygdsavdelningarna vid samtliga arbets-
krafts- och néringscentraler med i genomsnitt
1,5 arsverken. Arbetskrafts- och naringscen-
tralernas landsbygdsavdelningar kommer att
behandla ansokningarna som roér den natio-
nella reserven, administrera éverfoéringen av
stodréttigheter, handha utbildningen och rad-
givni hgen i andlutning till systemet med sam-
lat gardsstod samt Gvervakningen av att i lag
bestdmda verksamhetskrav enligt natur-
vardslagen iakttas inom respektive centrals
omrade.

Den &rliga registreringen av stodréttighe-
ternas anvandning, till vissa delar administre-
ringen av Overforda stodréttigheter samt
jordoruksradgivningen skall handhas av
kommunernas landsbygdsnéringsmyndighe-
ter. Det har berdknats att kommunernas
landsbygdsnéringsmyndigheter  klarar  att
skota de nya uppgifterna med hjdp av de re-
surser som frigors pa grund av att stodtyper-
na minskat och de okade mojligheterna till
elektronisk kommunikation.

Ibruktagandet av systemet med samlat
gardsstod medfor inte nagra konsekvenser i
form av omorganiseringar inom forvaltning-
en och inte heller ndgra andringar i frdga om
behorigheten myndigheterna emellan.
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4.3. Miljokonsekvenser

| den foreslagna lagen stiftas inte sarskilt
om nagot sddant som i och for sig skulle
medféra konsekvenser for miljon. lbrukta
gandet av systemet med samlat gardsstod in-
nebar dock ganska direkta miljékonsekvenser
foranledda av Europeiska gemenskapens for-
ordningar. Av besluten pa det nationella pla-
net kan bl.a. valet av stédmodell indirekt in-
verka dven pa miljon.

En forutsattning for att erhdlla stoden &r att
jordbrukaren uppfyller de s.k. tvarvillkoren i
anglutning till omraédena miljo, livsmedelssi-
kerhet, djurs och vaxters hdlsa, djurskydd
och bekéampningsmedel. Avsikten & att med
hjdlp av tvarvillkoren svara mot konsumen-
ternas onskemd och utmaningarna att skapa
goda miljoforhdlanden. Dessa villkor bestar
av i lag bestamda verksamhetskrav samt kra-
vet att upprétthdlla god jordbrukshavd. Mot-
svarande krav ingdr redan nu i den nationella
lagstiftningen, som jordbrukaren skall iaktta.
Nu blir réttsakterna villkor &ven for att erhal-
la direkta stod. Kraven pa god jordbruksprax-
is och goda miljéforhallanden siktar pa att
akermarken skall bibehdlla sin kvalitet. Vill-
koren innefattar krav pa markberedningen
som upprétthdller ett balanserat forhdllande
mellan jordens organiska bestandsdelar och
dess beskaffenhet samt atgarder i syfte att
motverka erosion. Forsumlighet i fraga om
dessa villkor kan leda till sanktioner, dvs.
forlust av stodréttigheter, vilkas belopp bl.a.
beror pa hur alvarlig forseelsen & och om
den skett uppsatligen.

Néar tvéarvillkoren iakttas forvantas de for-
béttra miljon, eftersom kraven pa att varda
miljon vaxer. Inom jordbruket skall vissa av
Europeiska gemenskapens réttsakter som n-
verkar direkt pa miljon iakttas, bl.a. om beva-
rande av faglar, skydd av grundvatten och
jordman, vattenskydd och skydd av livsmil-
joer samt av vilda djur och véxter.

44. Samhélleliga konsekvenser och in-
verkan pa omradesutvecklingen

Malsdttningen for Finlands stodpolitik wn-
der de nérmaste &ren & att samordna refor-
men av Europeiska gemenskapens jord-
brukspolitik med miljostodet, kompensa
tionshidraget och de retionella stéden pa sa

sétt att hela stodsystemet inriktas pa olika re-
gioner och produktionsinriktningar pa sa
jamlika grunder som majligt. Malsattningen
& dessutom att upprétthala en lénsam pro-
duktion och jordbrukarnas arbetsmotivation i
olika regioner och inom de viktigaste pro-
duktionsinriktningarna.

Den viktigaste nyordningen i samband med
reformeringen av jordbrukspolitiken — dvs.
att stodet delvis eller helt frikopplas fran
produktionen - bergknas inverka pa lantbru-
ket och utvecklingen inom de olika regioner-
na. Produktionen antas fortga i sin nuvarande
omfattning i de bésta produktionsomradena,
men inom svagare odlingsomraden kan pro-
duktionens volym minska. Inverkan av pro-
duktionsminskningarna pa exempelvis jord-
brukarnas inkomster beror bl.a. pa hur mark-
nadspriserna utvecklas. | synnerhet de baltis-
ka landernas EU-intréde skérper konkurren-
sen pa den inre marknaden for jordbruks- och
livsmedelsekonomin och kan pressa ner in-
komsterna fran denna marknad.

Bestammelserna enligt forordningen om
gardsstod och grunderna for férdelning av
stodet géler saval finska fastlandet som
Aland. Enligt artikel 5 i férordningen om
gardsstod galler kravet pa god jordbrukshavd
och goda miljéférhallanden hela gemenska-
pens omréde. Ocksa sadana i lag faststallda
krav foranledda av EG-lagstiftningen, si som
exempelvis mérkningen och registreringen av
diur, gédler dven Aland. For tvarvillkorens
vidkommande omfattas dock en del av de
lagstadgade verksamhetskraven av Alands
bed utanderétt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet och
radplagningar har forts med foretrédare for
justitieministeriet, finansministeriets skatte-
avdelning, arbetskrafts- och néringscentra-
lernas landsbygdsavdelningar samt produ-
centorgani sationerna.
52. Remissyttranden och beaktandet av
dem

Begédran om utlatande om utkastet till pro-



position har gatt till justitieministeriet, mil-
joministeriet, handels- och industriministeri-
et, lansstyrelserna, arbetskrafts- och nérings-
centralerna, Alands landskapsregering, Jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral, Kontrollcentralen for véxtpro-
duktion, Livsmedelsverket, lantbruksprodu-
centernas centralorganisationer (MTK och
SLC), Livsmedelsindustriférbundet  r.f.,
Handelns Centralforbund, Finlands Kom-
munférbund, Bankforeningen i Finland och
Maaseudun kehittgjat r.y. Dessutom har pro-
positionen lagts ut pa jord- och skogsbruks-
ministeriets Internetsidor.

De flesta remissorganen understoder hu-
vudpunkterna i propositionen. Ocksa det an-
ses andamalsenligt att lagen skulle vara ett
slags ramlag, sa att narmare foreskrifter i an-
slutning till lagens bestammelser kunde
meddelas genom statsradets forordning. Flera
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remissorgan har bett om preciseringar eller
andringar av bestdmmelserna pa vissa punk-
ter. Dessutom var forhandlingarna med pro-
ducentorganisationerna annu pa héaft i det
skede begaran on utldtande skickades ut.
Forhandlingarna resulterade i gemensamma
linjedragningar i fraga om stédmodellen och
detaljerna i systemet, vilket har beaktats i b
gens fortsatta beredning.

Justitieministeriet har i sitt utldtande fram-
hallit att vissa bestammelser som ror stodrét-
tighetsregistret bor preciseras, dessutom bor
vissa bemyndiganden for statsradet skrivas
med en mera avgransad och detaljerad for-
mulering i lagen.

Vid beredningen av lagen har man strévat
att pa ett andamalsenligt sitt beakta de an-
standigheter som remissinstanserna fast
uppmarksamheten vid.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag

1 kap. Allméanna bestdmmelser

1 8. Tillampningsomrade och forhallande
till annan lagstiftning. Enligt paragrafens 1
mom. skall den féreslagna lagen tillampas till
den del som bestdmmelser om saken inte in-
gar i Europeiska gemenskapens rattsakter el-
ler lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoliti k
forblir i kraft och tillampas i forsta hand pa
all verkstéllighet av jordbrukspolitiken. La-
gen i fréga kompletteras till behovliga delar
av den foreslagna lagen bland annat vad géll-
er sadana  omstandigheter kring systemet med
samlat gardsstod som skall foreskrlvas pa
lagnivd samt bemyndiganden som ingdr i
forordningar av statsrédet. Dock skall till ex-
empel jord- och skogsbruksministeriets be-
myndigande att utférda forordningar aven i
fortséttningen faststéllas i Gverensstammelse
med lagen om verkstéllighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik. Befogenheterna for de myndigheter som
administrerar systemet med samlat gardsstod
faststélls i enlighet med bland annat lagen
om férfarandet vid skotseln av stoéduppgifter
i frAga om landsbygdsnaringar (1336/1992).
Bestdmmelser om de uppgifter som handhas
av_kommunernas |landsbygdsnaringsmyndig-
heter ingdr dessutom i lagen om forvaltning-
en av landsbygdsndringar i kommunerna
(1558/1991).

Den foresdagna lagen innehdller bestam-
melser om bland annat ett stodréttighetsregis-
ter som skall inréttas pa basis av yppgifterna
i det redan existerande landsbygdsnaringsre-
gistret. Aven lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret revideras i den ndrmaste framtiden
och den nya registerlagen kommer att inne-
halla allmanna bestammelser om administra-
tion och anvandning av de register som beror
landsbygdsnéringar. 1 den féreslagna lagen
kommer dock att inga bestammelser som &r
nodvandiga med tanke pa administrationen
och anvandningen av stodréttighetsregistret

och som ligger till grund fér det nya stodrét-
tighetsregistrets funktion. Av denna orsak fo-
resldsi 2 mom. en bestammelse enligt vilken
lagen tilldmpas vid administrationen av stdd-
réttighetsregistret till de delar det inte be-
stdms sérskilt om detta i lagen om lands-
bygdsnéringsregistret (1515/1994).

2 8. Definitioner. | paragrafen definieras de
viktigaste begreppen i den foreslagna lagen.
En stor del av de andra begrepp som anvands
har redan definierats i férordningen om
gardsstod eller kommissionens forordningar
om systemet med samlat gardsstod och dar-
for har de inte definierats sarskilt i lagforsla-
get.

| 1 punkten faststdlls vad som avses med
ett system med samlat gardsstod | avdelning
[11 i forordningen om gardsstod, som hanvi-
sas till i punkten, bestdms om systemet med
samlat gardsstéd. | 2 punkten i paragrafen
definieras en blandmodell dér stédet betalas
som en kombination av enhetligt stéd och
gardsspecmkt stéd. | de foljande punkterna
sas ytterligare fast vad som avses med
mjolkbidrag, tjurbidrag och bidrag for stutar,
tradesréttigheter samt special stodréttigheter.

Verkstallighet av systemet med
samlat gardsstod

2 kap.

3 8. Blandmodell och verkstéllighetsform. |
paragrafen bestdms om den stddmodell som
skall tillampas i Finland, innehallet i model-
len samt tidtabellen for ikrafttradandet.

I 1 mom. bestdms aret da systemet med
samlat gardsstod tas i bruk, dvs. a 2006.
Detta artal har slagits fast i samband med be-
redningen av &rendet bland annat med anled-
ning av den tid som krévs for att utarbeta
riktlinjerna for systemet och forbereda ge-
nomforandet. Systemet for jordbruksradgiv-
ning enligt kapitel 3 i forordningen om
gardsstod skall tas i bruk senast fran ingang-
en av & 2007. | paragrafens 1 mom. fore-
skrivs ocksa om att 2007 skall vara aret for
ibruktagande av detta system.

I 2 mom. féreskrivs det om hur stodet u-
formas i blandmodellen inom systemet med
samlat gardsstdd samt om hurdana stodrét-



tigheter som kan faststéllas for gardsbruks-
enheterna. | blandmodellen bestar en stodrat-
tighet av en enhetlig stoddel och en eventuell
gardsspecifik tillaggsdel. Utover dessa kan
tradesréttigheter samt specialstodréttigheter
faststéllas for gardsbruksenheterna. | situa-
tioner som foreskrivs ndrmare genom férord-
ning av statsradet kan stodréttigheterna in-
kludera en réttighet enligt artikel 60 i forord-
ningen om gardsstod, dvs. ett sa kallat klis-
termérke som beréttigar till gardsstod for en
odlingsareal med vissa tradgardsgrodor samt
annan potatis an starkelsepotatis. Merparten
av de gronsaker och bér som odlas i Finland
omfattas av denna réttighet, dock inte sa kal-
lade permanenta grodor i likhet med dppel-
trad.

| forsta hand &r jordbrukare som har odlat
de aktuella grodorna & 2003 beréttigade till
réttigheterna enligt artikel 60 i forordningen
om gardsstod. Stodrattigheter som blir Gver
vid denna utdelning skall inom ramen for
landskvoten delas ut till de jordbrukare som
efter & 2003 har utokat sin areal for odling
dessa grédor.

Den gardsspecifika tillaggsdelen faststélls
for gardsbruksenheter som har fatt tjurbidrag
och bidrag for stutar under referensperioden
2000 - 2002, gardsbruksenheter som har fétt
stdd for stérkelsepotatis under referensperio-
den 2000 — 2002, gardsbruksenheter som har
rétt till mjolkbidrag den 31 mars 2006 samt
gardsbruksenheter som &r beréttigade till en
gardsspecifik tillaggsdel ur den nationella re-
serven. Narmare bestammelser om verkstél-
ligheten av reformen samt tidpunkten for ¢
nomforandet kan utfardas genom férordning
av statsrédet.

Enligt 3 mom. inkluderas 100 procent av
mjolkbidraget, dvs. cirka 69 procent av EU-
stodet for mjolk, 30 procent av tjurbidraget
och bidraget for stutar samt 40 procent av det
stéd som inte &r kopplat till produktionen av
stérkelsepotatis, dvs. 16 procent av det sam-
manlagda beloppet av stdd for stérkel sepota
tis, i den gardsspecifika tillaggsdelen.
Tillaggsdelarna forblir oférandrade i fem ars
tid raknat fran aret for ibruktagande av y-
stemet, dvs. &ren 2006 - 2010. Aren 2011 till
2013 & beloppet av tillaggsdelarna 70 pro-
cent och aren 2014 och 2015 35 procent av
den ursprungliga nivan. Fran och med &
2016 betalas det inte langre nagra tillaggsde-
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lar. Narmare bestammelser om évergangspe-
rioden, den gradvisa minskningen av
tilldggsdelarna och specialstodréttigheterna
samt en motsvarande hdjning av det enhetli-
ga stodet kan dessutom utfardas genom for-
ordning av statsradet. Special stodréttigheter-
na utgdr i sin helhet en gardsspecifik
tillaggsdel och darfor tilldmpas samma sank-
ning pa dem som pa de andra till&ggsdelarna.
Enligt artikel 63.3 i forordningen om gards-
stod far medlemsstaterna med beaktande av
den allménna principen for gemenskapslag
gtiftningen bedluta att stodréttigheter som
faststélls enligt kapitel 5 avsnitt 1 i forord-
ningen i fraga skall andras successivt pa ett i
forvag faststallt sétt och enligt objektiva kri-
terier.

| 4 mom. bestéams att de belopp som &r re-
sultatet av mjélkbidrag och dess tillaggshi-
drag i sin helhet skall ingd i systemet med
samlat gardsstod fran ingangen av 2006. | ar-
tikel 62 i forordningen om gardsstod slas fast
att beloppen i fréga skall inga i systemet an-
tingen helt eller delvis.

Medlemsstaterna har givits noggrant av-
gransade mojligheter att besluta om vilka
stéd som skall forbli kopplade till produktio-
nen. Medlemsstaternas mgjligheter att koppla
ett stod till produktionen har kringskurits i
friga om savd de stodformer som skall
kopplas till produktionen som procentande-
larna for dem. | artiklarna 66 - 68 i forord-
ningen om gardsstéd bestams om de stod
som en medlemsstat kan behdlla delvis kopp-
lade till produktionen och i artikel 70 be-
stdms om de stéd som en medlemsstat kan
behdlla helt och hallet kopplade till produk-
tionen. Bestdmmelser om produktionskopp-
lade st6d i fréga om jordbruksgrodor ingar i
artikel 66 i forordningen om gardsstod, i fra-
ga om far- och getbidrag i artikel 67 och i
fraga om notkottsbidrag i artikel 68 i samma
forordning. | artikel 69 i forordningen om
gardsstod och i artikel 48 i kommissionens
forordning Il bestédms om frivilligt genomfo-
rande av sérskilda typer av jordbruk och for
kvalitetsproduktion. Kriteriet for beviljande
av stod enligt artikel 69 i forordningen om
gardsstod ar att det & fragan om en sadan typ
av jordbruk som &r viktig for att skydda och
forbattra miljon eller for att forbéttra kvalite-
ten och saluféringen av jordbruksprodukter.
| Finland foreslas en sadan typ av stod for
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notkottsproduktionen och for vissa jord-
bruksgrodor. For anvéndning av stodet krévs
ett godkénnande av kommissionen. | 5 mom.
foreslas en bestdmmelse som anger att stod-
formerna enligt artiklarna 67 — 70 i forord-
ningen om gardsstod, grunderna for beviljan-
de av stdd, stodbeloppen, nivaerna pa enhets-
stoden samt andra villkor for stodet i fraga
foreskrivs genom forordning av statsradet.

4 8 Tak, stodregioner och referensbel opp.
| artikel 58.3 i forordningen om gardsstod
bestéams att en medlemsstat skall dela upp det
nationella taket mellan regionerna i enlighet
med objektiva kriterier. Summan av med-
lemsstaternas referensbelopp far enligt artikel
41 i forordningen om gardsstod inte Over-
skrida det nationella tak som avses i bilaga
VIII till férordningen. | paragrafens 1 mom.
foreslas en bestammelse enligt vilken det ra-
tionella taket fordelas mellan regionernai en-
lighet med det stodbelopp som berdknats pa
grundval av den produktion som beréttigat
till EU:s inkomststod aren 2000—2002. For
mjolkens del ligger den individuela refe-
renskvantiteten for mjélk den 31 mars 2006
till grund for faststéllandet.

Det foreslas att det i 2 mom. tas in en be-
stémmelse enligt vilken det enhetliga sttdet
faststélls for de stodberéttigande hektar i re-
gionen i fraga som jordbrukarna uppger i an-
sokan om stodréttigheter ar 2006.

Enligt 3 mom. skall bestdmmelser om de
regionala taken enligt férordningen om
gardsstod och kommissionens forordning 11,
beloppet av regionalt enhetligt stéd och stod-
regioner enligt artikel 58 i forordningen om
gardsstod utfardas genom férordning av
statsradet. Medlemsstaterna far i Gverens-
stémmelse med artikel 58 i forordningen om
gardsstod besluta att tillampa systemet med
samlat gardsstod pa regional niva. Enligt den
aktuella forordningen skall medlemsstaterna
faststélla regionerna enligt objektiva kriteri-
er. Avsikten &r att de nuvarande regionerna i
Overensstammelse med referensskérden av
jordbruksgrodor, A, B—C1 och C2—C4, an-
vands som stédregioner.

Enligt paragrafens 4 mom. skall statsradet
faststélla alla berdkningsgrunder for de refe-
rensbelopp som avses i forordningen om
gardsstod och kommissionens forordning I1.
Med stod av artikel 37 i forordningen om
gardsstod & referensbeloppet genomsnittet

under tre ar av de sammanlagda belopp som
beviljats en jordbrukare enligt de stédsystem
som anges i bilaga VI, beréknat och justerat i
enlighet med bilaga VI, for varje kalenderar
av referensperioden. Referensperioden om-
fattar kalenderaren 2000, 2001 och 2002.

5 8. Nationell reserv. Enligt paragrafens
1 mom. skall den nationella reserven admini-
streras pa nationell niva. | dverensstammelse
med artikel 11 i kommissionens forordning 11
kan medlemsstaterna besluta att administrera
reserven ocksa pa regional niva

Artikel 42 i forordningen om gardsstod an-
ger att en procentandel av referensbel oppen
anvands for att upprétta en nationell reserv.
For att upprétta denna reserv gors en linjar
procentuell minskning av referensbel oppen.
Minskningen far vara hogst tre procent. Ock-
sa efter det att stodréttigheterna har faststallts
skall medlemsstaterna enligt artikel 42.7 i
forordningen om gardsstéd genomféra linjara
minskningar av stédréttigheterna om den ne-
tionella reserven inte ar tillrécklig for att be-
vilja stodréttigheter och referensbelopp pa
grund av de fall som avsesi artikel 42.3 och
42.4 i forordningen om gardsstod.

Enligt 2 mom. kan det genom férordning
av statsradet faststallas den procentandel av
referensbeloppen som skall anvandas for att
upprétta den nationella reserven samt den
procentsats som skall anvandas vid minsk-
ningen av stodréttigheter i syfte att komplet-
tera den nationella reserven. Genom forord-
ning av statsrédet kan dessutom bestammel-
ser som preciserar férordningen om gards-
stéd och kommissionens forordning |1 utfér-
das om minskningen av stédréttigheternas
vérde i dylika fall. Dessa bestdmmelser &r i
huvudsak bestammelser om forfarandet.

Enligt 3 mom. kan stodréttigheter vid le-
hov skéras ned i enlighet med artiklarna 42.9
och 46.3 i forordningen om gardsstéd och ar-
tiklarna 9, 10, 44 och 45 i kommissionens
forordning I1. Genom forordning av statsr&
det skal utfardas bestdmmelser om de ned-
skarningar av stodréttigheter som avsesi des-
sa artiklar.

6 8. Permanenta betesmarker. | paragrafen
bestams om hur fragorna i anslutning till ar-
tikel 5.2 i forordningen om gardsstod och ar-
tikel 3 i kommissionens forordning | skall
organiseras. Enligt artikel 5.2 i férordningen
om gardsstod skall medlemsstaterna se till att



mark som var permanent betesmark vid tid-
punkten for ansdkan om arealstod for 2003
bibehalls som permanent betesmark. Det f6-
reslas att narmare bestammelser & i forord-
ningen om gardsstdd samt kommissionens
forordningar | och Il nér det géller skyldighe-
ten att bibehalla permanent betesmark, grun-
derna for gardsspecifika omstallningsforbud,

grunderna for beviljande av férhandstill-
stand, grunderna for skyldigheter att dterstal-
la mark till permanent betesmark samt andra
motsvarande omstandigheter pa gardsniva i
anslutning till permanenta betesmarker enligt
artikel 4 i kommissionens férordning | skall

utfardas genom forordning av statsradet.

7 8. Overvakning av foreskrivna verksam-
hetskrav. | artiklarna 3 och 4 i férordningen
om gardsstéd samt i bilaga Il till forord-
ningen bestams om de féreskrivna verksam-
hetskrav som ingdr i tvéarvillkoren och som
skall iakttas som villkor for direktstod. De
krav. som ingd&r i miljodirektiven tradde i
kraft vid ingangen av 2005. De av gemen-
skapens direktiv. som hor till naturvardsla-
gens och jaktlagens tillampni ngsomrade och
som mgar i de foreskrivna verksamhetskra-
ven & Réadets direktiv 92/43/EEG om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véax-
ter samt Radets direktiv 79/409/EEG om be-
varande av vilda faglar.

Det & andamdlsenligt att arbetskrafts- och
nédringscentralerna Overvakar efterlevnaden
av vissa artiklar i de ovan namnda direktiven,
aven om Overvakningen av de aktuella direk-
tiven som verkstéllts genom naturvardslagen
i 6vrigt ankommer pa de regionala miljécen-
tralerna. Av denna orsak foreslas att det i pa-
ragrafen tas in en bestdmmelse enligt vilken
arbetskrafts- och néringscentralerna  skall
skota Overvakningen av att naturvardslagen
och jaktlagen efterfdljs, till de delar bestam-
melserna anknyter till de foéreskrivna verk-
samhetskraven. Nérmare bestdmmelser om
Overvakningen i fraga skall utfardas genom
forordning av statsradet.

| Overensstammelse med regeringens pro-
position om andring av 22 § i miljoskyddsla-
gen (86/2000) (RP 227/2004) féreskrevs om
motsvarande partiella 6verforing av tillsyns-
uppgifter. Andringen gallde overvakningen
av de sakkomplex som avsesi statsradets be-
slut om begransning av utsldpp i vattnen av
nitrater fran jordbruket (907/1999), statsr&
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dets beslut om anvandning av slam fran re-
ningsverk inom jordbruket (282/1994) och
statsrédets beslut om skydd for grundvatten
mot fororening genom vissa miljéfarliga eller
hélsofarliga @mnen (364/1994). De aktuella
forfattningarna & nationella verkstallighets-
forfattnlngar om vissa miljédirektiv som n-
gar i de foreskrivna verksamhetskrav som ut-
reds ovan. Dessa direktiv & radets direktiv
86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt
marken, ndr avloppsslam anvands i jordbru-
ket, rédets direktiv 76/464/EEG om forore-
ning genom utslépp av vissafarliga amnen i
gemenskapens vattenmiljo samt radets direk-
tiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten for-
orenas av nitrater fran jordbruket.

Stodrattigheter och tradesr at-
tigheter

3 kap.

8 8. Beviljande och faststdllande av sttd-
réttigheter. Enligt artikel 12.5 i kommissio-
nens forordning 11 skall de sokande pa dagen
for ansbkan om stédréttigheter kunna lagga
fram tillfredsstéllande bevis for medlemssta-
ten om att de & jordbrukare. | 1 mom. i den
foreslagna paragrafen far statsradet ratt att
besluta om forfarandet for hur denna
omstandighet skall kunna pavisas narmare.
Utdver detta skall jordbrukarna i anstkan
uppge antalet stodberdttigande hektar. Stéd-
rattlgheten faststélls for den som innehar
akern det forsta verkstalllghetsaret Genom
forordning av statsradet kan foreskrivas om
tidpunkten for innehavet av aker samt utfar-
das bestdammelser som preciserar férordning
en om gardsstéd och kommissionens forord-
ningar | och Il ndr det galer villkoren for
stodberéttigande.

Enligt artikel 12.6 i kommissionens forord-
ning Il f&r en medlemsstat besl uta att faststal-
la en minsta storlek for de gardsbruksenheter
for vilka det kan ansbkas om stodréttigheter.
Den minsta storleken far enligt forordningen
inte overstiga 0,3 hektar. | den féreslagna pa
ragrafens 2 mom. faststélls denna minsta
storlek till 0,3 hektar. Enligt kommissionens
forordning skall ingen minsta storlek géla
for faststallande av stodréttigheter som am-
fattas av de sérskilda villkoren i artiklarna
47-50 i forordningen om gardsstod. Det har
foreslagits att denna bestdmmelse om speci-
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astodrattigheter for tydlighetens skull ocksa
tas med i lagforslaget.

| 6verensstdmmelse med 3 mom. kan anta-
let stodberéttigande hektar och oOvrigt antal
hektar som avsesi radets och kommissionens
forordningar faststéllas genom foérordning av
statsradet. | artikel 60 i forordningen om
gardsstod samt i artikel 38 i kommissionens
forordning Il bestéms bland annat om med-
lemsstaternas uppgift att faststélla antalet
hektar.

| paragrafens 4 mom. bestdms om bevil-
jandet av stodréttigheter ur den nationella re-
serven. | artikel 42 i forordningen om gards-
stod foreskrivs om i vilka fall medlemssta-
terna far anvanda reserven. Reserven skall
anvandas for att faststélla referensbelopp for
jordbrukare som befinner sig i en sarskild g-
tuation som faststélls av kommissionen enligt
artikel 42.4 i forordningen om gardsstod.
Den nationella reserven kan dessutom an-
vandas for att bevilja referensbelopp for
jordbrukare som inlett sin jordbruksverksam-
het efter den 31 december 2002, eller under
2002, om de inte har fatt ndgot direktstod
under det aret samt for jordbrukare i de am-
raden som omfattas av omstrukturerings- el-
ler utvecklingsprogram som rér nagon av
formerna for offentlig intervention i syfte att
undvika nedlaggning av jordbruksmark eller
i syfte att uppvaga specifika nackdelar for
jordbrukare i de omradena. Genom forord-
ning av statsrédet kan utfardas bestammelser
som preciserar forordningen om gardsstod
och kommissionens férordning |1 i fraga om
anvandningen av den nationella reserven.

| paragrafens 5 mom. ges statsradet rétt att i
Overensstdmmelse med artikel 42.6 i forord-
ningen om gardsstod i de fall som avsesi ar-
tikel 42.3 och 42.5 bestdmma om grunderna
for det antal réattigheter som tilldelas jordbru-
kare och for en okning av enhetsvardet inom
ramen for det regionala genomsnittet av réat-
tigheternas vérde och att i enlighet med arti-
kel 18.3 i kommissionens férordning 11 ke
stdmma om grunderna for det antal réttighe-
ter som tilldelas jordbrukare och for en k-
ning av enhetsvardet i de sarskilda situationer
som avses i kapitel 3 avsnitt 3 i forordningen
i fraga.

Enligt artikel 6.4 i kommissionens forord-
ning 11 skall det regionala genomsnittet fast-
stéllas av medlemsstaterna pa lamplig territo-

riell niva i enlighet med objektiva kriterier
och pa ett sddant sétt att likabehandling av
jordbrukare kan garanteras och snedvridning
av marknaden och konkurrensen undviks.
Enligt forordningen skall medlemsstaterna
besluta vilken dag genomsnittet skall faststal-
las och det far ses 6ver arligen. Darfor fore-
slas att det i paragrafens 6 mom. tasin en be-
stammelse med stod av vilken statsradet har
rétt att faststélla det regionala genomsnittet
pa basis av véardet av de stodréttigheter som
beviljats jordbrukarnai den aktuella regionen
samt besluta tidpunkten for ndr genomsnittet
skall faststédllas.

9 8. Innehav av odlingsskiften. | artikel
44.3 i forordningen om gardsstod ingdr en
bestammelse om att jordbrukaren skall forfo-
ga Over odlingsskiftena under en period av
minst tio manader. | samma punkt och i arti-
kel 24.2 i kommissionens férordning 11 fore-
skrivs ocksa att medlemsstaten har som upp-
gift att nérmare faststélla tidpunkten for in-
nehavet inom de granser som EG-
forordningarna uppstéler. Enligt det fore-
slagna 1 mom. kan jordbrukaren arligen vélja
att den tio manader |anga perioden skall bor-
jandgot av de datum som infaller mellan den
1 februari och den 30 april.

10 & Anvandning och oOverforingar av
stodrattigheter. | artikel 49.2 i férordningen
om gardsstod ingar en bestdmmelse om att en
jordbrukare som forfogar 6ver sadana stod-
réttigheter for vilka han inte forfogade Over
hektar under referensperioden skall tillatas
att undantas fran skyldigheten att tillhanda-
hadlla ett antal stodberéttigande hektar som
Overensstammer med antalet réattigheter for-
utsatt att han bibehdller &minstone 50 pro-
cent av den jordbruksverksamhet som be-
drevs under referensperioden, uttryckt i djur-
enheter. | blandmodellen har den aktuella
hanvisningen till referensperioden ansetts n-
nebdra det forsta aret systemet med samlat
gardsstod tillampas. | artikel 21.6 i kommis-
sionens forordning Il foreskrivs att den jord-
bruksverksamhet till 50 procent som avses i
artikel 49.2 i forordningen om gardsstod
skall faststéllas av medlemsstaten i enlighet
med objektiva kriterier. Detta galler endast
special stodréttigheter som beviljas ur den na-
tionella reserven. | artikel 30.3 och 30.4 i
kommissionens forordning Il bestdms om
grunderna for faststéllandet av miniminivan



50 procent till den del det géler speaalstod-
rattigheter som fran forsta borjan beviljas ar
2006. | paragrafens 1 mom. foreslas en e
stdmmelse enligt vilken nédrmare bestammel-
ser om grunderna for faststéllandet av mini-
minivan 50 procent i fraga om alla special-
stodréttigheter kan utfardas genom forord-
ning av statsrédet. | artikel 30 i kommissio-
nens forordning 11 bestdms dessutom om hur
djurenheterna skall beraknas till exempel da
det galler mj6lkbidrag.

| artikel 63.1 i forordningen om gardsstod
bestéms att handelsregionerna for stodréttig-
heter & identiska med de stodregioner som
slagits fast enligt artikel 58.2. P& grundval av
artikel 46.1 i forordningen om gardsstéd och
artikel 26 i kommissionens foérordning Il far
en medlemsstat emellertid nationellt fore-
skriva om mer preciserade handelsregioner
an sa. Avsikten ar att handel sregionerna skall
vara identiska med stbdregionerna, men i ett
senare skede kan denna princip behdva énd-
ras. Av denna orsak foreslas att paragrafens 2
mom. skall innehdlla en bestdmmelse om att
handelsregionerna for stodréttigheter fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

Enligt artikel 25.2 i kommissionens forord-
ning Il skall den som 6verfor stodréttigheter
underrétta den behoriga myndigheten i med-
lemsstaten inom en tidsfrist som skall fast-
stéllas av medlemsstaten. Av denna orsak fo-
reslds att det i 3 mom. tas in en bestéammelse
om att den som oOverfor stodréttigheter skall
underrétta arbetskrafts- och néringscentralen
om att overforing har skett inom en tidsfrist
som faststélls genom férordning av statsré-
det. Ytterllgare kan genom férordning av
statsrédet utfardas bestammelser som preci-

serar forordningen om gardsstod och kom-
missionens forordning 11 nér det géler vill-
koren for dverforing av stodréttigheter.

| artikel 73 ai kommissionens forordning |
konstateras att om stodréttigheterna fran for-
sta borjan har beviljats felaktigt skall de ock-
sa dterlamnas till den nationella reserven fran
den mottagare som handlat i god tro. Arbets-
krafts- och néringscentralen har i enlighet
med 4 mom. rétt att i dessa fall vidta atgarder
for dterlamnande av stodrattlgheterna_ Om
stédréttigheter, som fran borjan beviljats fel-
aktigt, har sélts vidare kan faststéllandet av
dem i efterhand orsaka problem. | syfte att
|6sa dessa problem &r det skéal att genom foér-
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ordning av statsradet vid behov utfarda nér-
mare bestdmmelser om forfarandet i dylika
situationer.

I 5 mom. bestdms om befrielse fran gavo-
skatt nér det géler overlatelse av stodréttig
heter utan vederlag. Da en jordbrukare utan
vederlag overlater en stodréttighet till mark-
agaren, och denna stodrattighet har faststallts
for jordbrukaren pa grundval av arrenderad
jordbruksmark som beréttigar till stod, skall
overlatelsen inte betraktas som gava enligt
lagen om skatt pa arv och gava (378/1940)
ensi det fall att Overlatelsen uppfyller rekvi-
siten for gava. Befrielsen fran gavoskatt skall
gdla nar stodréttigheter som hanfor sig till
arrenderade hektar akermark overfors fran en
arrendejordbrukare till markégaren vid ut-
gangen av en arrendeperiod som & i kraft
den 28 april 2006, dock sa att Overléatelsen
&ger rum senast den 31 december 2016.

11 8. Stuationer som galler generations-
vaxlingar. | paragrafens 1 mom. foreskrivs
om vilka & 2003 eller senare verkstdllda
overforingar av en gardsbruksenhet eller en
deI av den som skall betraktas som forskott
pa arv vid tillampningen av vissa punkter i
forordningen om gardsstod Exempel pa s
dana overforingar & om startstdd till unga
jordbrukare har beviljats for att finansiera
kopet av en gardsbruksenhet eller en del av
den. Som forskott pa arv betraktas ocksa ett
sadant kop dir koparen ar sdljarens arvinge
eller en annan slakting som sarskilt definie-
ratsi paragrafen, i det fall att kbpesumman ar
uppenbart lagre an vad den skulle ha varit vid
motsvarande kdp om inga sléktf('jrhéllanden
hade existerat. Som forskott pa arv betraktas
dessutom ett sadant kop av en del av en
gardsbruksenhet som gors i Gverensstammel-
se med 25 kap. 1 b § 3 mom. i &rvdabaken
som foreskriver att den efterlevande maken
kan avtala med en lamplig Overtagare av
gardsbruket om odlingsarrangemang enligt 2
mom. i samma paragraf for en kortare tid an
tio ar, om det samtidigt avtalas att den efter-
levande maken omedelbart efter avtalsperio-
dens utgang skall sidlja eller pa nagot annat
sitt overldta sin del till den lampliga Gverta-
garen av gardsbruket.

12 8. Tradesrattigheter. | artikel 63.2 i for-
ordningen om gardsstod samt i artiklarna 39
och 43 i kommissionens forordning 11 be-
stdms om faststéllandet av arealuttagsrattig-
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heter och procentsatsen i fraga om trédes-
skyldighet. Enligt forordningen skall med-
lemsstaterna faststélla den procentsats som
anger trédesskyldigheten. | 1 mom. foreslas
en bestdmmelse om att de regionala procent-
satserna som anger tradesskyldigheten skall
faststéllas genom forordning av statsradet. |
artikel 32 i kommissionens forordning 11 be-
stdms om villkoren fér tradning. | punkt 1 i
artikeln konstateras att medlemsstaterna skall
faststélla villkor for vilka producenter som
kan sa utséde redan fran och med den 15 juli
for skord under foljande ar. Darfor foreslas
att 1 mom. ocksa skall innehdlla en bestam-
melse om att villkoren i fraga vid behov fast-
stélls genom foérordning av statsradet.

| artikel 54.5 i forordningen om gardsstod
bestams att medlemsstaterna far géra undan-
tag fran punkt 2 forsta stycket i denna artikel
under forutséttning att de vidtar &garder for
att forhindra varje betydande okning av den
totala jordbruksareal som ger trddesréttighe-
ter. Av denna orsak kan det enligt 2 mom. i
paragrafen genom férordning av statsradet
foreskrivas om atgarder for att forhindra en
betydande 6kning av den totala jordbruksare-
al som beréttigar till tradesrattigheter. | arti-
kel 33 i kommissionens férordning Il konsta-
teras att atgérden kan innebéra ett beslut om
att arealer som tidigare beréttigade till stod
bedoms sasom icke-stédberéttigande.

| artikel 56.4 i forordningen om gardsstod
bestdms att medlemsstaterna skall ha rétt att
utbetala nationellt stéd med upp till 50 pro-
cent av kostnaden for anlaggning av flerariga
grodor avsedda for produktion av biomassa
pa mark som tagits ur produktion. | paragra-
fens 3 mom. foreskrivs att denna procentan-
del vid behov kan faststéllas genom forord-
ning av statsradet.

4 kap. Stodr attighetsregister

13 8. Inrattande av ett register. Det fore-
slas att ett stodréttighetsregister inréttas sa att
de uppgifter som redan finns i landsbygds-
néringsregistret kan anvandas vid inréttandet.
Registret inréttas med anvandning av uppgif-
terna i bland annat det nuvarande IACS
registret, dvs. det integrerade administra
tionss och kontrollsystemet. Anteckning i
stodréttighetsregistret foreslds vara avgiftsfri.

14 8. Registeransvarig, anvandare och &n-
damal. Enligt paragrafen & jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjanstcentral
ansvarig for forandet av stodréttighetsre-
gistret. Med registeransvarig avses i enlighet
med 3 8 4 punkten i personuppgiftsiagen
(523/1999) bland annat sammanslutningar
for vilkas bruk ett personregister inréttas och
vilka har rétt att forfoga over registret eller
vilka enligt lag dlagts skyldighet att fora re-
gister. Enligt paragrafen kan stodréttighets-
registret anvéndas av jord- och skogsbruks-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, arbetskrafts- och
naringscentralernas  landsbygdsavdel ningar
samt kommunernas landsbygdsnéringsmyn-
digheter.

Bland annat fragan om for vilka éandamal
det &r tilldtet att anvanda registrerade person-
uppgifter faller inom ramen for bestdmmel ser
pa lagniva enligt 10 § i grundlagen. Uppgif-
terna i stodréttighetsregistret kan till stor del
anses vara personuppgifter. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall registret anvéndas vid
kontroll av stodréttigheter och vid dubbel-
kontroller i Gverensstémmelse med artikel 21
i forordningen om gardsstod samt vid annan
administration av stodréttigheter som forut-
sétts i den forordningen. | artikel 21 i férord-
ningen om gardsstod bestdms om systemet
for identifiering och registrering av stodrét-
tigheter och mer detaljerade bestdmmelser
om systemet har utférdatsi del 11 av kommis-
sionens forordning I.

15 8. Uppgifter som inférsi registret. | re-
gistret kan inféras de uppgifter som ndmns i
paragrafen. Enligt artikel 7 i kommissionens
forordning | skall registret innehdlla uppgif-
ter om atminstone stodréttighetens innehava-
re, stodréttighetens varde, datum for faststal-
lande av stodréttigheten, datum fér senaste
anvandning, stodrattighetens ursprung, typ av
stodréttighet samt regionala restriktioner.

| 2 mom. foreslas en bestammelse om att
ocksa andra uppgifter kan inforas i stodrét-
tighetsregistret om Europeiska gemenska-
pens bestdmmelser forutsdtter det och om
uppgifterna & nodvandiga med tanke pa ad-
ministrationen av registret. | Europeiska g
menskapens kommande forordningar eller
andringar av gdlande férordningar kan det
krévas att ocksa andra uppgifter dn de som
fortecknatsi 1 mom. skall registreras.



16 8. Registrets offentlighet och utlamnan-
de av uppgifter ur registret. Enligt den fore-
slagna paragrafen & uppgifterna i stodréattig-
hetsregistret offentliga. Sekretessbelagda &r
emellertid de uppgifter som med stéd av b
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) eller régon annan lag &r
belagda med sekretess. Enligt paragrafen till-
lampas darmed bestammelserna i offentlig-
hetslagen och personuppgiftsagen pa offent-
liga och sekretessbelagda uppgifter samt pa
utlémnandet av uppgifter.

17 8. Rattelse av registeruppgifter. Be-
stdmmelserna i 29 8§ i personuppgiftsiagen
tillampas da oriktiga, onddiga, bristfalliga el-
ler foraldrade uppgifter i registret réttas, u-
planas och kompletteras. En oriktig uppgift
skall antecknas som oriktig och far sparas i
fem ars tid fran det att felet upptécktes om
det & behdvligt for att trygga den registrera
des, registeransvariges eller ndgon annan
parts réttigheter. En dylik uppgift far dock
anvandas endast i syfte att trygga dessa rét-
tigheter. Om Europeiska gemenskapens be-
stammelser emellertid forutsétter att uppgif-
terna skall sparas en langre tid an fem &r
skall dylika bestammelser fdljas i tilldmpliga
delar.

18 &. Forvaring av uppgifter. Uppgifterna
forvaras i registret under sa lang tid som for-
utsétts i Europeiska gemenskapens bestéam-
melser eller sa lange det & nodvandigt att
anvanda dem inom forvaltningen. Ett flertal
av Europeiska gemenskapens bestdmmelser
om 6vervakning och uppfdljning forutsatter
att uppgifterna skall ga att félja upp under en
mycket lang tid tillbaka.

5 kap. Sarskilda bestdmmel ser

19 8. Narmare bestammelser. | Europeiska
gemenskapens forordningar har i allméanhet
overldtits pa medlemsstaterna att bestdmma
bland annat vilka nationella forfaringssatt
som skall iakttas nar EG-férordningarna
verkstélls och hur de dtgarder som avses i
forordningarna annars skall vidtas i prakti-
ken. | den foreslagna lagen har avsikten varit
att ta med alla de bestdmmelser som hor till
riksdagens lagstiftningsmakt. Avsikten ar att
andra behovliga bestammelser skall utfardas
genom forordningar av statsrédet och att
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jord- och skogsbruksministeriet skall medde-
la narmare foreskrifter om de praktiska a-
garderna. Ministeriets forordningar utfardas
med stod av bemyndigandet i lagen om verk-
stéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/1994). | 1
mom. foreslas en bestammelse om att stats-
radet vid behov skall kunna utfarda bestam-
melser som & noggrannare &n lagen nér det
gdler administrationen av stodréttighetsre-
gistret samt genomférandet av systemet med
jordbruksradgivning.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om Gvri-
ga omstandigheter som enligt Europeiska
gemenskapens forordningar omfattas av den
nationella beslutanderétten. | fraga om dem
skall statsradet ha rétt att utfarda bestdmmel-
ser som preciserar lagen. Eftersom Europeis-
ka gemenskapens forordningar, i synnerhet
de som géler systemet med samlat gards-
stéd, andras mycket ofta &r det redan i lag
stiftningsskedet omgjligt att ha exakt vetskap
om alla de omstéandigheter som omfattas av
medlemsstatens beslutanderétt och om vilka
det skall utférdas nationella bestdmmelser i
medlemsstaten.

Till exempel da stodréttigheter beviljas och
faststélls kan det forekomma situationer da
flera personer gemensamt bedriver jord-
bruksverksamhet men inte formar uppgora en
enhdllig stédansokan. | synnerhet nar det
gdller tillaggsdelar kan problem uppsta i dy-
lika fall. Dessa och andra liknande situatio-
ner kan annu inte forutses i tillréckligt hoég
grad, varfor ett lampligt flexibelt bemyndi-
gande for reglering av situationerna anses
vara av ngden.

D& redan beviljade stodréttigheter i slutan-
dan av en lang overforingskedja skall ater-
kravas med stod av den artikel 73 a som fo-
gats till kommissionens forordning I, och da
stéd som redan tidigare beviljats pa grundval
av dessa stodréattigheter skall minskas, kan
det ocksa uppsta problem for vilka det i detta
skede saknas tillrackligt med information for
att utférda detaljerade och exakt avgransade
bemyndiganden. D& dessa situationer kon-
kretiseras kan det eventuellt behdvas en be-
stammelse som statsradet utfardar pa férord-
ningsniva for reglering av situationerna.

| artikel 18.4 i kommissionens férordning
Il bestams om langvariga arrendeavtal och de
artiklar som tillampas pa dem. Ett nationellt
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genomforande av punkten kan kréva att be-
stdmda datum faststélls och éndras senare.
Ocksd i fraga om denna punkt &r det av vikt
att det finns nédvandiga bemyndiganden for
statsradet.

Det kommer eventuellt ocksa att uppsta s-
tuationer dar atgarder med betydande rétts-
verkningar direkt riktas mot en stodréattighet
genom férordning avkommissionen medan
vidtagandet av atgarderna skall foreskrivas
nationellt.

20 8. lkrafttradande. | 1 mom. foreslas be-
stammelser om lagens ikrafttrédande. Det &r
andamalsenligt att lagen trader i kraft sa snart
som majligt, garna den 1 juli 2005, sa att det
finns tillrackligt med tid att vidta alla atgér-
der som behdvs for det nya systemet med
samlat gardsstod innan systemet tas i bruk ar
2006.

2. Narmare bestammelser och f6-
reskrifter

| ett flertal paragrafer i lagfordaget ges
statsradet rétt att utfarda narmare bestammel-
ser. Sadana bemyndiganden ingdr i de fore-
slagna 3—7, 9, 11 och 18 8. Det géller i hu-
vudsak omstandigheter som det i forordning-
en om gardsstod samt i kommissionens for-
ordningar | och Il Gverlatits pd medlemssta-
ten att besluta om och for vilkas del med-
lemsstaten kan utfarda detajerade bestdm-
melser om det praktiska genomférandet av
systemet med samlat gardsstod. De foredag
na bestdmmelserna har beskrivits nérmare i
detaljmoativeringen for var och en paragraf.

3. lkrafttradande

Pa grund av de atgarder som behdvs for
verkstélligheten av systemet foreslas lagen
tréda i kraft s snart som mgjligt efter det att
den har antagits och blivit stadfést, garna s
nast den 1 juli 2005. Avsikten &r att systemet
med samlat gardsstod tas i bruk vid ingangen
av & 2006 och innan detta & det nodvandigt
att genom foérordning av statsradet utfarda
bestammelser som preciserar lagen. Att ge

anvisningar och radgivning om systemet
samt att fa datasystemen i sadant skick att de
kan anvandas tar dessutom tid i ansprak och
dessa fragor maste ordnas innan systemet tas
i bruk.

4. Forhallandetill grundlagen
samt lagstiftningsordning

Det & fraga om ett sakkomplex som géller
omrédet for EG:s gemensamma jordbrukspo-
litik och som gemenskapen har exklusiv be-
stémmanderétt 6ver. Bestdmmelser om jord-
brukspolitiken utfdrdas genom gemensamt
faststéllda forfattningar, i detta fall de ovan
namnda forordningarna av radet och kom-
missionen, vilka direkt forpliktar medlems-
staterna och kan tillampas direkt som sadana
i Europeiska unionen.

Nér det gdler reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken har dock ett antal
valfria detaljer som sammantaget bildar den
sa kallade stodmodellen dverl atits till den na-
tionella lagstiftningen. Inom de grénser som
gemenskapen slagit fast far medlemsstaterna
ocksd besluta om tidpunkten for reformens
ikrafttradande. Totalt sett & valet av stédmo-
dell en fraga som med tanke pa jordbrukets
olika produktionsinriktningar och darmed
ocksa for de enskilda jordbrukarna kan inne-
béra forandringar i grunderna for deras rét-
tigheter och skyldigheter. | princip forefaller
lagen om verkstéllighet av Europeiska unio-
nens gemensamma jordbrukspolitik ge syn-
nerligen vidstréckta befogenheter att fore-
skriva om enskilda fragor genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet. Allmant
taget utgor anda valet av stédmodell och be-
slutet om jordbruksreformens ikrafttrédande
tillsammans en sa betydande helhet att det ar
motiverat att foreskriva om dem pa lagniva
Pa ovan namnda grunder anser regeringen
det vara onskvért att riksdagens grundlagsut-
skott skulle ombedjas yttra sig om forslaget.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Bilaga
Lagférslag

L ag

om verkstallighet av systemet med samlat gar dsstod

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestdmmel ser
18

Tillampningsomrade och forhallande till an-
nan lagstiftning

Vid verkstélligheten av reformen av Euro-
peiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik i frdga om systemet med samlat
gardsstod tillampas denna lag till den del det
inte bestdms sérskilt dérom i Europeiska g
menskapens rattsakter eller lagen om verk-
stéllighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik (1100/1994).

Denna lag tillémpas vid administrationen
av stodréttighetsregistret till den del det inte
bestdms sarskilt dérom i lagen om lands
bygdsnéringsregistret (1515/1994).

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) system med samlat gardsstod ett stodsy-
stem enligt avdelning 111 i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 om uppréitande av ge-
mensamma bestammelser for system for d-
rektstdd inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om uppréttande av vissa stod-
system for jordbrukare och om andring av
forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr

1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001, nedan forordningen om gards-
stod,

2) blandmodell en sadan stodmodell inom
jordoruksreformen déar gardsstodet betalas
som en kombination av enhetligt stéd och
gardsspecifikt stod,

3) mjolkbidrag ett mjdlkbidrag enligt arti-
kel 95 i forordningen om gardsstod,

4) tjurbidrag och bidrag for stutar ett sérskilt
bidrag enligt artikel 123 i férordningen om
gardsstod,

5) tradesrattighet en hektarspecifik stodrét-
tighet som beviljas jordbrukare i enlighet
med artiklarna 53 och 63.2 i férordningen om
gardsstdd, och

6) specialstodrattighet en réttighet enligt
artiklarna 47 och 48 i forordningen om
gardsstod.

2 kap.

Verkstéllighet av systemet med samlat
gardsstod

38
Blandmodell och verkstéllighetsform

Systemet med samlat gardsstod tas i bruk
den 1 januari 2006 och systemet for jord-
bruksradgivning den 1 januari 2007.

| blandmodellen bestér en stodréttighet av
en enhetlig stoddel och en eventuell gards-
specifik tilldggsdel utdver vilka trédesrattig-
heter och specialstodréttigheter kan faststal-
las. | situationer som foreskrivs nérmare g
nom forordning av statsradet kan stodréttig-
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heterna omfatta en rattlghet enligt artikel 60 i
forordningen om gardsstod. Den gardsspeci-
fika tillaggsdelen faststélls for gardsbruksen-
heter som har fétt tjurbidrag och bidrag for
stutar under referensperioden 2000—2002,
gardsbruksenheter som har fatt stod for star-
kelsepotatls under referensperioden 2000—
2002, gardsbruksenheter som har rétt till
mjolkbidrag den 31 mars 2006 samt gardsr
bruksenheter som &r beréttigade till en gards-
specifik tillaggsdel ur den nationella reser-
ven. Genom forordning av statsradet kan ut-
fardas ndrmare bestammelser om verkstéllig-
heten av reformen samt om tidpunkten for
verkstalligheten.

| den gardsspecifika tilldggsdelen inklude-
ras 100 procent av mjélkbidraget, 30 procent
av tjurbidraget och bidraget for stutar samt
40 procent av det stdd som inte &r kopplat till
produktionen av stérkelsepotatis. Tillaggsde-
larna forblir oférandrade &ren 2006—2010.
Aren 2011—2013 & beloppet av tillaggsde-
larna 70 procent och aren 2014 och 2015 &r
beldget 35 procent av den ursprungliga ni-
van. Fran och med & 2016 betalas inga
tillaggsdelar. Narmare bestammelser om
Overgangsperioden, den gradvisa minskning-
en av tilldggsdelarna och specialstodréttighe-
terna samt om en motsvarande héjning av det
enhetliga stodet kan utféardas genom férord-
ning av statsradet.

De belopp som ér resultatet av mjdlkbidrag
och dess tillaggsbidrag enligt artikel 62 i for-
ordnlngen om gardsstod skall i sin helhet
ingd i systemet med samlat gardsstéd fran
ingangen av 2006.

Bestammelser om stodformer enligt artik-
larna 67—70 i forordningen om gardsstdd,
grunder for beviljande av stod, stodbelopp,
nivaer pa enhetsstdden samt andra villkor for
stoden i fraga utfardas genom forordning av
statsradet.

48
Tak, stédregioner och referensbelopp

Det nationella taket delas upp mellan stod-
regionernai enlighet med det stodbelopp som
beraknats pa grundval av den produktion som
har beréttigat till EU:s inkomststod aren
2000—2002. For mjolkens del ligger den in-

dividuella referenskvantiteten for mjolk den
31 mars 2006 till grund for faststéllandet.

Det enhetliga stodet faststélls for de stod-
beréttigande hektar i regionen i frdga som
jordbrukarna uppger i ansbkan om stodréat-
tigheter ar 2006.

Genom forordning av statsradet bestams
om regionala tak, beloppet av regionalt er-
hetligt stod och stodregioner enligt artikel 58
i forordningen om gardsstod.

Genom forordning av statsradet faststélls
berékningsgrunderna for de referensbelopp
som avses i férordningen om gardsstod och i
kommissionens forordning (EG) nr 795/2004
om tillampningsforeskrifter for det system
med samlat gardsstod som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 om uppréttan-
de av gemensamma bestdmmel ser for system
for direktstéd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare, nedan kommis-
sionens férordning I1.

58
Nationell reserv

Den nationella reserven administreras pa
nationell niva

For att upprétta en nationell reserv anvands
en s&dan procentandel av det nationella taket
som faststalls genom férordning av statsr&
det. Ocksa efter faststéllandet av stodréttig-
heterna skall linjara minskningar av dem
genomféras i enlighet med artikel 42.7 i for-
ordningen om gardsstdd, om den nationella
reserven inte &r tillrécklig for att bevilja stod-
réttigheter och referensbelopp for att omfatta
de fall som avses i artikel 42.3 och 42.4 i
forordningen om gardsstod. Genom forord-
ning av statsradet kan bestammelser som
preciserar forordningen om gardsstod och
kommissionens forordning Il utférdas om
minskning av stodréttigheternas vérde nér
den nationella reserven inte &r tillrécklig.

Stodréttigheter kan vid behov skéras ned i
enlighet med artiklarna 42.9 och 46.3 i for-
ordningen om géardsstéd och artiklarna 9, 10,
44 och 45 i kommissionens forordning I1.
Bestdmmelser om nedskérningar av stodrét-
tigheter enligt dessa artiklar utfardas genom
forordning av statsradet.



68
Permanenta betesmar ker

Genom forordning av statsradet utfardas
bestammelser som preciserar férordningen
om gardsstod samt kommissionens forord-
ning | och Il nér det géller skyldigheten att
bibehalla permanent betesmark samt grun-
derna for gardsspecifika omstallningsforbud,
grunderna for beviljande av férhandstill-
stand, grunderna for skyldigheter att aterstél-
la mark till permanent betesmark samt andra
motsvarande omstandigheter i anslutning till
permanenta betesmarker pa gardsniva enligt
artikel 4 i kommissionens forordning (EG) nr
796/2004 om narmare foreskrifter for till-
[ampningen av de tvérvillkor, den module-
ring och det integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 om uppréttande
av gemensamma bestdmmelser for system
for direktstéd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om uppréttande av vissa
stodsystem for jordbrukare, nedan kommis-
sionens férordning |.

78
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Arbetskrafts- och néringscentralen overva-
kar  efterlevhaden av  naturvardslagen
(1096/1996) och jaktlagen (615/1993) till
den del dvervakningen géller iakttagandet av
foreskrivna verksamhetskrav enligt artikel 4 i
forordningen om gardsstod. Genom forord-
ning av statsrédet utfardas nérmare bestam-
melser om hur iakttagandet av foreskrivna
verksamhetskrav enligt forordningen om
gardsstod skall Gvervakas.

3 kap.
Stodréttigheter och tradesrattigheter
88§

Beviljande och faststallande av stodrattig-
heter

Jordbrukare kan beviljas stodréttigheter om
de vid tidpunkten for ansbkan om stodréttig-
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heter genom ett forfarande som foreskrivs
nérmare genom forordning av statsrédet visar
att de & jordbrukare i den bemérkelse som
avses iartikel 2 punkt a i forordningen om
gardsstod och om de uppger stodberéttigande
hektar i ansokan det forsta verkstéllighets-
aret. Genom forordning av statsrédet kan f6-
reskrivas om tidpunkten for innehav av aker
samt utférdas bestdmmelser som preciserar
forordningen om gardsstéd och kommissio-
nens forordning | och Il nér det galler villko-
ren for stodberéttigande.

En jordbrukare som anhdller om faststal-
lande av stodrattigheter skall ha minst 0,3
hektar jordbruksmark pa sin gardsbruksen-
het. | fraga om speciastodrattigheter fast-
stéllsingen minimiareal.

Antalet stodberéttigande hektar och ovrigt
antal hektar som avses i radets och kommis-
sionens forordningar kan faststéllas genom
forordning av statsradet.

Den nationella reserven anvands for att
faststélla referensbel opp for jordbrukare som
befinner sig i en sarskild situation som fast-
stédlls av kommissionen enligt artikel 42.4 i
forordningen om gérdsstod. Den nationella
reserven kan dessutom anvandas for att ke
vilja referensbelopp for jordbrukare som har
inlett sin jordbruksverksamhet efter den 31
december 2002, eller under 2002, om de inte
har fatt ndgot direktstod under det aret. Refe-
rensbelopp kan ocks faststéllas for jordoru-
kare i de omréden som omfattas av omstruk-
turerings- eller utvecklingsprogram som ror
nagon av formerna for offentlig intervention i
syfte att undvika nedléggning av jordbruks-
mark eller i syfte att uppvaga speC|f|ka nack-
delar for jordbrukare i de omradena. Genom
forordning av statsrddet kan utfardas be-
stdmmelser som preciserar férordningen om
gardsstod och kommissionens férordning 11 i
frdga om anvandningen av den nationella re-
serven.

Genom forordning av statsrédet kan i de
fall som avses i artikel 42.3 och 42.5 i for-
ordningen om gardsstod och i kapitel 3 av-
snitt 3 i kommissionens férordning Il be-
stdmmas om grunderna for det antal rattighe-
ter som tilldelas jordbrukare och fér en k-
ning av enhetsvardet.

Genom forordning av statsradet faststélls
ett regionalt genomsnitt pa basis av véardet av
de stodréttigheter som beviljats jordbrukarna
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i den aktuella regionen samt bestédms om tid-
punkten fér nér det regionala genomsnittet
skall faststéllas.

08§
Innehav av odlingsskiften

| fraga om den tio manader langa period
som avses i artikel 44.3 i forordningen om
gardsstod kan jordbrukaren arligen vélja att
perioden skall bdrja tidigast den 1 februari
och senast den 30 april.

108

Anvandning och overforingar av stodratti g-
heter

En jordbrukare som forfogar Gver special-
stodréttigheter kan avvika fran skyldigheten
att tillhandahdlla ett sddant antal stodberat-
tigande hektar som motsvarar antalet rattig-
heter forutsatt att han eller hon bibehaller
atminstone 50 procent av den jordbruksverk-
samhet som bedrevs under referensperioden,
uttryckt i djurenheter. Genom férordning av
statsradet kan utfardas nérmare bestammel ser
om grunderna fér hur regeln om 50 procent
skall utformas.

Bestammelser om handelsregionerna for
stodréttigheter utfardas genom forordning av
statsradet.

Den som Overfor stodréttigheter skall un-
derrétta den behoriga arbetskrafts- och nér-
ingscentralen om att overforing har skett
inom en tidsfrist som faststélls genom for-
ordning av statsradet. Vidare kan genom for-
ordning av statsradet utfardas bestdmmelser
som preciserar forordningen om gardsstod
och kommissionens forordning 1l ndr det
galler villkoren for dverforing av stodréttig-
heter.

Arbetskrafts och néringscentralen har i s-
tuationer enligt artikel 73 ai kommissionens
forordning | rétt att vidta atgarder for ater-
lamnande av stodréttigheter. Bestammelser
om forfarandet vid dterlamnande av g6drét-
tigheter kan utféardas genom foérordning av
statsradet.

D4 en jordbrukare utan vederlag 6verlater
till arrendegivaren en stodréattighet som har
faststéllts pa grundval av stodberéttigande

jordbruksmark som arrenderats av jordbruka
ren, skall oOverldtelsen inte betraktas som
gava enligt lagen om skatt pa arv och gava
(378/1940) om stodrattigheten Gverléts vid
utgangen av en arrendeperiod som &r i kraft
den 28 april 2006, dock sa att Gverléatelsen
sker senast den 31 december 2016.

118
Stuationer som galler generationsvaxlingar

Som forskott pa arv betraktas, utéver vad
som féreskrivsi 6 kap. 1 § 1 mom. i &rvda-
balken (40/1965), vid tillampning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 férsta stycket i for-
ordningen om gardsstod &aven ett & 2003 el-
ler senare genomfort

1) kop av en gardsbruksenhet eller en del
av den for vars finansiering har beviljats h-
drag, |an eller vardera inom startstodet till
unga jordbrukare,

2) kop av en gardsbruksenhet dar koparen
ar sdjarens arvinge i rétt nedstigande led,
syster eller bror eller arvinge till dem i ratt
nedstigande led, fosterbarn eller make till de
ovan namnda forutsatt att kdpesumman &r
uppenbart lagre &n vad den annars skulle ha
varit vid motsvarande k6p om inget ovan av-
sett forhdlande mellan kdpare och sdljare
hade existerat, samt

3) kdp av en del av en gardsbruksenhet
som gors i enlighet med 25 kap. 1 b § 3
mom. i arvdabalken.

128§
Tradesrattigheter

Genom foérordning av statsradet faststélls
regionala procentsatser som anger trédes
skyldigheten samt vid behov villkor enligt
vilka producenter kan ges rétt att sd utsade
fran och med den 15 juli for skord under f6l-
jande ar.

Genom foérordning av statsrédet kan fore-
skrivas om atgarder enligt artikel 54.5 i for-
ordningen om gardsstod for att forhindra en
betydande 6kning av den totala jordbruksare-
al som beréttigar till tradesrattigheter.

Av kostnaden for anlaggning av flerdriga
grodor avsedda for produktion av biomassa
pa mark som tagits ur produktion kan som



nationellt stéd vid behov betalas en andel
som faststalls genom férordning av statsr&
det. Andelen kan dock vara hogst 50 procent.

4 kap.
Stodr éttighetsregister
138
Inrattande av ett register

For inrdttandet av ett stodréttighetsregister
kan uppgifterna i landsbygdsnaringsregistret
anvandas. Anteckning i stodréttighetsre-
gistret & avgiftsfri.

148
Registeransvarig, anvandare och andamal

Jord- och skogsbruksministeriets informa
tionstjanstcentral ansvarar for forandet av
stodréttighetsregistret.  Jord- och  skogs
bruksministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriets  informationstjanstcentral, arbets-
krafts- och néringscentralernas landsbygds-
avdelningar samt kommunernas landsbygds-
naringsmyndigheter har rétt att anvanda stod-
réttighetsregistret vid kontroll av stodréttig-
heter och vid dubbelkontroller i Overens-
stémmelse med artikel 21 i forordningen om
gardsstod samt vid annan administration av
stodréttigheter som forutsétts i férordningen
om gardsstod.

158
Uppgifter sominforsi registret

| registret kan foljande uppgifter forasin:

1) gardsbruksenhetens identifikationsupp-
gifter,

2) stodréttighetens innehavare och &gare,
kontaktuppgifter, personbeteckning eller fo-
retagets identifikationsuppgifter,

3) typ av stodréttighet och stodréttighetens
vérde,

4) datum for faststéllande av stodrattighe-
ten,

5) datum fér senaste anvéndning av stod-
réttigheten,
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6) andring i besittningen av stodréttigheten,

7) nedskérning av stodréttigheter till reser-
ven och tilldelning ur reserven,

8) stdréttighetens ursprung, samt

9) regionala restriktioner.

Ocksa andra uppgifter kan inféras i re-
gistret om Europeiska gemenskapens be-
stammelser forutsétter det och om uppgifter-
na & nodvandiga med tanke pa administra-
tionen av stodréttighetsregistret.

16 §

Registrets offentlighet och utlamnande av
uppgifter ur registret

Pa offentligheten i fraga om uppgifterna i
stodréttighetsregistret, utldmnandet av upp-
gifter och de avgifter som tas ut for utlam-
nandet tilldmpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (629/1999) och
for personuppgifternas del i tillampliga delar
personuppgiftslagen (523/1999).

17§
Réttelse av registeruppgifter

Bestammelserna i 29 § i personuppgiftsla-
gen tillampas da oriktiga, onodiga, bristfalli-
ga eller fordldrade uppgifter i registret réttas,
utplanas och kompletteras. En oriktig uppgift
skall antecknas som oriktig och far sparas i
fem ars tid fran det att felet upptacktes om
det & noddvandigt for att trygga den registre-
rades, registeransvariges eller nagon annan
parts réttigheter. En dylik uppgift far anvan-
das endast i syfte att trygga dessa réttigheter.
Om Europeiska gemenskapens bestdmmel ser
emellertid forutsdtter att uppgifterna skall
sparas en langre tid an fem ar skall dessa be-
stammelser foljasi tillampliga delar.

188
Forvaring av uppgifter

Uppgifterna forvaras i registret under sa
lang tid som forutsétts i Europeiska gemen-
skapens bestammelser eller sa lange det an-
nars & nodvandigt att anvanda dem inom
forvaltningen.



5 kap.

Sar skilda bestammelser
198

Narmar e bestammel ser

Genom forordning av statsradet kan utfar-
das ndrmare bestdmmelser om administratio-
nen av stodréttighetsregistret samt om
nomforandet av systemet med jordbruksrad-
givning.

Genom forordning av statsradet kan vid

Helsingfors den 18 mars 2005

behov nérmare bestammelser @n denna lag
utférdas ocksa om andra omstandigheter som
enligt Europeiska gemenskapens forordning
ar skall avgoras av en mediemsstat.

208
I kr afttrddande

Dennalag trader i kraft den 1 200 .

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



