Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till lag om éandring av miljoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna  proposition  foredds  att
miljoskyddslagen andras sa att det genom
lagen blir mgjligt att till alla delar nationellt
genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv om begransning av utsldpp till luften
av vissafororeningar fran stora foérbrannings-
anldggningar. Propositionen inverkar ocksa
pa det nationella genomforandet av direktivet
om begransning av utddpp av flyktiga
organiska foreningar fororsakade av
anvandning av organiska lGsningsmedd i
vissa verksamheter och anldggningar.

Till miljéskyddslagen skall enligt fordaget
fogas bestammelser med stod av vilka
statsradet skall kunna fatta beslut om en
gemensam skyldighet for
verksamhetsutévare inom en viss bransch att
minska utsldpp till luften samt om hur en

sadan skyldighet i detalj skall gdla var och
en av verksamhetsutbvarna. Bedutsfattandet
skal vara bundet till det nationella
genomforandet av de ovan namnda
direktiven.

Till miljoskyddslagen skall ocksa fogas en
bestammelse om tillstandsmyndigheternas
skyldighet att vid miljotillstandsprovningen
galande nya stora forbranningsanlggningar
beakta  mogjligheten  till  kombinerad
produktion av elenergi och varme.

Lagen skall vidare kompletteras med
bestdmmelser som gédler exceptionela
situationer i vissa férbranningsanléggningar.

Lagen avses trada i kraft den 27 november
2002.

MOTIVERING

1. Nulage

11 Géllande lagstiftning
Europeiska gemenskapernas (EG) tidigare
lagstiftning gdllande stora

forbranningsanléggningar,  dvs.  rédets

direktiv 88/609/EEG om begrénsning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran
stora férbranningsanl éggni ngar, genomfordes
genom beslut av statsradet, vilka utférdades
med stéd av den numera upphavda
luftvardslagen (67/1982). Néar
miljoskyddslagen (86/2000) stiftades férblev



de statsradsbesut som hade utfardats med
stod av luftvardslagen i kraft i enlighet med 3
8 lagen om inférande av
miljGskyddsl agstiftningen (113/2000).

Dessa beslut & statsradets beslut om
begransande av svaveldioxidutdapp fran
kraftverk och  pannanléggningar  som
anvénder stenkol (256/1990), statsradets
besdut om adlménna anvisningar for
begransandet av  kvéaveoxidutdapp fran
pannor  och  gasturbiner  (527/1991),
statsrdets beslut om  begransning av
svavel dioxidutsl dppen fran pannanlaggningar
som anvander torv som brénsle (367/1994)
och statsradets beslut om begransning av
partikelutslgppen  fran pannanl aggningar
(368/1994). Namnas bor ocksa statsradets
forordning om svavelhalten i tung brannolja
och l&tt brannolja (766/2000) genom vilken
flera tidigare statsradsbeslut som géllde
samma sak upphavdes.

Enligt 10 § miljoskyddslagen kan statsradet
genom férordning utfarda  behotvliga
bestdmmelser om hindrande och minskning
av fororening av miljon. Enligt 11 § kan
statsrddet  genom  forordning  utfarda
bestdmmelser bl.a. om utddpp i miljon,
begréansning av utddpp, Overvakning av
utsl@ppsgranserna samt begransning av eller
forbud mot utddpp av hdlso- dler
miljofarliga @mnen i miljon. Med stéd av 16
§ miljoskyddslagen kan statsradet dessutom
for genomforande av EG:s réttsakter genom
forordning utfarda bestdmmelser om andra
med dessa jamfdrbara krav som behdvs for
hindrande av miljoforstéring.

Det nya urvalet av instrument i miljo-
skyddslagen representerar bestdmmelsen om
riksomfattande planer och program i 26 8.
Enligt bestémmelsen godkanner statsrédet de
riksomfattande  miljoskyddsplaner  och
miljoskyddsprogram som avses i EG:s
rattsakter. | regeringens proposition med
fordag till revidering av miljéskydds- och
vattenlagstiftningen (RP 84/1999 rd), som
foregick miljoskyddslagen, konstaterades att
de planer och program som avsesi 26 § kan
vara t.ex. planer och program som avser av
verksamhetsutovare inom en viss bransch
gemensamt godkanda utsl ppsminskningar. |
motiveringen  hanvisades  sarskilt  till
mdjligheten att anvanda en nationell plan

som ingdr i rédets direktiv 1999/13/EG om
begrénsning av utdédpp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvandning av
organiska |6sningsmedel [ vissa
verksamheter och anléggningar, nedan V OC-
direktivet.

| statsradets forordning om begransning av
utdapp av flyktiga organiska foreningar
fororsakade av anvandning av organiska
[6sningsmedel i vissa verksamheter och
anlaggningar (435/2001), nedan VOC-for-
ordnlngen ingar ocksa en majlighet att gora
upp en sadan nationell plan som avsesi 26 §
miljoskyddslagen. Enligt 12 8§ VOC-
forordningen ar det mgjligt att gora upp en
nationell plan i syfte att minska utslappen av
flyktiga organiska foreningar fran befintliga
anléggningar. Planen skall omfatta alla
anléggningar som bedriver verksamhet som
faller inom forordningens
till ampni ngsomrade. | forordningen ingar
ocksd mer detaljerade bestammelser om
innehdllet i en nationell plan och hur den
skall utformas.

Om inverkan av de riksomfattande planer
och program som avses i 26 8§ 1 mom.
miljoskyddslagen foreskrivs i lagens 50 8.
Enligt 50 § far verksamheten inte strida mot
sddana for verksamhetsutévaren bindande
forpliktelser som foljer av riksomfattande
planer och program. | tillstandet skall ocksa i
tillracklig utstrackning beaktas sadana andra
planer som har godkants med stéd av 26 § 1
mom.

| 41 § miljoskyddslagen fdreskrivs om
grunderna for tillstandsprévning och i 42 §
om forutséttningarna for beviljande av
tillstand. | 43 8§ foreskrivs om
tillstandsvillkor. Enligt bestammelsen skall
tillstandsvillkor som avser att hindra och
begransa utsldpp vara baserade pa basta
tillgangligateknik. Dessutom skall vid behov
energianvandningens effektivitet beaktas.

| 62 § miljoskyddslagen fdreskrivs om
exceptionella situationer. Om det pa grund av
en olycka eller produktionsstorning, rivning
av en konstruktion eller anlaggning eller av
nagon annan darmed jamforbar orsak uppstar
utddpp i en utstrackning som medfor direkt
och uppenbar risk for fororening av miljon
skall verksamhetsutévaren utan dréjsmal
underrétta tillsynsmyndigheten om saken. |



friga om tillstandspliktig  verksamhet
meddelar tillstandsmyndigheten de
foreskrifter som behovs.

Enligt 64 § kan det i ett beslut som fattas
med anledning av en anmédlan meddelas
behévliga foreskrifter bl.a. om hindrande av
fororening av miljéon och kontroll av
verksamheten. Myndigheten kan férbjuda
eller avbryta annan verksamhet dn sddan som
bedrivs med stod av tillstand, om det inte ar
mojligt att genom foreskrifterna i tillracklig
utstréckning minska de  betydande
olagenheter som orsakas allmént eller enskilt
intresse. | en situation som avses i 62 § kan
myndigheten pa de villkor som den
bestdmmer godkdnna en  nédvandig,
kortvarig avvikelse fran en skyldighet som
grundar sig palagen.

I 86 & miljoskyddslagen foreskrivs om
mojligheten att avbryta verksamheten. Enligt
bestdmmelsen  kan tillsynsmyndigheten
avbryta en verksamhet som & forenad med
risk for fororening av miljon, om
verksamheten medfor omedelbar ol&genhet
for hdlsan eler i betydande utstrackning
annan direkt fororening av miljén, om
ol&genheten inte annars kan undanrdjas eller
minskasi tillracklig utstréckning.

12 Beddmning av nuléget

| Europeiska gemenskapen publicerades den
23 oktober 2001, i stéllet for ett tidigare
direktiv med samma namn,
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begransning av utdapp till
luften av vissa fororeningar fran stora
forbréanningsanléggningar, nedan  LCP-
direktivet. Direktivet trédde i kraft den 27
november 2001 och det skall séttas i kraft
nationellt senast den 27 november 2002.
Avsikten & att skyldigheterna i LCP-
direktivet att begransa utddppen skall tasin i
den nationella lagstiftningen genom en
forordning som utfardas med stod av
miljoskyddslagen.

LCP-direktivet tillampas pa nya och
befintliga  forbranningsaniaggningar  och
gasturbiner med en bransleeffekt pa éver 50
megawatt med undantag for sddana

gasturbiner med en branseeffekt pa 6ver 50
megawatt som beviljats miljctillstand fore
den 27 november 2002 och som tas i bruk
senast den 27 november 2003.

L CP-direktivet tillampas for det forsta pa sk.
befintliga anléggningar, dvs. anlaggningar
som erhdllit tillstand fore juli 1987. FOr dessa
anlaggningar anges i direktivet forsta gangen
utslappsgransvarden som skall tillampas fran
och med 2008. Alternativt skall det vara
mojligt att faststalla granser for utslapp fran
befintliga férbranningsanléggningar genom
att en riksomfattande plan som géler
utsl@ppsgransvéardena gors upp.
Utdgppsbegransningar som faststélls i en
riksomfattande plan skall ledatill en lika stor
minskning av de totala utddppen inom
branschen som om anléggningarna foljde de
gransvarden som anges for dem i direktivet.
For det andra géller LCP-direktivet ocksa s.k.
nyare befintliga anldggningar som har
erhdllit tillstand efter juli 1987, men fore den
27 november 2002. | dessa anléggningar
tillampas som regel de gréansvdrden som
anges i det tidigare, 1988 godkanda direk-
tivet.

For det tredje galler LCP-direktivet ocksa
nya anléggningar som skall etableras och
som ansoker om miljotillstand forst efter det
att direktivet har genomfdrts nationellt.
Utd dppsgransvardena for dessa anléggningar
& cirka tvd ganger snavare an de
gransvarden som anges for nya kraftverk i
det tidigare direktivet.

LCP-direktivets gransutsdppsvéarden infors
genom en forordning av statsradet som
utfardas med stdd av 11 § miljoskyddslagen.
| samma forordning skall ocksa foreskrivas
om kontroll av utddpp och évervakning av
gransvérdena.

Nér L CP-direktivet bereddes var
utgangspunkten att den nationella plan for
minskning av utdapp fran befintliga
anléggningar som avses i direktivet skulle
godkannas med stod av den grundléggande
bestammelse om riksomfattande planer som
ingdr i 26 § miljoskyddslagen, vilket skedde
redan nar VOC-forordningen gavs. Vid
beredningen av det nationella genomférandet
konstaterades dock att det ur
grundlagsperspektiv inte ar helt
oproblematiskt att anvanda lagens 26 § som



grund for en riksomfattande plan som ar
bindande for aktdrer utanfér forvaltningen.
Under beredningen av VOC-forordningen
betonades & ena sidan att det inte finns i
miljoskyddslagen nagra bestammelser om
forhallandet mellan den nationella planen
och tillstdndsbeslutet, och & andra sidan att
lagen inte innehdler nagra néarmare
bestdmmelser om hur en nationell plan skall
gbras upp. Eftersom problematiken i
andlutning till 26 § och en riksomfattande
bindande plan ur grundlagens synvinkel inte
aktualiserades, skrevs mdjligheten att
anvanda en sddan nationell plan som avses i
26 § in i VOC-forordningen, eftersom en
sddan mdjlighet hade antagits som ett
aternativt sétt att minska utdépp i VOC-
direktivet, som 1&g till grund for
forordningen. Bestammelser om nddvandiga
kompletterande foérfaranden togs in i VOC-
forordningen. Enligt forordningen skall
initiativet till en sidan nationell plan som
avses i forordningen tas av ett organ eller en
instans som representerar eller utsetts av en
verksamhet  eller  verksamheter  inom
forordningens tillampningsomréde, dvs. i
manga fall verksamhetsutovarnas
branschorgani sation.

Problematiken ur grundlagssynvinkel i
samband med anvéndningen a en
riksomfattande plan som & bindande for
verksamhetsutovarna ledde till att det
foredogs att det genomférande av en
nationell plan som ing&r LCP-direktivet
skulle antas och tillampas med andra
[Gsningar dn de som avses i 26 §
miljoskyddslagen. Man ville inte sopa
mojligheten att anvanda en nationell plan i
syfte att minska utsl&ppen, eftersom det fran
Finlands sida ansags vara en viktig del av
den helhet som LCP-direktivet bildade, nar
direktivet dlutligen antogs i EG. En nationell
plan ansdgs erbjuda nddvandig flexibilitet
sarskilt nar det galler genomférandet av
utsl@ppsbegransningar for befintliga
anl&ggningar.

For sadana nya anléggningar som ansoker
om miljostillstand efter det att direktivet
genomforts nationellt skall medlemsstaterna
enligt artikel 6 i LCP-direktivet sakerstélla
at den tekniska och  ekonomiska
genomforbarheten for kombinerad

produktion av elenergi och varme granskas.
Om denna genomfdrbarhet bekraftas, skall
anlaggningarna utvecklas i enlighet darmed
och med beaktande av marknads- och
distributionssituationen.

I miljéskydddlagen finns for nérvarande
ingen bestammelse om skyldigheten att
granska mojligheten av en kombinerad

produktion av elenergi och vérme.
Bestammelsen i lagens 43 § om att
tillstandsvillkoren skall beakta
energianvandningens  effektivitet  galler

samma sak, men & inte tillrackligt detaljerad
for att garantera genomforandet av direktivet.
Enligt artikel 7 i LCP-direktivet skall
medlemsstaterna sikerstdlla att det av
forbranningsanlaggningarnas  miljtillstand
framgér vilka forfaranden som skall foljas
om reningsutrustningen fungerar daligt eller
havererar. | bestammelsen forutsétts ocksa att
en stérning som uEJpstér nér utrustningen
havererar tilldts paga hogst en viss tid. Den
behtriga myndigheten kan bestdmma annat
om dessa maximitider om det enligt
myndighetens beddémning foreligger et
tvingande behov av att uppréthdla
energiforsorjningen eller om anldggningen
med den havererade utrustningen under en
begransad tid skulle ersittas av en annan
anlaggning som skulle orsaka en total 6kning
av utsldppen. Undantag frén gransvardena far
medges ocksa i vissa andra situationer, da
avbrottet har orsakats av en alvarlig brist pa
antingen |&gsvavligt bransle eller naturgas.
Miljoskyddslagens 62 § om exceptionella
situationer och 64 § om behandlingen av
anmalningar ar inte enligt bestdmmelsernas
nuvarande ordalydel se tillrackliga for att till
dla delar genomféra bestdmmelserna om
exceptionella situationer i LCP-direktivets
artikel 7. Inte heller ordalydelsen i lagens 86
8§ om avbrytande av verksamhet |dmpar sig
for verkstalande av skyldigheten i LCP-
direktivet.

2. Foreslagna andringar

Miljoskyddslagens 43 8§ skall kompletteras
med en bestdmmelse om att en kombinerad
produktion av elenergi och varme skall
beaktas i  miljétillstand  for  nya



pannanldggningar sa att L CP-direktivet skall
kunna genomfdéras i den nationela
lagstiftningen. Bestammelsen skall gdla
sadana férbrénningsanlaggningar ~ och
gasturbiner med en bransleeffekt pa 6ver 50
megawatt som skall beakta en kombinerad
produktion av elenergi och varme om det
vore tekniskt och ekonomiskt genomforbart
med beaktande a marknadss och
distributionssituationen. Enligt lagandringens
ikrafttradel sebestammel se skall
bestammelsen gélla sddana nya anlaggningar
som beviljas tillstand efter att lagen har trétt i
kraft, och anlaggningar vars tillstand maste
andras efter det att lagen har trétt i kraft
darfor att anldggningens verksamhet utvidgas
genom en 6kning av dess bréandeeffekt med
minst 50 megawatt.

Den foredagna bestammelsen kommer att
komplettera skyldigheten i miljoskyddslagen
att vid tillstandsprovningen vid behov beakta
energianvandningens effektivitet, vilket i sak
redan nu tacker kravet i LCP-direktivet om
beaktandet av kombinerad produktion av
elenergi och varme. Eftersom skyldigheten i
L CP-direktivet dock & mer specificerad och
tydligare avgrénsad, ar det anda ska att
miljoskyddslagen andras sa att ett effektivt
genomfdrande av direktivet kan garanteras.
Avsikten &r att ocksa den bestammelsei 17 §
milj oskyddsforordnl ngen (169/2000) som
gdller utldtanden som skall inbegaras for
behandlingen av tillstandsansokan  skall
andras nér lagen trader i kraft. Bestdmmelsen
skall kompletteras med skyldigheten att vid
behov begéra ett utldtande hos handels- och
industriministeriet nér sddana situationer vid
kombinerad produktion av elenergi och
varme som ases i 43 8§ 4 mom.
miljoskyddslagen behandlas.
Miljoskyddslagen skall kompletteras med
bestammelser i en 64 a 8 som skal gdlla
exceptionella situationer i
forbranningsanlaggningar och gasturbiner
med en bransleeffekt som Overstiger 50
megawatt. Bestdmmelsen skal vara en
speciabestammelse i forhdllande till den
grundldggande bestdmmelsen om
exceptionella situationer i 62 8 En i
bestdmmelsen avsedd anléggnings
verksamhetsutdvare skall omedelbart anméda
om reningsutrustningen fungerar daligt eller

havererar samt om storningar i tillgangen pa
bransle. Genom férordning skall utférdas
narmare bestdmmelser om hur anméalan skall
goéras och om i vilka fal informationen kan
anses ske omedelbart. Tidsfristerna for
underrdttandet skall grunda sig pa LCP-
direktivet.

De foreskrifter som behdvs for exceptionella
situationer skall meddelas av den regionala
miljGcentralen. Miljocentralen skall kunna
meddela foreskrifter om sadana exceptionella
situationer som avses i bestdmmelsen om
forbranningsanl dggningar och gasturbiner pa
Over 50 megawatt eller férbjuda eller avbryta
driften om det & nodvandigt for att LCP-
direktivet skall kunna genomforas. Néarmare
bestdmmelser om  foreskrifterna  skall
utfardas genom f(‘jrordning. Foreskrifterna
skall baserasig pa L CP-direktivets artikel 7.
Om exceptionella situationer och de villkor
om dessa som meddelas i tillstandet & det
dessutom skdl att genom forordning utfarda
kompletterande bestammelser for att LCP-
direktivets skyldigheter skall genomféras.
Det foredas att till miljoskyddslagen fogas
enny 110 a §, enligt vilken statsradet for att
genomfora VOC-direktivets och LCP-
direktivets miljokrav kan besluta om en
gemensam skyldighet for dla
verksamhetsutdvare att minska sina utslapp
och om en detaljerad skyldighet som
omfattar var och en av verksamhetsutovarnai
en viss bransch. Om statsradet inte fattar ett
sidant beslut skall de forordningar som
utfardats for att genomféra de namnda
direktiven tillampas pa verksamhetsutovarna
Beredningen av beslutet skall grunda sig pa
ett fordag som utarbetas gemensamt av
verksamhetsutévarna.

Genom ett beslut som fattas med st6d av 110
a § miljoskyddslagen kan man inféra VOC-
direktivets och LCP-direktivets mgjlighet att
alagga verksamhetsutGvarnai en viss bransch
att minska utsléppen enligt en nationell plan i
stellet  for att iaktta forordningens
utsldppsgransvarden.  Utdappen fran  de
anldggningar som bedutet gdler skall
minska enligt samma tidtabell och lika
mycket som om anlaggningarna skulle iaktta
de gransutddppsvarden som anges i
forordningen.

| 110 b 8 3 mom. i forslaget féreskrivs om



bestdmmelserna i statsradets beslut i
fornallande till miljotillstandet. Statsradets
beslut skall iakttas om bestammelserna i
beslutet innehdller bestdmmel ser som avviker
fran tillstdndet som redan beviljats med stod
av miljoskyddslagen. Statsradets beslut kan
innehdlla bestammelser som kan vara
lindigare eller strangare an villkoren i
tillstandet.

Genom den foreslagna  bestéammelsen
sakerstédlls att statsradets beslut har foretrade
i ocksa den troligtvis mycket ovanliga
Situationen  att et tillstandsvillkor i
miljostillstandet skulle vara stangare an en
bestammelse i statsradets bedlut.
Tillstandsvillkoret kan dock ocksa i dessa
situationer fortséttningsvis vara strangare an
bestdmmelsen i statsradets beslut for att
forutsattningarna for beviljande av tillstandet
skall uppfyllas eller for tillgodoseende av ett
miljokvalitetskrav i en férordning.
Mgjligheten till ett strangare tillstandsvillkor
i de sarskilt angivna situationerna fyller
ocksa L CP-direktivets krav att den nationella
planen for utslappsmmsknmg inte kan
undanta en anlaggning fran bestammelsernai
relevant gemenskapslagstiftning, inklusive
radets direktiv 96/61/EG om samordnade
atgarder for att forebygga och begrénsa
fororeningar.

Statsradets beslut skall delges s som angesi
lagen om delgiving i férvaltningsdrenden.
Bestdmmelserna om beredningen av et
beslut av statsrédet skall ingai enny 110b 8.
Enligt 1 mom. kan ett fordag till ett sdant
beslut av statsradet som avses i 110 a §
gbras av ett organ dler en instans som
foretrader eller utses av de
verksamhetsutévare som beslutet skall gdla
En s&dan instans kan t.ex. vara en industri-
eller branschorganisation som féretrader
verksamhetsutdvarna. Forslaget till beslut av
statsradet eller till andring av ett beslut skall
lémnasi skriftlig form till miljoministeriet.
Under beredningen av ett beslut av statsradet
skal enligt 110 b 8§ 2 mom. de vilkas rétt
eller fordel saken bertr ges tillfdlle att bli
horda. Enligt forsaget skall utldtande
begéras av den kommun dar verksamheten &r
placerad och av kommunerna inom det
omrade som paverkas av verksamheten, av
de bertrda regionala miljocentralerna samt

av andra instanser som néarmare anges genom
forordning. Sédana registrerade féreningar
och stiftelser som namns i 92 § skall ocksa
ges tillfdle att bli horda under beredningen
av bedlutet.

Enligt forslagets 110 b § 3 mom. skall det for
det forsta genom forordning av statsradet
utférdas bestdmmelser om de tidsfrister som
skall tillampas vid beredningen av ett beslut
av statsrddet. | VOC-direktivet och LCP-
direktivet anges exakta tidtabeller fér nér den
nationella plan som avses i direktivet senast
skall vara godkénd.

Genom forordning av statsradet skall det
utférdas bestdmmelser om vad som skall
framga av statsradets beslut. | beslutet skall
bl.a. de funktioner som beslutet gdller
definieras, de totala utddppen fran de
anléggningar som beslutet galler meddelas,
den minskning av utsidppen som skall
uppnds faststéllas samt de é&tgarder som
behdvs for att genomféra
utsldppsminskningen utredas.

Avsikten & ocksa att genom férordning
foreskriva om den narmare tillsynen over
verkstélligheten av  statsradets beslut i
enlighet med miljéskyddslagen. VOC-
direktivet foOrutséiter att det utses en
myndighet for uppfoljningen av
genomforandet av den nationella planen.

Till foljd av den nya bestammelsen om
statsradets beslutsfattande skall det fogas en
ny bestammelse till miljoskyddslagens 96 §
om sokande av andring som skal gala
besvéar over statsrédets beslut. Besvar over
dessa  bedut anférs hos  hogsta
forvaltningsdomstolen s& som anges |
forvaltningsprocesslagen.

3. Propositionens verkningar

Fordaget innebdr att det infors en ny form av
administrativt beslutsfattande [
miljoskyddslagen, beslut av statsradet,
genom vilket det blir mgjligt att samtidigt
genomfdra de i de ovan ndmnda direktiven
avsedda nationella planerna for minskande
av utdapp fran fler anldggningar i en viss
bransch. De féreslagna bestdmmelserna om
beslut av statsrédet forbattrar mojligheten att



i den nationella lagstiftningen inféra de
bestdmmelser i  direktiven som  gor
genomférandet flexiblare. Om statsrédet inte
skulle fatta nagot bedlut, tillampas pa
anldggningarna de  férordningar  som
utfardats for att genomfora direktiven i fraga.
Vidare méaste VOC-férordningen, som givits
for att genomféra bestdammelserna i VOC-
direktivet, andras sd att den motsvarar de
bestdmmelser i miljoskyddslagen som enligt
forslaget gdler genomfdrandet av en i
direktivet avsedd nationell plan for
anléggningarnai en viss bransch.

Fordaget tar inte upp andringarnas
ekonomiska verkningar. De ekonomiska
verkningarna  aktualiseras  forst  vid
genomforandet av sarskilt de
utsldppsgransvarden och dvriga miljokrav
som anges i LCP-direktivet. Dessa
verkningar kommer att granskas i samband
med utfardandet den  ifrdgavarande
forordningen av statsradet.

4, Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjénsteuppdrag vid miljoministeriet.
Utlatande om propositionen har begérts av de
centrala ministerierna, andra myndigheter,
Finlands Kommunforbund rf, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund rf,
verksamhetsutdvarnas branschorganisationer
och naturskyddsorganisationerna. Inalles 20

utldtanden inlamnades. Sarskilt
justitieministeriets utlatande ledde till att de
foreslagna bestammelserna om

genomférandet av de nationella planer som
anges i EG-direktiven andrades. | fordlaget
avstod man fran att genomfora en bindande
plan for aktdrer utanfor forvaltningen enligt
med det forfarande som foreskrivs i 26 §
miljoskyddslagen. | stallet ingdr i forslaget
nya  bestammelser om  statsradets
administrativa beslutsfattande i anslutning till
genomfdrandet av de nationella planerna.

5. Ikrafttradande

Det foreslas att lagen skall trada i kraft den
27 november 2002. Lagens 43 § 4 mom.
skall tillampas pa sadan ny verksamhet som
beviljas miljétillstand efter det att lagen har
trétt i kraft samt pa sadan verksamhet vars
tillstand maste andras efter ikrafttradandet
darfor att verksamheten utvidgas genom en
Okning av anléggningens brandeeffekt med
minst 50 megawatt.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:



Lagférslagen

L ag

om andring av miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 96 § 2 mom.,
fogas till 43 §, sidan den lyder delvis andrad i lag 506/2002, ett nytt 4 mom. samt till lagen

nya 64 a, 110 aoch 110 b § som féljer:
43§

Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Néar tillstandsvillkoren meddelas for sadana
forbranningsanlaggningar och  gasturbiner
vilkas brénsleeffekt & minst 50 megawatt
skall majligheten till kombinerad produktion
av elenergi och varme beaktas, om detta ar

tekniskt och ekonomiskt genomforbart.
Utgangspunkten  for  granskningen &
energimarknadsl aget och

energidistributionssituationen.

64a8

Exceptionella situationer i vissa
for br&nningsanl &ggningar

| fraga om forbranningsanlaggningar eller
gasturbiner vilkas brandleeffekt & minst 50
megawatt skall verksamhetsutdvaren
omedelbart gora en anmdan till den
regionala miljocentralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten om utrustningen for
rening av rokgaser fungerar daligt eller
havererar samt om storningar i tillgangen pa
bréansle. Né&rmare bestdmmelser om anméan
utfardas genom forordning av statsrédet.

Den regionada miljocentralen kan med
anledning av en anmdan meddela
foreskrifter  betréffande  anldggningens
verksamhet eller forbjuda eler avbryta

verksamheten, om detta behovs for
genomforande av skyldigheterna enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv
2001/80/EG om begransning av utsl&pp till
luften av vissa fororeningar frén stora
forbranningsanlaggningar. Néarmare
bestammel ser om utovandet av
miljocentralens h& avsedda behorighet
utfardas genom forordning av statsrédet.

96 §

Sokande av andring

Besvar 6ver statsradets och miljoministeriets
beslut anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen s& som anges |

forvaltningsprocesslagen.  Besvar  Over
Fordonsforvaltningscentralens  beslut  om
typgodkannande anfors i enlighet med

forvaltningsprocesslagen.

110a8§

Statsradets bes ut om miljoskyddskrav inom
en viss bransch samt forhallandet mellan
beslutet och miljétillstand

Statsradet kan for genomférande av
miljoskyddskraven i rédets  direktiv
1999/13/EG om begransning av utsldpp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av
anvandning av organiska lGsningsmedd i
vissa verksamheter och anlaggningar samt



Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begransning av utdapp till
luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanléggningar besluta om en
gemensam skyldighet for vissa
verksamhetsutévare att minska utsl&ppen och
om hur denna skyldighet i detalj skall gdla
var och en av verksamhetsutvarna i en viss
bransch samt om éndring av dessa

skyldigheter vid behov.
Om statsr&det inte har fattat ett sddant beslut
som avses i 1 mom., grundar Sig

verksamhetsutévarnas  skyldigheter  att
minska utsldppen pa statsradets forordning
om genomférande av direktivet.

Om statsradets beslut avviker fran tillstandet
som beviljats med stdd av denna lag, skall
statsradets beslut iakttas.
Tillstdndsmyndigheten kan dock meddela ett
tillstandsvillkor  som & strangare  &n
statsradets beslut, om det & nodvandigt for
att forutsdttningarna for beviljande av
tillstand  skall  uppfyllas  eller  for
tillgodoseende av ett miljokvalitetskrav i en
forordning.

Statsradets beslut skall delges s som angesi
lagen om delgivning i forvaltningsérenden.

110b §
Beredningen av statsradets beslut

Ett organ eller en instans som representerar
verksamhetsutévarna kan ge ett forslag till ett
sadant statsradsbeslut som avses i 110 a §
eller till en andring av ett sadant beslut. Det

skriftliga fordaget skall ldmnas in till
miljéministeriet.

Under beredningen av statsradsbeslutet skall
de vilkas rétt eller fordel saken berdr ges
tillfalle att bli horda. Utlétande skall begaras
av den kommun d& verksamheten &r
placerad och av kommunerna inom det
omréde som paverkas av verksamheten, av
vederbdrande regionala miljécentraler samt
av andra som namare anges genom
forordning av statsrédet. Dessutom skall
sadana registrerade foreningar eller stiftelser
som avses i 92 § ges tillfale att bli hérda
under beredningen av bedlutet.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om tidsfrister som skall tillampas
vid beredningen av det statsrédsbeslut som
avses i 110 a §, om de uppgifter som skall
framgd av beslutet och om tillsynen Gver
verkstalligheten av bedutet.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
Lagens 43 § 4 mom. skall tillampas pa sadan
ny verksamhet som beviljas miljétillstand
efter det att lagen har trétt i kraft samt pa
sadan verksamhet vars tillstand maste andras
efter det att lagen har trétt i kraft darfor att
verksamheten utvidgas genom en ¢6kning av
anlaggningens brénsleeffekt med minst 50
megawatt.

Helsingfors den 4 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN
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Miljéminister Jouni Backman
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av miljoskyddslagen

| enlighet med riksdagens bedl ut

andrasi miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 96 § 2 mom.,

fogas till 43 §, sidan den lyder delvis andrad i lag 506/2002, ett nytt 4 mom. samt till lagen
nya64 a, 110 aoch 110 b § som féljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

43§

Tillstdndsvillkor om hindrande av
férorening

Nar tillstandsvillkoren meddelas for sddana
forbranningsanléggningar och gasturbiner
vilkas bréngleeffekt ar minst 50 megawatt
skall mojligheten il kombinerad
produktion av elenergi och varme beaktas,
om detta &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart. Utgangspunkten for
granskningen ar energimarknadslaget och
energidistributionssituationen.
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Gallande lydelse

9% 8

Sokande av &ndring

Besvér dver miljoministeriets bedut anférs
hos hogsta forvaltningsdomstolen si som
anges i forvaltningsprocessiagen. Besvér
Over Fordonsforvaltningscentralens beslut
om typgodkannande anfors i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

Foredagen lydelse

64a8

Exceptionella situationer i vissa
for br&nningsanl &ggningar

| fraga om forbranningsanlaggningar eller
gasturbiner vilkas bransleeffekt &r minst 50
megawatt  skall  verksamhetsutvaren
omedelbart gbra en anmalan till den
regionala  miljocentralen och  den
kommunala miljévardsmyndigheten om
utrustningen fér rening av rokgaser
fungerar daligt eller havererar samt om
storningar i tillgangen pa brande. Narmare
bestammelser om anméalan utfardas genom
forordning av statsradet.

Den regionala miljocentralen kan med
anledning av en anmidlan meddea
foreskrifter  betraffande  anléggningens
verksamhet eller forbjuda eller avbryta
verksamheten, om detta behdvs for
genomforande av skyldigheterna enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begransning av utdapp till
luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanlaggningar. Narmare
bestammel ser om utovandet av
miljocentralens har avsedda behorighet
utfardas genom férordning av statsradet.

9% 8

Sokande av &ndring

Besvar over statsradets och
miljoministeriets beslut anférs hos hogsta
forvaltningsdomstolen s3 som anges i
forvaltningsprocesslagen. Besvéar  Over
Fordonsforvaltningscentralens besdlut om
typgodkannande anférs i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.



Gallande lydelse
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Foredagen lydelse

110a8

Statsradets beslut om miljoskyddskrav inom
en viss bransch samt forhallandet mellan
beslutet och miljétillstand

Satsradet kan for genomférande av
miljoskyddskraven i  radets direktiv
1999/13/EG om begrénsning av utdapp av
flyktiga organiska foéreningar fororsakade
av anvandning av organiska |6sningsmedel
i vissa verksamheter och anlaggningar samt
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG om begransning av utslapp till
luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanlaggningar besluta om en
gemensam skyldighet for vissa
verksamhetsutvare att minska utsléppen
och om hur denna skyldighet i detalj skall
gélla var och en av verksamhetsutévarna i
en viss bransch samt om andring av dessa
skyldigheter vid behov.

Om statsradet inte har fattat ett sadant
beslut som avses i 1 mom., grundar sig
verksamhetsutovarnas  skyldigheter ~ att
minska utsl&ppen pa statsradets forordning
om genomfdrande av direktivet.

Om dtatsradets bedut awiker fran
tillstdndet som beviljats med st6d av denna
lag, skall dsatsradets bedut iakttas.
Tillstandsmyndigheten kan dock meddela
ett tillstandsvillkor som ar strangare an
statsradets beslut, om det &r nodvandigt for
att forutsattningarna for beviljande av
tillstdnd  skall  uppfyllas eller  for
tillgodoseende av ett miljokvalitetskrav i en

forordning.
Statsradets beslut skall delges s som anges
[ lagen om delgivning [

forvaltningsarenden.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

110b §

Beredningen av statsradets beslut

Ett organ eller en instans som
representerar verksamhetsutbvarna kan ge
ett forslag till ett sddant statsradsbesiut som
avsesi 110 a 8§ dler till en andring av ett
sadant beslut. Det skriftliga forslaget skall
[amnasin till miljdministeriet.

Under beredningen av statsradsbeslutet
skall de vilkas rétt eller férdel saken beror
ges tillfalle att bli horda. Utlatande skall
begéras av den kommun dar verksamheten
ar placerad och av kommunerna inom det
omrade som paverkas av verksamheten, av
vederborande regionala miljécentraler
samt av andra som ndrmare anges genom
forordning av statsradet. Dessutom skall
sadana registrerade foreningar  eller
stiftelser somavsesi 92 § gestillfalle att bli
horda under beredningen av beslutet.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om tidsfrister som skall tillampas
vid beredningen av det statsradsbeslut som
avsesi 110 a §, om de uppgifter som skall
framgd av beslutet och om tillsynen Gver
verkstalligheten av beslutet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Lagens 43 § 4 mom. skall tillampas pa
sddan ny verksamhet som beviljas
miljotillstand efter det att lagen har tratt i
kraft samt pd sadan verksamhet vars
tillstdnd maste andras efter det att lagen
har trétt i kraft darfor att verksamheten
utvidgas genom en  6kning av
anlaggningens bransleeffekt med minst 50
megawatt.



